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AZ ENERGIAHATEKONYSAGI INTEZKEDESEKHEZ NYUJTOTT
TAMOGATASOKRA ES AZ AZOK ALAPJAUL SZOLGALO ELSZAMOLHATO
KOLTSEGEK MEGHATAROZASARA VONATKOZO SZABALYOK VALTOZASA AZ
ALTALANOS CSOPORTMENTESSEGI RENDELET MODOSITASANAK TUKREBEN

DR. SORES Sandor! — MIHALYFI Réka?

Targyszavak: energiahatékonysag, Altaldnos Csoportmentességi Rendelet, magasabb energia-
hatékonysag, adokedvezmény, energiahatékonysagi beruhazas, kiilonbozeti modszer, pri-
merenergia-megtakaritas

Az Eurodpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsdg) 2023. jalius 1-jei hatallyal, 4tfogo jelleggel
modositotta® a Szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tdmogatési kategoriak-
nak a belsé piaccal Gsszeegyeztethetové nyilvanitasarol sz616 2014. junius 17-i 651/2014/EU
bizottsagi rendeletet* (a tovabbiakban: Altaldnos Csoportmentességi Rendelet, ACSR).

A médositds nagymértékben érintette az Altalanos Csoportmentességi Rendelet 38. cikkét,
ugyanis harom, ez idig ezen tdmogatasi jogcimen belill részletezett esetkort — a normaszoveg
jelentds kiegészitése mellett — harom kiilonallo tamogatési jogcim (38. cikk, 38a. cikk és 38b.
cikk) keretében szabalyoztdk. Az ACSR 38. cikke — 4ltaldnos jellegii timogatési jogcimként —
az energiahatékonysagi intézkedésekre iranyuld beruhdzasi tamogatasokkal kapcsolatban a ko-
rabban megszokott modon, igen széles korben lesz alkalmazhat6, ugyanakkor a tamogatési jog-
cim jelentés modszertani kiegészitésen ment keresztiil. Az Altalanos Csoportmentességi Ren-
delet 2023. julius 1-jét kdvetden két, specialis jogcimmel egésziil ki, egyrészt a 38a. cikk sze-
rinti tdmogatasi kategoriaval, mely kizardlag épiiletek magasabb energiahatékonysagat célzo
intézkedésekre lesz alkalmazhato, masrészt az ACSR 38b. cikkével, mely az energiahatékony-
sag-alapu szerzddések eldsegitését hivatott szolgalni.

1 Dr. S6rés Sandor a Miniszterelndkség Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megje-
len6 vélemény nem tekintheté a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Mihalyfi Réka az Andersen Zrt. munkatéarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté az Andersen Zrt.
hivatalos allaspontjanak.

$2023/1315/EU bizottsagi rendelet (HL L 167 2023.06.30.)
[https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2023:167:TOC]

4 HL L 187. 2014.06.26. 1. o.; médositotta: a 2017/1084/EU bizottsagi rendelet (HL L 156., 2017.06.20.), a
2020/972/EU bizottsagi rendelet (HL L 215., 2020.7.7.), a 2021/1237/EU bizottsagi rendelet (HL L 270,
2021.07.29.), valamint a 2023/1315/EU bizottsagi rendelet (HL L 167 2023.06.30.)
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A 38. cikk moédositasat a politikai-gazdasagi kornyezet kozelmultban végbement valtozésai és
a Bizottsag legujabb célkitiizései® mellett szamos jogalkalmazoi kérdés is indukalhatta. Tekin-
tettel arra, hogy a tdrsasagi adordl és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. torvény (a to-
vabbiakban: Tao tv.) 22/E. §-dban definidlt energiahatékonysagi célokat szolgald beruhéazas,
feltjitas adokedvezménye ezen az allami tamogatasi jogcimen alapul®, a hazai jogalkalmazdok
szamara is jelentés valtozast hozhat az Altaldanos Csoportmentességi Rendelet modositasa, ha
a Tao torvénybe is beépililnek az 11j allami tAmogatasi szabalyok.

Jelen cikk célja, hogy attekintse az energiahatékonysagi intézkedésekhez nyujtott beruhdzasi
tamogatasokkal kapcsolatos legfontosabb valtozasokat, bemutassa a két 4j tdmogatési jogcimet,
tovabba médszertani attekintést biztositson az Altaldnos Csoportmentességi Rendelet 38. cikke
szerinti tdmogatas elszdmolhatd koltségeinek meghatarozasaval, illetve annak valtozasaval
kapcsolatosan.

Az elszamolhat6 koltségek meghatarozasanak alapelvei a 2023. julius 1-jén hatalyba 1épo
modositasokat megel6zo szabalyok alapjan

Az Altalanos Csoportmentességi Rendelet 38. cikke — a jogszabaly 2023. évi atfogd modositasa
elott — altalanos jelleggel volt alkalmazandé az energiahatékonysagi intézkedésekhez nyujtott
beruhazasi tdamogatasokra, a timogatassal érintett beruhdzas jellegére vonatkozoan ezen cikk
lényegében nem fogalmazott meg korlatozast”. Azaz az ACSR 38. cikke szerinti timogatas
egyarant vonatkozott épiiletek felujitasi, atalakitdsi munkalataira, gépbeszerzésekre, illetve
egy¢b (akar jarmiivekkel 0sszefliggd) beruhdzéasokra is, azzal, hogy a hatalya alé kizarélag az
energiahatékonysagot kozvetleniil szolgalo, valamint magasabb energiahatékonysagi szint el-
érését eldsegitd beruhazasok tartoztak.

Az elszamolhato koltségek korének meghatarozéasa szempontjabdl annak a kérdésnek volt alap-
vetd jelentdsége, hogy ugyanazt a beruhdzast kevésbé energiahatékony modon is meg lehet-e
valositani a vonatkozo eldirasok betartasaval, és hogy a magasabb energiahatékonysagi szint
eléréséhez sziikséges beruhazason beliill meghatarozhatéak-e kiilon beruhdzasként a kizarolag
energiahatékonysagi célokat szolgald beruhazas koltségei. Amennyiben mindkét kérdésre
igenld a valasz, Gigy az Altalanos Csoportmentességi Rendelet 4ltal eléirt elsédleges modszer
alkalmazhatd, vagyis a beruhdzas teljes bekeriilési értéke jelentette az elszamolhat6 kdltségek
korét és a tdmogatas alapjat (a tovabbiakban: elsddleges moddszer). Jellemzd (és a Bizottsag
értelmezési gyakorlata alapjan is majdhogynem egyediili) példa volt erre az esetkérre az ACSR

2023. julius 1-jén hatalyba lépett modositasa eldtt az épiiletszigetelési munkalatok kivitelezése,

% P¢é1d4ul az Eurdpai Z61d Megallapodas (https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal_hu), a Bizottsag REPowerEU tervében foglaltak (A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Ta-
nacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — REPowerEU terv,
COM(2022) 230 final) vagy az eurdpai klimarendelet célkitiizései.

® Tao tv. 30/F. §

" A tamogatas hatalya aldl az az esetkdr volt kizarva, ha a vallalkozo a fejlesztéseket azért hajtotta végre, hogy a
mar elfogadott (tovabba a mar elfogadott, de hatdlyba még nem 1épett) unids szabvanynak feleljen meg.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
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hiszen ez a beruhazas a magasabb energiahatékonysagi szint elérésén kiviil egyéb funkcionalis
célt nem szolgal.? Tekintettel azonban arra, hogy a gyakorlatban olyan jellegii beruhazasokat,
amelyek célja kizarolag a magasabb energiahatékonysag elérése, a vallalkozasok ritkan imple-
mentalnak, illetve az ilyen jellegli beruhazasok beazonositésa is szamtalanszor nehézségekbe
itkozik, igy az elsddleges modszertan helyett sok esetben csak az alternativ koltségmeghataro-
zasi modszer alkalmazhat6 — az in. kiilonbozeti modszertan (a tovabbiakban: kiilonbozeti mod-
szer).

A kiilonbozeti modszertan alapjat azon tobbletkoltségek adjak, amelyek egy magasabb ener-
giahatékonysagi szint elérését szolgalod beruhazas megvaldsitasaval jarnak, azzal szemben, ha
a vallalkozés egy kevésbé energiahatékony beruhazas megvalositasa mellett dontétt volna. Eb-
ben az esetben tehat egy jellemz6 paramétereiben (méretében, kapacitasaban, €lettartaméban)
hasonlo, de kevésbé energiahatékony projektet kell alapul venni az elszamolhaté koltségek
meghatarozasa soran (mely esetében vélhetden alacsonyabb lesz a beruhazasi koltsége is, mivel
kevésbé energiahatékony). Ezt az alternativ projektet a vallalkozés altal megvaldsitando, ha-
sonlo, de energiahatékonyabb beruhdzashoz kell hasonlitani. A két beruhdzas koltségeinek kii-
16nbbzete adja a tAmogatas vetitési alapjaul szolgélo elszdmolhato koltségek Gsszegét. Az ed-
digiekben iranyadd jogértelmezés szerint a tobbletkdltséget tehat nem példaul egy korabban
hasznalt, lecserélni kivant eszkdzhdz, hanem a beruhazas idépontjaban elérhetd, ugyanazt a
funkciot ellato, kapacitasaban, élettartamaban hasonld, azonban kevésbé energiahatékony esz-
kozhoz viszonyitva kellett megéllapitani. Komplex beruhazasoknal, épiiletek tobb elembdl allo
felyjitasanal, sajat rezsis munkalatoknal, illetve egyedi gépekre irdnyuld beszerzéseknél azon-
ban egyarant nehézséget okozhat egy, a fenti feltételeknek megfeleld alternativ beruhazas fel-
kutatésa, a két beruhdzas 6sszehasonlithatésaganak biztositdsa. A modern berendezések nagy
részével elérhetd mar bizonyos foku energiamegtakaritas, igy szélsdséges esetben akar a ke-
vésbé energiahatékony berendezések szerepeltetése is akadalyokba iitkozhet, ami a timogatas
céljat is befolyasolhatja, visszavetheti.

Felismerve a korabbi rendszer korlatait, az Altalanos Csoportmentességi Rendelet 2021. au-
gusztus 1-jétdl hatalyos moddositasa® a 38. cikk két meglévé moddszere mellé bevezetett egy
harmadik esetkort is. Ez azonban csak specialis beruhazasokra volt alkalmazandé.121t Ennek
értelmében a fentiektdl részben eltéré szabalyok vonatkoztak olyan energiahatékonyséagot ja-
vitd beruhdzasokra, amelyek (i) lakdépiiletekben, (i1) oktatasi vagy szocidlis szolgaltatdsnyuj-
tasokra szolgalo épiiletekben, (iii) a kdzigazgatashoz vagy az igazsagszolgaltatashoz, a rendvé-
delemhez, a tlizoltasi tevékenységek biztositasara szant épiiletekben valdsultak meg, illetve (iv)

8 Ado szaklap 2020/6. — Rabné dr. Barizs Gabriella: Energiahatékonysagi beruhazasok, feltjitasok tarsasagiadé-
kedvezménye és Dr. Sérés Sandor (2022): Az energiahatékonysagi célokat szolgald beruhazas, felujitas adoked-
vezménye és annak gyakorlati alkalmazasa. Allami Tamogatasok Joga, 36 (2022/6) 3-18.

®2021/1237/EU bizottsagi rendelet (HL L 270, 2021.07.29.)
10 ACSR 2021. augusztus 1-jét61 hatalyos 38. cikk (3) bekezdés b) pontja

11 Az ACSR ezen rendelkezéseit a jogalkotd nem alkalmazta a Tao tv. vonatkozo részében.
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az (1), (i1) vagy (iii) pontban emlitett olyan épiiletekben, amelyekben az (i), (ii) vagy (iii) pont-
ban emlitettektdl eltérd tevékenységek a belso alapteriilet kevesebb mint 35%-at foglaljak el.
Ekkor ugyanis a nagyobb energiahatékonysagi szint elérését segit6 teljes beruhazasi koltség
figyelembe vehetd volt elszamolhatd koltségként. A mddszertan alkalmazhatosaga érdekében
azonban az ACSR a primerenergia-igény csokkenésére vonatkozo feltételt is eloirt. Epiiletkor-
szerlsités esetén az energiahatékonysag javitasaval legalabb 20%-0s primerenergia-igény csok-
kenést kellett elérni. Uj épiiletek esetében pedig legalabb 10% primerenergia-megtakaritast kel-
lett biztositania a beruhazasnak. A kezdeti valamint becsiilt javulast specialis energiahatékony-
sagi tanusitvany alapjan kellett megallapitani.

Az ACSR 2023. jilius 1-jét6l hatalyos médositasai

Ahogyan azt a bevezetSben emlitettiik, az Altaldnos Csoportmentességi Rendelet 2023. évi mo-
dositasa az energiahatékonysagi intézkedésekhez nyujtott timogatasok harom f6 teriiletét érinti.
A szabdlyozas egyrészt kiegésziil egy uj, 38a. cikkel, amely ezentll altalanos jelleggel alkal-
mazandd minden épiilet-energiahatékonysagi, 1étesitménykorszeriisitési és feljitasi projektre,
illetve kibodviil az energiahatékonysag-alapu szerzOdések eldsegitésére vonatkozo 38b. cikkel.
Tovabba az ACSR 38. cikke is nagymértékben modosul, mely 4ltal a tiamogatassal kapcsolatban
elszamolhato koltségek kore, volumene is jelentdsen valtozhat.

Az alabbiakban a fent emlitett harom tamogatasi jogcim (38a. cikk, 38b. cikk és 38. cikk) 2023.
julius 1-jét6] hatalyos szabalyait ismertetjiik, kiemeljiik az azokkal kapcsolatos legfontosabb
valtozasokat és rAmutatunk azokra a pontokra, ahol a rendelkezések megfeleld alkalmazasahoz
feltételezhetden a Bizottsag tovabbi irAnymutatasara lesz sziikség. Ekozben az ACSR 38. cik-
kével osszefiiggésben kiemelt figyelmet forditunk az elszamolhat6 koltségek meghatarozasara,
tekintettel arra, hogy az ezzel kapcsolatos szabalyok jelentds valtozason mentek keresztiil, to-

vabba az 1j rendelkezések alkalmazésa a gyakorlati életben szamos problémat, kérdést vethet
fel.

Az 1j szabalyok ismertetését az ACSR 1j jogcimeivel kezdjiik.

Az épiiletek energiahatékonysagat javito intézkedésekre iranyulo beruhdzasi tamogatas, az
ACSR 38a. cikke alapjin

Az Altalanos Csoportmentességi Rendelet uj, 38a. cikke a jogszabaly 2021. augusztus 1-jétél
2023. junius 30-ig hatalyos 38. cikk (3) bekezdés b) pontja szerinti rendelkezéseken alapul. A
2023. évi modositas jelentds valtozast eredményezett a normaszdvegben, ugyanis a korabban
igen sziik korben alkalmazhat6!? szabalyok ezentdl az Osszes, épiileteket érintd, energiahaté-

12 E16z6leg felsoroltuk azt a 4 épiilettipust, melyekkel kapcsolatban alkalmazhatok voltak az elszamolhato koltsé-
gek meghatarozasara vonatkozo kiilonds szabalyok, miszerint a nagyobb energiahatékonysag eléréséhez sziikséges
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konysagot javitd beruhazasra alkalmazhatok lesznek. Vagyis az épiilet jellegétdl, annak funk-
cidjatol és hasznalojatol fliggetleniil vonatkozik minden, vallalkozas altal megvaldsitando,
energiahatékonysag novelését célzd korszerlsitési és feltjitasi beruhazasra. Ezen projektek ese-
tén az elszamolhato koltségek meghatarozasa tekintetében kizarolag a korabban megismert el-
sddleges modszer az irdnyado — vagyis a beruhazas teljes bekeriilési értéke figyelembe vehetd
—, azzal, hogy a kedvezményezett vallalkozasnak teljesitenie kell egy primerenergia-igény
csokkenésére vonatkozo6 feltételt?? is, melyrdl az alabbiakban lesz sz6. Tovabba a korabbi sza-
balyozas alapelveivel 0sszhangban csak azon elszdmolhatd koltségek vonatkozasaban nyujt-
hatd e jogcim szerint timogatas, amelyek kozvetleniil kapcsolddnak az épiilet magasabb ener-
giahatékonysagi szintjének eléréséhez.

Az Altalanos Csoportmentességi Rendelet 38a. cikke tehat a timogatas nyujtasanak feltételei-
vel kapcsolatban koveti a korabbi 38. cikk szabélyrendszerének specialis céli intézmények
energiahatékonysagat javito intézkedésekkel kapcsolatos logikajat, amikor meghatarozza, hogy
kiilonb6z6 esetekben milyen mértékili primerenergia-igény csokkenés megvaldsuldsa utan nyi-
lik lehetéség a tamogatésra. Epiilet-korszertisitési munkalatok, felujitasi munkalatok esetében
tovabbra is 20%-o0s energiamegtakaritast kell elérni, mig az 0j épiiletek tekintetében a legalabb
10%-0s megtakaritds marad irdnyadd. Az energiahatékonysagi szint javulasaval kapcsolatos
elvarasok kiegésziilnek egy 1 esettel is, mégpedig azzal, ha a projekt nem a teljes épiilet ener-
giahatékonysaganak novelésére, pusztan egy-egy épiiletelem?* cseréjére, ijjonnan térténd beru-
hazasara vonatkozik?s. Ebben az esetben is 10%-os energiahatékonysagi szint javulast kell el-
érni annak érdekében, hogy tamogathat6 legyen a projekt. A kezdeti primerenergia-igényt és
annak becsiilt javulasat a 2010/31/EU iranyelv 2. cikkének12. pontjdban meghatarozott ener-
giahatékonysagi tanusitvannyal kell megallapitani.

Az 11j szabalyozéas nem definialja, hogy pontosan milyen jellegli beruhdzasok tartoznak e cikk
hatélya al4, igy elviekben barmilyen, az adott épiilet energiahatékonysagi szintjét emeld beru-
hézas, korszertisités tamogathatonak mindsiilhet. Erre figyelemmel az ACSR 38a. cikke alapjan
tamogatas nyujthaté példaul az épiiletekkel kapcsolatos szigetelési munkalatokra vagy az olyan
klasszikus energiahatékonysagi célokat szolgald intézkedésekre, mint az épiiletek szigetelése,

a nyilaszarocsere, a fiités- és klimaberendezések korszeriisitése, valamint a vilagitoberendezé-
sek cseréje.

teljes beruhazasi koltség elszamolhatonak mindsiilt. Az épiiletek ezen sziik csoportjanak nem képezték a részét
olyan, a gazdasagi életben jelentds 1étesitmények, mint példaul gazdasagi tarsasagok irodaépiiletei, lizemegységei.

13 ACSR 2023. julius 1-jét6] hatalyos 38a. cikk (6) bekezdés

s

ropa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32010L0031

15 Tovabbi szabaly, hogy a timogatasi programon beliil az egy épiiletelem feltjitasat célzo intézkedésre nyujtott
tamogatas nem haladhatja meg a tdmogatasi program koltségvetésének 30%-at.
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Az Altalanos Csoportmentességi Rendelet 38a. cikke egyértelmiien kimondja, hogy e jogcim
alatt kapcsolt energiatermelésre, illetve tavfiitésre és/vagy -hiitésre irdnyuld beruhdzas timoga-
tasara nincs lehetdség.'® Ahogyan tovabbra sem nyujthatd tdmogatas arra az esetre sem, ha a
beruhazast egy vallalkozas azért hajtja végre, hogy mar elfogadott és hatalyos unids szabva-
nyoknak feleljen meg.1718 Nem tamogathat6 tovabba az Altalanos Csoportmentességi Rendelet
alapjan a fosszilis energiahordozok (példaul foldgaz) altal iizemeltetett energetikai berendezé-
sek telepitése. Amennyiben valamely tdmogatasnyujto ilyen tevékenység vonatkozasaban ki-
van forrast biztositani, abban az esetben a timogatasi intézkedést elézetesen be kell jelenteni a
Bizottsagnak az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése alapjan, majd ezt kdvetden a Bizottsag meg-
vizsgélja, hogy az adott timogatas dsszeegyeztethetonek mindsiil-e a belsd piaccal.

A Bizottsag az ACSR 2021. augusztus 1-jétd] hatalyos modositasaval bevezette a kiegészité
tamogatas lehetdségét a kordbban ismertetett épiilettipusok vonatkozasdban. Ez azt jelentette,
hogy a kedvezményezett a jogszabalyban meghatarozott funkcidju épiiletek energiahatékony-
saganak javitasara iranyuld beruhazas mellett, azzal 6sszefiiggésben megvalésitott — az ACSR
korabbi 38. cikk (3a) bekezdésében taxative felsorolt — beruhazasok egyike vagy azok koziil
tobb megvalodsitasa esetén igénybe vehette az energiahatékonyséagi intézkedésekre iranyuld be-
ruhazasi tamogatast. A Bizottsag a 2023. julius 1-jét6] alkalmazando6 rendelkezésekkel?® kiegé-
szitette és kiszélesitette a korabbi tdmogatasi lehetdségeket, melyet az alabbi tablazat szemlél-
tet.

1. tablazat - Kapcsolodo beruhazasok, melyekre iranyulo tamogatasi intézkedések
kombinalhatok az épiilet-energiahatékonysagi tamogatassal

Tamogathat6 kapcsolod6 beruhazasok

2021. augusztus 1-jétol 2023. junius 30-ig

Tamogathat6 kapcsolodé beruhazasok
2023. julius 1-jét kovetoen

Villamosenergiat és/vagy hot termeld, integ-
ralt helyszini megujuléenergia-létesitmé-
nyek.

Megujuld energiaforrasokbdl villamos ener-
giat, flit6- vagy hiitéenergiat eldallito integ-
ralt helyszini berendezések telepitése, bele-

értve tobbek kozott a fotovoltaikus paneleket
és hoszivattyukat.

16 ACSR 2023. julius 1-jét6] hatalyos 38a. cikk (4) bekezdés

17 ACSR 2023. julius 1-jétd] hatalyos 38a. cikk (2) bekezdés

18 A 2023. julius 1-jén hatalyba 1év6 rendelkezés e korben megengedébb, mint a korabbi szabalyozas. Ugyanis
mig az ACSR 2023. janius 30-ig hatalyos 38. cikk (2) bekezdésében foglaltak alapjan nem lehetett tamogatast
nyujtani az olyan beruhdzasok vonatkozasaban sem, amelyeket azért hajtottak végre, hogy a vallalkozéas megfelel-
jen a mar elfogadott, de hatalyba még nem lépett unids szabvanyoknak, addig a 2023. jalius 1-jét6] hatalyos 38a.
cikk (3) bekezdése foszabalyként mondja ki, hogy ebben az esetben tamogatas nyujthatd, azonban a tdmogathato-
sag vonatkozasaban ugyanezen jogszabalyhely tovabbi feltéteket hataroz meg.

19 ACSR 2023. jiilius 1-jété! hatalyos 38a. cikk (7) bekezdése
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Tamogathato kapcsolodo beruhazasok

2021. augusztus 1-jétol 2023. junius 30-ig

Tamogathato kapcsolodo beruhazasok
2023. julius 1-jét kovetoen

A helyszini megujuloenergia-1étesitmény al-
tal termelt energia tarolasara szolgald beren-
dezések.

A helyszini megujuloenergia-létesitmények
altal termelt energia taroldsara szolgalo be-
rendezések létrehozdsa. A taroldsi berende-
zésnek energidja évente legalabb 75%-dt a
kozvetleniil osszekapcsolt megujuléenergia-
termeld létesitménybdl kell elnyelnie.

Energiahatékony tavfiitési és/vagy -hiitési
rendszerhez, valamint a kapcsolodo beren-
dezésekhez valo csatlakozas.

Az épiiletet hasznalok elektromos gépjarmii-
veinek feltoltésére szolgalo, az épiiletbe be-
¢épitett berendezések és kapcsoldodo infra-
struktura.

Az épiilet felhasznaldinak haszndlatara elekt-
romos toltdinfrastruktara, valamint kapcso-
16d6 infrastruktura, példaul kdabelcsatornadk
kiépitése és telepitése, ha a parkolo létesit-
mények vagy az épiileten beliil talalhatoak
vagy fizikailag csatlakoznak az épiilethez.

Az épiilet digitalizacidjat — elsésorban az
¢épiilet okosfunkcio-fogadasi alkalmassaga-
nak novelését — célzd beruhazasok. A tamo-
gathat6 beruhdzasok kozé tartozhatnak adat-
halézatok esetében az épiileten beliili passziv
vezetékekre vagy strukturalt kabelezésre kor-
latozddo beavatkozéasok, vagy sziikség esetén
a passziv halozat épiileten kiviili, maganterii-
leten 1évo, adathalozathoz tartozo része. Az
adathéalézatok maganteriileten kiviili vezeté-
kezése vagy kabelezése nem tartozik a tamo-
gathatd beruhazasok korébe.

Az épiilet digitalizacidjara szolgald berende-
z¢s telepitése, kiilondsen az okosfunkcio-fo-
gadasi alkalmassag ndvelése, beleértve adat-
halézatok esetében az épiileten beliili passziv
vezetékeket vagy strukturalt kdbelezést, vala-
mint az épiilethez tartoz6 ingatlanon talalhato
széles savu infrastruktura kiegészitd részeit
is, de az ingatlanon kiviil talalhat6 adathalo-
zatok vezetékei vagy kabelezése nélkiil.

Zoldtetokbe, valamint az esoviz megtartd-
sara és felhaszndldsara szolgalo berendezé-
sekbe torténd beruhazdsok.

Forras: az ACSR rendelkezései alapjan a szerzok sajat szerkesztése

A fenti tablazat jobb oszlopaban ddlten, félkdvéren szedetten lathatok azok a kiegészitések,
melyeket a 2023. julius 1-jétdl alkalmazando rendelkezések tartalmaznak az ezt megel6z6 id6-
szakban hatalyos normaszoveghez képest. Mindezek alapjan lathato, hogy a Bizottsag tobb
esetben a jogalkalmazast segit6 kiegészitéseket, magyarazatokat, esetleg példakat fiizott a kap-
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csolodo beruhazastipusokhoz, tovabba 2 teljesen 1j beruhédzasi korrel egészitette ki a tAmoga-
tasban részesithetd intézkedések listajat. A modositas jol illeszkedik a Bizottsag (és az Eurdpai
Unid) kornyezetvédelemmel, klimasemlegességgel és digitalizacioval kapcsolatos torekvései-
hez.

A fenti beruhdzéasok esetén az elszamolhat6 koltségek meghatarozdsanak szabalyai igazodnak
az Altalanos Csoportmentességi Rendelet 38a. cikkében, az épiilet-energiahatékonysagi intéz-
kedésekre iranyul6 beruhazasokkal kapcsolatban korabban megismert fészabalyhoz. Tehat ez
esetben is a kiilonb6zo 1étesitmények €s berendezések teljes beruhdzasi koltsége alkotja az el-
szamolhato koltségek korét.22 A magasabb energiahatékonysagi szint eléréséhez kozvetleniil
nem kapcsolodo koltségek természetesen nem szamolhatok el, tovabba tekintettel arra, hogy
jelen esetben l1étesitményekre, berendezésekre irdnyul a beruhazas, a kapcsolddo beruhdzasokra
értelemszeriien nem alkalmazando az épiiletekre vonatkoz6, primerenergia-igény csokkenésére
szabott feltétel (a kedvezményezettnek ezt a kritériumot az épiiletre iranyulo ,,féberuhazassal”
kapcsolatban kell teljesitenie).

A tdmogatast vagy az épiilet tulajdonosanak/tulajdonosainak, vagy a bérld(k)nek lehet nyujtani
attol fiiggden, hogy ki az energiahatékonysag-javité intézkedés megrendeldje.?!

Az ACSR 38a. cikkével kapcsolatban elérheté tamogatasi intenzitas?? fészabaly szerint az el-
szamolhat6 koltségek 30%-aval, tovabba — amennyiben a beruhdzas egyetlen épiiletelem tele-
pitésébdl vagy cseréjébol all — 25%-aval egyezhet meg. A jogszabaly az el6zéeknél kisebb
mértékll tAmogatasi intenzitas alkalmazasat engedi® akkor, ha a beruhdzast unios szabvanynak
mindsiild energiahatékonysagi minimumszabvanynak valo megfelelés érdekében végezték el??,
¢s a tamogatast kevesebb mint 18 honappal az unids szabvanyok hatélybalépése el6tt nyu;jtjak.
Ez esetben a timogatasi intenzitds nem haladhatja meg a 20%-ot, mig egyetlen épiiletelem te-
lepitésébdl vagy cseréjebdl allo beruhazas esetében a 15%-ot.

20 ACSR 2023. julius 1-jéto] hatalyos 38a. cikk (7) bekezdés utolso albekezdése
20 ACSR 2023. jilius 1-jét51 hatdlyos 38a. cikk (8) bekezdése

22 ACSR 2023. julius 1-jéto] hatalyos 38a. cikk (11)-(12) bekezdései

28 ACSR 2023. julius 1-jét51 hatdlyos 38a. cikk (13) bekezdése

24 Fontos itt is megemliteni, hogy a 2023. junius 30-ig hatalyban 1év6 rendelkezések nem adtak lehetdséget a
tamogatas nyujtasara abban az esetben, ha a beruhazast azért hajtottak végre, hogy az adott vallalkozas megfeleljen
a mar elfogadott, de hatdlyba még nem Iépett unids szabvanyoknak.
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Az Altaldnos Csoportmentességi Rendelet 38a. cikke a fenti tamogatasi intenzitdsokon feliil az
alabbi bonuszok alkalmazasat teszi lehetdvé:

- kisvallalkozas esetében tovabbi 20, mig kdzépvallalkozas esetén 10 szazalékpont érhetd
el,

- azEUMSZ 107. cikk (3) bekezdés a) pontja szerinti timogatott teriileten?> megvalositott
beruhazasok esetén tovabbi 15 szdzalékpont, mig az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c)
pontja szerinti tamogatott teriilet?6 esetén tovabbi 5 szdzalékpont szerezheté meg,

- tovabbi 15 szazalékponttal ndvelhetd a tdmogatasi intenzitds a meglévo épiiletek ener-
giahaté¢konysaganak javitasara irdnyulo beruhazas esetén, ha a projekt révén 40 szazalék
primerenergia-igény csokkenésre keriil sor.?”

A fentieket egy példan keresztiil szemléltetve, tegylik fel, hogy egy kdzépvallalkozas szegedi
telephelyén a meglévo, hasznalt épiiletének feltjitasara irdnyuld (példaul épiiletszigetelési) be-
ruhazast valosit meg. Az éplilet a beruhdzas eldtt is megfelel az energiahatékonysagi unioés mi-
nimumszabvanyoknak. A tulajdonos kézépvallalkozés a féberuhazas mellett villamosenergiat
¢és flitéenergiat eldallitd integralt helyszini berendezéseket (napelemet és hdszivattyt) telepit
az épiiletbe, melyekre tekintettel a beruhazas egésze alapjan 40 szdzalék mértékli primer-ener-
giaigény csokkenést ér el. Ez esetben az elszamolhat6 koltségeket az épiiletszigeteléssel és a
berendezések telepitésével kapcsolatos teljes beruhdzasi koltségek fogjak képezni, a timogatasi
intenzitas pedig akar az elszamolhat6 koltségek 70 szazalékaig?® terjedhet.

Fontos kiemelni, hogy az ACSR 38a. cikke szerinti timogatas esetén (hasonldan mas kornye-
zetvédelmi beruhédzési timogatashoz) vallalkozasonként és beruhazési projektenként legfeljebb
30 milli6 eurénak megfeleld forintdsszegli tamogatas nyujthat6?, az ACSR eldirasai alapjan az
épiiletre iranyuld beruhazasi timogatas mellett egyéb, kiegészitd beruhazas megvalositasara is
30 milli6 eurénak megfeleld forintdsszegli tamogatas biztosithato.2® Amennyiben a kedvezmé-
nyezett ennél nagyobb mértékli timogatast kivan igénybe venni beruhdzasaval kapcsolatban,
abban az esetben a tdmogatasi intézkedést az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése alapjan eldzete-
sen engedélyeztetni kell a Bizottsaggal.

%5 Az eurdpai uniods versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regiondlis ta-
mogatasi térképrol sz616 37/2011. (II1. 22.) Korm. rendelet 25. §-a tartalmazza a regionalis tamogatasi térképet. A
2021-2027 kozotti idészakra alkalmazandé regionalis tdmogatasi térkép alapjan Budapest kivételével valamennyi
magyarorszagi telepiilés ide tartozik.

% Ez Magyarorszag szempontjabol nem relevans, mert a 2021-2027 kozotti idészakra alkalmazandé regionélis
tamogatasi térképen nincs ilyen teriilet.

27 Bz a tamogatasi intenzitdsi bonusz nem alkalmazhato, ha a beruhazas a végrehajtasatol szamitott 18 honapon
beliil nem javitja az épiilet energiahatékonysagat az unios szabvanynak mindsiilé energiahatékonysagi minimum-
kovetelmények altal eldirt szint folé.

28 Az alap tamogatasi intenzitas 30% + kkv bonusz (10%) + regiondlis bonusz (15%) + a 40 szazalékos primerener-
gia-igény csokkenéssel kapcsolatos bonusz (15%).

29 ACSR 2023. julius 1-jéto] hatalyos 4. cikk (1) bekezdés s) pontja

3 ACSR 2023. julius 1-jét8] hatalyos 4. cikk (1) bekezdés sc) pontja
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Az Altalanos Csoportmentességi Rendelet 2023. julius 1-jén hatalyba Iépett modositasai révén
tobb tekintetben egyértelmiibb lett a szabalyozés. Vilagos tobbek kozott az is, hogy ezentul
minden, az épiiletek energiahatékonysagat javitd beruhdzasra az ACSR 38a. cikke lesz alkal-
mazandé. Bar a timogathat6 intézkedésnek, projektnek lehet az energiahatékonysag javitdsan
tul egyéb funkcionalis célja is (azaz a kizarolagossag e tekintetben nem feltétel), azonban leg-
alabb 10% mértéki primerenergia-csokkenést sziikséges elérni egy-egy célzott épiilet-energia-
hatékonysagi beruhazas esetében is. Ezek alapjan az 0j rendelkezéssel varhatoan szélesebb le-
het az elszamolhat6 koltségek kore, azonban Osszességében kevesebb projekt felelhet meg a
primerenergia-csokkenéssel kapcsolatos elvarasnak (az ACSR korabbi 38. cikke ugyanis nem
tamasztott ilyen kovetelményt egy épiiletszigetelés vagy nyiladszardcsere vonatkozasaban). A
primerenergia-megtakaritassal kapcsolatban pedig varhatéan komplex szamitasokat kell majd
késziteni, ami jelentds tobbletkdltséggel és erdfeszitéssel jarhat a véllalkozasok részérol.

Az energiahatékonysdg-alapii szerzédések elbsegitésére iranyulé tamogatds, az ACSR 38b.
cikke alapjan

Ahogyan az épiilet-energiahatékonysagi intézkedésekre iranyuld beruhdzasi timogatasok ese-
tében, ugy az energiahatékonysag-alapt szerzédések®! timogathatosagaval kapcsolatban is el-
mondhatd, hogy az Altalanos Csoportmentességi Rendelet uj 38b. cikke a jogszabaly 2021.
augusztus 1-jétdl 2023. junius 30-ig hatalyban 1évo 38. cikkében, egészen pontosan annak (7)
bekezdésében foglaltakon alapul. Tehat mar 2021-t8l kezdédden lehetséges az energiahaté-
konysag-alapu szerzddések eldsegitésével kapcesolatos timogatas nyujtasa, ugyanakkor a 2023.
évi modositas jelentds valtozast eredményezett a tekintetben, hogy mig a 2023. julius 1-jét
megeldzd idészakban csak azon energiahatékonysag-alapt szerz6dések eldsegitése volt tdmo-
gathat6, amelyek az ACSR korabbi 38. cikk (3) bekezdés b) pontja szerinti épiilettipusokhoz3?
kapcsolodtak, addig 2023. julius 1-jét kovetden mar nincs ilyen korlatozas, valamennyi épiilet-
tel, sot egyéb berendezésekkel, 1étesitményekkel kapcsolatos energiahatékonysagi intézkedés
esetén is alkalmazhato6 az energiahatékonysag-alapu szerzodésekkel kapcsolatos tdimogatasi ka-
tegoria. A Bizottsag tehat jelentdsen kiszélesitette a tamogathat6 tevékenységek korét.

A tamogatasi jogcim részletszabalyai ezen tilmenden nem valtoztak jelentdsen. A tdmogatas a
2012/27/EU iranyelv 2. cikkének 27. pontja szerinti energiahatékonysag-alapt szerzédések eld-

31 Ezek az tin. ESCO-konstrukciok. Az ESCO cégeken az energiahatékonysagi szolgaltato cégeket értjiik, melyek
segitséget nyuUjthatnak a korlatozott befektetési lehetoségekkel rendelkezd allami vagy maganmegrendeldk ré-
szére. A felek energiahatékonysagalapti szerz6dést kotnek egymassal. Az ESCO cég a szakmai tudasa mellett
biztositja az adott beruhazashoz sziikséges pénziigyi fedezetet is, igy garantaltan megvalosul egy — elére megha-
tarozott mértékli energia-megtakaritast eredményezd — energiahatékonysagot néveld beruhazas. Az energiahaté-
konysagi szolgaltatasok ellentételezése a felek altal megkotott szerzodésben rogzitett szintii energiahatékonysag-
javulas vagy mas energia-hatékonysagi kritérium teljesitésével 0sszefliggésben torténik. Forras: https://www.en-
hat.mekh.hu/esco, 2023. junius 27.

32 Bz a korabban mar emlitett 4 épiilettipus, példaul lakdépiilet, oktatési, szocidlis szolgaltatdsnytjtasra iranyuld
épiilet, stb.
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segitésére nyujthato, olyan kis- és kdzépvallalkozasok, valamint kisméretii, kozepes piaci tke-
erejli vallalkozasok részére, melyek energiahatékonysag-javitod intézkedést biztositanak. A ta-
mogatas tovabbra is hitel és garancia forméjaban vehetd igénybe, vagy a szolgaltatd finanszi-
rozasat célzo pénziigyi termékekbdl all €s a teljes kint 1év6 finanszirozas névértéke kedvezmé-
nyezettenként nem haladhatja meg a 30 milli6é euronak megfeleld forintdsszeget. Fontos meg-
jegyezni, hogy ez az intézkedés nem alkalmazhato olyan vallalkozasoknal, amelyek t6bb mint
25%-ban allami vagy 6nkormanyzati tulajdonban vannak, tekintettel arra, hogy ezen tarsasagok
nem mindsiilnek kis- vagy kozépvallalkozasnak, sem kisméretli, kzepes piaci tokeerejii val-
lalkozasnak.

Egyéb, energiahatékonysdgi intézkedésekre iranyuld beruhdzdsi tamogatds, az ACSR 38. cikke
alapjan

Az Altalanos Csoportmentességi Rendelet energiahatékonyséagi intézkedésekre iranyulé beru-
hazési tAmogatasai tekintetében az ACSR 38. cikke szerinti timogatasi jogcim alkalmazandd
altalanos jelleggel minden olyan intézkedésre, melyek nem tartoznak a 38a. és 38b. cikkek sze-
rinti, specialis timogatasi jogcimek hatalya ala. Az ACSR 38. cikkének normaszovege is jelen-
tds valtozason ment keresztiil, azon tilmenden is, hogy abbol kivaltak a fent emlitett specialis
tamogatasi jogcimek. A legjelentdsebb modositasok az elszamolhatd koltségek meghataroza-
sanak maodjat és két 1j timogatasi esetkor bevezetését érintik, melyeket az alabbiakban részle-
tesen ismertetiink.

A tamogatas alol kizart tevékenységek korét az Altalinos Csoportmentességi Rendelet 38.
cikke a 38a. cikkben mar bemutatottak szerint hatdrozza meg.3®* Az elszamolhaté koltségek
meghatdrozasa tekintetében a szabalyrendszer alapelvei nem valtoztak — hiszen tovéabbra is a
fent mar ismertetett elsédleges vagy kiilonbdzeti modszer marad az iranyadd —, ugyanakkor a
kiilonbozeti modszer vonatkozasaban 2023. julius 1-jétél kezdddden tobb 1j esetkort is beve-
zetett a Bizottsag. Az elszamolhat6 koltségek meghatarozasa korében tovabbra is érvényesiil
az az alapelv, mely szerint az elszamolhato koltségek k6zott nem szerepelhetnek a magasabb
energiahatékonysagi szinthez kozvetleniil nem kapcsolddo koltségek.

Az elsédleges mddszer tartalmat tekintve kevésbé modosult. Abban az esetben ugyanis, ha a
beruhazas egy egyértelmiien beazonosithato, kizardlag az energiahatékonysag fejlesztésére ira-
nyuld beruhazasbol all, és nincs kevésbé energiahatékony alternativ beruhdzas, az elszamolhato

38 ACSR 2023. julius 1-jétd] hatalyos 38. cikk (2a) és (2b) bekezdései alapjan nem nytjthato tamogatas kapcsolt
energiatermelésre, tavfiitésre és/vagy -hiitésre iranyuld beruhdzasra, tovabba fosszilis tiizeldanyaggal miikodo
energiatermel berendezések telepitésére. Tovabba a 38. cikk (2) bekezdése szerint nem nyujthatd tamogatas ab-
ban az esetben sem, ha a kedvezményezett a beruhazast azért hajtja végre, hogy a mar elfogadott és hatalyos unios
szabvanyoknak megfeleljen. Ez esetben is jelentds valtozas a korabbi szabalyokhoz képest, hogy az olyan beruha-
zasok vonatkozasaban, amelyeket azért hajtottak végre, hogy a vallalkozas megfeleljen a mar elfogadott, de ha-
talyba még nem Iépett unids szabvanyoknak, mar nyjthatd timogatas abban az esetben, ha a beruhazast a szab-
vany hatalybalépése elott legalabb 18 honappal végrehajtottak.
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koltségek korét az ezen beruhazashoz kapcsolodo koltségek teljes egésze alkotja.3* Azaz ekkor
az elszamolhato koltség tovabbra is az energiahatékonysagi beruhdzas, felajitas teljes bekerti-
1ési értékével egyezik meg. A jogszabaly 2023. julius 1-jétdl hatalyos szovege szerint tehat az
els6dleges modszer azzal a feltétellel alkalmazhatd, ha nem érhetd el kevésbé energiahatékony
tényellentétes beruhazas. Az ACSR azzal kapcsolatban ugyanakkor nem ad tampontot, hogy az
alternativ beruhazas elérhetetlenségét a kedvezményezett hogyan tudja igazolni, igy mar ez a
rendelkezés is jelentds jogalkalmazoi kérdéseket €s bizonytalansagot vet fel.

Fontos valtozast vezet azonban be a 2023. julius 1-jétdl hatalyos modositas az elszamolhato
koltségek kiillonbozeti modszerrel torténd meghatarozasat illetéen. A korabbi szabalyozas alap-
jat eddig egy olyan, jellemz0 tulajdonsagaiban hasonlo, de kevésbé energiahatékony beruhazas
jelentette, amelyet a kedvezményezett tdmogatas hidnyaban hitelt érdemldéen megvalositott
volna. A kiilonbdzeti mddszerre vonatkozo szabdlyozas a tekintetben nem valtozik, hogy to-
vabbra is a magasabb energiahatékonysagi szint elérését kozvetleniil szolgalo koltségek képe-
zik az elszdmolhato koltség szamitds alapjat, tovabba az elszdmolhato koltségek a tdmogatott
beruhazas és egy alternativ, tényellentétes forgatokonyv szerinti beruhazas koltségeinek ssze-
vetését kovetden hatarozhatok meg. Az viszont, hogy mely szcendriok szolgélhatnak a beruha-
zas megvaldsitasanak alternativajaul, szdmottevéen valtozik, illetve kiegésziil.

Az Altalanos Csoportmentességi Rendelet 2023. julius 1-jétdl hatalyos 38. cikk (3) bekezdése
az eddigi modszert tovabbi harommal egésziti ki, melynek soran tényellentétes forgatokdnyv
alkalmazasa mellett hatdrozhat6 meg az elszamolhat6 koltségek kore. A modositas értelmében
a kovetkezok szerint hatarozhatok meg a timogatas alapjdul szolgalo elszamolhato koltségek:

a) A tényellentétes forgatokonyv egy olyan kevésbé energiahatékony beruhazas megvalo-
sitdsa lenne, mely megfelel a szokésos kereskedelmi gyakorlatnak. Ez az esetkor felel-
tethetd meg a korabbi kiilonbozeti mdodszernek. Az elszamolhato koltségek ez esetben
a tamogatasban részesiilé beruhdzas és a tényellentétes forgatokdnyv szerinti, kevésbé
energiahatékony beruhazas koltségei kozotti kiilonbozet alapjan hatdrozhatok meg.

b) A tamogatas hatasara a kedvezményezett vallalkozas elérehozza az energiahatékony-
sagi beruhazas megvaldsitasi idopontjat. Ez esetben tehat az alternativ beruhdzas meg-
egyezik a tényellentétes forgatokonyv szerinti beruhazassal, azonban a kedvezménye-
zett ezen beruhdzast tdimogatés hidnyaban késobb hajtotta volna végre. Az elszamolhato
koltségek jelen esetben a tamogatott beruhazas koltségei és a késObbi idépontban meg-
valdsitani kivant beruhdzas netto jelenértéken szamitott koltségei kiilonbozeteként ha-
tarozhatok meg ugy, hogy a diszkontalas alapjat a beruhdzas megvaldsitasanak i1do-
pontja hatarozza meg.%

3 ACSR 2023. julius 1-jéto] hatalyos 38. cikk (3) bekezdés utolso eldtti albekezdés

%5 E mddszer alkalmazasaval kapcsolatban megjegyzendd, hogy a szabalyok nem adnak eligazitast arra, hogy a
diszkontalast pontosan milyen idOpontra (iizembe helyezés éve?) és milyen diszkont ratéval kell elvégezni.
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c) A meglévé technologia élettartam-hosszabbitasa, tovabbi lizemben tartasa helyett uj be-
ruhazéas megvaldsitasara keril sor. Ebben az esetben az elszamolhato koltségeket a ta-
mogatott beruhdzas koltségei és a meglévo 1étesitmények, berendezések karbantarta-
sara, javitasara és korszerlsitésére irdnyuld beruhazéasok nett6 jelenértéke kozotti kii-
l6nbozet képezi, a timogatott, 1) beruhdzas megvalosulasanak idépontjara diszkontalva.

d) Az utolsé 0j esetkor lizingszerzédésben érintett eszkézre vonatkozik, amikor rendelke-
zésre all egy szintén lizingelhetd, kevésbé energiahatékony berendezés. Ez esetben az
elszamolhato koltségeket a tdimogatott berendezés lizingdijanak nett6 jelenértéke és an-
nak a kevésbé energiahatékony berendezés lizingdijanak nettd jelenértéke kozotti kii-
16nbozet alkotja, amelyet a vallalkozas timogatas hianyaban lizingelt volna, azzal, hogy
a lizingdijba nem értendd bele a berendezés miikodtetésének koltsége (példaul tizem-
anyagkoltség, biztositas, karbantartas koltsége), abban az esetben sem, ha ezen koltsé-
gek egyébként a lizingszerzédések részét képezik.

Az elszamolhato koltségek meghatdrozasanak kiilonbozeti modszerével kapcsolatos jelentds
modositas, hogy az Altaldnos Csoportmentességi Rendelet 38. cikk (3) bekezdése rogziti, hogy
a fenti a)-d) pontok szerinti esetekben a tényellentétes forgatokonyv alapjat képezé alternativ
beruhazéasnak a tdmogatott beruhdzashoz viszonyitva hasonlo termelési kapacitassal és élettar-
tammal rendelkez6 beruhazasnak kell lennie, ami eleget tesz az érvényben 1évo unids szabva-
nyoknak is. Ezek a kovetelmények a Bizottsag értelmezési gyakorlatabodl eddig is egyértelmiien
kirajzolodtak, azonban az, hogy e kritériumok a normaszdvegben is megjelentek, jelentds jog-
alkalmazast segitd 1épésként értékelhets. Az ACSR lényeges kovetelményként fogalmazza meg
az alternativ beruhazassal kapcsolatban azt is, hogy annak hitelesnek kell lennie. Tehat elviek-
ben nincs lehetdség arra, hogy a kedvezményezett vallalkozas a kiilonbozeti modszer fenti a)-
d) esetkorei koziil a szamara legmegfeleldbb koltség-meghatarozasi modot véalassza ki, mert
ezzel visszaélne a jogszabaly adta lehetdséggel. A vallalkozas csak azt az alternativ forgato-
konyvet alkalmazhatja, amelyik esetében — tamogatas hianyaban — valoban felmeriilne. Kérdés,
hogy az alternativ forgatokonyv realitasat miként fogja tudni ellendrizni a timogatast ny1;to.

A modosito rendelkezéseket tanulmanyozva feltlind, hogy mig korabban az elszamolhat6 kolt-
ségek meghatarozasanak elsédleges modszere az Altalanos Csoportmentességi Rendelet 38.
cikkében rendszertanilag a kiilonbdzeti modszer eldtt helyezkedett el, addig a 2023. julius 1-
jétdl alkalmazandd normaszdvegben ez a helyzet megvaltozik. Ez utalhat arra, hogy a Bizottsag
az energiahatékonysagi intézkedésekre iranyuld tdmogatasi jogcim vonatkozéaséban a kiilonbo-
zeti modszernek a gyakorlati életben meglévd primatusat a jogalkotasi folyamat soran is figye-
lembe vette, €s a kisebb gyakorlati jelentdséggel rendelkezd elsddleges modszert hatrébb so-
rolta.

Az elszamolhat6 koltségek mértéke jelentdsen valtozhat annak fliggvényében, hogy a vallalko-
zas melyik modszertant alkalmazza, illetve az is befolyassal van ra, hogy az egyes alternativ
szcenariokat hany év mulva, milyen feltételek mellett valositand meg. Az alabbiakban bemu-
tatjuk, hogy adott beruhdzasi koltséget feltételezve az egyes esetekben miként alakulhat az
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ACSR 38. cikke szerinti energiahatékonysagi intézkedésekhez nyujtott beruhazasi tamogatas-
sal Osszefliggésben az elszamolhato koltségek kore annak alapjan, hogy a kedvezményezett
vallalkozés mikor valositand meg a beruhazast.

2. tablazat - Az elszamolhato koltségek kiilonbozeti modszer szerinti meghatarozasaval
kapcsolatos példa (adatok ezer forintban)

Osszehasonlitas alapja

A tdmogatds hatdsira a
véllalkoz6 2023 juniusaban
megvalésitja a beruhazast

A tdmogatds hidnyadban a
vallalkoz6 csak 2025-ben tudja
megvaldsitani a beruhdzast

Beruhazas koltsége

50 000, amelynek a beruhazas
megvalositasdnak  idépontja
szerinti értéke: 50 000

50 000, amelynek a beruhazas
megvalositasdnak id6pontjara
kiszamitott jelenértéke: 37 094

Az elszamolhato
koltségek
meghatarozasa

2. Ugyanazon

Osszehasonlitas alapja

A tamogatds hatdsira a
vallalkoz6 2023 jiniusdban
megvalositja a beruhazast

A beruhazas jelenlegi megvalositasa és a beruhdzas megvalosi-
tasanak idopontjara diszkontalt kéltségek jelenértékének kiilon-
bozeteként

12 906

beruhazas megvaldsitasa 2023-ban vagy 2027-ben-*’

A tdmogatds hidnydban a
vallalkoz6 csak 2027-ben tudja
megvalositani a beruhazast

Beruhazas koltsége

50 000, amelynek a beruhdzas
megvalositdsanak  idépontja
szerinti értéke: 50 000

50 000, amelynek a beruhdzas
megvalositdsanak idOpontjara
kiszamitott jelenértéke: 27 520

Az elszamolhato
koltségek
meghatarozasa

A beruhazas jelenlegi megvalositasa és a beruhdzas megvalosi-
tasanak idopontjara diszkontalt kéltségek jelenértékének kiilon-
bozeteként

22 480

Forrds: a szerzdk sajdt szerkesztése

3% A példaban alkalmazott referencia alapkamatlab a 2023. januar 1-jétdl hatalyos 15,10%, diszkont kamatlab:

16,10%.

37 A példaban alkalmazott referencia alapkamatlab a 2023. januar 1-jétdl hatalyos 15,10%, a diszkont kamatlab:

16,10%.
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A példa szerinti esetre az Altalanos Csoportmentességi Rendelet 38. cikk (3) bekezdés b) pont-
janak rendelkezései alkalmazandok, azonban a jogszabalyi rendelkezések alapjan nem egyér-
telmi, hogy a Bizottsag pontosan mit ért a tAimogatott beruhdzas megvaldsulasanak idépontjan.
Nem vilagos tehat, hogy ez az idépont a beruhdzas megkezdésének vagy a projekt tizembe he-
lyezésének iddpontjat takarja, és ennek kdvetkeztében a beruhdzas megkezdésekor vagy befe-
jezésekor hatalyos diszkont kamatldbbal sziikséges-e szdmolni. Tekintettel arra, hogy a két
modszertan logikaja gyakorlatilag megegyezik, hasonléan nagy eltérés mutatkozik az elsza-
molhat6 koltségek tekintetében abban az esetben is, ha az alternativ szcendriot nem a beruhazas
késObbi megvalositdsa, hanem a meglévo berendezések élettartamanak ndvelésére iranyuld be-
ruhazas jelenti.

Az ACSR 38. cikke szerinti jogcim timogatési intenzitasra vonatkozo szabélyai® valtozatlanok
maradtak a 2023. julius 1-jei mddositasokat kdvetden. Fészabaly szerint az elszamolhatd kolt-
ségek 30%-a képezi a tamogatas felsd hatarat, mely kkv bonusszal és regionalis bonusszal no-
velhetd. Tehat amennyiben a kedvezményezett kivallalkozas, abban az esetben tovabbi 20 sza-
zalékpont, ha kozépvallalkozas, akkor tovabbi 10 szazalékpont, mig ha a beruhazds Magyaror-
szag valamely Budapesten kiviili telepiilésén, a hét régid3® egyikében valdsul meg, abban az
esetben tovabbi 15 szazalékpont érhetd el. Az ACSR 38. cikke szerinti timogatas esetén vél-
lalkozasonként €s beruhazasi projektenként legfeljebb 30 millié euronak megfeleld forintdsz-
szegli tamogatéas nydjthatd, az ennél magasabb sszegli tamogatas az ACSR keretein kiviil, a
Bizottsag el6zetes engedélye alapjan itélhetd meg.

Amennyiben tehat egy kisvallalkozas példaul Dél-Alfold régid, Hodmezdvasarhely telepiilésén
valdsitja meg az energiahatékonysag novelését célz6 beruhdzast, abban az esetben az elszamol-
hat6 koltségek 65%-anak*® megfeleld mértékii timogatds igénybevételére lehet jogosult.

Az ACSR 2023. julius 1-jén hatélyba 1ép6 modositd rendelkezéseinek egyike lehetdséget biz-
tosit arra, hogy a kedvezményezett vallalkozas a 38. cikk szerinti tdimogatést a teljes beruhazasi
koltség alapjan, annak akar 100%-aval megegyez6é mértékéig vegye igénybe. Ezen esetkor alap-
jan a tamogatas csak versenyeztetéses ajanlattételi eljaras és az Altalanos Csoportmentességi
Rendelet 2023. julius 1-jétdl hatalyos 38. cikk (7) bekezdése szerinti, taxativ feltételeinek tel-
jesitése mellett itélhetd meg. A szigoru feltételrendszer része példaul, hogy a tdimogatas odaité-
lésének objektiv, vilagos, atlathato és megkiilonboztetésmentes timogathatosagi és kivalasztasi
kritériumok alapjan kell megtorténnie, melyeket el6zetesen kell meghatarozni, tovabba az ajan-
lattételi eljaras eredményének utdlagos kiigazitasat ki kell zarni. Kérdésként mertil fel, hogy
ennek a szabalynak a megalkotasakor milyen esetkdrre gondolt a Bizottsag. A tdmogatas ked-
vezményezettjei vélhetden zommel vallalkozasok lesznek, melyek esetében nehezen értelmez-
hetd az adott beruhazasra vonatkozo6 versenyeztetéses ajanlattételi eljaras lefolytatasa.

38 ACSR 2023. julius 1-jéto] hatalyos 38. cikk (4)-(6) bekezdései
3 Magyarorszag régioi: Eszak-Alfold, Dél-Alfold, Eszak-Magyarorszag, Kozép-Dunantul, Nyugat-Dunéantal és
Pest tervezési-statisztikai régiod

40 Az alap tdmogatasi intenzitas 30% + kkv bénusz (20%) + regionélis bonusz (15%).
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Az elszamolhaté koltségek meghatarozasanak modszerei kapcsan ki kell még emelni az Alta-
lanos Csoportmentességi Rendelet 2023. julius 1-jétdl hatalyos 38. cikk (8) bekezdése szerinti
kisegitd szabalyt, mely a kiillonbozeti mddszerhez, tovabba a versenyeztetéses ajanlattételi el-
jarassal kapcsolatos esetkorhoz kotédik és az ACSR 38. cikke modositasanak egyik jelentés
ujitasa. Az olyan esetekben ugyanis, amikor egyébként példaul a kiilonbozeti modszert kellene
alkalmazni (tehat a beruhazas nem egy egyértelmiien beazonosithato, kizarélagosan az energia-
hatékonysag fejlesztésére iranyuld beruhazasbol all), az ACSR a mar jol ismert foszabalytol
eltérden — tényellentétes forgatokonyv szamszertsitése nélkiil is — lehetdséget biztosit az elsza-
molhato koltségek meghatarozasara. Ilyen esetben a tdmogatas alapjaul szolgalé elszamolhato
koltségek a magasabb szintili energiahatékonysag elérésé¢hez kozvetleniil kapcsolddo beruhazési
koltségek teljes bekertilési értékével fognak megegyezni. A szabalyozés a jogalkalmazok sza-
mara ez esetben is tartogat bizonytalansagokat, ugyanis az nem egyértelmi, hogy a kedvezmé-
nyezett vallalkozdsnak ilyenkor is rendelkeznie kell-e alternativ beruhdzassal, amely azonban
nem megvalosithatd és ezért alkalmazhat6 ez a koltség-meghatarozasi modszer, vagy egyalta-
lan nem sziikséges a tényellentétes forgatokonyv megléte. Erre €s az egyéb felmeriilé kérdésre
vélhetden csak az 0j szabalyok gyakorlati alkalmazasa és a Bizottsag értelmezési gyakorlata
fog valaszt adni.

Az ACSR 38. cikk (8) bekezdése szerinti kedvez6bb koltség-megallapitasi szabalyok alkalma-
zasanak kvazi ellentételezéseként az egyébként a kedvezményezett vallalkozas adott beruhdza-
saval 0sszefiiggésben alkalmazhatd maximalis timogatasi intenzitas és bonuszok mértéke 50%-
kal csokkennek. Ez tehat az elszdmolhato koltségek konnyebb, kedvezdbb feltételekkel torténd
megallapitdsanak a ,,dija”. A fenti kdltség-meghatarozasi moédnak abban az esetben lehet igazan
nagy jelentdsége, amikor a kedvezményezett vallalkozas nem olyan beruhazast hajt végre, mely
kizarolag energiahatékonysag fejlesztésére szolgal (tehat nem alkalmazhatja az elsddleges
modszert), de valamilyen ok miatt nem tudja az alternativ beruhdzast szamszertisiteni (példaul
oly mértékben egyedi megoldast kell alkalmaznia, hogy amiatt képtelen lenne beszerezni egy,
a projektjéhez hasonlo, de kevésbé energia-hatékony beruhazassal kapcsolatos arajanlatot).

Osszegzés

Az Altalanos Csoportmentességi Rendelet 2023. julius 1-jétdl hatdlyba 1épé modositasa jelen-
tds valtozasokat eredményezett tobb tdmogatasi jogcim vonatkozasaban, ezen beliil is kiemelt
helyet foglalnak el a kdrnyezetvédelmi tdmogatasokkal kapcsolatos tdmogatasi kategoriak. A
jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi-politikai folyamati és az Eurdpai Unid kornyezetvédelemmel,
klimasemlegességgel*! kapcsolatos torekvései az energiahatékonysagi intézkedésekre iranyuld
beruhdzasi tdimogatasokra vonatkozé szabalyok jelentds atalakitdsaval, a timogatasi lehetdsé-
gek kiszélesitésével és az eljarasi szabalyok pontosabb, teljesebb meghatarozasaval jart.

41 Az EU célkitiizése szerint 2050-re Eurdpa lehet a Fold elsé klimasemleges kontinense.
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Az elébbire példaként szolgalhat, hogy az 0j 38a. cikk alapjan funkcidhoz nem kotott épiilet-
energiahatékonysagi intézkedések esetén sem tényellentétes forgatokonyv alkalmazéasaval tor-
ténik az elszamolhato koltségek meghatarozasa vagy a 38. cikk modositasa alapjan gépek, be-
rendezések lizingelése alapjan is lehetséges a timogatas igénybevétele, mig az utdbbival kap-
csolatban gondoljunk csak a kiilonbozeti modszerrel 0sszefiiggésben rogzitett ) rendelkezé-
sekre.

Amellett, hogy a jogszabaly modositasa kdvetkeztében kiszélesedett a timogatas igénybevéte-
1ének lehetdsége, az 0j szabalyozas szamos jogalkalmazoi kérdést is felvet, amelyekre az Alta-
lanos Csoportmentességi Rendelet jelenleg nem ad valaszt. Igy példaul kérdésként meriilhet
fel, hogy az a kedvezményezett vallalkozo, aki a timogatas hatdsara hozza elére a beruhdzas
megvalositasi idépontjat, miként tudja majd meghatarozni, illetve bizonyitani a késébbiekben
megvalosuld beruhazas koltségét, valamint azt, hogy mikor tudnéd megvaldsitani a beruhazasat.
Létezik-e e tekintetben egy végsd datum, ami a megvaldsitas legutolsd potencidlis idépontja
lehet? Figyelembe kell-e, lehet-e vennie a kedvezményezettnek a késébbi beruhazas koltségei-
nek meghatarozasakor a varhat6 inflacid, illetve az iparagi trendek esetleges hatdsat? Ha igen,
arra milyen modszertan alkalmazésaval keriilhet sor? A berendezés élettartaméanak novelése,
mint alternativ beruhazas esetében szintén kérdésként meriilhet fel, hogy a feljitdsra mikor, a
tdmogatott beruhazas megvalositdsdhoz képest maximum héany évvel késobb keriilhet sor, és
hogyan kell ezt a vallalkozonak aldtdmasztania. Kérdésként meriilhet fel utobbi esetben, hogy
az ¢lettartam-novelés pontosan milyen jellegli tevékenységet jelenthet (példaul alkatrészek,
részegységek beszerzését, sajat rezsis beruhazast), valamint az is, hogy ennek milyen jellegii
munkalatnak kell lennie. Az sem teljesen egyértelmii, hogy a kedvezményezett vallalkozés ho-
gyan igazolhatja a tényellentétes forgatokonyv hitelességét, ha az alternativ beruhazas ugyan-
azon beruhdzas késobbi idépontban torténd megvaldsitisara vagy a meglévd berendezések
lizemben tartdsara irdnyul. Ezekre és a tAmogatasi kategoria gyakorlati alkalmazéasa soran fel-
meriild tovabbi kérdésekre vélhetden csak a Bizottsag értelmezési gyakorlata fog valaszt adni.

Tovabbi kérdéseket vet fel az is, hogy a hazai jogalkot6é példaul a Tao tv. 22/E. §-a szerinti
adokedvezménnyel kapcsolatos tAmogatasi program vonatkozasaban atveszi-e a 2023. julius 1-
jétol hatalyos szabalyokat ¢s amennyiben igen, milyen mértékben fogja azokat alkalmazni. A
Bizottsag energiahatékonysagra vonatkozd szabalyok bovitését célzo torekvéseivel dsszhang-
ban az utdbbi idészakban Magyarorszagon is felértékelddott az energiahatékonysag javitasat
célzd beruhdzasok végrehajtasa iranti igény (egyrészt az energiaarak emelkedése, masrészt a
kornyezetvédelmi, fenntarthatosaggal kapcsolatos torekvések és a vallalkozasok ezzel ossze-
fliggd, egyre nagyobb tudatossagot mutatd magatartasa miatt). Erre figyelemmel vélhetden sz¢-
les ad6z061 kor tidvozolné a Tao tv. 22/E. §-a szerinti, energiahatékonysagi célu beruhazasok,
felyjitasok adokedvezményére vonatkozd szabalyozas modositasat, kiegészitését. Ez alapjan
példaul a gyartasi tevékenységet folytatd vallalkozasok — tobbek kozott épiiletszigetelési, nyi-
laszaro-cserével kapcesolatos munkalatok elvégzésével — energiahatékonyabba tehetnék a ter-
melést szolgalo épiileteiket, melyre figyelemmel a kordbbiaknal magasabb 0sszegli adokedvez-
ményt érvényesithetnének, hiszen az épiilet-energiahatékonysagi beruhazasok esetében az el-
szamolhato koltségeket az 0j rendelkezések értelmében nem a kiilonbozeti modszer alapjan



20 DR. SORES Sandor — MIHALYFI Réka

sziikséges meghatarozni, hanem a teljes beruhazasi koltség elszamolhaténak mindsiilhetne. A
Tao tv. esetleges modositasat megeldzden a hazai jogalkotd vélhetéen tobb szempontot is mér-
legelni fog, tobbek kozott figyelemmel lesz az intézkedés varhatd adllamhéztartasi és gazdasagi
hatésaira is.
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A KLIMASEMLEGESSEG FELE VEZETO UTON: A MEGUJULO HIDROGEN
TAMOGATASANAK LEHETOSEGEI AZ EU-BAN

BIRO Zsuzsannal

Targyszavak: hidrogén, megujulo hidrogen, dekarbonizacio, Zold Megallapodas, RePowerEU,
Hidrogénstratégia, CEEAG, GBER, TCFT

A klimavaltozas hatasainak mérséklése napjaink egyik legfontosabb témaja, amelyet az Eurd-
pai Unio (a tovabbiakban: EU) is elsddleges céljai kozott szerepeltet. A kdros hatdsok mérsék-
1ése alapvetden a megujuld energiaforrasok teljeskorti kiaknazasaval, illetve a 1égkorbe jutatott
tiveghazhatast gazok mennyiségének nulldhoz kozelitd csokkentésével érhetdk el. Ezen célki-
tlizések kozott jelentds szerepe lehet a hidrogénnek.

Jelen cikkben a hidrogént, mint a klimasemlegesség elérésének egyik eszkozét mutatom be ro-
viden, az allami tamogatési szempontok figyelembevételével. A bevezetoben az el6z6 néhany
évben a klimasemlegességhez kapcsolododan sziiletett, témaba vagd EU-s stratégiak kapnak he-
lyet, mivel az ezekben megfogalmazott célkitlizésekkel a tAmogatast igénylok projektjeinek
Osszhangban kell lenniiik. Mieldtt az allami tdmogatds meglétének feltételei keriilnének fo-
kuszba, kitekintésként magat a hidrogént és a vele kapcsolatos fogalmakat is tisztdzom. Ezt
kovetden sorra veszem a megujuld hidrogéninfrastruktira? fejlesztése és a hidrogéntechnolégi-
akkal kapcsolatos kutatas-fejlesztés timogatasanak lehetséges jogalapjait, majd a hidrogén eld-
allitasat érint6 beruhazas tamogatasanak a kozelmultban sziiletett, jovahagyo eurdpai bizottsagi
hatarozatat foglalom Gssze.

L A szerzé az Andersen Zrt. munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd tanacsadasnak, az eset-
legesen felmeriild konkrét, projektspecifikus kérdések egyedi mérlegelést igényelnek.

2 E cikkben a hidrogéninfrastruktura alatt értendd az elallitasi, termelési és tarolasi létesitmények, valamint az
elosztohalozatok.
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Tekintettel arra, hogy tovabbi jovahagyo bizottsagi hatarozatok jelentek meg a hidrogén tamo-
gatasaval kapcsolatban®, azonban azok szdvege az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizott-
sag) honlapjan a cikk kéziratanak lezarasakor* még nem voltak nyilvanosak, elérhetdvé vala-
sukat kovetden ezen cikk folytatdsaként azokat is feldolgozom. A hidrogénnel kapcsolatos IP-
CEI projekteket® ezen témakorben nem mutatom be.

Az EU célkitiizései a klimasemlegesség elérésére, kiilonos tekintettel a Hidrogénstratégi-
ara

Az EU a klimasemlegesség 2050-ig valdo megvalositasat az eurdpai zold megallapodasrol sz616
bizottsagi kdzleményével® tiizte ki céljaként. Ennek keretében sziiletett az ,,Irany az 55%!” in-
tézkedéscsomag is, amely arra iranyul, hogy 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55%-
kal csdkkenjen az iiveghazhatasugaz-kibocsatas.” A Z5ld Megallapodas célkitiizéseinek meg-
valositasdban nagy szerepet jatszik a Bizottsag altal 2020-ban, a tiszta hidrogén fejlesztésének
felgyorsitasa érdekében elfogadott hidrogénstratégia® (a tovabbiakban: Hidrogénstratégia) is.

Az EU gazdasaganak zold atmenetét 0ssze kell kapcsolni a fogyasztok és a vallalkozasok sza-
mara is hozzaférhetd tiszta, megfizethetd és biztonsagos energia hasznélataval. Ez az energia-
ellatas 1ényegi atalakitasat jelenti, mivel egyeldre a vilag és az EU energiaszerkezete tovabbra

3 Példaul SA.104361 Green Cobra projekt, Spanyolorszag
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm? proc_code=3_SA 104361;

SA.103774 BASF — Hy4Chem-El projekt, Németorszag
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_103774;

SA.104276 Tamogatas a Salzgitternek a SALCOS I fazis projekthez
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 104276

4 A cikk kéziratanak zarasanak idépontja: 2023. junius 30.

5 Important Projects of Common European Interest. Részletesen ldsd: Ambrusz Akos: A kozos eurdpai érdeket
szolgalo fontos projektek unids allami tamogatasi szabalyai in: Allami Tamogatasok Joga 35 (2022/5) 3—29

A hidrogén kapcsan két IPCEI projektet fogadtak el ez idaig: elsként 2022 juliusaban az ,,JPCEI Hy2Tech” elne-
vezési a teljes hidrogéntechnoldogiat lefedo projektet, amelynek célja a végfelhasznalokra 6sszpontositva innovativ
technologiak kifejlesztése a hidrogén-értéklanc szamara; majd 2022 szeptemberében az ,,JPCEI Hy2Use” elneve-
z¢st projektet, amely az IPCEI Hy2Tech projekt altal le nem fedett projektekre fokuszal (a hidrogénnel kapcsola-
tos infrastruktira és ipari céli hidrogénalkalmazasok tamogatasara).

® A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az eurodpai zold megallapodas COM/2019/640 final (a
tovabbiakban: Z61d Megéallapodas)

Az eurdpai Z61d Megallapodas egy 2020-ban bizottsagi kezdeményezésre elfogadott atfogo stratégia, igy az allami
tamogatasi szabalyozasra is hatast gyakorol.

7 https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/fit-for-55-how-the-eu-will-turn-climate-goals-into-law/

8 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Europai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régidok Bizottsaganak — Hidrogénstratégia a klimasemleges Eurdpaért
COM/2020/301 final (a tovabbiakban: Hidrogénstratégiai Kozlemény).


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?%20proc_code=3_SA_104361
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_103774
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/fit-for-55-how-the-eu-will-turn-climate-goals-into-law/
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is nagyrészt fosszilis tlizel6anyagokbdl (foldgédz és szén) all, amelynek kovetkeztében évente
mintegy 70-100 millié tonna szén-dioxid keriil a 1égkdrbe.®

Erre jelenthet részben megoldast a hidrogén, amellyel kapcsolatban a Bizottsdg a Hidrogénstra-
tégiaban vazolja fel a hidrogén-6koszisztéma létrehozasanak iitemtervét, kitérve tobbek kozott
az EU ezzel 0sszefiiggd beruhdzasi menetrendjére, a piacok, az infrastruktara kialakitasara, va-
lamint a hidrogéntechnologiakkal kapcsolatos kutatas €s innovacié eldémozditasara. Annak ér-
dekében, hogy a hidrogén valoban eldmozditsa a klimasemlegességet, sokkal nagyobb rész-
aranyt kell képviselnie az energiapiacon, €s a termelését is teljesen szén-dioxid mentessé kel-
lene tenni. Az EU ezért ambiciozus célt tiizott ki: 2024-ig legalabb 6 GW, 2030-ig pedig 40
GW megtjuld hidrogén eldallitasara alkalmas elektrolizator'® kiépitését tervezi az EU teriile-
tén. 1!

Az orosz-ukran konfliktus eszkalacidjabol fakaddan a fosszilis energiahordozoktol valo fiigget-
lenedés még siirgetébbé valt. Ezzel 6sszefiiggésben az EU 2022-ben elfogadta a REPowerEU
tervet is'?, mely a Hidrogénstartégiaban meghatarozott célkitiizést tovabb ndvelve eléirja, hogy
az EU 2030-ra 10 milli6 tonna megujuld hidrogént allitson elé az EU-n beliil, és tovabbi 10
milli6 tonnat importaljon annak érdekében, hogy a foldgaz, a kdolaj és a szén kivalthato legyen
a nehezen dekarbonizalhat6 iparagakban (példaul acélipar, cementgyartas vagy vegyipar) és a
kozlekedésben is. Ennek érdekében a Bizottsag a REPowerEU tervvel kiegésziti tobbek kozott
a Horizont Europa®® keretében a Tiszta Hidrogén Kézds Vallalkozasbal* eszkdzolt beruhaza-
sokat (200 millié6 EUR), hogy a ,hidrogénvodlgyek™?® szama megkétszerezddhessen, valamint

® Hidrogénstratégia 1. oldal

10 A hidrogén el8allitisanak tobb modja van — 14sd bévebben ,,a hidrogén szerepe a klimasemlegesség elérésében”
fejezetben —, amelyek koziil az egyik, ha a hidrogént elektrolizis (elektromos arammal miikodé elektrolizatorban),
vagyis vizbontas utjan allitjak eld. Amennyiben az elektromos aram forrasa megtijuld energia, ugy zo6ld, azaz
teljesen karbonsemleges hidrogént kapunk.

11 Hidrogénstratégia 3. oldal

2 A Bizottsag kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — REPowerEU terv COM(2022) 230, 2022.5.18. (a tovabbi-
akban: REPowerEU terv).

13 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/horizon-europe/

A Horizont Eurdpa a ,,Horizont 2020 unids program folytatasa, ami az EU kutatasi és az innovacios keretprog-
ramja a 2021 és 2027 kozotti idoszakra. A program koltségvetése 95,5 milliard eurd, amelybdl 5,4 milliard eurot
a NextGenerationEU biztosit. Utobbi program egy t6bb mint 800 milliard eurods ideiglenes helyreallitasi eszkoz,
mely a COVID-19 vilagjarvany okozta gazdasagi és tarsadalmi karok helyreallitasat hivatott segiteni. (Lasd rész-
letesen: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_hu).

14 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-
and-bodies/clean-hydrogen-joint-undertaking_hu

15 A, hidrogénvélgy” olyan foldrajzi teriilet — akar egy varos, egy régio, egy sziget vagy egy ipari klaszter —, ahol
tobb hidrogénalkalmazast egyesitenek egy integralt hidrogén 6koszisztémava, amely jelentés mennyiségli hidro-
gént fogyaszt, javitva a projekt mogotti gazdasagossagot. Idealis esetben a teljes hidrogén-értéklancot le kell fed-
nie: a termelést, a tarolast, az elosztast és a végso felhasznalast.


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/horizon-europe/
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/clean-hydrogen-joint-undertaking_hu
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/clean-hydrogen-joint-undertaking_hu
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felhivja az iparag képviseldit a hidnyzo6 hidrogénszabvanyokkal (hidrogéntermelés, infrastruk-
tura és végfelhasznaldi berendezések) kapcsolatos munka felgyorsitasara. E célok eléréséhez a
Bizottsag feltérképezi az eldzetes hidrogéninfrastruktra-igényeket a transzeurdpai energiaha-
16zatok (TEN-E) rendelet® alapjan, valamint unids finanszirozast mozgosit az Europai Halo-
zatfinanszirozasi Eszkoz'/, a kohézios politika'® és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Esz-
ko7 keretében.?°

A felgyorsitott eréfeszitések azért sziikségesek, hogy teljesiiljon a kitlizott cél, azaz 2030-ra
megvaldsuljon a 20 milli6é tonna hidrogén eldallitasara, behozatalara és szallitasara alkalmas

hidrogén-infrastruktira telepitése az EU-n beliil.?*

Az allami tdmogatési szabalyok a REPowerEU tervben szerepld reformokra és beruhdzasokra
teljes mértékben alkalmazandok.?? A tagallamoknak feleléssége azt biztositani, hogy az ilyen
intézkedések Osszhangban legyenek az unids allami tamogatasi szabalyokkal. A Bizottsag
azonban irdnymutatast ny(jt majd szamukra a REPowerEU keretében az olyan intézkedések
kidolgozasaban, amelyeket példaul az Altalanos Csoportmentességi Rendelet?® (General Block

Magyarorszag a 2021-es Nemzeti Hidrogénstartégiaja szerint két hidrogénvolgy 1étrehozasat tervezi 2030-ig: egy
dunantali hidrogén 6koszisztéma (ammonia és finomitéipar: Pétfiird6, Szazhalombatta; vasmi: Dunadjvaros, ce-
mentgyartas: Beremend, Kiralyegyhaza) 1étrehozasat, valamint egy észak-keleti hidrogénvolgy (erés vegyipar és
petrolkémia miatt: Miskolc, Tiszatjvaros, Kazincbarcika) kialakitasat. - https://cdn.kormany.hu/uploads/docu-
ment/6/61/61a/61aa5f835ccf3e726fh5795f766f3768f7f829c1.pdf

16 A transzeurdpai energiaipari infrastruktirara vonatkozé iranymutatasokrol, a 715/2009/EK, az (EU) 2019/942
¢és az (EU) 2019/943 rendelet, tovabba a 2009/73/EK és az (EU) 2019/944 iranyelv médositasardl, valamint a
347/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2022. majus 30-i az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2022/869/EU rendelete HL L 152, 2022.6.3.

17 Az Eur6pai Halozatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozasardl, valamint az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2021. julius 7-1 az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1153 rendelete HL
L 249, 2021.7.14. (Connecting Europe Facility, ,,CEF”)

18 Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a Kohézids Alaprol sz616, 2021. julius 24-i az Eurdpai Parlament
és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelete, HL L 231, 2021.6.30.

19 A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol szo16, 2021. februar 12-i az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2021/2041 rendelete HL L 57, 2021.2.18. Recovery and Resilience Facility (,,RRF”).

Az RRF a NextGenerationEU kozponti eleme, amelynek révén a tagallamok a reformjaik és beruhazasaik tdmo-
gatasara Osszesen 723,8 milliard eurd 6sszegli vissza nem téritendd tamogatast és hitelt kaphatnak. (Lasd részle-
tesen: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_hu).

20 REPowerEU terv 8. oldal

2L A megljuld hidrogén importjanak megkdnnyitése érdekében a Bizottsdg harom nagy hidrogénimport-folyosé
kialakitasat fogja tamogatni a Foldkozi-tengeren, az Eszaki-tengeren és — amint a koriilmények lehetévé teszik —
Ukrajnaval.

22 Az Eurédpai Unié miikddésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdésében megha-
tarozott feltételeket teljesitd intézkedések fészabaly szerint az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése alapjan a Bizottsag
felé bejelentés kotelesek.

23 A Szerzbdés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tdmogatasi kategoriaknak a bels piaccal dsszeegyez-
tethet6vé nyilvanitasarol szol16, 2014. jinius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet HL L 187, 2014.6.26.
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Exemption Regulation, a tovabbiakban: GBER) alapjan mentesithetnek majd a bejelentési ko-
telezettség al6l.2

A fentebb emlitett EU-s stratégidkban megfogalmazott célok ismerete tobbek kozott azért is
sziikséges, mert a Bizottsag az egyes tdmogatasi intézkedések uniods joggal valod dsszeegyeztet-
hetdségének vizsgalatakor a stratégiak céljaihoz vald hozzajarulast és annak valdé megfelelést
is vizsgalja.?®

A hidrogén szerepe a klimasemlegesség elérésében

A hidrogén eldnyei kozott tudhatod felhaszndldsdnak sokszintlisége: lehet nyersanyag, tizem-
anyag vagy energiahordozo, illetve az iparban, kdzlekedésben, energiadgazatokban szamos to-
vabbi moédon alkalmazhat6. A megujuld (zo6ld) hidrogén legkivalobb tulajdonsaga azonban,
hogy felhasznaldsa nem jar szén-dioxid kibocsatassal, és szinte egyaltalan nem szennyezi a le-
veg6t.?® De mit is takar konkrétan a megiijulé hidrogén kifejezés?

A hidrogén nem energiaforras, hanem masodlagos energiahordozo, amelyet nem lehet kozvet-
leniil kitermelni, csak valamilyen egyéb energiahordozé felhasznalasaval eléallitani.?” Az eld-
allitisanak folyamata alapjan eltérd tipusai?® kiilonboztethetok meg, amelyeket a kdznyelvben
az alabbiak szerint neveznek:

1. Sziirke hidrogén: fosszilis energiahordozokbdl (metan, foldgéz, szén) allitjak eld gdz-
reformaléas vagy szénelgazositas eljarassal. Ennek soran azonban a keletkezd hidrogén
mellett szén-dioxid kertil a 1égkorbe, ezért ez a technoldgia nem alkalmas a nett6 nulla
kibocsatas eléréséhez.

24 REPowerEU terv 21-22. oldal

% Lasd példaul SA.102003 A megjuld hidrogéntermeld kapacitashoz nytjtott timogatasi program, Romania, (8)-
(9) bekezdés - https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202238/SA_102003_COAE3183-0000-C671-
BD2B-6F80D94E23DE_69_1.pdf.

A teljesség érdekében sziikséges megemliteni a meglijuld energiaforrasokbol eldallitott energia hasznalatanak eld-
mozditasarol szo6lo, 2018. december 11-i 2018/2001 Eurépai Parlament és Tanacs iranyelvét HL L 328,
2018.12.21. (a tovabbiakban: Megujulé Energiaforrasok Iranyelv) mint a hidrogénre irdnyado6 unids jogszabalyt.

% A hidrogén alkalmazasa igéretes a kdzlekedésben, mivel be lehetne vezetni a helyi jarata vérosi buszok, keres-
kedelmi flottak (példaul taxik), vagy a vasuti haldzat bizonyos részei esetében. Hidrogéncellakat lehet alkalmazni
a nehézgépjarmiivek, példaul tavolsagi buszok, kiilonleges rendeltetésii jarmivek és nagy tavolsagh kozati arufu-
varozas esetében. Hidrogéncellas vonatokat lehet kifejleszteni olyan miikodéképes vasuti kereskedelmi Gtvona-
lakra, amelyek villamositasa nehéz vagy nem koltséghatékony. A belvizi hajozas és a rovid tavu tengeri hajozas
esetében is az alacsony kibocsatasu tizemanyagok egyik alternativaja lehet. Hosszabb tavon pedig a 1égi és tengeri
kozlekedési agazat szén-dioxid mentesitésének lehetdségévé is valhat. (Hidrogénstratégiai Kézlemény 12-13. ol-
dal)

27 https:/iwww.hfc-hungary.org/hidrogenrol/

Bhttps://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021 59 megujulo_hidro-
gen.pdf/93610d14-eace-c56f-afac-fec66c036a477t=1632390644160


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202238/SA_102003_C0AE3183-0000-C671-BD2B-6F80D94E23DE_69_1.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202238/SA_102003_C0AE3183-0000-C671-BD2B-6F80D94E23DE_69_1.pdf
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2. Kék hidrogén: a sziirke, azaz fosszilis alapt hidrogén egy tipusa, ahol az eléallitasakor
keletkez6 szén-dioxidot levalasztjak és taroljak. Ezen eljaras soran a szén-dioxid befo-
gasi hatékonysaga 85-95 szazalékos, tehat 5-15 szazalék koriili szén-dioxid is kikeriil a
légkorbe. A kék hidrogén eldallitasa tehat csokkentheti a szén-dioxid kibocsatast, de
nem felel meg teljesen a zéro-kibocsatas kovetelményeinek.

3. Z0ld (tiszta, megujulé, karbonmentes) hidrogén: a megajuld energiaforrasokbol elo-
allitott villamos energiaval torténd vizbontas soran keletkez6 hidrogént jelenti. Sem a
z01d hidrogén eldallitasi eljarasa, sem annak a felhasznaldsa nem jar lokalis karos kibo-
csatassal.

A Hidrogénstratégia is a kdoznyelvbdl ismert kategoridkat alkalmazza, azonban azokat tovabb
csoportositja (példaul kiilonbséget tesz ,,elektromos aramon alapul6 hidrogén” és ,,megujuld
hidrogén” kozott, alkalmazza az ,,alacsony szén-dioxid-kibocsatasu hidrogén” vagy ,,hidrogén-
bdl szarmaz6 szintetikus lizemanyagok™ fogalmakat). A Hidrogénstratégia megallapitja, hogy
a fosszilis alapu hidrogénnel szemben jelenleg az alacsony szén-dioxid-kibocsatast hidrogén
¢s a megjuld hidrogén sem koltség-versenyképes. Az EU tovabba prioritasként a megajuld
hidrogén-eldallitas fejlesztését hatirozza meg elsdsorban szél- és napenergia felhasznaldsa-
val.?®

A Hidrogénstratégia részeként a hidrogén iranti keresletet, valamint a termelés ndvelését is 0sz-
tondzni kell. Ez nagy mennyiségii nyersanyagot igényel, ezért biztositani kell a torzulasoktol
mentes, tisztességes kereskedelmet és a szoban forgd nyersanyagokba torténd beruhazasokat.
Csokkenteni kell tovabba az ellatas koltségeit, hogy a fosszilis tiizeldanyagokkal szembeni kolt-
ség-versenyképességét biztositani lehessen. Ezekhez kiilonb6z6 tdmogatasi formdkra is sziik-
ség van, amelyeket megfelelden kell differencialni annak érdekében, hogy a megtijuld hidrogén
minél szélesebben kdrben alkalmazandé lehessen. 3!

A hidrogén energiahordozoként valo széles korii felhasznalasanak feltétele az EU-ban, hogy a
kinalat €s a kereslet 6sszekapcsolasdhoz sziikséges energetikai infrastruktura rendelkezésre all-
ian 32

jon.

Osszességében a hidrogén iparban és kozlekedésben valé alkalmazasanak elterjedését a kolt-
ségfaktor akadalyozza, amely egyben jelenleg a hidrogén hatranya is. Ennek a kikiiszobolésére
jelenthetnek megoldast az EU-s, illetve a tagallami koltségvetésébdl nyljtott timogatasok.

2 Hidrogénstratégiai Kdzlemény 6. oldal

30 Az {izemanyagcella- és elektrolizator-technolégiak szempontjabol fontos 29 nyersanyag koziil 19 tekintetében
(ilyenek példaul a platinacsoportba tartozo fémek) Eurdpa teljes egészében ellatasfiiggd. (Hidrogénstratégiai Koz-
lemény 11. oldal).

31 Hidrogénstratégiai Kozlemény 11. oldal

32 A hidrogén szallithatd cs6vezetékeken (akar atallitott foldgaz-infrastruktira is hasznalhaté hidrogénhalézat-
ként), de nem halozati alapt szallitasi megoldasok révén is, példaul megfelelden kialakitott LPG-terminalokon
dokkolhaté tehergépkocsikon vagy hajokon, amennyiben ez muiszakilag megvaldsithato. (Hidrogénstratégiai Koz-
lemény 17. oldal).
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Allami tamogatisok megléte, illetve a hidrogén tamogatasanak lehetséges jogalapjai

Az EU-s stratégidk korében nyujtott timogatasokra is alkalmazni kell az 4llami tdmogatési sza-
balyokat.®® Els6ként azt sziikséges megallapitani, hogy az adott intézkedés valoban eurépai
unids versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasnak mindsiil-e. Ennek meghatarozasadhoz
segitséget nyujt az allami tamogatas fogalmarol szol6 bizottsagi kozlemény®, illetve az Utmu-
tato.

Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerint 6t feltételnek kell egyiittesen teljesiilnie ahhoz,
hogy az intézkedés allami tdmogatasnak mindsiiljon, amelynek nyujtasa fOszabalyként tiltott.
Amennyiben a feltételek koziil mar egy nem teljesiil, gy nem beszélhetiink unios értelemben
vett allami tdmogatasrol. Ezeket a feltételeket alabb a hidrogéninfrastrukturdhoz, valamint a
hidrogén felhasznaldsdhoz, szallitasahoz, illetve kutatas-fejlesztéséhez nytjtott tdmogatasok
szempontjabol mutatom be.®

1. Gazdasagi tevékenység megléte: az energetikai infrastruktirat, kiilonos tekintettel a
gaz-, villamosenergia- és hidrogénszallitast, illetve -closztast altalaban a piacon ener-
giaipari szolgaltatok végzik dijazés ellenében, igy a nekik nytjtott tamogatés a gazda-
sagi tevékenységiikhdz kapcsolodik ezzel allami tamogatds meglétét feltételezve.

Ugyanez igaz a hidrogén eldallitasara is, melyet jellemzden piacon versengd vallalko-
zasok allitanak el6.

2. Allami forras megléte: amennyiben az intézkedés kdzvetleniil (példaul vissza nem téri-
tendod készpénz tamogatas) vagy kozvetve allami forras utjan (példaul adokedvezmeény)
biztosit elényt, valamint az intézkedés az dllamnak betudhat6, gy allami tdmogatasrol
beszélhetiink.3” Versenyjogi értelemben ugyanakkor nem minésiilnek allami tdmoga-
tasnak az olyan kozvetlen briisszeli forrasbol elérheté tamogatasok, mint amilyeneket
példaul a CEF®® nynjt.3®

33 REPowerEU terv 21. oldal; Recovery and Resilince Facility — State Aid, Guiding template: Energy and hydrogen
infrastructure (a tovabbiakban: Utmutatd) 4. pont - https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-
O4/template_ RRF_energy_and_hydrogen_infrastructure_04042023.pdf

34 Az Eurdpai Unid miikddésérdl szo16 szerzédés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett dllami timogatas fogal-
marol sz016 bizottsagi kdzlemény HL C 262, 2016.7.19 (a tovabbiakban: Kdzlemény)

% A Kozlemény 217. pontja szerint az energetikai infrastruktira finanszirozasa elvben az allami tdmogatési sza-
balyok ala tartozik, mivel azt energetikai szolgaltatasok fizetés ellenében torténd nytjtasara hasznaljak, ami gaz-
dasagi tevékenységnek mindsiil, illetve az infrastruktiirakat nagymértékben piaci szereplok épitik, és azok miiko-
déseit felhasznaloi dijakbol finanszirozzak, tehat gazdasagi tevékenység részesiil eldnyben hatast gyakorolva a
tagallamok kozotti kereskedelemre.

3 Utmutato 18-19. pont

37 Kozlemény 38. pont

% Lasd 17. 1abjegyzet

39 Kdzlemény 60. pont
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3. Szelektivitds megléte: a vallalkozdsokat elonyben részesitd intézkedések koziil azokat

lehet allami tAmogatasnak mindsiteni, amelyek szelektiv mddon biztositanak eldnyt bi-
zonyos vallalkozasok vagy vallalkozasok bizonyos csoportjai, illetve bizonyos gazda-
sagi agazatok szamara.*® Az energia- és hidrogéninfrastruktiira timogatasa valoszinii-
sithetéen szelektivnek mindsiil, mivel az intézkedés cimzettjei az infrastruktara tulajdo-
nosok, illetve lizemeltetok, valamint céljai meghatarozott tevékenység elényben része-
sitése, mint példaul a hidrogén-infrastruktura kiépitése vagy lizemeltetése.** A szelekti-
vitas a kutatas-fejlesztés kapcsan is fennallhat, ha az kifejezetten a hidrogéntechnologi-
aval kapcsolatos.

Elény megléte: akkor mindsiil egy intézkedés allami tAmogatasnak, amennyiben az al-
lam olyan gazdaséagi eldnyt nyujt a gazdasagi szerepld részére, amelyet a vallalkozés
rendes piaci koriilmények kozott — azaz allami beavatkozas nélkiil — nem tudott volna
megszerezni.*?

Altaldban az eldnyt a tiamogatasban kozvetleniil részesiild személy vonatkozasaban kell
vizsgalni. Az energiainfrastruktirdk tdmogatdsa kapcsdn azonban az eldny meglétét
tobb szinten sziikséges megvizsgalni: az infrastruktira i) tulajdonosa, fejlesztdje, ii)
lizemeltetdje, valamint iii) végfelhasznaldja szintjén is.*®

A versenyre ¢€s a kereskedelemre gyakorolt hatds megléte: versenytorzulas akkor allhat
fenn, ha az allam egy olyan liberalizalt 4gazat valamely gazdasagi szerepldjének biztosit
elényt, ahol a felek kozott verseny zajlik vagy verseny alakulhat ki.** Tovabba egy 4l-
lami intézkedés csak akkor mindsiil allami tdmogatasnak, amennyiben az érinti a tagal-
lamok kozotti kereskedelmet.* Elviekben az energiainfrastruktura épitéséhez vagy kor-
szerlsitéséhez, illetve kutatas-fejlesztéséhez nyujtott timogatas alkalmas arra, hogy be-
folyéasolja a tagallamok kozotti kereskedelmet, mivel olyan agazatot érint, amelyben
barmely tagallam vallalkozasai tevékenykedhetnek.*® Ez alol az alabbiak kivételt ké-
pezhetnek:

40 K6zlemény117. pont

4t Utmutat6 23. pont

42 Kdzlemény 66. pont

43 Utmutatd 24. pont. Az elény megléte kizarhatd, amennyiben az iigyletet kozbeszerzés keretében vagy pari passu
feltételek mellett valositjak meg, mivel ez kdzvetlen bizonyitékot nyujt arra vonatkozoan, hogy az tigylet megfelel
a piaci feltételeknek (Kozlemény 97. pont).

4 Ez két kiilonbozo feltétel, azonban tobbségében egyiittesen szoktdk értékelni a fennallasukat. Kozlemény 187.

pont

4 Kozlemény 190. pont

46 Utmutato 36. pont
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a) A csekély dsszegli timogatasok. Az tin. de minimis timogatasok*’ nem mindsiilnek
allami tamogatasnak.*®

b) A helyi jelent6ségii intézkedések. Ez abban esetben fordulna eld, ha a tdmogatast
kozvetleniil a tagallamon beliil limitalt teriileten elhelyezkedd infrastruktirdhoz

nyujtanak, amely feltehetden nem vonzana mas tagallamokbol fogyasztokat.*?

C) A jogi vagy természetes monop6lium hatalya ala tartozo szolgaltatast nyujtok.>

Amennyiben egy allami intézkedésrél megallapitast nyer, hogy a fenti feltételek mindegyikeé-
nek megfelel, ugy az allami tamogatasnak mindsiil. Kévetkezd 1€pésként meg kell vizsgalni,
hogy az adott intézkedés Osszeegyeztethetdnek bizonyul-e a belsé piaccal, azaz 1étezik-e olyan
Unios jogalap, amely alapjan az intézkedés nem fog tiltott allami tdmogatasnak mindsiilni. Az
alabbiakban — nem kizarolagosan — felsorolom azon alapvetd unios jogszabalyokat, amelyek
alapjan lehetdség van fagdllami hataskorben a hidrogénhez kapcsolodo projektek tamogata-
sara. (Azt, hogy egy projektet melyik jogalap alapjan lehet tamogatni, az intézkedés altal tamo-
gatott tevékenység hatarozza meg. Tehat nem biztos, hogy ugyanazon jogalap alapjan tdmogat-
hat6 példaul a hidrogén eldallitasa, illetve az eldallitott hidrogén széllitdsa vagy a hidrogéntech-
noldgiaval kapcsolatos kutatas-fejlesztési projekt.)

a) Csekély Osszegii tamogatas jogcimen: mivel itt nincsenek meghatarozva elszamolhatd
koltségek, igy feltételezhetden a teljes hidrogén értéklanc tdmogathato;

47 Tébbféle de minimis tAmogatas létezik attol fiiggden, hogy mely tevékenység tamogatasara irdnyul az intézkedés
(altalanos, mezdgazdasagi, halaszati, valamint kozszolgalati de minimis timogatas). A hidrogénhez kapcsolodo
tamogatasok az altalanos de minimis tdmogatas hatalya alé tartozhatnak - az Eurdpai Unié mikodésérdl szold
szerz6dés 107. és 108. cikkének a csekély Osszegli timogatasokra vald alkalmazasardl szolo, 2013. december 18-
i 1407/2013/EU bizottsagi rendelet HL L 352, 2013.12.24

8 Utmutatod 38. pont
9 Utmutat6 41. pont.
Ilyen helyi jelentdségli intézkedés lehetne példaul egy jellemzéen csak a helyi k6z0sség szamara elérhetd vagy
altaluk hasznalt tolt6allomas. Tekintettel ugyanakkor arra, hogy hidrogén esetén sokkal inkabb a tavolsagi szallit-

manyozas €s felhasznalas lehet a meghatarozo, a helyi jelentdség alatdmaszthatosaga az értéklanc teljes vonalan
kevésbé valosziniisithetd.

A kereskedelemre gyakorolt hatds hidnyanak bizonyitasa a hidrogéninfrastruktardk esetében azonban nehezebb
lehet, mivel ezek olyan dsszetett technoldgiai megoldasokon alapulnak, amelyek jellemzéen modern digitélis inf-
rastrukturat érintenek, amelyek alkalmasak az energiadgazatra szakosodott befektetok részvételének vonzasara.

%0 A jogi, illetve természetes monopdliumok fennéllasahoz kumulativ feltétek teljesiilése sziikséges. Részletesen
lasd: Utmutat6 44-49. pontok, valamint Kozlemény 188-189. pont.
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b) A GBER modositasaban®! talalhato aldbbi jogcimeken (a 4. cikkben meghatarozott be-
jelentési hatarértékek alatt maradé tdmogatasok odaitélését a Bizottsaggal nem kell jo-
vahagyatni, azok tagallami hataskdrben nyujthatok)>:

- a 14. cikk szerinti regionalis beruhazasi tamogatasi jogcimen, amennyiben a beru-
hazas indul6 beruhazasnak®® mindsiil és a beruhazassal 1étrehozott végtermék nem
esik a kizar¢ feltételek hatalya ala;

- a25. cikk szerinti kutatas-fejlesztési projektekhez nyujtott tdmogatas jogcimen;>*

- a 36. cikk szerinti kornyezetvédelemhez, beleértve a szén-dioxid-mentesitést ny1;j-
tott beruhdzasi tdmogatas jogcimen,

- a4l. cikk szerinti megujuld energia és hidrogén termeléséhez, valamint nagy ha-
tasfokt kapcsolt energiatermeléshez nyujtott beruhazasi tamogatas;>°

- a43. cikk szerinti projektek és megtjuldéenergia-kdzosségek esetén megujuld ener-
giaforrdsokbol szdrmazo energia €s a megjuld hidrogén hasznalatanak eldmozdi-
tasara iranyuld mitkddési timogatas;

- a48. cikk szerinti energetikai infrastrukturara iranyuld beruhdzasi tdimogatas;

- az 56e. cikk szerinti az InvestEU Alap altal timogatott pénziigyi termékekben fog-
lalt tamogatasokra vonatkoz6 feltételek teljesiilése esetén.

Az Eurdpai Bizottsag eldzetes jovahagyasahoz kotottek az alabbi unids jogalapokon nyujtott
tamogatasok:

a) Az ideiglenes vélsag- és atallasi keret®® (Temporary Crisis and Transition Framework,
a tovabbiakban: TCTF) alabbi jogcimein:

51 A Bizottsag 2023. marcius 9-én jovahagyta a GBER moédositasat, amelynek keretében tobb 1ij jogeimet vezetnek
be. A mddositassal boviilnek a tamogatasi lehetdségek a ,,z61d” projektek esetében, valamint a tagallami hataskor-
ben adhaté maximalis tamogatasi 6sszegek is emelkednek. A modositas 2023. janius 23-an 1épett hatalyba. Rész-
letesen lasd: Farkas — Hargita — Szalai: Az 01 ideiglenes valsag- és atallasi keret, valamint az azt kiegészit — zold
megallapodas fémjelezte — altalanos csoportmentességi rendelet médositasa in: Allami Tamogatasok Joga 40
(2023/3) 3-24

52 A GBER 1. fejezetében foglalt feltételeket valamennyi jogcim esetében teljesiteni kell.
53 GBER 2. cikk 49. pont

% A hatalyos GBER alapjan elfogadott tiamogatas példaul SA.106106 Projectoproep Tiszta hidrogén a tiszta iparért
tamogatasi program - https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202304/SA_106106_7053D885-0B00-
C6EF-96B9-9952D7C84855_21_1.pdf

55 A hatalyos GBER alapjan elfogadott timogatas példaul SA.52258 NL_ BZK CSDO Amszterdam BioHydrogen
KvW-00201 tamogatas- https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/276746/276746_2019538 22 1.pdf

% Az allami tAmogatasokra vonatkozo, az Ukrajna elleni orosz agresszioval dsszefiiggésben a gazdasag tamoga-
tasat célzo ideiglenes valsag- és atallasi keret (2023/C 101/03) HL C 101/3, 2023.3.17.
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- a2.5. fejezete alapjan a megujuld energidval eldallitott hidrogén és a zold hidro-
génbdl eldallitott iizemanyag is tdimogathatd, azonban nem tdmogathat6é a megujuléd
hidrogén felhasznalasaval eldallitott energia;

- a2.6. szakasza alapjan timogatas adhat6 példaul a megujulé hidrogénbdl szarmazo
tizemanyagokat hasznalo technologiak bevezetéséhez;

- a2.8.szakasza szerinti a nulla nett6 kibocsatasi célt szolgal6 gazdasagra valo atallas
szempontjabol stratégiai jelent0ségli 4gazatokban torténd gyorsitott beruhazasok-
hoz nytjtott tamogatas alapjan.

b) A tagallamok a GBER szerinti felsé tamogatasi plafon fellett —a TCTF mellett — a kor-
nyezetvédelmi és energetikai allami timogatasokrol®’ szol6 iranymutatdsban (a tovab-
biakban: Kornyezetvédelmi iranymutatas) szerepld egyes jogcimek alapjan is nyujthat-
nak tdmogatast. Ilyen jogcim példaul a 4.9. szakasz szerinti energetikai infrastruktarara
iranyulé tdmogatas.®

€) Amennyiben egy intézkedés tamogathaté a GBER regionalis beruhazasi jogcime alap-
jén, azonban annak 0sszege tullépné a tagallami hatdskorben adhaté maximalis tAmo-
gatasi 0sszeget, ugy alapvetden szintén a Kornyezetvédelmi iranymutats alapjan van

lehetéség hidrogén-projektek timogatasara.>

d) Az IPCEIl-kdzlemény®® (kozds eurdpai érdeket szolgald fontos projektek) alapjan is
nyujthatd tdmogatas.

e) Megfelelé jogalap hianyaban a tamogatasi intézkedést a Bizottsag kozvetleniil az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja®! alapjan értékeli.®

57 A Bizottsag kozleménye — 2022. évi irinymutatas az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami
tamogatasokrol C/2022/481 HL C 80/1, 2022.2.18.

%8 Részletesen 1asd: Szalai — Bartucz: A klimapolitika elviselhetetlen kdnny(isége: az Eurdpai Bizottsag 2022. évi
iranymutatésa az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami timogatasokrél in: Allami Tamoga-
tasok Joga 33 (2022/3) 3-29

% Fontos megemliteni, hogy habar a tagallam egy bizonyos jogalap megjeldlésével jelent be egy tamogatasi intéz-
kedést a Bizottsagnak, a Bizottsag meglatasa szerint ett6l eltérd jogalapon is értékelheti a tamogatas Gsszeegyez-
tethet6ségét a belsd piaccal. Lasd példaul a Németorszag altal bejelentett két projektet (az SA.103774 ¢és az
SA.104276 sz. ligyek), ahol Németorszag eredetileg mindkét projektet egy hidrogéntechnologiakkal és -rendsze-
rekkel foglalkoz6 IPCEI részének szanta, azonban a Bizottsag ugy dontott, hogy a Kérnyezetvédelmi iranymutatas
alapjan biralja el 6ket, mert a projektek els6dleges célja az iiveghdzhatast gazok kibocsatasanak csokkentését célzo
technologiak alkalmazasa, ami a Kdrnyezetvédelmi iranymutatas egyik tAmogatasi kategoridja. Ezen jogesetek
szovegei még nem elérhetk, megjelenésiiket kovetden dolgozom fel dket.

80 A Bizottsag kozleménye — a kdzos eurdpai érdeket szolgalé fontos projektek végrehajtasat eldmozditani hivatott
allami tAmogatasok bels6 piaccal valo dsszeegyeztethetdségének elemzési kritériumairél HL C 528/10,2021.12.30

61 Az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlédését elémozditd tAmogatas, amennyiben az
ilyen timogatas nem befolyéasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

62 p¢ldaul SA.63718 Elektromos jarmiivek toltinfrastruktirajanak és hidrogéntoltd allomasoknak a fejlesztése -
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202249/SA 63718 E07FBE84-0100-C18A-92E5-
CC79FODFDCEQ_75_1.pdf
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A hidrogén tamogatasanak értékelése a Bizottsag altal — jogeset elemzés

Bér a fent felsorolt opciok, kiilonods tekintettel a GBER modositasnak kdszonhetéen hatalyba
1¢pd 1j cikkekre, széles korben biztositanak lehetdséget a tagallamok szamara a hidrogénipar
¢s -infrastruktira timogatasara, a beruhazasi volumenekre is tekintettel aranylag magas szam-
ban lehet még mindig sziikség az egyes nagyobb beruhazasokhoz kapcsolddo tamogatasok vagy
tamogatasi programok eldzetes bizottsagi jovahagyatasara.

Az aldbbiakban egy, a Kornyezetvédelmi irdnymutatas alapjan joévahagyott tdimogatasi progra-
mot®® (a tovabbiakban: tdmogatasi program), illetve annak bizottsagi vizsgalati szempontjait
mutatom be. A tdmogatasi program célja a megujuld hidrogén elektrolizis utjan torténd eloalli-
tasanak (beleértve a kapacitasbovitést), illetve a termelt hidrogén taroldsanak tdmogatasa.

A tdmogatdsi programot Romadnia jelentette be a Bizottsdgnak 2022. jinius 23-an, amellyel
kapcsolatban a dontés — kiegészité egyeztetéseket kovetden — 2022. augusztus 8-an sziiletett
meg. Roméania fontos szerepet szan a megujuld hidrogénnek a jovdbeli energiarendszerében €s
tobb végfelhasznald szén-dioxid-mentesitésében. A hidrogénalapu megoldasok Romania meg-
itélése szerint is Oridsi potencialt kindlnak a fosszilis tiizel6anyagok iranti kereslet csokkenté-
sére az energiafelhasznalas valamennyi {0 teriiletén: fiités, kozlekedés, villamos energia €s alap-
anyag. Jelenleg a roman ipari energiafelhasznalasnak 34%-4t a f6ldgaz teszi ki, és ennek a meg-
ujuld forrasokbdl szarmazo hidrogénnel valo helyettesitése jelentds szén-dioxid-mentesitést
eredményezne, amely cél 6sszhangban all a Hidrogénstratégiaval és a REPowerEU tervvel is.
Tovébba a hidrogén jelenthet megoldast a magas hémérsékletii hé iranti igény kielégitésére is.®*
A tagallam altal bemutatott célkitiizések és konkrét tervek mind olyan faktorok, amelyeket a
Bizottsag a tamogatés jovahagyasa soran értékel.

A tamogatasi program kedvezményezettjei olyan mikro-, Kis-, kdzép- és nagyvallalkozasok,
amelyek hidrogén- vagy villamosenergia-termeléssel foglalkoznak, valamint olyan teriileti koz-
igazgatasi intézmények vagy nemzeti kutatdsi intézetek, amelyek az energiaszektor teriiletén
miikddnek. A tdmogatas odaitélésére versenyeztetéses ajanlattételi eljaras keretében kertil sor,
amely nyitva all minden tamogathaté projekttel rendelkez6 vallalkozas el6tt, amennyiben a jo-
gosultsagi feltételeket teljesitik.® A versenyeztetéses eljarassal a tagallam biztositania tudja,
hogy a projektre forditott koltségek akar 100%-a is tamogathato legyen.®® A projekteket majd
a kért tamogatas Osszege ¢s a tervezett elektrolizis-Kapacitas (MW/eurd) hanyadosa alapjan

63 SA.102003 (2022/N) - RRF Roménia a megtijuld hidrogén termelési-kapacitasahoz nyujtott tAmogatasi prog-
ram - https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202238/SA_ 102003 _COAE3183-0000-C671-BD2B-
6F80D94E23DE_69 1.pdf (a tovabbiakban: Bizottsag hatarozata).

8 Bizottsag hatarozata (8) bekezdés alapjan

85 A versenyeztetéses eljaras célja annak biztositasa, hogy a projektek atlathatd és megkiilonboztetésmentes modon
versenyezzenek a rendelkezésre allo timogatasért. - Bizottsag hatarozata (44) bekezdés alapjan. Romania a tdmo-
gatasi program keretében 0t projekt timogatasat tervezi (a tdmogatasi program keretében odaitélt egyedi timoga-
tasok nem sziikséges ismételten bejelenteni a Bizottsagnak).

% Bizottsag hatarozata (28) bekezdés alapjan


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202238/SA_102003_C0AE3183-0000-C671-BD2B-6F80D94E23DE_69_1.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202238/SA_102003_C0AE3183-0000-C671-BD2B-6F80D94E23DE_69_1.pdf
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fogjak rangsorolni, a legalacsonyabbakat elére sorolva. Ezzel probaljak az igényloket arra 6sz-
tonozni, hogy alacsonyabb tamogatasi dsszegekre palyazzanak.®’

A kedvezményezettek vissza nem téritendd tdmogatasban részesiilnének, beruhazasi projekten-
ként és vallalkozasonként maximum 50 milli6 eurd értékben. Tovabbi kedvezményeket — pél-
daul kkv boénusz — a program nem tartalmaz, illetve a tdmogatashalmozas is ki van zarva, ezaltal
teljesitve a Kornyezetvédelmi irdnymutatas 56. pontjaban foglalt, a tilkompenzacio elkertilé-

sére vonatkoz6 feltételeket.58

A tdmogatott intézkedés nem eredményezi az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak mas dgaza-
tokba torténd athelyezését, mivel a megujuld hidrogént viz elektrolizissel allitjak eld, megujuld
forrasokbol szarmaz6 villamos energia felhasznalasaval.®® A projektek elszdmolhato koltségei
is ezen eldallitashoz, valamint az eldallitott hidrogén tarolasahoz kapcsolddnak. Az elektroli-
zisberendezés termelési kapacitasaval azonban aranyosnak kell lennie a tarolési kapacitasnak,
amelynek koltségei az dsszes koltség 20%-4ig szamolhatok el.”® Tovabba csak beruhazasi kolt-
ségek (miikodési nem) vehetdk figyelembe.”

A Kornyezetvédelmi irdnymutatas a timogatasi programoknal referenciaprojektek bemutatasat
vérja el.”” A tamogatas maximalis mértéke a tényleges beruhazas és a referenciaprojekt (alter-
nativ forgatokonyv) kozotti kiillonbség alapulvételével allapithaté meg, azonban — az egyes jog-
cimeknél talalhato korlatok figyelembevételével — akar a teljes kiilonbozet fedezheté mar allami
tamogatassal. A Kornyezetvédelmi irdnymutatds szerint az alternativ forgatokonyv lehet nulla,
ha igazolhato, hogy a tamogatas hijan a kedvezményezett nem csinalt volna alternativ beruha-
zast.” Ebben az esetben a tamogatott projekt negativ nett6 jelenértéke jelenti a finanszirozasi
hianyt, vagyis azt a mutatot, ami a maximalis tAmogatési 0sszeget hatdrozza meg.

Romania hdrom referenciaprojektet prezentalt a Bizottsagnak, amelyek a hidrogén eldallitasara
szolgald harom legtijabb technoldgian alapulnak, nevezetesen a lugos (ALK), a polimer elekt-
rolit-membranos (PEM) és a szilard oxidos (SOEC) elektrolizisen. A referenciaprojektek egy
2021-es Bizottsagnak késziilt nyilvanos tanulmanyon alapulnak, igy a bizottsagi hatarozatban
—mondhatni kivételesen — megjelennek a konkrét szamok. A finanszirozasi hiany szamitasahoz
alkalmazott tényezok az alabbiak voltak: a) beépitett elektrolizis kapacitasa (MW-ban), b) hid-
rogéntermelési kapacitas (tonna/év), c) teljes terhelési orak szama/év, d) az elektrolizis haté-
konysaga (szdzalékban), e) a beruhdzas koltsége (ezer eur6/MW), f) a fix miikodési koltségek
(a beruhazasi koltséghez képest szazalékban kifejezve), illetve g) a projekt élettartama évben

67 Bizottsag hatarozata (46) bekezdés alapjan
88 Bizottsag hatarozata (96) és (99) bekezdés alapjan
% Bizottsag hatarozata (14) bekezdés alapjan
70 Bizottsag hatarozata (28) bekezdés alapjan

" A tAmogatast nyujto szervezet nem allitott 5ssze tételes listdt az el nem szamolhat6 koltségekrdl, hanem a 6
iranyvonalak keriiltek kijelolésre ezzel kapcsolatban (a bizottsagi hatarozatban 3. szamu mellékletként hivatkoz-
nak ezen listara).

2 K srnyezetvédelmi iranymutatas 51-53. pont

3 Szalai — Bartucz 12. oldal
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kifejezve. Ezen tényezOk alapjan szamoltak ki az egyes referenciaprojekteknél fennall6 finan-
szirozési hianyt:

- lugos elektrolizis esetében: -1 276 000 eur6/MW
- polimer elektrolit-membranos elektrolizis esetében: -2 451 000 eur6/MW,
- szilard oxidos elektrolizis esetében: -3 137 000 eur6/MW.

Romania szerint a tamogatas hidnyaban a megujuld hidrogén eldallitasara iranyuld projekteket
nem hajtottak volna végre, €s ezért a kontrafaktualis forgatokényv az, hogy nem valositanak
meg a beruhazast, vagyis a projekt fentebb leirt finanszirozasi hidnyat a negativ nett6 jelenér-
téke jelenti. A Bizottsag elfogadta a tagallam ezen érvelését a Kornyezetvédelmi irdnymutatés
52. pontjara tekintette].”

Az allami tamogatas megléte

A hatdrozat megallapitotta, hogy az intézkedés allami tdmogatast tartalmaz, ugyanis teljesiilnek
az allami tamogatas EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében foglalt — a fent mar részleteseb-
ben kifejtett — fogalmi elemei (gazdasagi tevékenység, allami forras/betudhatosag, elény, sze-
lektivitas, versenytorzitd hatéds és a tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége).” A Bizott-
sadg hatarozata ezen fogalmi elemekkel kapcsolatban a fentebb kifejtetteken kiviil jelen cikk
szempontjabol nem tartamaz tovabbi relevans informdaciot, azonban az alabbiakat mégis ki-
emelném:

- Az intézkedés alapjan a meguajulé hidrogéntermeldk szamara nytjtott tamogatas tagal-
lami koltségvetésbdl, illetve az RRF-bl szarmazik. Utdbbi — hasonldan a tobbi, tagal-
lami hataskorben, kozosségi blidzsébdl szarmazo, példaul operativ programokon ke-
resztiil elosztott forrashoz — szintén allami forrasnak mindsiil, mivel a tagallamoknak
mérlegelési jogkoriik van a forrdsok felhasznéaldsanak meghatarozasara.

- A bizottsagi dontés is megerdsitette tovabba, hogy a tdmogatasi program keretében
nyujtott tamogatas érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet, illetve versenytorzito ha-
tassal is bir, mivel a hidrogéntermeldk olyan termékek, illetve szolgéltatasok eldallita-
saban vesznek részt, amelyekkel széles korben kereskednek az Europai Gazdasagi Tér-
ségen (EGT) beliil.

A tamogatas osszeegyeztethetosége a belsé piaccal

Miutan a Bizottsag megallapitotta, hogy a tamogatasi program keretében megvalositott intéz-
kedés allami tAmogatasnak mindsiil, megvizsgalta, hogy mely jogalap biztositja az intézkedés

" Bizottsag hatarozata (35) és (65) bekezdés alapjan
75 Bizottsag hatarozata (51)-(57) bekezdés alapjan
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belso piaccal valo 0sszeegyeztethetdségét. A tdmogatasi program célja, hogy a gazdasagi tevé-
kenységeket olyan mdédon 6sztondzze, amely csokkenti az tiveghdzhatdsu gazok kibocsatasat
¢s noveli a kornyezetvédelem szintjét. A Bizottsag az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c)
pontja alapjan értékelte a programot és megallapitotta, hogy a tdmogatott tevékenységek a Kor-
nyezetvédelmi irdnymutatds hatdlya ala tartoznak, azon beliil is az tiveghdzhatasugaz-kibocsa-
tasanak csokkentésére és elnyeletésére tobbek kozott a megujulo energia és az energiahate-
konysdg tamogatdsaval nyijtott tamogatds Kategoria ala.”® A Bizottsag ezért az intézkedést a
3. fejezet, illetve a 4.1. szakasz szerinti specialis szabalyok alapjan biralta el.

A jogeset jelentdsége abban all, hogy az elsék kozott szerepel, amelyet a Bizottsdg a megujuld
hidrogént érinté projektek kapcsan elfogadott, és nyilvanossagra is hozott. Az alabbiakban a
Bizottsag értékelési szempontjait foglalom Ossze.

Pozitiv feltétel: a tamogatdasnak egy gazdasdgi tevékenység fejlesztését kell elosegitenie

A Kornyezetvédelmi iranymutatas 23. pontja szerint a tagallamoknak a tdmogatas bejelentése-
kor meg kell hatarozniuk azokat a gazdasagi tevékenységeket (ebben az esetben a megtjulod
hidrogén eléallitasa elektrolizis Utjan), amelyeket a tdmogatas kovetkeztében eldsegitenek, és
a tamogatas fejlesztését modjat.

Az allami tdmogatasok modernizacidja soran lefektetett kozos értékelési elveknek megfelelden
a Kornyezetvédelmi iranymutatas alapjan is csak olyan gazdasagi tevékenységhez nytjthato
tamogatas, amely rendelkezik 6sztonz6 hatdssal, és amelynek vizsgalatat a Bizottsdg minden
esetben szigortian veszi. Amennyiben megéllapithatd, hogy a tamogatés hatasara a gazdasagi
szerepld megvaltoztatja a magatartasat, példaul még inkabb kornyezetbarat tevékenységet foly-
tat, Ugy az 0sztonzd hatas fennallasa bizonyithatdo. Romania az 6sztonzd hatds meglétét refe-
renciaprojektek prezentalasaval igazolta. A Bizottsag tlizetesen megvizsgalta a tagéallam altal
rendelkezésre bocsatott szamitasokat annak érdekében, hogy megéllapithassa, hogy a tAmoga-
tasoknak van relevanciaja a projektek megvalositasaval kapcsolatban. Mindharom referencia-
projekt netto jelenértéke erdsen negativ volt, ami arra utal, hogy egy ésszerli befektetd tdmoga-
tas hianyaban nem valositotta volna meg a projekteket.”” Ez alapjan a Bizottsag megallapitotta,
hogy a Kornyezetvédelmi iranymutatas 28. pontjaban foglalt 6sztonz6 hatas feltétele teljesiilt.

Az 6sztonzd hatas megsértését jelenti tovabba, ha a timogatasi kérelmet a beruhdzas megkez-
dését kovetden nyujtjak be. Tekintettel arra, hogy a tagallam vallalja ennek a vizsgélatat, az
0sztonz6 hatas teljesiil a tamogatasi program esetében.’®

Tovéabba a Kornyezetvédelmi irdnymutatas 33. pontja értelmében nem nyilvéanithat6 a belsd
piaccal 0sszeegyeztethetonek allami tdmogatas, ha a timogatott tevékenység, a tAmogatasi in-
tézkedés vagy az ahhoz kapcsolodo feltételek a vonatkozo unids jog megsértését vonjak maguk

6 Kornyezetvédelmi iranymutatds 4.1.2.2. szakasz
" Bizottsag hatarozata (67) bekezdése
78 Bizottsag hatarozata (70)-(72) bekezdés alapjan
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utan. Amint a cikk els6 részében is emlitettem, fontos az EU-s stratégidk ismerete, mivel pél-
déaul a tAmogatasi programnak sem ,,csak” a Koérnyezetvédelmi irdnymutatdsban meghatarozott
feltételeknek kell megfelelnie. A tdmogatasi program keretében a Megujulé Energiaforrasok
Iranyelvvel 6sszhangban nytjtanak tdimogatast. A megajulé hidrogén kapcsan a Bizottsag meg-
jegyzi, hogy a tdmogatési program keretében tamogatasra jogosult 1étesitményeknek meg kell
felelnilik az liveghazhatast gazok kibocsatasanak megtakaritdsara vonatkozé kritériumoknak
és a Megujuld Energiaforrasok Iranyelv szerinti addicionalis kritériumoknak is.”® Romania a
notifikacid sordn részletesen kifejtette, hogy melyek azok az eszkdzok, amelyekkel ezeket tel-
jesiti. Példaul a tiszta hidrogén eldallitasahoz sziikséges megljuld energia az elektrolizis-be-
rendezésekhez kozvetleniil csatlakoztatott megujuld Iétesitményekbdl, vagy kdzvetleniil a nem-
zeti villamosenergia-halézatbél szirmazhat.®

Negativ feltétel: a tamogatasi intézkedés indokolatlanul nem érintheti a kereskedelmi felté-
teleket a kozos érdekkel ellentétes mértékben

Az intézkedés egyértelmiien pozitivan jarul hozza az EU import fosszilis tiizel6anyag fliggdsé-
gének csokkentéséhez. A tdmogatas sziikségességét is alatamasztotta Romania a helyes refe-
renciaprojektek bemutatdsaval ezzel megfelelve a Kornyezetvédelmi iranymutatas 91. pontja-
nak. A Kornyezetvédelmi iranymutatas 92. pontja szerint — amelyet Romania jelen timogatasi
program esetében vallal — a harom évnél hosszabb ideig tarté programok esetében a tagallam-
nak haromévente frissiteni kell a vonatkozé koltségek €s bevételek elemzését annak biztositasa
érdekében, hogy a tamogatas tovabbra is sziikséges-e a kedvezményezetteknek.

A tamogatds megfelelossége is alatdmasztott, mivel a megujuld hidrogén termeléséhez nyujtott
kozvetlen timogatds altal ndvelheté a kornyezetvédelem. 8

Tamogathatosagi feltételeként a Kornyezetvédelmi iranymutatas 95. pontja meghatarozza,
hogy a nem tamogatott tevékenységekkel versengd, meghatarozott tevékenységeket célzo de-
karbonizacios intézkedések varhatdéan nagyobb versenytorzulashoz vezetnek, ezért a tagallam-
nak meg kell indokolni azokat az intézkedéseket, amelyek nem tartalmazzak az 6sszes versengd
tevékenység eldtt nyitva allo intézkedeéseket. Ennek az indokolasnak objektiv megfontolason
kell alapulnia (példaul a hatékonysag, a koltségek vagy mas relevans koriilmények). Roménia
kifejtette, hogy a megtijul6 hidrogén hosszitdvon mindenképpen sziikséges a dekarbonizéacio-
hoz, de jelenleg annak termelése még nem profitabilis.®2

79 Bizottsag hatarozata (74) bekezdése

8 Bizottsag hatarozata (38) bekezdés alapjan
81 Bizottsag hatarozata (84) bekezdés alapjan
82 Bizottsag hatarozata (86) bekezdés alapjan
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A nyilvanos konzultacié®®, amely 2023. julius 1-jétdl kotelezé a tagallamokra, a tamogatasi
program értékelésekor még nem relevans.

A tdmogatasi program aranyossdganak alatamasztasara a tagallam a timogatast versenyezteté-
ses ajanlattételi eljaras keretében itéli oda, ezaltal teljesitve a Kornyezetvédelmi iranymutatas
103. és 49. pontjaban foglaltakat.®*

A tamogatas atlathatosaganak biztositasa érdekében az intézkedés relevans adatait kozzéteszik
majd a Bizottsag erre iranyulé honlapjan®.

Osszességében megallapithato, hogy a timogatési program esetében a pozitiv hatasok feliilirjak
a negativat, igy a Bizottsag szerint a program 0sszeegyeztetheté az EUMSZ 107. cikk (3) be-
kezdés c) pontjaval.

Konkluzio

Az EU elsdédleges céljai kozott szerepel a klimasemlegesség elérése, amihez a hidrogén el6térbe
helyezése nagyban hozzajarulhat. Ezt felismerve az EU nagy 6sszegii unios forrast bocsat a
gazdasagi szereplok rendelkezésére, illetve a tagallamok szamara is tobbféle timogatasi jogcim
alkalmazasat teszi lehetdvé.

A Z061d Megallapodas, a Hidrogénstratégia és a REPowerEU terv egyarant kiemelt szerepet
tulajdonit a megujuld hidrogénnek, ami 2050-ig hozzajarulhat az EU teljes klimasemlegessé-
gének eléréséhez.

A hidrogén timogatasat jovahagyo bizottsagi hatarozatok szamanak novekedésével az EU meg-
Ujuld hidrogén melletti elkdtelezddése figyelheté meg. Ezt a konklizidt az is megerdsiti, hogy
szamos jogalap all a tagallamok rendelkezésre, amelyek alapjan a szamukra is elényds hidro-
gént érintd projekteket timogathatjak. Ezen tal mar csak a tagallamokon mulik, hogy élnek-e
az EU altal biztositott forrasok, illetve szabalyozasi lehetdségek kihasznalasaval a hidrogén
vonatkozast beruhazasok tdmogatasa érdekében.

Tekintettel arra, hogy Magyarorszagnak is a tervei kozott szerepel a hidrogéngazdasag kiépitése
(lasd példaul a Nemzeti Hidrogénstratégiat), a fentebb emlitett unids jogalapok, valamint a jog-
eset elemzése sordn kiemelt szempontok relevansak lehetnek mind a jogalkoto, mind a tamo-
gatast igénylok szdmara.

A jovOben elérhetd bizottsadgi hatarozatok megjelenése utan pedig igyeksziink még tobb tam-

crer

8 Kornyezetvédelmi iranymutatds 99. pontja szerint a tagallamoknak bizonyos feltételek fennallasa esetén a ta-
mogatasok bejelentése eldtt nyilvanosan konzultalniuk kell a bejelentendd intézkedések versenyhatédsairdl és ara-
nyossagarol.

8 A program egyetlen rangsorolési kritériuma az ajanlat koltség-versenyképessége, pontosabban a tervezett elekt-
roliziskapacitasonként igényelt timogatas dsszege (EUR/MW).

8 https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en



Allami Tamogatasok Joga
41 (2023/4) 38-55

JARULEKOS GAZDASAGI TEVEKENYSEG SZAMITASA A KUTATAS-FEJLESZTES
ES INNOVACIO TERULETEN

HARGITA Eszter — AMBRUSZ Akos!

Targyszavak: kutatds-tudaskozvetito szervezet, 80%-20%, érintett szervezet, jarulékos gazda-
sagi tevékenység, hatékony egyiittmiikodés

A globalizalt vilaggazdasagban az orszagok ¢s vallalkozasok versenyképessége nagymértékben
fligg a kutatasi-fejlesztési €s innovacios folyamatok eredményességétdl. A gazdasagi noveke-
dés, a munkahelyteremtés és a versenyképesség elomozditdsdban a tudomanyos és kutatési
szervezetek aktiv szerepet jatszanak, emellett egyre inkabb fokozodik az ipari szerepldk és az
e szervezetek kozotti egylittmitkddések kiaknazésa iranti igény. Ennek keretében erdsodik az
ipari és tudomanyos szereplok kozti interakcid, amely tetten érhetd a felek kozotti tudastransz-
ferben, az ipar szamara végzett szerzédéses kutatasban, valamint az allami és egyetemi kutatasi
infrastrukturak kapacitas-megosztasaban.

Ez a tendencia iparpolitikai szempontbol kétségteleniil kivanatos, a jellemzdéen kozfinansziro-
zott kutatési szervezetek és ipari szereplok kozotti kapcsolatok azonban versenyjogi kérdéseket
vethetnek fel, és végsd soron az allami finanszirozas a kutatasi szervezetek esetében is 0ssze-
egyeztethetetlen 4llami tAmogatasnak mindsiilhet az Europai Unié Miikodésérdl szolo Szerzo-
dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése értelmében.

Jelen cikk célja, hogy eligazitast nydjtson a tudoméanyos és ipari szereplok kozotti kutatasi
egylttmitkddésekre alkalmazando6 unids allami tdmogatasi szabalyokrol, kiilonos figyelemmel
az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) esetjogan nyugvo Un. jarulékos jelleggel foly-
tatott gazdasagi tevékenység koncepciojara.

Szabalyozasi logika a kutatasi-fejlesztés és innovacio teriiletén

Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése biztositja a tisztességes €s nyilt versenyt az unid piacén,
megakadalyozva azt, hogy a tagallamok az eltérd koltségvetési lehetdségeik révén tisztességte-
len elényhoz juttassak a vallalkozasokat: ,,a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok
dltal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos val-
lalkozasoknak vagy bizonyos druk termelésének elonyben részesitése altal torzitja a versenyt,

1 A szerz6k a Miniszterelnokség Tamogatdsokat Vizsgald Irodajanak (TVI) munkatarsai. A cikkben megjelend
vélemény nem tekinthetdé a TVI hivatalos allaspontjanak.
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vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.” E rendelkezés
alapjan allami tdmogatdsrol akkor beszélhetiink, ha az intézkedés

1. unids versenyjogi értelemben vett gazdasagi tevékenységre irdnyul,

2. allami forrasbol finanszirozott,

3-4. szelektiv mddon juttat gazdasagi elonyt a kedvezményezettnek, és

5-6. torzit(hat)ja a versenyt, illetve érint(heti) a tagallamok kozotti kereskedelmet.

Hangstlyozando, hogy az allami tamogatasi szabalyokat csak akkor kell alkalmazni, ha az em-
litett feltételek egyiittesen teljesiilnek, ezért azok helyes tartalmi értékelése €és ismerete nélkii-
I6zhetetlen. Az egyes fogalmi elemek ismérveit és aspektusait atfogdan ismerteti a Bizottsag
allami tdmogatas fogalmarol sz616 kozleménye? (Notion of Aid, a tovabbiakban: NoA), mely-
ben kifejezetten kutatas-fejlesztési teriiletet érintd értelmezéseket is talalunk. A NoA 2.5. feje-
zete és 218. pontja ismertet példakat arr6l, hogy a kutatas-fejlesztés teriiletén milyen koriilmé-
nyek fenndllasa esetén nem kell az allami tdmogatési szabalyokat alkalmazni.

Az allami tAmogatasok altalanos tilalma alol az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdése bizonyos hely-
zetekben — példaul, ha az allami timogatas egyes gazdasagi tevékenységek vagy teriiletek fej-
16désének elémozditisahoz sziikséges — mentességet adhat. Erre fészabalyként® igy keriilhet
sor, hogy a tagallamok eldzetesen bejelentik a Bizottsagnak a tamogatasi intézkedést, melyet
az egyedi értékelésnek vet ald, és esetrol-esetre vizsgalja meg a tamogatas belso piaccal valo
Osszeegyeztethetdségét. Azon tdmogatasi kategoridknal, ahol a Bizottsag mar elegendo tapasz-
talatot gyljtott az eseti vizsgdlatok soran, iranymutatdsok formdajaban teszi kozzé azokat a
szempontokat, amelyeket az engedélyezési folyamat sordn vizsgalni fog. Az Gn. csoportmen-
tességi rendeletek® révén pedig adott a lehetéség, hogy a tagallamok a Bizottsag elézetes enge-
délye nélkiil, az e rendeletekben meghatarozott feltételek alkalmazasaval vezessék be az allami
tdmogatast tartalmazo intézkedéseket.

A kutatasfejlesztési és innovacios teriileten a Bizottsag egyedi értékelési szempontjait a KFI
irAnymutatas®, a tagallami hataskorben nyujthaté tdmogatdsokra vonatkozé kdvetelményeket
az altaldnos csoportmentességi rendelet (a tovabbiakban: ACSR) 4. szakasza rogziti.®

A KFI iranymutatas nemcsak azokat a szabalyokat ismerteti, amelyek alapjan a Bizottsag a
tamogatast engedélyezi. Olyan tipikus helyzeteket is bemutat, melyek soran — kutatasi szerve-
zetek kapcsdn — nem allami tdmogatés nyjtasardl van szo. Ilyen példaul a kutatasi szervezetek

2HL C 262, 2016.7.19. - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016XC0719(05)
3 Az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésében foglalt eldzetes felfiiggesztési és bejelentési klauzula alapjan.

4 651/2014/EU bizottsagi rendelet (4ltalanos csoportmentesség), 2022/2472/EU bizottsagi rendelet (mezdgazda-
sagi csoportmentesség), s 2022/2473/EU bizottsagi rendelet (halaszati csoportmentesség)

SHL C 414, 2022.10.28. - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52022XC1028(03)

8 Emellett az ACSR a 16. szakasz keretében az 56e. cikk (9) bekezdésben rogziti az InvestEU Alap altal tamogatott,
pénziigyi termék formajaban nytjtott tiamogatasok esetén a kutatasra, fejlesztésre, innovéciora és digitalizaciora
iranyul6 tdmogatas feltételeit.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016XC0719(05)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52022XC1028(03)
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nem gazdasagi tevékenységének finanszirozasa, a hatékony egyiittmitkodés megvaldsitasa a
kutatohelyek és vallalkozasok kozott, vagy a vallalkozasok részérére végzett szerzodéses kuta-
tas és szolgaltatas nyujtas egyes esetei.

A téma szempontjabodl a fent emlitett unios jogszabalyokbdl és dokumentumokbdl az alabbi
meghatarozasokat sziikséges kiemelni:

- vallalkozas: minden olyan szervezet, amely gazdasagi tevékenységet folytat, fiiggetle-
nil jogi statuszatol €s finanszirozasi modjatdl. Az entitds nemzeti jog szerinti jogallasa
nem meghatarozo, és az sem lényeges, hogy a jogalany profitorientalt céllal jott-e 1étre
vagy sem. Az egyetlen relevans kritérium annak meghatarozasahoz, hogy egy szervezet
vallalkozasnak mindsiil-e, az, hogy végez-e gazdasagi tevékenységet. Unids verseny-
jogi értelemben gazdasagi tevékenység alatt kell érteni minden olyan tevékenységet,
amelynek keretében a piacon arukat és szolgaltatdsokat kinalnak. Az olyan entités,
amely gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységet is végez, csak az elébbi vonatkozas-
ban tekinthetd vallalkozasnak.’

- Kkutato-tudaskozvetité szervezet/kutatéhely (a tovabbiakban egyiitt: kutatohely):
,,jogi formdjatol vagy finanszirozdsi modjatol fiiggetleniil olyan entitds [...]J8, amelynek
elsodleges célja a fiiggetlen tevékenységkeént végzett alapkutatas, ipari kutatas vagy ki-
serleti fejlesztés, es/vagy e tevékenységek eredményeinek oktatas, kozzététel vagy tudas-
transzfer utjan széles korben torténo terjesztése. Amennyiben ilyen entitas gazdasdgi
tevékenységet is folytat, e gazdasagi tevékenységek koltségeit és bevételeit kiilon kell

elszamolni. [...]”°

Lathato tehat, hogy az allami tdmogatasi értékelés kdzpontjaban mindig a timogatasban része-
sitendd tevékenység all, a kutatohelyek allami finanszirozdsanak megitélése soran is ez a dontd
tényez0.

Az ipari szereplok részére nyujtott allami tamogatas egyrészrél megvaldsulhat tgy, hogy azt az
allam kozvetleniil a vallalkozdasnak nyajtja (példaul egy K+F projekt megvaldsitdsahoz vagy
K+F szolgaltatasok igénybevételéhez), masrészrdl kozvetett modon allami tdmogatast eredme-
nyezhet a vallalkozasnak a kozfinanszirozott kutatohellyel valo egylittmiikddése is. Az allami
tamogatas meglétét vagy hianyat az érintett entitasok szintjén kiilon-kiilon sziikséges vizsgalni,
mégpedig az allami timogatas fogalom fent ismertetett elemei koziil a gazdasagi - nem gazda-
sagi tevékenységre, és a gazdasagi elényre fokuszalva.

" NoA 7-12. pontok

8 Példaul egyetem vagy kutatdintézet, technologiatranszfer-ligyndkség, innovaciokdzvetitd, valds és/vagy virtualis
egylittmiikddést kinalo kutatasorientalt entitas.

® KFI iranymutatés 16. pont ff) alpont
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A KFI iranymutatds és a NoA alapjan a kutatds-fejlesztést és innovaciot elémozditd tAmogata-
soknal az alabbi tablazat szerint dsszegezhetd az allami finanszirozasban részesiild tevékeny-
ségek mindsitése, és az, hogy a kutatdhelyeken keresztiil a vallalkozadsok mikor és milyen fel-
tételek mellett nem részesiilnek allami tdmogatasban.

Az dllami finanszirozasban részesiilo tevékenységek értékelése

Allami timogatas meglétének vizsgalata

Tamogatott tevékenység a kutatéhely szintjén a vallalkozas szintjén
(kozvetlen tamogatas) (kozvetett tamogatas)

Kutatohelyek ¢és vallalkozasok kozotti
hatékony egyiittmiikodés soran a val-
lalkozas nem részesiil kozvetett allami
tamogatasban a kutatohelyen keresztiil,

ha:
i Asi s, . - allalkozas viseli jekt telj
1. anemzeti f)kt’atas,l | Az 1-4. pont szerinti tevékenységek aj/a ’a ’ozas viseli a projekt teljes
rendszer részét képzo indsiilnek eazdasigi tevek koltségét, vagy
Ktatist® nem mindsiilnek gazdasagi tevékeny-
0 ségnek, igy azok finanszirozasa nem - a kutatdsi eredmények szellemi
2. kutatasi eredmények jelent allami tamogatast a kutato- tulajdonjoggal nem védettek, azok
terjesztése!? helynek, ha az egyéb gazdasagi — pl. széles korben terjeszthetdk, illetve
5-6. pont szerinti — tevékenységeket ha a kutatohely tevékenységével
3. tudéstranszfer' . p’ . o SR \ oY Ve ReTyReset
(koltségeit és bevételeit) a kutatohely védett eredmény jon létre, az teljes
4. fiiggetlen kutatasi szamvitelileg egyértelmiien elkiilo- egészében a kutatohelyt illeti meg,
tevékenység, ideértve | niti, ezaltal kizart a gazdasagi tevé- vagy

a hatékony kenységek allami forrasbol torténd

- aprojektbdl fakado szellemi
egyiittmiikidéseket™® | keresztfinanszirozasa.l PTo)

tulajdonjogok az egyiittmiik6d6
feleket tevékenységiik,
hozzajarulasuk és érdekeik
aranyéaban illetik meg, vagy

- avallalkozas piaci arat fizet a
kutatohely projektbdl szarmazo

10 KFI iranymutatas 20. pont a) alpont, és NoA 31. pont a) alpont

11 KFI iranymutatas 20. pont c) alpont és NoA c) alpont, ha az eredmény disszeminalasara széles korben és meg-
kiilonboztetésmentes modon keriil sor.

12 KFI iranymutatas 20. pont b) alpont. Ebbe a kdrbe tartoznak a licencidk, a ,,spin-off” vallalkozasok alapitasa és
egyeéb tudasatadasi tevékenységek, ha a tudastranszfert maga a kutatasi szervezet végzi és az e tevékenységbol
szarmazo nyereséget nem gazdasagi tevékenységre forgatja vissza.

13 ACSR 2. cikk (90) pont: hatékony egyiittmiikédés: tudas- vagy technolégiacsere vagy kozos cél munkamegosz-
tassal torténd elérésére iranyulo egyiittmiikodés legalabb két fliggetlen fél kozott; a felek kozosen hatarozzak meg
az egyiittmikddésen alapuld projekt hatokorét, hozzajarulnak a projekt végrehajtasdhoz, valamint osztoznak a
kockazaton és az egyiittmiikodés eredményén.

14 KFI iranymutatés 19. pont
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Allami timogatas meglétének vizsgalata

Tamogatott tevékenység a kutatéhely szintjén a vallalkozas szintjén
(kozvetlen tamogatas) (kozvetett tamogatas)

védett eredménye
megszerzéséért. !

Ha a fenti feltételek valamelyike nem
teljesiil, a vallalkozas allami tamogatas-
ban részesiil és Osszeegyeztethetdségi
jogcimet kell alkalmazni.

Az 5-6. pont szerinti tevékenységek | Szerzédéses kutatas, egyéb kutatasi
unids versenyjogi értelemben vett | szolgaltatas, és bérbeadas (5-6. pontok)
5. szerzddéses kutatds és | gazdasagi jellegli tevékenységek, me- | esetén Kizarhat6 az allami timogatas a

kutatasi szolgaltatasok | lyek finanszirozasa (fOszabalyként) | vallalkezasnal, ha az piaci arat fizet a

(tanacsadas, tamogato | allami tdmogatasnak mindsiil. kutatéhely szolgaltatasaért / a bérbe-
szolgaltatas, tanulma- adasért, ezért nem részesiil a piacon
nyok stb.) A f6szabaly alol a jarulékos (80-20%- | meg nem szerezheté gazdasagi elény-
6. eszkozok, berendezé- os) mértékben végzett gazdasagi te- | ben.!” Ellenkezd esetben (ingyenesen

sek, kutatasi kapacitas | vékenység jelent kivételt. Ebben az | vagy a piaci ar alatt igénybe vett szolgal-
(laboratériumok) bér- | esetben a gazdasagi tevékenységek | tatdsoknal / bérletnél) a vallalkozas al-
beadasa’® allam altali finanszirozasa nem teste- | lami timogatasban részesiil, €s valamely
sit meg allami tamogatast a kutatd- | dsszeegyeztethetdségi jogcimet kell al-
hely szintjén. kalmazni.

Forras: a szerzok sajat szerkesztése

A tablazatban hasznalt fogalmak kapcsan kiemelendd, hogy a hatékony egyiittmiikodést meg
kell kiilonboztetni a szerzodéses kutatastol. E16bbi esetében legalabb két fiiggetlen fél hajt
végre egy projektet, amelynek targyat kozdsen hatarozzdk meg, kozdsen terveznek, kdozremi-
kodnek a megvalositasaban és egy kozos célt kovetnek. E cél elérése érdekében a munkat meg-
osztjak és osztoznak a kockazatokon, valamint az egyiittmiikodés eredményén. Ettdl fiiggetle-
nil egy vagy tobb fél is vallalhatja a projekt teljes koltségének viselését, és igy a tobbi felet
mentesiti a projekt pénziigyi kockazatai alol. A projekt feltételeirdl, kiilondsen a koltségekhez
valo hozzajarulasrodl, a kockazatok és az eredmények megosztasardl, a projekt eredményeinek
terjesztésérol, a szellemi tulajdonjogokhoz valé hozzaférésrdl és azok elosztasanak szabalyairol
a projekt megkezdése elétt meg kell allapodni. Ez nem jelenti azt, hogy végleges megallapo-
dasnak kell sziiletnie a projekt piaci értékérdl, hiszen a l1étrejovd szellemi tulajdonjogok piaci
értéke nem hatarozhat6 meg a létrehozés el6tt.

15 KFI iranymutatés 29. pont
18 KFI iranymutatés 22. pont
17 KFI irAnymutatés 26. pont
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A szerzOdéses kutatds esetében a megrendeld egyediil viseli a kockazatokat, a koltségeket, és
Ové lesz a projekt eredménye. A nyujtott szolgaltatasért a kutatohely ellenszolgéltatasra jogo-
sult. A szerzddéses kutatas, tandcsadas és a kutatési szolgaltatdsok nyujtdsa nem mindsiil haté-
kony egyiittmitkodésnek.

Az é4llami tamogatasi szempontl értékelés soran a nehézséget az jelenti, hogy — a bevezetoben
emlitett versenyképességi célokra térekvés és az onfenntartd miikodés iranti igény miatt — ritka
az olyan kutatohely, amely versenyjogi szempontbdl kizardlag nem gazdasagi jellegii tevékeny-
séget végez. Ilyenkor az allami tdmogatasi szabalyok altalanos rendezé elve szerint az allami
finanszirozas csak olyan mértékben tartozik az dllami timogatasi szabalyok hatdlya al4, ameny-
nyiben az a kutatohely gazdasagi tevékenységgel dsszefiiggd koltségeinek fedezésére szolgal.

Tovabbi enyhitést jelent, ha a kutatohely gazdasagi tevékenysége csupan jarulékos jellegli, mert
igy az dallami finanszirozas teljes egésze (azaz a gazdasagi jellegli tevékenységre eso része is)
kiviil eshet az uniés allami tdmogatasi szabalyok hatalyan. A KFI irdnymutatas 21. és a NoA
207. pontja ezzel kapcsolatban az alabbi konjunktiv mindségi és mennyiségi feltételeket irja
eld:

- agazdasagi jellegli tevékenységnek kozvetleniil kell kapcsolddnia a kutatohely/kutatasi
infrastruktura mikddéséhez, ahhoz feltétleniil sziikségesnek kell lennie, vagy annak
szorosan kapcsolddnia kell a szervezet elsddleges céljahoz (a f6 nem gazdasagi jellegii
tevékenységekhez), és

- mennyiségi kritériumként pedig a két kiillonbozo jellegli tevékenység soran a szervezet
ugyanazon erdforrasait (alapanyagok, felszerelések, munka- és alloeszkozok) kell fel-
hasznalni, és a gazdasagi céli hasznalat mértéke nem haladhatja meg az érintett szerve-
zet teljes éves kapacitdsanak 20%-4t.°

A jogalkalmazas soran kihivast jelent az, hogy a Bizottsdg mindeziddig nem adott konkrét
iranymutatast a fenti szabalyrendszer 1ényeges elemeirdl, igy példaul arrél, hogy mi tekinthetd
érintett szervezetnek, a 20%-o0s mértéket milyen kapacitasra vetitve és milyen modszertannal
kell szamitani.

18 KFI irAnymutatas 21. pont és NoA 10. pont

1% Amennyiben a gazdasagi tevékenység magasabb lesz 20%-nal, az allami tAmogatasi szabalyokat a gazdasagi
tevékenység egészére kell alkalmazni. Példaul egy eredetileg jelentds részében nem gazdasagi tevékenységre ter-
vezett, 100%-os finanszirozasu kutatasi infrastruktara esetén, amennyiben a gazdasagi tevékenység 30% lesz a
tervezett maximum 20% helyett, a 30%-ra esd tamogatast részben vagy egészben vissza kell fizetni a tAmogatast
nyujtonak. A részben valo visszafizetés lehetdsége akkor meriil fel, ha van olyan tdmogatasi jogcim (pl. csoport-
mentességi rendelet 26. cikk - Kutatasi infrastruktirahoz nyujtott beruhazasi tamogatas), amely alapjan a tdamoga-
tas az unios allami tamogatési szabalyok alapjan bizonyos mértékig engedélyezett (pl. Kutatasi infrastruktirahoz
nyujtott beruhdzasi tdmogatas jogcim esetében 50%-ig az eredetileg megitélt 100% helyett).
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A cikk tovabbi részében az érintett szervezet fogalmat jarjuk kortil, és a jarulékos mértéki gaz-
dasagi célu tevékenység, azaz a 20%-os arany kiszamitadsara mutatunk be lehetséges mddsze-
reket a cseh Jan Amos Komensky? operativ program végrehajtisa érdekében a felelds cseh
iranyité hatosag altal publikalt itmutat6®! (a tovabbiakban: itmutaté vagy cseh utmutaté) alap-
jan. Ugyan az Utmutatdt a cseh hatosagok a Bizottsaggal nem hagyattak jova, de 2016 o6ta al-
kalmaznak hasonlé dokumentumot??, és a hatosag munkatéarsai elmondasa szerint®® azzal kap-
csolatban az operativ programok ellenérzése soran azota nem meriil fel bizottsagi kifogas.

Az érintett szervezet, mint vetitési alap meghatarozasa

Az érintett szervezet helyes meghatarozasa kulcsfontossagu a szabalyok helyes alkalmazasa
szempontjabol. Gyakori hiba, hogy a tamogatast nyjtdé a tamogatasban részesiilo szervezet
egészét (pl. egész egyetem) tekinti vetitési alapnak, amely kapcsan a 80%-20%-o0s aranyt vizs-
galni kell.

Az unids értelmezés azonban ennél szigorubb, mivel az adott intézmény azon egységét (példaul
a laboratérium, tanszék vagy kutatasi egység) tekinti érintett szervezetnek, amelyik a tamoga-
tott kutatdsi tevékenységet végzi. Ennek tobb oka is van:

1. Altaldban csak igy biztosithato, hogy a tevékenységet végz6 szervezet gazdasagi és nem
gazdasagi tevékenységéhez pontosan ugyanazokat az inputokat (anyag, berendezés,
munkaerd, targyi eszkoz, stb.) hasznaljak fel. A 20%-os jarulékos mérték mérése
ugyanis akkor all legkozelebb a valosaghoz, ha a szamitasi mdodszer kézéppontjaban
csak a tamogatéssal érintett egység kapacitasait veszik figyelembe. Igy egy egyetemi
tansz€k vagy laboregység sajat kapacitasat kell figyelembe venni, ha az 6nalldéan képes
a kutatas-fejlesztési tevékenységet vagy a tudastranszfert megvaldsitani, nem pedig az
egész egyetemét vagy kutatdintézetét.

2. Egynagyobb szervezeti egység vetitési alapként vald hasznalata a 80%-20%-os szabaly
kijatszasat is lehetdveé tenné, hiszen egy tulnyomorészt vagy kizardlag gazdasagi teveé-
kenységet végzo kutatasi egység tevékenysége szamtani értelemben elrejthetd lenne egy
foleg nem gazdasagi tevékenységgel foglalkozd jogi személy nagyon nagy teljes kapa-
citasaban.

3. Ez a szigort megkozelités biztositja a ,,jarulékos gazdasagi tevékenység” fogalmanak
egyforma alkalmazasat mind a nagyobb, mind a kisebb szervezetekre.

20 Jan Amos Komensky, ismertebb nevén Comenius (Nivnice, 1592. marcius 28. — Amszterdam, 1670. november
15.) cseh pedagogus és iro, ,,a nemzetek tanitoja”. - https://hu.wikipedia.org/wiki/Comenius

2L A 2021-2027. kdzotti idészakra vonatkozoan: https://opjak.cz/dokumenty/vykazovani-hospodarskych-cinnosti/

2 A 2014-2020. kozotti idészakra vonatkozéan: https://opvvv.msmt.cz/aktualita/analyza-verejne-podpory-op-
vwv.htm

3 A szerzék koszonetet mondanak Martina Andérovanak és Milan Bumbaleknek a cseh modszertani utmutato
megértéshez nyujtott segitségiikért.


https://hu.wikipedia.org/wiki/Comenius
https://opjak.cz/dokumenty/vykazovani-hospodarskych-cinnosti/
https://opvvv.msmt.cz/aktualita/analyza-verejne-podpory-op-vvv.htm
https://opvvv.msmt.cz/aktualita/analyza-verejne-podpory-op-vvv.htm
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A fentiekbdl kovetkezik, hogy az érintett szervezet esetében nem feltétel, hogy az 6nalld jog-
alanyisaggal birjon. A Bizottsag gyakorlata szerint a kedvezményezett valamely belsd szerve-
zeti egysége is lehet érintett szervezet.

A gazdasagi tevékenység aranyanak kiszamitasa

A gazdasagi tevékenység aranyanak kiszdmitasara vonatkozoan a KFI irdanymutatas és a NoA
1S csupan annyit rogzit, hogy azt az érintett szervezet teljes éves kapacitasahoz mérten kell
elvégezni. Az éves kapacitast f0szabaly szerint a januar 1-t6]1 december 31-ig terjedd naptari év
periddusra kell meghatarozni, amennyiben az iizleti év** megegyezik a naptari évvel. Azokban
az esetekben, amikor az érintett szervezet iizleti éve eltér a naptari évtdl, az iizleti év is lehet a
szamitas alapja.

A teljes éves kapacitason beliili gazdasagi tevékenység ardnyanak kiszamitashoz a cseh utmu-
tato tobb lehetséges modszert sorol fel:

a) koltségmodszer: a gazdasagi tevékenység éves kapacitason beliili részaranyanak meg-
hatarozasat a gazdasagi tevékenység és az érintett szervezet teljes koltségei alapjan kell
kiszdmitani.

b) bevételi médszer: a gazdasagi tevékenység éves kapacitason beliili részaranyanak meg-
hatarozasat az egyes tevékenységekhez tartozo bevételek alapjan kell kiszamitani. Eb-
ben a mddszerben nemcsak a piaci bevételek szamitanak bevételnek, hanem az érintett
szervezetnek jutatott egyéb forrasok is (koltségvetési tdimogatas, normativ finansziro-
zas, Strukturalis Alapokbdl nyert tdimogatas, onkormanyzati tdmogatas, tagdijak — non-
profit szervezetek esetén a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az ad6zo
rendelkezése szerint kiutalt 6sszege (Szja 1%), adomany, stb.).

c) idbalapu médszer: a gazdasagi tevékenységek éves kapacitason beliili részaranyanak
meghatdrozasat az egyes tevékenységekhez hasznalt eréforrasok hasznélati ideje alap-
jéan kell kiszamitani.

d) egyéb modszer: a cseh utmutatd lehetdvé teszi a kedvezményezettek szamara, hogy a
fenti modszerektdl eltérjenek, vagy azokat kombinaljak, ha azt az adott projekt sajatos-
sagai indokoljak.

A kedvezményezettnek ugy kell valasztania a fenti modszerek koziil, hogy a Bizottsag esetleges
vizsgélata sordn meg tudja indokolni, hogy a valasztott modszer alkalmas a KFI irdnymutatas
21. pontjanak vald megfelelés biztositasara, azaz a jarulékos gazdasagi jelleg alatdmasztasara.
Tovéabba a kivalasztott modszer szerint kell a projekt teljes idOtartama alatt a szdmitasokat el-
végezni, azaz a modszerek kozotti valtasra nincs lehetdség, kivéve, ha az eredetileg kivalasztott
modszer a jovoben valamilyen indoknal fogva egyaltalan nem alkalmazhato.

2 A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 11. § (1) bekezdése alapjan az iizleti év az az id6tartam, amelyrdl a
beszamolot kell késziteni.
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A koltség- vagy a bevételi modszer alkalmazasakor a kedvezményezett a koltségeket, illetve a
bevételeket a hatalyos szamviteli eldirasoknak megfeleléen, az eredmény-kimutatas és a vonat-
koz6 analitikus nyilvantartisok alapjan hatdrozza meg.?®

A bevételi mddszer alkalmazasa sok esetben egyszeriisége miatt vonzd lehet a kedvezménye-
zettek szamara. Ugyanakkor gyakori hiba, hogy annak alkalmazéisa nem az érintett szervezet
szintjén torténik, hanem nagyobb egységre (pl. egész egyetem) vetitve.

A harom modszer koziil a legpontosabb képhez a gazdasagi és nem gazdasagi tevékenység ara-
nyarol az idéalapu modszer alkalmazasaval jutunk.

A cseh utmutat6 egyszerisitést vezet be az id6éalapti modszerben azaltal, hogy csak az eszko-
zoket, a helyiségeket és munkavallalokat veszi figyelembe a gazdasagi tevékenység részara-
nyanak kiszamitasanal, az anyagokat és egyéb inputokat (pl. energia, szolgaltatdsok) viszont
nem, azt feltételezve, hogy az eldbbiekre vonatkozd szamitds eredményeként kapott arany a
jellemzd a szamitasbol kimaradd anyagokra és egyéb inputokra is.

Az alabbiakban az id6alapti modszer alkalmazasat mutatjuk be egy példan keresztiil a cseh ut-
mutatoban szerepl6 feltételekkel.

Példa az idéalapu modszer alkalmazasara

Jelen példaban azt szdmoljuk majd ki, hogy az érintett szervezet esetében az éves hasznos ka-
pacitas hany szazalékat tette ki a gazdasagi tevékenység. Ehhez ki kell szamitani, hogy az érin-
tett szervezet eszkozeinek, munkavallaldinak €s helyiségeinek teljes éves kapacitdsa milyen
aranyban oszlott meg a gazdasagi €s a nem gazdasagi tevékenységek kozott. Ahhoz, hogy a
szamitasok a vald életben is elvégezhetdk legyenek, a kedvezményezettnek részletes nyilvan-
tartasokat kell vezetnie.

A szamités koltségalapu, azaz az eszkdzok, munkavallalok és helyiségek koltségeit osztjadk meg
a hasznalat ideje szerint a gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységek kozott. Az eszkdzok és a
helyiségek esetében az éves amortizacio jelenti a szétosztando koltséget, mig a munkavallalok
esetében a munkabérkoltségek. A szamitasokat az eszk6zok, munkavallalok és helyiségek sor-
rendjében végezziik el.

%5 A koltségmodszer a jarulékos gazdasagi tevékenység kiszamitasara feltételezhetden nem gyakran keriil alkal-
mazasra, hiszen a jarulékos gazdasagi tevékenység 1ényege, hogy az érintett szervezet a gazdasagi és nem gazda-
sagi jellegl tevékenysége soran ugyanazon eréforrasait (alapanyagok, felszerelések, munka- és alloeszkdzok)
hasznalja, ez legtobb esetben feltételezi, hogy adott er6forrasok kdzos (gazdasagi és nem gazdasagi) hasznalatban
is vannak, ezért a felmeriil koltségeket a hasznalat aranyaban meg kell osztani.
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Eszkozokre vonatkozo szamitds

Példankban az érintett szervezetnek 6t eszkdze van. A szamitds célja annak meghatarozasa,
hogy ezen eszkozok éves amortizacios koltségének mekkora hanyada kothetd gazdasagi-, il-
letve nem gazdasagi tevékenységhez.

Ennek kiszamitasahoz meg kell hatarozni, hogy az adott eszkdznek
1. mekkora a teljes éves kapacitasa,
2. mekkora a hasznos éves kapacitasa, ¢s
3. ahasznos éves kapacitas mely részét hasznaltak gazdasagi tevékenységhez.

Az egyes eszkdzoknél mas-mas lehet az egység, amin a szdmitas alapul. A leggyakoribb az
,ora” alapu, azaz mennyi ideig mikddik az eszkdz egy napon (hany ora) és egy éven (hany
nap) beliil. Elengedhetetlen az adott egységhez tartozoé teljesitmény meghatarozasa is.

Az 1. (teljes éves kapacitds=nominalis kapacitas) €s 2. (hasznos éves kapacitas) 1épések kisza-
mitasat az 1. tdblazat tartalmazza.

1. tablazat - Példa az idomodszer kiszamitasara — eszkézok hasznos kapacitasa

el_] esit- Orak Teljes Leallasi  Hasznos
Egység Idéalap Napok 1 K it4 idé K ita
Eszkozok napra apacitas 1do apacitas

F (B*D*E) H (F-G)
Eszkoz 1 ora 1 munkanapok 251 8 2008 200 1808
Eszkoz 2 ora 1 folyamatos 365 24 8760 1000 7760
Eszkoz 3 ora 1000 folyamatos 365 24 8 760 000 800 000 7 960 000
Eszkoz 4 mérés 10 munkanapok 251 2510 50 2 460

nem
relevans

Eszkoz 5 tesztek 50 munkanapok 251 12 550 600 11 950

Forras: cseh kollégaktdl kapott anyagok alapjan szerzok sajat szerkesztése

A tablazatot a kdvetkezdképpen kell érteni:

- Eszkoz 1 csak munkanapokon miikodik (éves szinten 251 nap), napi 8 6raban. A kapa-
citast 1 6raban mérjiik. igy Eszkéz 1 éves nominalis kapacitisa 1¥8*251 = 2 008 ora.
Ez az eszkodz egy évben 25 munkanapot nem miikoddik (leallasi idd): 20 napig éves nagy-
javitas, 5 napig év kdzbeni kisebb javitasok miatt.

Ez 6sszesen 1*8*25=200 ora kiesést jelent. Ezért Eszkoz 1 hasznos éves kapacitasa 2
008-200 =1 808 ¢ra. Ezt az 1 808 orat kell majd felosztani a gazdasagi és a nem gazda-
sagi tevékenység kozott.
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- Eszkoz 2 hasonldéan mikodik, mint Eszkoz 1, azzal a kiilonbséggel, hogy e gép folya-
matosan (nem csak munkanapokon) és napi 24 6raban miikodik. A leallasi id6 1 000
ora kiesést jelent. Igy a hasznos kapacitas 1¥365%24-1 000 = 8 760-1 000 = 7 760 ora.

- Eszkoz 4 egy méréseket végzd berendezés, amely napi 10 mérésre képes. Csak munka-
napokon miikodik, és évente 5 munkanapot 4ll (karbantartas vagy javitas miatt). igy az
eszk6z hasznos kapacitasa 10*251-5*10 = 2 510-50 = 2 460 mérés.

- Eszkoz 5-6n teszteket végeznek, napi 50-et. Szintén csak munkanapokon mikodik, és
évente 12 munkanapot all, igy az eszkdz hasznos kapacitasa 50*251-12*50 = 12 550-
600 = 11 950 teszt.

A fenti adatok alapjan a gazdasagi tevékenység részaranyanak meghatarozasat a 2. tablazat tar-
talmazza.

2. tablazat - Példa az idéalapy modszer kiszamitasara — eszk6zok részardnya

, Gazdasagi Gazdasagi
Eves Hasznos tevékenység tevékenységhez

:sur | Eovysé
amortizacio “8YS¢8 tevékenység kapacitids részaranya tartozo
(HUF) (%)

Gazdasagi

Eszkozok
értékcsokkenés

I A J H K (J/H) L (I*K)
6000000 | ora 500 1808 27,1% 1659 292
Eszkoz 2 | 5000 000 ora 1200 7760 15,5% 773 196
Eszkéz 3 | 25000 000 | torzsora | 600 000 |7 960 000 7,5% 1884 422
Eszkoz 4 | 15000 000 [ mérés 455 2 460 18,5% 2774 390
Eszkoéz 5 | 9000000 | tesztek 100 11 950 0,8% 75 314
Osszesen | 60 000 000 7166 614
Gazdasagi tevékenység részaranya a teljes kapacitasbol (X L/X I) 11,94%

Forras: cseh kollégaktdl kapott anyagok alapjan szerzok sajat szerkesztése

A gazdasagi tevékenységhez tartozo hasznos éves kapacitast a J 0szlop tartalmazza. Az 1. tab-
lazatban kiszamolt hasznos kapacitas a H oszlopban szerepel. A J oszlop és a H oszlop hanya-
dosa egyenld a gazdasagi tevékenység részaranyaval a teljes éves hasznos kapacitas szazaléka-
ban. Az L oszlop pedig a gazdasagi tevékenységhez tartoz6 éves értékcsdkkenést mutatja, ahol
ez egyenld az éves amortizacid (I oszlop) €s a gazdasagi tevékenység részaranyanak (K oszlop)
szorzataval.
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Eszkoz 4-en szemléltetve a szamitast a 2. tablazat a kovetkezoképpen értelmezendo:
- Eszkoz 4 éves amortizacidja 15 000 000 forint.

- A hasznos éves kapacitast jelentd 2 460 mérésbol 455 mérés tartozik gazdasagi tevé-
kenységhez, igy a gazdasagi tevékenység részaranya 455/2 460 = 18,5%.

- A 18,5%-0s gazdasagi hasznalathoz tartozé éves amortizacié 15 000 000 * 18,5% =
2 774 390 forint.

Osszeadva az egyes eszkozok gazdasagi tevékenységhez tartozo hasznalatara esé amortizaciot,
a fenti példaban a teljes éves kapacitas 7 166 614/60 000 000 = 11,94%-aban hasznaltik az
eszkozoket gazdasagi tevékenységhez.

Munkavallalokra vonatkozo szamitas

A gazdasagi tevékenység munkavallalokra esd koltségeinek meghatarozasahoz a munkavalla-
l6kra vonatkoz6 munkaid6-nyilvantartasok adatai alapjan kell a kedvezményezettnek megha-
taroznia a gazdasagi tevékenység ardnyat a munkavallalok teljes éves kapacitasaban, és ezt meg
kell szoroznia a munkavallalé éves munkaerdkoltségével. A munkavéllalok gazdasagi tevé-
kenységeinek ardnya ugyanis a gazdasagi tevékenységhez kapcsol6dé munkaerdkoltségek ara-
nyaval egyezik meg a munkavallalok teljes munkaerdkdltségében.

A szamitas menetét a 3. és 4. tablazatok szemléltetik.

3. tablazat — Az intézmény munkavallaloi

Gazdasagi
Munkavallalé Relevans tevékenység
(MV) (6ra)
MV1 igen 90
MV2 nem 0
MV3 igen 500
MV4 igen 100
MV5 igen 10
MV6 igen 0
MV7 igen 300
MV38 igen 0
MV9 nem 0
MV10 igen 0

Forrds: cseh kollégaktol kapott anyagok alapjan szerzok sajat szerkesztése
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Példankban a vizsgélt intézménynek 10 munkavallaloja (MV) van (lasd 3. tablazat). MV2 és
MV9 nem az érintett szervezetnél dolgozik, ezért az ¢ adataikat nem vessziik figyelembe a
szamitasoknal.

Az érintett szervezet munkavallaloi koziil MV6 és MV 10 munkakori leirdsa szerint nem végez-
het gazdasagi tevékenységet, €¢s MV8, bar végezhetne ilyen tevékenységet, a munkaidd kimu-
tatasa alapjan a vizsgalt id0szakban nem végzett gazdasagi tevékenységet.

Az érintett szervezet teljes munkaerd koltségének kiszamitasanal MV6, MV8 és MV 10 mun-
kabérkoltsége figyelembevételre keriil, mivel 6k az érintett szervezet munkatarsai.

Az érintett szervezet gazdasagi tevékenységhez tartoz6 munkaerdkoltségének kiszamitasat a 4.
tablazat tartalmazza. A gazdasagi tevékenységre forditott ordk szamat a munkaidd nyilvantar-
tasokbol allapitjadk meg. A teljes rendelkezésre allo kapacitas a ténylegesen ledolgozott 6rak
szamaval egyenl0, azaz a szabadsag és a betegség miatti munkaidd-kiesés nem mindsiil rendel-
kezésre allasnak.

A 4. tablazatbdl kiolvashatd, hogy MV4, MVS5 és MV6 nem egész évben és/vagy csak rész-
munkaiddben dolgozik az érintett szervezetnél.

4. tablazat — Az erintett szervezet munkavallaloi

Teljes Gazdasagi Gazdasagi
Munkaeréd = Gazdasagi ) . i g tevékenységhez
., ., ) > rendelkezésre tevékenység h
, , €éves koltsége tevékenység L, . i tartozo
Munkavallalé i allas részaranya ,,
(MV) (HUF) (0ra) (6ra) (%) munkaero
. kéltség (HUF)
A (A/ZA) E (A*D)
MV1 700 000 90 1808 5,0% 34 845
MV3 873 600 500 1728 28,9% 252 778
MV4 300 000 100 362 27,6% 82 781
MV5 134 400 10 202 5,0% 6 667
MV6 400 000 0 764 0,0% 0
MV7 700 000 300 1 808 16,6% 116 150
MV8 550 000 0 1328 0,0% 0
MV10 600 000 0 1688 0,0% 0
Osszesen 4 258 000 493 221
Gazdasagi tevékenység részaranya a teljes kapacitasbol (X E) 11,58%

Forrds: cseh kollégaktol kapott anyagok alapjan szerzok sajdt szerkesztése



Jarulékos gazdasagi tevékenység szamitasa ... 51

A tablazat azt mutatja, hogy MV1 munkavallalé az adott évben ledolgozott 1 808 6rabol 90
orat toltott gazdasagi tevékenységhez kapcsoldédd munkavégzéssel, ami a ténylegesen ledolgo-
zott 6rdinak 90/1 808 = 5%-a, ezért a rd esé 700 000 munkaerdkdltségbdl 700 000*5% =
34 845 tartozik a gazdasagi tevékenységhez.

Osszességében az érintett szervezet 8 munkavallaldjara®® esé gazdasagi tevékenységhez kot-
het6 munkaerékoltség 493 221, amely e szervezet teljes munkaerékoltségének 493 221/4
258 000 = 11,58%-a.

Helyiségekre vonatkozo szamitds

Az érintett szervezet helyiségeit vagy sajat céljaira hasznalja, vagy bérbe adja. A bérbeadas
allami tdmogatasi szempontbol minden esetben gazdasagi tevékenységnek mindsiil, fiiggetle-
nill attol, hogy a bérld a helyiséget gazdasagi vagy nem gazdasagi célra hasznalja. A sajat célu
hasznalat esetében is kapcsolddhat a helyiséghasznalat gazdasagi tevékenységhez, példaul szer-
z6déses kutatas esetén vagy vallalkozdsok részére nyujtott szolgéltatas formajaban.

A sajat céli gazdasagi tevékenységet érintd hasznalat esetén a sajat tevékenységére hasznalt
helyiségeknél a helyiség gazdasagi tevékenységének aranyat példaul a helyiségben iizemeld
késziilékek és/vagy az abban dolgozok gazdasagi tevékenységének aranya hatarozhatja meg.

Példankban az érintett szervezetnek hét helyisége van (lasd 5. tablazat): 2 iroda, 3 labor, a fo-

lyoso és egy mosdd. Utobbi kettdben (folyoso és mosdo) kozvetleniil nem végeznek gazdasagi,
illetve nem gazdasagi tevékenységet, igy azokat a szamitasnal nem vessziik figyelembe.

5. tablazat — Erintett szervezet helyiségei

Teljes teriilet

Helyiségek NEG Relevancia (m2)
A
Helyiség 1 iroda igen 70
Helyiség 2 folyosé nem 100
Helyiség 3 iroda igen 100
Helyiség 4 labor igen 120
Helyiség 5 labor igen 50
Helyiség 6 labor igen 200
Helyiség 7 mosdo nem 20

Forrds: cseh kollégdktdl kapott anyagok alapjan szerzék sajdt szerkesztése

% L4sd a fenti magyarazatot, mely szerint MV6, MV 8 és MV 10 az érintett szervezet munkavallaldi, akik koziil
MV6 és MV 10 munkakori leirdsa szerint nem végezhet gazdasagi tevékenységet, és MV pedig végezhetett volna,
de adott évben nem végzett.
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A figyelembe vett helyiségek?’ gazdasagi tevékenységének aranyat a gazdasagi tevékenység-
hez kapcsolodo értékesokkenési leirdsok ardnyaként hatdrozzak meg a megfigyelt helyiségek
teljes értékcsokkenésében.

6. tabldzat — Erintett szervezet helyiségeinek haszndlata

Sajat hasznalat Teljes hasznalat
Gazdasagi
Bérbeadas Sajat o tevékenysé
. Gazd.tev. daske] Telies Gazdasagi N YLD
2 Tel o 2 z
Helyiségek (1)) (:,:rj:)s részaranya tega’zk asa,,} i J tevékenység ~ részaranya
N vékenység (0ra) L (%)
(%) . (6ra)
(ora)
C D E (C*D) F(B+C) | G (B+E) H (G/F)
Iroda 1 0 1808 5,00% 90 1808 90 5,00%
Iroda 2 0 1800 18,50% 333 1800 333 18,50%
Labor 1 160 1640 10,00% 164 1800 324 18,00%
Labor 2 0 1800 10,00% 180 1800 180 10,00%
Labor 3 0 500 0,00% 0 500 0 0,00%

Forras: cseh kollégaktol kapott anyagok alapjan szerzék sajat szerkesztése

A 6. tablazat értelmezése a kovetkez6:

- Labor3-ban csak fliggetlen kutatast végeznek, ezért azt nem hasznaljak gazdasagi te-
vékenységre, ezért a 6. tablazat B. és D. oszlopok értéke 0 Labor3 esetében.

- Irodal-ben MV1 munkavallalé dolgozik. Irodal gazdasagi tevékenységének részara-
nya MV1 gazdasagi tevékenységének részaranyaval (5%0 - lasd 4. tablazat D. oszlop)
egyenlo.

- lroda2-ben csak Eszkoz 4 van, ezért Iroda 2 gazdasagi tevékenységének részaranya
Eszkoz 4 esetében megallapitott ardnnyal (18,5% - 1asd 2. tdblazat K. oszlop) egyenld.

Laborl és Labor2-t MV4, MV5, MV6, MV7 és MVS hasznalja. A két helyiség gazdasagi
tevékenységének aranya egyenlé e munkavallalok gazdasagi tevékenységének aranyaval teljes
tevékenységilikhoz képes (~10% - szamitast lasd 7. tablazat).

Laborl-et a sajat célu gazdasagi hasznalat mellett évi 160 orara bérbe adjak harmadik fél ré-
szére. Igy a gazdasagi tevékenység a bérbeadas (160 ora) és a sajat célu gazdasagi hasznalat
(164 6ra) osszege (324 ora).

21 Azok a helyiségek, amelyekben nem végeznek tevékenységet (gazdasagi és nem gazdasagi jelleglit sem), mint
példaul folyosok és 1épcséhazak, WC-k, takarito helyiségek, liftek stb., dltalaban nem mindsiilnek figyelembe vett
helyiségnek.
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7. tablazat — Laborl és Labor2 haszndlata

Teljes Gazdasagi Gazdasagi
Munkaeré  Gazdasagi ) . i g tevékenységhez
e, i > rendelkezésre | tevékenység h
, , koltsége  tevékenység o, . i tartozo
Munkavallalo i allas részaranya .
(MV) (HUF) (ora) munkaero
koltség (HUF)
A (A/ZA) D (B/C) E (A*D)
MV 4 300 000 100 362 27,6% 82 781
MV 5 134 400 10 202 5,0% 6 667
MV 6 400 000 0 764 0,0% 0
MV 7 700 000 300 1808 16,6% 116 150
MV 8 550 000 0 1328 0,0% 0
Osszesen 2 084 400 205 599
Gazdasagi tevékenység részaranya a teljes kapacitasbol (X E/ X A) ~10%

Forras: cseh kollégaktol kapott anyagok alapjan szerzok sajat szerkesztése

Az egyes helyiségekhez tartozd gazdasagi tevékenység részarany kiszamitdsa utdn a kapott
eredményt meg kell szorozni az adott helyiséghez tartozé éves amortizacidoval annak érdekében,
hogy megkapjuk a gazdasagi tevékenységhez tartozo értékcsokkenést (lasd 7. tablazat). Ez
utdbbi a teljes értekcsokkenéshez viszonyitva szdmolhato ki a gazdasagi tevékenység részara-
nya szazalékos formaban (= 121 500/1 350 000 = 9,00%0).

7. tablazat — Erintett szervezet helyiségeinek haszndlata

Gazdasagi
Teljes teriilet Eves tevékenység Gazt(:l.‘tt((?;/éhez
s LA r28 /4 r
Helyiségek (m2) amortizacio resz(%;;“ya értékesokkenés
I H (G/F)
Iroda 1 70 175 000 5,00% 8 750
Iroda 2 100 250 000 18,50% 46 250
Labor 1 120 300 000 18,00% 54 000
Labor 2 50 125 000 10,00% 12 500

28 Feltételezve, hogy az egy négyzetméterre es6 amortizacié 2 500 Ft.
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. " . Ga,Zdasag,l Gazd. tev-hez
Teljes teriilet Eves tevékenység tartozé
Helyiségek (m2) amortizdci6= | részardnya |, o ool
(%)
I H (G/F) J (I*H)
Labor 3 200 500 000 0,00% 0
Osszesen 1 350 000 121 500
Gazdasagi tevékenység részaranya a teljes kapacitasbol (XE/XI) 9,00%
Forrads: cseh kollégaktol kapott anyagok alapjan szerzok sajat szerkesztése
Osszegzés

A fenti harom (eszk6zok, munkavallalok és helyiségek) részszamitas eredményét a 8. tablazat
Osszesiti. E tablazat alapjan mind a szdmitas soran figyelembe vett inputok esetén kiilon-kiilon,
mind a teljes érintett szervezet tekintetében a gazdasagi céli hasznalat mértéke 11,86%, ezért
teljesiil, hogy az érintett szervezet csak jarulékos gazdasagi tevékenységet végez, igy esetében
az unids allami tdmogatasi szabalyok nem alkalmazandok.

8. tabldzat — Osszegz6 tabldzat

Gazdasagi Gazdasagi
Teljes koltség (HUF) tevékenység koltsége tevékenység aranya
(HUF) (%)
A B C (B/IA)
Eszkozok 60 000 000 7166 614 11,94%
Helyiségek 1 350 000 121 500 9,00%
Munkavallalok 4 258 000 493 221 11,58%
Osszesen 65 608 000 7781335 11,86%

Forrds: cseh kollégaktol kapott anyagok alapjan szerzék sajat szerkesztése

Amennyiben az egyik részszamitas eredménye meghaladta volna a 20%-ot, de a teljes érintett
szervezet tekintetében a gazdasagi célu hasznalat mértéke 20% alatt maradna, a jarulékos gaz-

dasagi hasznalat teljesil.

A fenti egyszertsitett példabdl is lathato, hogy a 80-20%-os szabaly nyomon kovetése kihivas
elé allithatja a timogatast nytjtokat és a kedvezményezetteket egyarant. Az unids allami tamo-
gatasi szabalyok betartasa a tamogatast nyujtok feladata és feleléssége, ugyanakkor a hazai fel-
hivasokban jellemzden csupan a jarulékos gazdasagi hasznalat mindségi és mennyiségi alap-
feltételei (a kozvetlen és sziikségszerii kapcsolodas a nem gazdaséagi tevékenységhez, valamint
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a 80-20%-os arany) jelennek meg. Ennek nyilvanvaldan terjedelmi oka van, és a szabaly alkal-
mazasanak lehetdsége a kedvezményezetteknél eseti vizsgalatot igényel. Ugyanakkor a cseh
utmutatd alapjan is lathatd, hogy a tiltott allami tdmogatas elkeriiléséhez nem elegendd olyan
tartalmt nyilatkozatot beszerezni a kedvezményezettektdl, miszerint megfelelnek a kutato-tu-
daskozvetitd (kutatohely) fogalmanak €s a gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységek kapcsan
teljesiil a 80-20%-o0s arany, hanem az unids allami tdmogatasi szabalyok aldli mentesiilést
mélyrehatobban sziikséges alatamasztani, és az utdélagos nyomon kovetés soran dokumentélni.
Megfontolandonak tartjuk a cseh iranyitd hatosag bevalt gyakorlatanak atvételét, a felhivasok-
hoz mellékelhetd hazai itmutato kidolgozasa hozzajarulhat az allami tdmogatasi szabalyok he-
lyes alkalmazasahoz, csokkentve a monitoring kockazatot és a tamogatasok esetleges visszafi-
zettetését.
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UJABB ITELETEK A LEGITARSASAGOK COVID-19 ALATTI TAMOGATASANAK
JOGSZERUSEGEROL

STAVICZKY Péter?

Targyszavak: COVID-19, ideiglenes dallami tamogatasi szabalyok, légiagazat, feltokésités, ara-
zds, osszeegyeztethetoseégi feltételek, jelentos piaci részesedésszerzés, az unios jog egyéb sza-
balyainak sérelme

Az éllami tdmogatasok joganak, ahogy az eurdpai unids jognak is, fontos alkotéelemei az eu-
ropai birdsagok itéletei. Az unids birésagok dontései jelentds hatdssal vannak mind az allami
tamogatas EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti fogalmara, mind az EUMSZ 107. cikk (2)
¢s (3) bekezdései alapjan az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) altal a belsd piaccal
Osszeegyeztethetdnek mindsitett timogatasok feltételeinek értelmezésére.

A tagallamok tdmogatasnyujtasi gyakorlatdban az elmult években nagy jelentdséget kapott az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan? példaul a COVID-19 pandémia hatasainak
kezelése céljabol jovahagyott tamogatasok 0sszeegyeztethetdségének, illetve a (2) bekezdés b)
pontja alapjan rendkiviili események altal okozott karok kompenzalasanak vizsgalata. Kiilono-
sen az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan kertiilt sor jelentds 6sszegli tamogatasok
nyUjtasara.

A Bizottsag 2020 marciusa ota alkalmaz ideiglenes allami tamogatasi szabalyokat foként az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan®, amelyek a tagallamok gazdasagaban beko-
vetkezd kiilonb6zé komoly zavarok megsziintetése céljabol lehetdvé teszik tdmogatds nyujta-
sat. E16szor a COVID-19 okozta pandémia, majd 2022 tavasza 6ta az Ukrajna elleni orosz ag-
resszio nyoman fennallo haborus helyzet miatt* volt sziikséges ezeket az ideiglenes szabalyokat
elfogadni.

A Bizottsag 2020 eleje ota e szabalyok alapjan — még a 2008-2012-es idészakot figyelembe
véve is — minden eddiginél nagyobb szamban hozott dontést és korabban nem latott dsszegii

1 A szerz6 Magyarorszag briisszeli Allando Képviseletének munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem te-
kintheté az Alland6 Képviselet hivatalos allaspontjanak.

2 E jogcim alapjan a bels6 piaccal dsszeegyeztethetének tekinthetd egy tagallam gazdasagaban bekdvetkezett ko-
moly zavar megsziintetésére nyujtott tamogatas. A 2008-2012-es pénziigyi €s gazdasagi valsag kezelése soran az
EUMSZ e jogcime féleg a pénziigyi agazat szerepldinek allami megsegitése soran volt a tiamogatasok nytjtasanak
jogalapja.

3 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/coronavirus/temporary-framework_en

4 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ukraine_en


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/coronavirus/temporary-framework_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ukraine_en
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allami intézkedések bevezetését engedélyezte.’ E tamogatasok mar csak dsszegiiknél fogva is
jelentds hatassal birtak a belsé piacon beliili versenyre, igy varhato volt, hogy lesznek olyan
dontések, amelyeket piaci szereplok az unids birésagok elétt megtdmadnak. Az azonban nem
véletlen, hogy a legtobb birdsagi eljaras a légikdzlekedési dgazatban indult, és jellemzden ,,fa-
pados” légitarsasagok ¢€ltek a jogorvoslati jogaikkal. Egyrészt azért, mert a pandémia miatt be-
vezetett korlatozé intézkedések a szolgaltatasi, turisztikai és kozlekedési agazatokat érintették
a legstilyosabban, ¢s bevezetésiikkor nem volt elére lathatd, hogy meddig maradnak életben,
ami nagyfoku bizonytalansagot okozott ezeken a piacokon. Mésrészt azért, mert a tagallamok
az egyedi intézkedéseiket €s a tdmogatasi programjaikat is Ggy alakitottak ki, hogy azok a
,hemzeti” 1égitarsasagokat, az adott orszagban engedéllyel rendelkezd vallalkozdsokat segit-
sék. Igy a fapados 1égitarsasagok ezekbdl az intézkedésekbdl jellemz6en annak ellenére szorul-
tak ki, hogy az adott tagallamban miikodtettek jaratokat, és a lezarasok ket is érintették.”

Ugyanakkor az Europai Unio Torvényszéke (a tovabbiakban: Torvényszék) az eddig inditott
eljarasokban inkabb a Bizottsagnak adott igazat és megerdsitette, hogy a tagallamok nem kote-
lesek minden érintett vallalatnak tamogatast nyujtani, illetve a tamogatas nytjtasat 6sszekap-
csolhatjak a kedvezményezett gazdasagi jelentdségével.’

Ez a trend 2023-ban azonban megtorni latszik, mert a Torvényszék harom alkalommal is a
felperes Ryanairnek adott igazat a Bizottsaggal szemben és harom, a tagallamok altal bejelentett
tamogatas nyujtasat engedélyezo bizottsagi hatarozatot is megsemmisitett.

Az itéletek fontos megallapitasokat tartalmaznak a Bizottsag sajat szabalyainak értelmezése,
indoklési kotelezettsége és az unids jog egyéb (az allami tdmogatéasi jogon kiviili teriileteit
érinté) rendelkezéseivel vald 6sszhangot illetéen. gy minden bizonnyal hivatkozasi és viszo-
nyitasi pontokat fognak képezni a Bizottsag jovObeli hatdrozatainak értékelése és feliilvizsga-
lata soran, kiillondsen a valsagkezelési céli timogatasok esetében. Az alabbi cikk a harom ité-
letet foglalja 6ssze és elemzi varhato hatésaikat.

5 https://competition-policy.ec.europa.eu/document/16b908d6-5319-4d11-9¢56-d26ffc65ada8_en

® Az mas kérdés, hogy példaul a Ryanair a magas készpénzallomanya kovetkeztében, a tamogatés sziikségességé-
nek hianya miatt, valdsziniileg nem lett volna jogosult allami tdmogatasra ezekbdl az intézkedésekbdl. Lasd:
https://travelradar.aero/ryanair-cash-reserves/

" A tagallamok e megkiilonboztetést felveté tamogatasi gyakorlatira nézve 1asd: Phedon Nicolaides, The Limits
of "Proportionate’ Discrimination in European State Aid Law Quaterly, Volume 20, (2021) Issue 3, 384-396. 0.,
valamint a Torvényszék Bastion tigyekben hozott itéleteit: T-102/21 Bastion Holding és tarsai kontra Bizottsag
(ECLI:EU:T:2023:243), T-289/21 Bastion Holding és tarsai kontra Bizottsag (ECLI:EU:T:2023:244) és T-513/21
Bastion Holding és tarsai kontra Bizottsag (ECLI:EU:T:2023:245).


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/16b908d6-5319-4d11-9c56-d26ffc65ada8_en
https://travelradar.aero/ryanair-cash-reserves/
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Az SAS itélet

Az elsé esetben® a Ryanair az SAS légitarsasag Svédorszag és Dania altali feltokésitésének
bizottsagi jovahagyasat® timadta meg a Torvényszéken. 2020 augusztusaban Dania és Svédor-
szag bejelentette a Bizottsag szdmara, hogy az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan
tokét kivannak emelni az SAS légitarsasagban. A kb. 1 milliard euro értékii tokeemelés két
részbdl allt. Egyrészt tokéve konvertalhato kdlcsont nyujtottak (hibrid tékeeszkoz, vagy alaren-
delt kolcsontoke), masrészt ujonnan kibocsatott torzsrészvényeket jegyeztek le. Az intézkedé-
seket piaci befektetok bevonasa is megeldzte. Az SAS pedig egyes korabbi alarendelt kdlcso-
nok nyujtéival és atalakithato kotvények lejegyzoivel megallapodott ezen eszk6zok tokéve, il-
letve alarendelt kolcsontokévé konvertalasarol. A Bizottsag még 2020 augusztusaban engedé-
lyezte az dllami tékeemeléseket a tobbszdr modositott Ideiglenes Keretszabaly® alapjan.

A Ryanair keresetében négy jogalapot is felhozott a Bizottsag hatarozataval szemben. Ezek
koziil a Torvényszék — miutan megallapitotta, hogy a Ryanairt a tAmogatas jovahagyasa koz-
vetleniil érinti, igy rendelkezik kereshetdségi joggal — az elsd jogalap egyik érvével foglalkozott
csak, miszerint a Bizottsag nem vart el megfeleld ellentételezést a tOkeemelésért, illetve 6sz-
tonzoket az allami tulajdonlds minél hamarabb térténd megsziintetésére (exit), amelyeket az
Ideiglenes Keretszabaly 3.11. pontjdban a COVID-19 hatésait ellentételezd allami t6keemelé-
sek belso piaccal valo dsszeegyeztethetdségi feltételeként meghatarozott.

A felvetés elbirdlasat megelézoen a Torvényszék ebben az itéletben is rogzitette, hogy a Bizott-
sag széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik, amikor az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdését al-
kalmazza. E tekintetben a birdi feliilvizsgélat korlatozott keretek kozott mozog. Tovabba, a
Bizottsag elfogadhat irdnymutatasokat, amelyekben kifejti, hogy egy adott tamogatés belsd pi-
accal valo Osszeegyeztethetdségét milyen feltételek alapjan vizsgalja meg. Ezzel viszont a Bi-
zottsag korlatozza sajat diszkrecionalis jogkorét, mivel f6szabaly szerint az adott irinymutatés-
ban irtaktol nem térhet el.'* A diszkrecionalis joganak korlatozasa természetesen nem mentesiti
a Bizottsagot az egyes esetek egyedi koriilményeinek figyelembe vétele alol, illetve a tagélla-
mok kozvetleniil az EUMSZ alapjén is bejelenthetnek szamara tdmogatasi intézkedéseket elbi-
ralasra.

Ezt kovetden a Torvényszek ismertette az Ideiglenes Keretszabaly tokeemelés ellentételezésére
¢s az allami kilépésre vonatkozo eldirésait, kiemelve, hogy ezek célja a tékeemelés versenytor-
zit6 hatasainak csokkentése és az arra valo 0sztonzés, hogy a kedvezményezett (illetve a tobbi
részvényes) minél hamarabb visszafizesse az allamnak a tokét. Ennek érdekében az Ideiglenes

8 A T-238/21. sz. Ryanair kontra Bizottsag {igyben hozott itélet (ECLI:EU:T:2023:247).

® SA.58342. (2020/NN) (ex 2020/N), Denmark and Sweden - COVID-19: Recapitalisation of SAS AB
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202328/SA_58342_50C73E89-0200-C515-A73B-
16246F24CD87_228 1.pdf

10 A Bizottsag Kozleménye, Allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret a gazdasagnak a jelen-
legi COVID-19-jarvannyal Gsszefiiggésben valo tamogatasa céljabol, HL CI 91, 2020.03.20. 1. o.

1 Lasd a C-526/14. sz. Tadej Kotnik és tarsai kontra Drzavni zbor Republike Slovenije iigyben hozott itéletet
(ECLI:EU:C:2016:570).


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202328/SA_58342_50C73E89-0200-C515-A73B-16246F24CD87_228_1.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202328/SA_58342_50C73E89-0200-C515-A73B-16246F24CD87_228_1.pdf
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Keretszabaly alapjan a tokeemelés feltétele egy, az dllam ellentételezését idovel noveld 1épcso-
zetes emelési mechanizmus (Step-up mechanism) alkalmazasa.'? A mechanizmus eredménye-
ként az dllam szdmara a tOkéért fizetendo ellentételezés idével egyre terhesebbé valik, igy a cég
finanszirozasi alternativak keresésében érdekelt. A hibrid tokeeszkozok esetében az Ideiglenes
Keretszabaly minimalis ellentételezést ir el a tokévé konvertalasig, és ennek éves mértéke is
folyamatosan emelkedik. Az esetleges tokévé alakitast kovetden a 1épcsdzetes emelési mecha-
nizmus alkalmazasa kotelezd.

Az Ideiglenes Keretszabaly feltételeinek Osszefoglalasat kovetden a Torvényszék megvizsgalta
a hibrid, tokévé alakithatd kdlcson esetében a 1épcsdzetes emelési mechanizmusnak valdé meg-
felelést, aminek teljesiilését a Ryanair vitatta. A kdlcson kamata kétévente ndvekedett, és bizo-
nyos esetekben kamatos kamat szdmitasra is sor kertil, illetve nem a teljes kolcson volt tokévé
konvertalhatd. Ezt kovetéen a Torvényszék megallapitotta, hogy a 1épcsdzetes emelési mecha-
nizmus alkalmazasanak kotelezettsége az Ideiglenes Keretszabaly alapjan csak a tOkejuttatdsra
terjed ki, és a tokéveé konvertalhatd kdlesonre nem (csak annak konvertalasat kovetden). A Tor-
vényszEk igy elutasitotta a Ryanair érvét kiemelve azt, hogy a kdlcsonre vonatkozd, emelkedd
kamatmérték a 1épcsdzetes mechanizmushoz hasonlo céllal bir.

A 1épcsdzetes emelési mechanizmus tékeemelés tekintetében torténd vizsgalata soran a Tor-
vényszEek az hangsulyozta, hogy a két tagallam torzsrészvényeket szerzett és az Ideiglenes Ke-
retszabaly vonatkozé rendelkezései alapjan kotelezd lett volna alkalmazni a mechanizmust
vagy annak az exitet 6sztonzé hatasaval egyenértékd, alternativ megoldast. Ennek ellenére a
Bizottsag a tamogatést jovahagyd hatarozatban arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az intézkedés
Osszességében €s Onmagaban egy alternativ mechanizmust valdsitott meg. A Bizottsag szerint
a két finanszirozasi forras feltételei egyiittesen 6sztondztek az llami exit minél hamarabb tor-
ténd megvalositasara. A Bizottsag ezek kozott sorolta fel, hogy az el6z6 15 nap atlagos keres-
kedési értékéhez képest a két tagallam jelentds kedvezménnyel (86,7%), alacsonyabb aron ju-
tott hozza a torzsrészvényekhez, az atalakithat6 kolcson kamata emelkedik, tovabba az SAS a
tamogatas feltételeként magatartasi kotelezettségeket vallalt, példaul a timogatas visszafizeté-
séig nem fizethet osztalékot. A Bizottsag szerint e feltételek egylittesen erds 6sztonzést jelen-
tettek a min€él hamarabb megvaldsuld visszafizetésre.

12 Az Ideiglenes Keretszabaly 61-62. pontjai alapjén:

Az ellentételezés novelése torténhet az allamnak biztositott tovabbi részvények vagy mas mechanizmusok forma-
jéban, emelési 1épcsénként legalabb az allami ellentételezés 10%-o0s emelésének megfeleld mértékben (az allam

a) A lépcsézetes emelési mechanizmus el6szor négy évvel a COVID-19 t6keinjekciot kovetden aktivalodik,
ha az allam nem adta el a COVID-19 tékeinjekciobol eredd tokerészesedésének legalabb 40%-at.
b) A 1épcsézetes emelési mechanizmus masodszor hat évvel a COVID-19 tdkeinjekcidt kdvetden aktivalod-

Ha a kedvezményezett nem t6zsdén jegyzett tarsasag, a tagallamok donthetnek ugy, hogy mind a két emelési
1épcsot egy évvel késdbb, vagyis 0t évvel, illetve hét évvel a COVID-19 tokeinjekciot kovetden alkalmazzak.

A Bizottsag jovahagyhat alternativ mechanizmusokat, feltéve, hogy azok 6sszességében hasonldo mértékben 6sz-
tonzik az allam kilépését, és hasonlo atfogd hatdssal vannak az allam ellentételezésére.
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E megallapitasok fényében vizsgalta a Torvényszék, hogy a Bizottsag jogosult volt-e arra a
kovetkeztetésre jutni, miszerint az intézkedésekhez kapcsolt feltételek a 1épcsdzetes emelési
mechanizmus megfeleld alternativajat képezik, vagyis azonos hatassal birnak-e, mint az ldeig-
lenes Keretszabalyban meghatarozott mechanizmus.

A TorvényszEék szerint azonban a részvényekért az allam altal fizetett vételar nem kapcsolodik
erdsen az allami exithez és az azt 6sztondzni hivatott mechanizmushoz, vagy képez megfeleld
alternativat. A 1€épcsOzetes 0sztonzé mechanizmus célja, hogy az allami tulajdon anyagilag id6-
vel egyre megterhel6bb legyen a vallalat szamara, ezért az egy utodlagos (ex post) 9sztonzének
tekinthetd, mig a vételi ar meghatarozasa egy elézetes (ex ante) hatassal bird tényezd. igy a
részvények vételdra nem rendelkezik a mechanizmussal azonos hatassal. Az atalakithat6 kol-
cson idével novekvd kamata a Torvényszék szerint kiilon értékelendd, hiszen ez egy masik
tdmogatasi intézkedés, igy a 1épcsdzetes mechanizmus megvalosuldsa szempontjabol nem re-
levans. Ami az SAS-re rott magatartasi korlatozast (osztalékfizetési tilalom) illeti, a Torvény-
sz€k ezt a kotelezettségvallaldst annak céljara tekintettel, szintén elvalasztotta a mechanizmus-
tol vagy annak esetleges alternativajatol.

Tehat a Torvényszék a felperesnek adott igazat, mivel a Bizottsag a tokéért fizetendd ellentéte-
lezés értékelése soran az Ideiglenes Keretszabalyban meghatarozott kiilonboz6 célu elvarasokat
Osszekapcsolt. Ennek kovetkeztében az Ideiglenes Keretszabalyban taldlhato dsszeegyeztethe-
toségi feltételek nem teljestiltek, illetve azok alternativajaként sem voltak értékelhetok a tdmo-
gatast nyujtasanak feltételei, koriilményei.

Ezt a kovetkeztetést a Torvényszék szerint az sem vonja kétségbe, hogy Dénia allaspontja alap-
jan, amennyiben a tékeemelés visszafizetésére 6 éven beliil nem keriil sor, akkor az SAS-nek
szerkezetatalakitasi tervet kell végrehajtania az Ideiglenes Keretszabaly egy masik eldirasat ko-
vetve®3, hiszen erre a Bizottsag sem hivatkozott a hatdrozatdban, tovabba ennek nincsen hatasa
az 4llami tékeemelés ellentételezésére.’* A Torvényszék nem fogadta el azt a Svédorszag 4ltal
felhozott érvet sem, miszerint a svéd tarsasagi jogi szabalyozas alapjan nem lehet kiilonbséget
tenni egyes tulajdonosok kozott és példaul csak az allami részvényeket visszavasarolni. Amel-
lett, hogy ezt az érvet sem emlitette a Bizottsag, a Torvényszék azt hangstlyozta, hogy a svéd
tarsasagi jog nem zarta volna ki alternativak kialakitasat, illetve az 6sszes tulajdonostdl torténd
részvényvisszavasarlast sem. Ugyanakkor, a Torvényszék szerint nem a részvényvisszavasarlas

13 Az Ideiglenes Keretszabdly 85. pontja alapjan ,,Ha hat évvel a COVID-19 feltékésitést kévetéen az dllami be-
avatkozast nem csékkentették a kedvezményezett sajat t6kéjének 15%-a ala, a megmentési és szerkezetatalakitasi
iranymutatassal osszhangban szerkezetatalakitasi tervet kell benyujtani a Bizottsagnak jovahagyasra. A Bizottsag
ertekeli, hogy a szerkezetatalakitasi tervben felvazolt intézkedések biztositjak-e a kedvezményezett életképességét,
figyelembe véve a zold és digitdlis atdllashoz kapcsolodo unids célkitiizéseket és nemzeti kotelezettségeket is, to-
vabba biztositidk-e az allam anélkiil torténd kilépését, hogy az a kozérdekkel ellentétes mértékben hdtranyosan
befolyasolna a kereskedelmet. Ha a kedvezményezett nem tozsden jegyzett tarsasag, vagy ha a kedvezményezett
kkv, a tagallam donthet ugy, hogy csak hét évvel a COVID-19 feltokésitést kovetéen nyujt be szerkezetatalakitdsi
tervet, ha az allami beavatkozds nem csékken a sajat toke 15%-0S Szintje ala.”

14 Emellett, a szerkezetatalakitasra csak akkor van sziikség, ha az 4llami tulajdoni hdnyad nem csékken 15% ala,
vagyis még 6 évet kovetden sem automatikus.
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az egyetlen modja az allami jelenlét megsziintetésének, illetve ennek 6sztonzésére mas megol-
dasok is kidolgozhatok lettek volna.

Mivel a felperes érveit megalapozottnak taldlta, és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a Bizott-
sdg nem megfeleléen alkalmazta a 1épcsdzetes emelési mechanizmusra vagy annak megfeleld
alternativajara vonatkozd szabalyokat, a Torvényszék megvizsgalta, hogy a bizottsagi hatdrozat
e hibgja milyen jogkdvetkezménnyel jar. Mivel a feltart hiba a két, a Bizottsag szerint is 0ssze-
kapcsolddo tdmogatasi elembdl (torzsrészvény vasarlas, tokévé alakithatd koleson) allo intéz-
kedéstol nem volt elvalaszthato, a Torvényszek a hatarozatot teljes egészében megsemmisitette.
A Bizottsag nem sokkal az itéletet kovetden az EUMSZ 108. cikk (2) bekezdése alapjan hiva-
talos vizsgalati eljarast inditott a timogatas dsszeegyeztethetéségének értékelése céljabol.®

A Lufthansa itélet

Az SAS-itélettel egy napon elfogadott Lufthansa itéletben is szerepet kapott az allami t6keeme-
1¢s drazasanak elemzése, de emellett a Torvényszék mas teriileteken is megvizsgalta a Bizottsag
jovéhagyo hatarozatat. Az iigy jelentdségét ndvelte, hogy a nyujtott tékeemelés a Lufthansa
esetében 6 millidrd eurdt tett ki, illetve ez volt az elsd eset, amikor a jelentds piaci részesedés
fogalma allami tamogatasi szempontbdl vizsgalat és értelmezés targya volt.

Németorszag 2020 juniusaban jelentette be szandékat, hogy a Lufthansa (Deutsche Lufthansa
AG, a tovabbiakban: DLH) COVID-19 miatt meggyengiilt anyagi helyzetét tokeemeléssel ki-
vanja helyreallitani. Ez 300 milli6 eur¢ értékli tokeemelést, 4,7 milliard eurd értékii ,,csendes”
részesedésszerzést jelentett, amely nem volt tékévé konvertalhatd, és tovabbi 1 milliard eurd
csendes részesedést, ami tékévé alakithatd volt.*® A Bizottsag az EUMSZ 107. cikk (3) bekez-
dés b) pontja és az Ideiglenes Keretszabaly alapjan — hivatalos vizsgélati eljards meginditasa
nélkiil - még 2020 juniusaban engedélyezte a német 4llam intézkedését.’

A Bizottsag hatdrozatat a Ryanair és a német Condor?® 1égitarsasigok is megtamadtak, amely
kereseteket a Torvényszek egy eljarasban biralt el, miutdn megallapitotta, hogy a két felperest
a tamogatast engedélyez6 hatarozat személyében is €rintette, igy joguk van megtamadni azt.

A felperesek altal megjeldlt jogalapok vizsgalatat megel6zden a Torvényszék eldre bocsatotta,
hogy a Bizottsdg, amennyiben keretszabalyokat, kozleményeket fogad el az allami tdmogatasok
teriiletén, akkor a jovore nézve dontéshozatali szabadsagat korlatozza e dokumentumokkal. gy
az unids birdsagok feladata egyrészt annak ellendrzése, hogy a Bizottsag a sajat maga altal
elfogadott szabalyokat a dontésében betartotta-e. Masrészt, a Torvényszék azt is kiemelte, hogy

15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3629

18 A teljes Lufthansa-csoport Németorszagtol, Ausztriatol és Belgiumtol tovabbi timogatasi intézkedésekben ré-
szesiilt.

17 SA.57153 (2020/N) — Germany — COVID-19 - Aid to Lufthansa.

18 AT-34/21 és T-87/21. sz. Ryanair DAC és Condor Fludienst GmbH kontra Bizottsag egyesitett iigyekben hozott
itélet (ECLI:EU:T:2023:248).
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a Bizottsag altal a timogatas bels6 piaccal valo Osszeegyeztethetdségének megitélésekor elvég-
zett Osszetett gazdasagi elemzések ellendrzése soran az unids birdsagok a Bizottsag elemzését
nem helyettesithetik sajat elemzésiikkel. A Torvényszéknek ilyen esetekben az a feladata, hogy
megvizsgalja, a Bizottsdg dontését tényszeriien megalapozott, megbizhato ¢€s kdvetkezetes bi-
zonyitékokra alapozza, valamint annak megallapitasa, hogy a hatarozat tartalmazza-e a dontés-
hozatalhoz sziikséges 6sszes informaciot, illetve hogy a kovetkeztetések levonhatdk-e azokbol.
Az unids birosagok feliilvizsgalati joga ezzel szemben szélesebb, ha az a Bizottsdg nem Ossze-
tett gazdasagi elemzésére, illetve sziik értelemben vett jogkérdésekre iranyul.

Mivel a Ryanair tobb, kiilso fél altal készitett szakértdi anyagra is hivatkozott érvei alatamasz-
tasa soran, a Torvényszék kiemelte, hogy ezek a tdmogatasi dontést kdvetden késziiltek, és a
Torvényszek kizarolag a dontéskori tények €s jogszabalyok alapjan hozza meg itéletét.

A DLH versenytarsai tobb jogalapot is felhoztak a tdimogatast hivatalos vizsgalati eljaras nélkiil
engedélyezd bizottsagi hatarozat megsemmisitése érdekében.

Ezek koziill az els6 a DLH tdmogatasra jogosultsagat kérddjelezte meg. A Ryanair szerint a
Bizottsag megsértette az Ideiglenes Keretszabaly 49 c) pontjat,®
1¢s elofeltétele, hogy a kedvezményezett a piacrdl nem képes megfizethetd aron finanszirozas-
hoz jutni. A Bizottsag értékelése szerint e feltétel teljesiilt, mivel a DLH-nek nem volt megfe-
leld, a timogatas teljes Osszegét lefedd fedezete a piaci finanszirozashoz.

ami szerint az allami tOkeeme-

Ezzel szemben a Torvényszek arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a Bizottsag valdban nem el-
lendrizte a fedezet tényleges rendelkezésre allasat, példaul a meg nem terhelt 1égi jarmiivek,
alkatrészek fedezetként torténd bevonhatdsagat és értékét. A Torvényszek szerint a meg nem
terhelt eszk6zok fedezetként felajanlasat kovetden lett volna csak lehetdsége az allamnak tokét
nyujtani, igy teljesiilt volna a timogatds minimélisra korldtozasanak elvarasa.?’ A Bizottsag igy
egy téves feltételezésre épitette a hatarozat indoklasat a sziikséges allami toke 0sszegét ille-
téen.?t A Torvényszék értékelése alapjan nem a teljes finanszirozasi igényre vonatkozoan kell
megvizsgalni, hogy a kedvezményezett képes-e a piacrdl azt megszerezni, hanem a piacrol meg
nem szerezhetd Osszeget adhatja oda az dllam tdmogatasként (az Ideiglenes Keretszabaly tobbi
feltételének teljesiilése esetén). A Torvényszék kovetkeztetése alapjan tehat a Bizottsag don-
téshozatala soran nem vett figyelembe minden relevans tényt, amikor az Ideiglenes Keretsza-
baly 49 c) pontjanak valo megfelelést vizsgalta. Ebbdl kovetkezéen a Bizottsagnak a felmertilt
kételyek miatt hivatalos vizsgalati eljarast kellett volna inditania a timogatas dsszeegyeztethe-
tdségének alaposabb kivizsgalasara. A Torvényszek tehat egyetértett a Ryanair érvelésével.

19 A Ryanair szerint a dontés nem volt §sszhangban az Ideiglenes Keretszabaly 49 a) és b) pontjaival sem, vagyis
a COVID-19 nem rontotta jelentdsen a DLH likviditasat és a cégcsoport nem mindsiilt a német gazdasag szem-
pontjabol rendszerszintii jelentéséggel bird vallalatnak. A Torvényszék e két allitast elutasitotta.

20 A csoport a flottajanak (763 gép) 86%-at tulajdonolta és ezek 87%-a nem volt biztositékként felhasznalva.

21 Ez a megkozelités a timogatas sziikségességének és aranyossaganak elvével is ellentétes eredményt hozott.
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A Torvényszek viszont nem fogadta el a Ryanair azon allitasat, hogy a tékeemelés helyett a
cégesoport likviditasat mas, kevésbé versenytorzitd intézkedéssel helyre lehetett volna alli-
tani?2, illetve a timogatas dsszegének megfeleldségére és magalapozottsagara vonatkozo kriti-
kait is elutasitotta.

A Ryanair masodik sikeres jogalapja — az SAS ligyh6z hasonloan — az Ideiglenes Keretszabaly
allami téke arazasara vonatkozo6 eldirasainak megsértésére iranyult. A Ryanair ebben az esetben
is azt kifogasolta, hogy az allami tOkeemeléshez nem kapcsolodott 1épcsdzetes emelési mecha-
nizmus, ami kovetkeztében az allami tokéért fizetendd ellenérték idével novekszik és a tdke
mihamarabbi visszafizetésére 6sztonzi a kedvezményezettet. A Ryanair szerint a mechanizmust
mind a tékeemelés, mind a két csendes részesedésszerzés esetében alkalmazni kellett volna.

A Torvényszék, miutan ismét 0sszefoglalta a 1épcsdzetes emelési mechanizmus céljat, valamint
azt, hogy az Ideiglenes Keretszabaly lehetdséget biztosit a Bizottsag szdmara alternativ megol-
dasok elfogadasara is, megallapitotta, hogy a DLH-ben végrehajtott tékeemeléshez nem kap-
csolodott ilyen mechanizmus. A Bizottsag viszont a bejelentett intézkedés 0sszes koriilményét
megfeleld alternativaként fogadta el. A Bizottsag a t0keemelés soran alkalmazott arkedvez-
ményt fogadta el alternativaként, ami a szdmitdsok alapjan a kés6bbiekben magasabb megtérii-
1ést eredményez az allam szdmara, mint a keretszabaly altal elvart mechanizmus. Ezt a gondo-
latmenetet viszont a Torvényszék ebben az esetben is elutasitotta, mivel allaspontja szerint a
Iépcsdzetes emelési mechanizmus hatasa eltér a vasarlaskori arengedménytél. Az Ideiglenes
Keretszabaly a tékeemeléskor alkalmazando vételi arra kiilon szabalyt tartalmaz.?® Ennek célja
viszont az, hogy az allam altal fizetendd ar az éppen aktualis piaci arhoz minél kozelebbi le-
gyen. Igy ezen eldiras célja és targya is eltér a 1épcsdzetes emelési mechanizmusétél. Tovabba,
a vallalat részvényeinek értéke késdbb emelkedhet és csokkenhet is, igy a tokeemeléskor alkal-
mazott arkedvezmény nem tartalmaz az allami tdkeemelést kovetden (ex post) 6sztonzdt arra
nézve, hogy a kedvezményezett az allami t6két minél hamarabb visszafizesse.

A Torvényszek kiemelte, hogy a konvertalhato csendes részesedésszerzeés ,,hibrid” tAmogatasi
formanak mindsiil. Az Ideiglenes Keretszabaly 68. pontja e timogatasok esetében csak a tékéveé
valé atalakitast kovetden irja eld a 1épcsézetes emelési mechanizmus alkalmazasat.?* Eddig az
1d6pontig a tamogatas kolcsonként értékelendd. A Bizottsag viszont ebben az esetben ugy en-
gedélyezte a csendes részesedésszerzést, hogy a tokévé alakitast kovetd idészakra sem volt ko-
telez6 alkalmazni a mechanizmust. A Torvényszék igy arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a

22 A Térvényszék ramutatott arra, hogy a Bizottsidgnak nem kell minden elvileg lehetséges megoldast mérlegelnie,
és bizonyitania, hogy a valasztotthoz képest mas tdmogatasi intézkedés nem megfeleld. E tekintetben lasd a
T-135/17. sz. Scor kontra Bizottsag ligyben hozott itélet (EU:T:2019:287) 94. pontjat és az ott hivatkozott itélke-
z¢€si gyakorlatot.

23 Az Ideiglenes Keretszabély 60. pontja szerint: Az allami tdkeinjekciot vagy ezzel egyenértékii beavatkozast
olyan aron kell végrehajtani, amely nem haladja meg a kedvezményezettnek a tékeinjekcid iranti kérelmet meg-
el6z6 15 nap soran érvényes atlagos részvényarfolyamat. Ha a kedvezményezett nem tézsdén jegyzett tarsasag, a
becsiilt piaci értéket fiiggetlen szakértd bevonasaval vagy més aranyos modszerrel kell megallapitani.

24 A sajat tokévé torténd atvaltast kovetden be kell épiteni egy, az allam ellentételezését ndveld 1épesdzetes emelési
mechanizmust, hogy 6sztdndzze a kedvezményezetteket az dllami tékeinjekciok visszafizetésére.
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Bizottsag mindkét timogatasi intézkedés esetében megsértette az Ideiglenes Keretszabaly altal
eldirt arazasi szabalyokat, illetve azoktdl nem térhetett volna el.

A Ryanair szerint a masodik csendes részesedésszerzés esetében a Bizottsag az Ideiglenes Ke-
retszabéaly 67. pontjaval® ellentétes modon megallapitott részvényérat fogadott el és nem al-
kalmazta minden részvényre vonatkozoan az Ideiglenes Keretszabalyban eldirt korrekcids
mechanizmust. A Torvényszek szerint a Bizottsag valoban nem indokolta meg ezt az eltérést,
illetve jelezte is, hogy eltért a keretszabaly elvarasatol, de ennek kapcsan ugyanakkor elfogadta
Németorszag érvelését, miszerint a keretszabaly szerint szamitott ar alacsonyabb lett volna, igy
a megoldas elénydsebb az allamnak. Az Ideiglenes Keretszabaly azonban nem ad lehetdséget
a szamitasi mechanizmustol valo eltérésre (szemben példaul a Iépcsdzetes emelési mechaniz-
mussal, ahol a keretszabaly szovege emliti alternativ megoldasok elfogadhatosagat). A Tor-
vényszEek ezért ugy értékelte, hogy a Bizottsag igy gyakorlatilag csak elodazta a csendes része-
sedésszerzés egyes elemeinek drazasardl valo dontést, mégpedig olyan modon, ami lehetdséget
adott arra, hogy az Ideiglenes Keretszabaly vonatkozé rendelkezése ne teljesiiljon. A Torvény-
sz€k tehat egyetértett a Ryanairrel, és elfogadta a jogalapjaban ismertetett érvet.

A Ryanair azt is kifogasolta, hogy a hatdrozat nem tartalmaz garanciakat arra nézve, hogy a
DLH nem folytathat agressziv kereskedelmi terjeszkedést. Ugyanakkor, a Bizottsagi hatarozat
utalt arra, hogy a benytjtott lizleti terv a pandémiat megel6zo aktivitasi szinthez vald visszaté-
rést irdnyozta eld. Bar a TorvényszEk is rovidnek (de érthetdnek) mindsitette a Bizottsag erre
vonatkoz6 megallapitasait, az Ideiglenes Keretszabaly 74. pontjaval — ami az allami téke 75%-
anak visszafizetéséig kizarja versenytarsak, vagy mas, az dgazatban miikodd vallalkozasok to-
kéjének 10%-ot meghaladd megszerzését — egyiittesen elegenddnek tartotta azt, és elutasitotta
a Ryanair érvelését.

A felperesek utolso érvei a DLH jelentds piaci részesedésének megéllapitasahoz kapcsolodtak.
Az Ideiglenes Keretszabaly 72. pontja?® alapjan, amennyiben a tdkeemelés értéke meghaladja
a 250 milli6 eurdt és a kedvezményezett jelentds piaci erdvel bir valamelyik érintett piacon,
amelyiken jelen van, az érintett tagallamnak tovabbi intézkedéseket kell javasolnia, hogy eze-
ken a piacokon a hatékony versenyt megdrizze.

A jelentds piaci erd meghatarozasanak eldkérdése magéanak az érintett piacnak a meghatéro-
zasa. A Bizottsag szerint jelen esetben az érintett piac a 1égi utasok szamara torténd személy-
szallitasi szolgaltatasok piaca volt a DLH csoport altal ellatott reptereken. A Bizottsag tehat
repterenként vizsgalta, illetve allapitotta meg az érintett piacot. A Ryanair szerint viszont ezt az

% Az Ideiglenes Keretszabéaly 67. pontja alapjan ,, 4 hibrid tékeinstrumentumok sajat tékére valé atvaltasat leg-

s

alabb 5 szazalékkal az atvaltas idején érvényes TERP (jegyzési jogok nélkiili elméleti ar) alatt kell elvégezni.’

% Ha a 250 millié EUR-t meghaladé COVID-19 feltSkésitési intézkedés kedvezményezettje jelentds piaci erdvel
rendelkezé vallalkozas legalabb egy olyan érintett piacon, ahol tevékenykedik, a tagallamnak kiegészito intezke-
deseket kell javasolnia a tényleges verseny megorzése érdekében a szoban forgo piacokon. E javaslatok kézott a
tagallam ajanlhatja kimondottan a 139/2004/EK tandcsi rendelet és a 802/2004/EK bizottsagi rendelet alapjan
elfogadhato korrekcios intézkedésekrol szolo bizottsagi kézleményben eliranyzott strukturalis vagy magatartasi
kotelezettségvallalasokat.”
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indulési és érkezési allomasok egyiittes viszonylataban (origin and destination, O&D megkdo-
zelités) kellett volna ezt elvégeznie.

A Torvényszék megallapitotta, hogy az Ideiglenes Keretszabaly nem tartalmaz pontos szaba-
lyokat arra vonatkozoan, hogy milyen modszer alapjan kell az érintett piacot meghatarozni. A
Torvényszék ezért a feltOkésitési intézkedés céljabol indult ki, ami a DLH COVID-19 pandé-
miat megel6zo tokeszintjének helyreallitasa és ezaltal a cég €s az d4gazat megsegitése. A beje-
lentett intézkedések célja az volt, hogy a COVID-19 negativ hatdsait mérsékeljék, és a DLH
szamara elegendd likviditas biztositasaval mikodoképességét fenntartsak. Ebbdl kovetkezden
a Torvényszék szerint nem lett volna megfeleld, ha csak az egyes kiindulési és célallomasok
viszonylataban vizsgalta volna a Bizottsag a tAimogatas piacra gyakorolt hatasat. A Ryanair arra
hivatkozott, hogy az 6sszefonddasok ellenérzése soran az altala helyesnek tartott modszertant
kell alkalmazni az allami tdmogatasok ellendrzése soran is. A Torvényszék azonban az allami
tamogatasok ellendrzését és az Ideiglenes Keretszabaly altal szabalyozott egyedi helyzetet nem
tekintette az 6sszefonddasok ellendrzésével analognak, és ezért elfogadta a Bizottsag altal al-
kalmazott modszertant.

A TorvényszEk szerint a Bizottsag azzal sem kovetett el hibat, hogy azokat a reptereket kizarta
a vizsgalatabol, amelyeken a DLH nem rendelkezett bazissal.

A TorvényszEek tovabba elutasitotta a Ryanair kritikajat, miszerint a Bizottsag csak az Eurdpai
Unidn beliili repterek vonatkozasaban vizsgalta a DLH piaci erejét. A Torvényszék szerint a
Bizottsagnak az allami tAmogatasok ellendrzésére vonatkozé jogkore keretében az EU-n kiviili
repterekre vonatkozoan nincsen illetékessége. E tekintetben az allami tdmogatasi jog eltér a
versenyjog egy¢b teriileteitdl, vagyis az EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazasatol, ame-
lyeknek van extraterritorialis (az EU-n és az EGT-n kiviil) hatalya.?’

A Ryanair azt is felrotta a Bizottsdgnak, hogy a piaci er6folény megallapitasa soran kihagyta a
vizsgalatbol azokat a reptereket, amelyeken a leszallasi jogokon kiviili egyéb okok miatt 1étez-
nek piacra Iépési korlatok. A Torvényszék a Ryanair altal felhozott érv ellenében — és azt el-
utasitva — a Bizottsdg megkdzelitésével értett egyet, miszerint a 1égitarsasagok szamara jellem-
z6en a leszallasi jogok jelentik a nehézséget, hogy egy adott repteret hasznaljanak.

A Ryanair amiatt is kritizalta a Bizottsagot, hogy a jelentds piaci erd megallapitasa soran kiza-
rélag a reptéri leszallasi jogok alapjan hozott dontést, és nem vett figyelembe egyéb tényezdket,
illetve a piac varhat6 fejlddését. A tekintetben, hogy a DLH-nek jelentds piaci ereje van-e egyes
reptereken, a Torvényszék ismét arra utalt, hogy az Ideiglenes Keretszabaly, de tagabban te-
kintve az allami tdmogatasok joga sem hatarozza meg pontosan e fogalom tartalmat. A Tor-
vényszek ezért az unids versenyjog dominans piaci pozicidé fogalmanak alkalmazasat tartotta
megfeleldnek. Az erre vonatkozd esetjog alapjan®® a dominans piaci pozicio azt a gazdasagi
er6t jelenti, ami lehetdvé teszi egy vallalkozas szamara, hogy megeldzze a hatékony verseny

21 Az itélet 337-338. pontjai.
28 Az itélet 369. pontja
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1étrejottét az érintett piacon. Igy magatartasat jelentés mértékben fiiggetleniteni tudja a verseny-
tarsaitol, iizletfeleitdl és végeredményben a fogyasztoktdl is. A Torvényszék arra is utalt, hogy
50%-o0s piaci részesedés esetén mar vélelmezhetd a dominans piaci erd. Ugyanakkor az eset
Osszes korlilményét figyelembe véve alacsonyabb, 45-40%-os részesedés esetén is megallapit-
hato a jelentds piaci erd, ha az tobbszordsen meghaladja a masodik legnagyobb versenytars
részesedését, és a tobbi versenytars részesedése alacsony.?® A Torvényszék nem értett egyet
azzal a felperesi hivatkozassal, hogy a jelentOs piaci eré megallapitdsa soran a jovobeli valto-
zasok is relevansak. A tdmogatas bejelentésekor fennalld helyzetbdl kell kiindulni, nem a ta-
mogatas nyujtasat kovetd iddszak esetleges fejleményeibdl.

A Bizottsag végiil 10 reptér® tekintetében vizsgalta meg a DLH csoport jelentds piaci erejének
fennallasat a reptéri kapacitasok fényében. A Bizottsag a repterek kivalasztasanal azt elemezte,
hogy a csoport (mas szolgaltatokat is figyelembe véve) mennyi leszallasi joggal rendelkezik,
¢s a reptér mennyire telitett. A Bizottsag bizonyos repterek esetében azt is figyelembe vette,
hogy a csoport, illetve versenytarsai hany repiildgépet allomasoztatnak az adott reptéren.

A TorvényszEk szerint a Bizottsag altal a repterek kapacitdsanak és a reptéri infrastruktirahoz
vald hozzaférés megallapitdsdhoz haszndlt kritérium, a leszallasi jogok szama, illetve aranya
relevans volt, de nem volt elegendd a vizsgalat elvégzéséhez, mivel nem szolgaltattak kozvetlen
informéciot a DLH piaci részesedésérdl az adott reptereken. A piaci részesedés, beleértve a
versenytarsak részesedését, nem hagyhat6 figyelmen kiviil a jelentds piaci erd meghatarozasa
soran. E tényezok vizsgalatdhoz viszont sziikség lett volna a jaratok mennyiségének, a hasznalt
gépeken elérhetd iiléshelyek szamanak vizsgalatara az adott reptéri kapcsolatok vonatkozasa-
ban.3! E tényezok figyelmen kiviil hagyasa a Torvényszék szerint jelentds értékelési hiba volt
a Bizottsag részérol.

A Torvényszék tovabba jelentds értékelési hibaként azonositotta azt is, hogy a Bizottsag a miin-
cheni és frankfurti repterek tekintetében — a tobbi vizsgalt reptértdl eltéréd modon — a jelentds
piaci erd meglétét eltérd idoszakok adatai alapjan hatdrozta meg. A TorvényszEék emiatt értéke-
1ési hibaként azonositotta azt is, hogy a Bizottsag a diisseldorfi és bécsi repterek tekintetében
2019 nyari adatok alapjan a jelentds szamu leszéllasi jog €és a nagy telitettség, valamint igen
magas piaci részesedés ellenére nem allapitotta meg e reptereken a DLH jelentds piaci erejét.

Az Ideiglenes Keretszabaly a jelentds piaci erdvel bird kedvezményezett szamara nyujtott to-
keemelés versenytorzitd hatdsainak mérséklésére strukturalis és magatartési elvarasok betarta-

sat is eldirja®, az un. korrekcios intézkedésekrdl szol6 bizottsagi kdzleménnyel 6sszhangban.

2 Az itélet 370. pontja.

%0 Berlin, Bécs, Briisszel, Diisseldorf, Hannover (ez a reptér a bizottsagi hatarozat korrigalasat kdvetSen keriilt a
listara), Frankfurt, Hamburg, Miinchen, Palma de Mallorca és Stuttgart.

31 Az itélet azt is tisztdzza, hogy a leszdllasi jog eltéré szami, akér tobb jarat {izemeltetésére is lehetdséget biztosit.
32 A kotelezettségeket az eljaras soran a tagallam javasolja, vallalja és a Bizottsag jovahagyja, de a kotelezettségek
val6jaban a kedvezményezettet terhelik.

33 A Bizottsag kdzleménye a 139/2004/EK tanacsi rendelet és a 802/2004/EK bizottsagi rendelet alapjan elfogad-
hat6 korrekcios intézkedésekrol, HL C 267, 2008.10.22., 1. o.
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A tagallam altal javasolt kotelezettségvallalasoknak a versenyjogi aggalyokat teljes mértékben
¢s hatékonyan meg kell sziintetniiik, valamint rovid id6 alatt végrehajthatonak kell lenniiik. A
Bizottsagnak igy értékelnie kell a javasolt kotelezettségvallalasok tipusat, nagysagat, hatalyat
az érintett piac szempontjabol, kiillondsen a versenytarsakra gyakorolt hatdsokat. A Ryanair és
a Condor a Bizottsag altal elfogadott kotelezettségvallalasok tobb aspektusat is kifogésolta.

A TorvényszEk itt is kiemelte, hogy a kotelezettségvallalasok értékelése soran is figyelembe
kell venni az 4llami tAmogatasi jog egyedi jellegét és az Ideiglenes Keretszabalyt, ami alapjan
a tAmogatas célja a vallalat miikodoképességének fenntartasa. Ebbdl kdvetkezden a kotelezett-
ségvallalasok kialakitasa soran iigyelni kell arra, hogy a kedvezményezett vallalat piaci ereje a
tamogatas kovetkeztében ne ndvekedjen, vagyis ne valjon erdsebbé, mint a COVID-19 pandé-
mia el6tt volt. A jelen esetben a javasolt kotelezettségvallalds a DLH csoport altal tulajdonolt
24-24 leszallasi jog értékesitése volt a miincheni és a frankfurti reptéren. Az értékesitésre a
hatarozat alapjan két 1épcsdben kertilt sor. Az els6é szakaszban csak olyan légitarsasagok tehet-
tek ajanlatot, akik 1j belépdnek mindsiiltek az adott reptéren. A masodik szakaszban tehettek
ajanlatot azok a légitarsasagok, amelyek mar rendelkeztek bazissal az adott reptéren. Tekintettel
a Bizottsag kotelezettségére, hogy minden relevans tényezot figyelembe vegyen és a javasolt
kotelezettségvallalasokat az adott piac strukturaja és egyedi jellemzoi alapjan értékelje (ide
értve a piaci szereplok részesedéseit), a Torvényszék szerint a Bizottsag hibat kovetett el, ami-
kor nem vizsgalta, hogy indokolt-e az elsd szakaszbdl a miincheni és frankfurti reptereken mar
jelen 1év0 versenytarsakat kizarni. A Bizottsag hatarozata nem tartalmazott érveket arra vonat-
kozoban, hogy ez a kizaras miért alkalmas a hatékony verseny fenntartdsara ¢s miért volt ra
sziikség. Ez a megoldas megnehezitette, hogy a DLH legnagyobb versenytarsai noveljék piaci
részesedésiiket, igy a piac tovabbi elaprozddasahoz vezethetett. A TorvényszEk szerint a leszal-
lasi jogok értékesitése csak akkor érheti el a hatdsat, ha a vevé megfeleld mérettel bir a piacon.3*
A Torvényszék tehat a két szakaszos értékesitési eljaras engedélyezését a Bizottsag nagyfoku
értékelési szabadsaga €s az értékelés Osszetett jellege — amelynek soran szintén diszkrecionalis
jogkorrel bir — ellenére nyilvanval6 értékelési hibaként rotta fel a Bizottsagnak.

A leszallasi jogok értékesitése terén a Ryanair altal felhozott érvek mellett a Condor jogalapja
arra is kitért, hogy a Bizottsag (helytelentil) eltért az 6sszefonddasok soran kialakitott gyakor-
latatol, tovabba a leszallasi jogok hasznalatat a vevd szamara kotelezove tette. A Torvényszék
azonban az allami tAmogatasi €s az 0sszefonodasok ellendrzésére szolgald szabalyok eltérései
miatt, valamint az értékesités Ideiglenes Keretszabalyban meghatarozott céljara tekintettel ezt
a jogalapot elutasitotta.

3 Az itélet 419. pontjanak angol nyelvii szovege szerint: ,, The intended effect of the divestiture will only be achi-
eved if and once the business is transferred to a suitable purchaser in whose hands it will become an active com-
petitive force in the market. The potential of a business to attract a suitable purchaser is an important element of
the Commission’s assessment of the appropriateness of the proposed commitment (paragraph 47 of the Notice on
remedies).”
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A felperesek az értékesitendd leszallasi jogok szamat is kevesellték, azonban a Torvényszék ezt
a mennyiséget egy Uj belépd szamadra, illetve a mar az érintett reptereken jelen 1évo versenytar-
sak meger0sitésére elegenddnek talalta és a jogalapot elutasitotta.

A Ryanair azzal sem értett egyet, hogy a Bizottsag elfogadta, hogy az értékesitett jogok meg-
szerzOjének az érintett reptereken legalabb négy 1€gi jarmili szdmara bazist kell 1étrehoznia. A
Torvényszék szerint bar ez a feltétel tobbletkoltséggel jar a vevo szamara, de tulajdonképpen a
hosszu tavu versenyhelyzetet kivanja biztositani, igy 6sszhangban van a kotelezettségvallalas
céljaval. Tovabba a Ryanair nem tudta hitelt érdemlden bizonyitani, hogy e feltétel miatt a le-
szallasi jogok kevésbé értékesek lennének, ezért ezt az érvet a TorvényszEék elutasitotta. A Tor-
vényszék ugyancsak nem talalt kifogasolni valdt abban, hogy egyenld értékii ajanlatok esetén
a DLH valaszthassa ki, hogy a leszallasi jogot kinek értékesiti.

A leszallasi engedélyek értékesitésével kapcsolatosan a Condor jogalapja arra is kitért, hogy a
Bizottsag nem indokolta meg a hatarozatdban, miért kell értékesiteni ezeket a jogokat és miért
nem ingyenesen adtak at 6ket. A Torvényszék egyetértett azzal, hogy a leszallasi jogokért fize-
tendd ellenérték kiemelkedd jelentdséggel birt, és a Bizottsdgnak indokolnia kellett volna, hogy
e feltétel mennyiben van 6sszhangban az Ideiglenes Keretszabaly el6irasaival.*® Az indokolas-
nak arra is ki kellett volna térnie, hogy az ellenértékért vald értékesités nem csokkentette a
leszallasi jogok vonzerejét és emiatt nem ellentétes a kotelezettségvallalas eredeti céljaval. A
Torvényszek tehat e tekintetben is a felperesnek adott igazat, és az indoklas hidnyat is megsem-
misitési okként sorolta fel az itéletben.

A Torvényszék az elfogadott érvek alapjan (jogosultsag a tAmogatasra, a 1épcsdzetes emelési
mechanizmus vagy megfeleld alternativa hianya, a masodik csendes részesedésszerzEs arazasa,
jelentds piaci erd egyes reptereken, a kotelezettségvallalasok értékelése, illetve indokolasi hié-
nyossag) megsemmisitette a Bizottsag hatarozatat.

Az olasz légitarsasagokra vonatkozo itélet

A harmadik eljarasban®® a Ryanair egy olaszorszagi légitarsasagoknak nyujtott tAmogatési
program®’ unios joggal valo dsszeegyeztethetéségét kérddjelezte meg. A Bizottsag altal jova-
hagyott intézkedéssel Olaszorszag az utazasi korlatozasok altal érintett 1égitarsasdgok veszte-
ségeit ellentételezte. A Bizottsag hatarozata bemutatta, hogy a lezarasok altal érintett honapok-
ban a forgalom akar 99%-kal is csokkent a megel6z6 év adott honapjahoz képest, vagyis az
érintett cégek a COVID-19 miatt valoban veszteségeket szenvedtek el. A timogatas ny(jtasa-
nak feltétele volt, hogy a légitarsasag olaszorszagi engedéllyel rendelkezzen (1égifuvarozoként
ott legyen bejegyezve), mas intézkedésekbdl még nem részesiilt kompenzacioban, legalabb 20

% Az igy szerzett bevétel a sziikséges allami tdmogatas 6sszegét is csokkenthette volna.
36 A T-268/21. sz. Ryanair kontra Bizottsag iigyben hozott itélet (ECLI:EU:T:2023:279).
37 A thmogatasi programot az SA.59029 (2020/N) — Olaszorszag — COVID-19: Az olasz hatdsagok altal kibocsa-

tott engedéllyel rendelkez6 1égitarsasagok kartalanitasi rendszerérél szo16, 2020. december 22-i C(2020) 9625 fi-
nal bizottsagi hatarozat hagyta jova.
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iiléses gépek vannak a flottijaban és a kérelmezéskor Olaszorszagban, mint hazai bazison3®
nyilvantartott munkavallaloi, valamint az igénybe vett kdlcsonzott munkaerd szamara legalabb
az agazati megallapodasban szerepld minimalbért megfizeti. Az intézkedés koltségvetése 130
milli6 eur6 volt.

A Bizottsag, miutan megallapitotta, hogy az intézkedés allami tamogatast valdsit meg, az
EUMSZ 107. cikk (2) bekezdés b) pontja alapjan vizsgalta annak a belso piaccal vald Ossze-
egyeztethetdségét.>® Ennek keretében azt is vizsgalta, hogy az intézkedés nem sérti-e az unios
jog alapvetd elveit. Ez ugyanis a joggyakorlat alapjan az OsszeegyeztethetOséget kizard ok
lenne?, kiilondsen, ha a jogsértés elvélaszthatatlanul kétddik az intézkedéshez.*! E tekintetben
a Bizottsag megallapitotta, hogy a kedvezményezettek kivalasztasanak egyes feltételei elva-
laszthatatlanul kapcsolodnak az intézkedéshez.

Az allami tdmogatasi eljarastol fiiggetleniil, a minimalbér megfizetésére vonatkozé olasz jog-
szabalyok unios joggal vald Osszeegyeztethetdsége tekintetében a Bizottsag panaszt is kapott a
fapados légitarsasdgok olasz szovetségétdl, de nem inditott kotelezettségszegési eljarast.

A Bizottsag az intézkedést engedélyezd hatarozatdban a minimalbér megfizetésére vonatkozo
feltételt az intézkedés alapvetd céljatol elvalaszthatonak mindsitette, mivel annak alapja az
olasz jogra vezethetd vissza, vagyis az Osszeegyeztethetdségének vizsgalata soran a Bizottsag
szerint mas (nem allami timogatasi) unids eldirasok a relevansak.

A feltétel csak az Olaszorszagbdl dolgoz6 munkavallalokra terjed ki, ami arra utal, hogy els6d-
legesen hol latjék el feladataikat.*?> A Roma I. rendelet*® 8. cikk (1) bekezdése alapjan a mun-
kaszerzddésre a felek altal valasztott jog az iranyado. Azonban ez a szabadsag ,,nem eredmé-
nyezheti azt, hogy a munkavallalot megfosztjak a jogvalasztas hianyaban az e cikk (2), (3) és a
(4) bekezdése értelmében alkalmazando jog olyan rendelkezései dltal biztositott védelemtdl,
amelyektol megallapodas utjian nem lehet eltérni”. A Roéma 1. rendelet 8. cikk 2 bekezdése
szerint pedig ,, Ha az egyéni munkaszerzédésre alkalmazando jogot a felek nem valasztottak

3 A légi jarmiivek iizemben tartdsahoz kapcsolédé miiszaki kovetelményeknek és igazgatisi eljarasoknak a
216/2008/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet értelmében torténd meghatarozasarol szol6 965/2012/EU ren-
delet modositasarol szo16 83/2014/EU rendelet (HL L 28., 2014.1.31. 17. o.) 1. Melléklet 1. szakasz 14. pontja
alapjan »hazai bazis«: az lizemben tartd altal a személyzet tagja szamara kijelolt hely, ahol az rendszerint megkezdi
és befejezi szolgalati idejét vagy szolgalati iddinek sorozatat, és ahol normal koriilmények kdzott az tizemben tartd
nem felelGs a személyzet érintett tagjanak elhelyezéséért.

39 A COVID-19 pandémia rendkiviili eseménynek tekinthetd, a 1égitarsasagok altal elszenvedett kirok és a pandé-
mia kozott oksagi kapcsolat volt, a tamogatas aranyos volt az elszenvedett karokhoz képest.

40 A C-390/06. sz. Nuova Agricast iigyben hozott itélet (EU:C:2008:224) 50. és 51. pontjai; a C-594/18. P. sz.
Ausztria kontra Bizottsag ligyben hozott itélet (EU:C:2020:742), 20. és 44. pontjai.

41 A 74/76. sz. lannelli kontra Meroni iigyben hozott itélet (EU:C:1977:51), 14. pontja; a C-225/91. sz. Matra
kontra Bizottsag ligyben hozott itélet (EU:C:1993:239), 41. pontja.

2 A C-168/16 és C-169/16 sz. Sandra Nogueira és tarsai kontra Crewlink Ireland Ltd és Ryanair Designated Ac-
tiviy Company egyesitett {igyekben hozott itélet (ECLI:EU:C:2017:688), 73. pontja.

% A szerzédéses kotelezettségekre alkalmazandd jogrol szoldé 593/2008/EK rendelet (Réma 1.), HL L 177,
2008.7.4., 6. 0.
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meg, a szerzédésre azon orszdag joga az iranyado, ahol vagy — ennek hidnyaban — ahonnan a
munkavallalo a szerzodés teljesitésekent rendszerint a munkdjat végzi. A rendszerinti munka-
vegzes helye szerinti orszagon nem valtoztat, ha a munkavallalot ideiglenesen egy masik or-
szagban foglalkoztatjak”.

A Bizottsag szerint az olaszorszagi hazai bazison foglalkoztatott munkavallalokat az olasz jog
altal kotelezden biztositott védelemtdl igy nem lehet egyedi munkaszerzodésekben foglalt eld-
irasokkal megfosztani. Vagyis minden légitarsasagnak, amelyiknek van olasz hazai bazison
munkavallaloja, e munkavallalok tekintetében, sajat bejegyzési orszagatol és a felek altal va-
lasztott szerzédéses jogtol fiiggetleniil, be kell tartania az olasz munkajog eldirésait.

A Bizottsag végiil arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a minimalbérre vonatkozd eldirasok azt a
célt szolgaljak, hogy azok az olaszorszagi 1égitarsasagok kaphassanak tdmogatast, amelyek a
minimalbér utjan megfeleld védelmet nytjtanak az olaszorszagi munkavallaldiknak. Ez az el-
varas a Bizottsag szerint elsé ranézésre (prima facie) megfelel a Roma I. rendelet szerint véde-
lemnek és nem sérti az unios jogot.

A Bizottsag azt is megjegyezte, hogy az olasz hatésagoknak, illetve adott esetben birésagoknak
kell ezt a feltételt az unids joggal 6sszhangban végrehajtaniuk.

A Bizottsag e megallapitdsokat kdvetden az intézkedést az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdés b)
pontja alapjan a belso piaccal dsszeegyeztethetonek mindsitette.

t*, de ezek koziil a Térvényszék

A Ryanair keresetében tobb megtamadasi jogalapot is megjelol
— miutan megallapitotta, hogy a Ryanair mint a kedvezményezettek versenytarsa kereshetdségi
joggal rendelkezik — csak a Bizottsag indoklasi kotelezettségének megsértését vizsgalta. Ebben
a jogalapjdban a Ryanair azt éllitotta, hogy a hatirozat nem teszi lehetdvé annak megértését,
hogy a Bizottsag miért kizdrélag a Roma I. rendelet alapjan vizsgalta a minimalbérre vonatkozo
feltétel unios joggal valé dsszeegyeztethetdségét, és az EUMSZ 56. cikke*® alapjan miért nem

vizsgalta a feltételt.

A Torveényszék megallapitotta, hogy a Bizottsadg hatarozatat hivatalos vizsgélati eljaras nélkiil
fogadta el, ami azt jelenti, hogy az intézkedés értékelésekor nem talalkozott komoly nehézsé-
gekkel. Ebbol kovetkezden indoklasi kotelezettsége is teljesitettnek tekinthetd, ha hatarozata
tomor mddon tartalmazza az sszeegyeztethetdségi feltételekre vonatkozo értékelését, ami har-
madik felek szamdra egyértelmii és érthetd.*

4 A diszkriminacidmentesség elvének és a szolgaltatasok szabad nyujtasanak, valamint a letelepedés szabadsaga-
nak megsértése a tamogatas aranyossaganak értékelése soran elkovetett alapvetd hiba, és az EUMSZ 107. cikk (2)
bekezdés b) pontjanak megsértése, valamint a Ryanair eljarasi jogainak megsértése, tekintettel arra, hogy a Bizott-
sag az intézkedést az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése alapjan el6zetes vizsgalati eljarasban jovahagyta és nem
inditott az EUMSZ 108. cikk (2) bekezdése alapjan hivatalos vizsgalati eljarast arra vonatkozoan.

4 Az alabbiakban megdllapitott rendelkezéseknek megfelelden tilos az Unién beliili szolgdltatasnyjtas szabad-
sdgara vonatkozo minden korlatozas a tagallamok olyan dllampolgadrai tekintetében, akik nem abban a tagallam-
ban letelepedettek, mint a szolgaltatast igénybe vevé személy.”

4 Az érvelés megfeleld megalapozottsaga a Torvényszék szerint ettdl elvalasztando kérdés.
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A TorvényszEek az itéletben kiemelte, hogy a Bizottsag a kedvezményezettek kivalasztasara
szolgalo négy feltételt a tamogatas céljatol elvalaszthatatlannak (indissolubly linked), majd a
negyedik feltételt, a nemzeti joggal valo kapcsolat miatt, a timogatas céljatol elvalaszthatonak
(not inherent in the objective of the measure at issue) mindsitette. Ennek fényében a Torvény-
sz¢€k felrotta a Bizottsagnak, hogy a hatarozat miért tartalmaz két ilyen egymasnak ellentmondo
megallapitast, tovabba azt, hogy emiatt a hatarozat az egyértelmi indoklasra vonatkozo kotele-
zettségnek nem felel meg.

A TorvényszEk szerint a Bizottsag azt sem indokolta meg, hogy miért kizardlag a Roma I. ren-
delet 8. cikke fényében vizsgélta a minimalbérre vonatkozo kivalasztasi feltétel unids joggal
vald 6sszhangjat. E tekintetben tehat a Torvényszék hianyosnak taldlta a Bizottsag érvelését.

Az csak az itéletbdl dertil ki, hogy a fapados 1égitarsasagok olasz szovetsége altal a Bizottsag
felé benyujtott panasz alapjan a minimalbérre vonatkozo olasz jogszabalyok a panaszos szerint
azért voltak az unios joggal ellentétesek, mivel munkavallaloi oldalrol egy olyan szervezet vett
részt a targyaldsokon, amelynek tagjai csak az olasz légi forgalom 11,3%-at fedtek le, igy nem
volt eléggé reprezentativ. Tovabba a fapados 1égitarsasagok szerint a szabaly kozvetett diszkri-
minacidt s ezaltal a szolgaltatasok szabad nyjtasdnak korlatozasat valositotta meg, ami miatt
ellentétes az EUMSZ 56. cikkével.

A TorvényszEk a panasz kifejtésének és az EUMSZ 56. cikkére valé hivatkozas hidnyat is fel-
rotta a Bizottsagnak és elfogadta a Ryanair allitdsat, miszerint a Bizottsdg nem megfelelé mo-
don indokolta a hatarozatat. A Torvényszék szerint az — a hatarozatban talalhat6 — utalds, mi-
szerint a Bizottsag nem inditott kotelezettségszegési eljarast, a panasz alapjan nem elegendd az
érvelés megalapozasdhoz vagy a Ryanair jogalapjdnak elutasitasdhoz. Ennek oka az, hogy az
EUMSZ 258. cikke alapjan a Bizottsag diszkrecionalis joggal rendelkezik a tekintetben, hogy
egy adott esetben indit-e kotelezettségszegési eljarast vagy sem. Ebbdl kdvetkezden viszont a
kotelezettségszegési eljaras elmaradasanak ténye nem megfelelé annak megalapozésara, hogy
a kérdéses intézkedés nem sérti az unios jogot, €s a Bizottsag érvelését sem alapozhatja meg az
allami tAmogatast elbiralo hatarozatban. Ami a Bizottsagnak azt a megallapitasat illeti, misze-
rint a minimalbérre vonatkozoé olasz szabalyokat az olasz hatésagoknak (és birosagoknak) kell
az unios joggal 6sszhangban alkalmazniuk, a Torvényszék leszogezte, hogy a tamogatasok 6sz-
szeegyeztethetdségének vizsgalata a Bizottsag kizarolagos illetékességébe tartozo feladat.
Vagyis az adott intézkedés nemzeti szinten vald végrehajtdsa nem mentesitheti a Bizottsagot az
Osszeegyeztethetdségi vizsgalathoz kapcsolodo kotelezettségei alol, ideértve az unids jognak
valo tagabb értelembe vett megfelelés vizsgalatat is.

A Torvényszék igy az unios jog egyéb rendelkezéseinek megsértése miatt megsemmisitette a
Bizottsag hatarozatat.

Ertékelés
A harom negativ itélet minden bizonnyal jelentds hatassal lesz a Bizottsag jovdbeli dontésho-
zatali gyakorlatara és az allami tdmogatdsokat engedélyezd hatarozatok tartalmara. Az itéletek
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alapjan folytatodik az a trend, miszerint a Bizottsdgnak a hatdrozatait egyre alaposabb vizsga-
latot kdvetden, a korabbiaknal részletesebb indoklassal kell elfogadnia ahhoz, hogy ne kockaz-
tassa azok birdsagok altali megsemmisitését.

Egyrészt, a Bizottsagnak nagyobb figyelmet kell szdnnia sajat kozleményeiben megfogalma-
zott, a tamogatasi intézkedés Osszeegyeztethetoségeét biztositd feltételek teljesiilésére. Az Ide-
iglenes Keretszabalyban talalhato 1épcsdzetes emelési mechanizmus értékelésére vonatkozo bi-
rosagi megallapitasok alapjan e feltételek teljesiilését a Bizottsagnak egyenként kell ellendriz-
nie, értékelésiiket nem vonhatja 6ssze (pl. a tékeemelés soran alkalmazott részvényar mértéké-
vel), az egyik feltétel teljesiilésébdl nem kovetkeztethet egy masik feltétel teljesiilésére. Mas-
részt a feltételek céljat figyelembe véve kell azok teljestilését értékelnie. Ebbdl kdvetkezden a
kiilonbozé forméaban nyujtott tdimogatasokra vonatkozo eltérd eldirasokat is — amennyiben 1¢-
teznek ilyenek — kiilon-kiilon kell értékelnie, tovabba ezektdl nem is tekinthet el. Példaul a
tokévé alakithato hitel esetében, mivel az Ideiglenes Keretszabaly eldirta az atalakitas esetére
alkalmazand6 1épcsdzetesen emelkedd arazasi mechanizmust, a Bizottsdgnak e feltétel jovobeli
eldirasara vonatkozo eldirdsok meglétét kell vizsgélnia, nem utalhat csak a hitel emelkedd ara-
zasdnak mértékére, hiszen ez egy eltérd dsszeegyeztethetdségi feltétel.

Ugyancsak fontos kdvetkeztetés az itéletek alapjan, hogy a Bizottsag csak akkor vizsgalhatja
egy feltétel teljesiilése esetén a tagallam altal javasolt alternativ megoldasokat, ha az altala al-
kotott szabaly ezt kifejezetten lehetdvé teszi. Ellenkezd esetben ragaszkodnia kell a szabaly
szOovegében szerepld elvaras ,,sz0 szerinti” teljesitéséhez, kiilonben nem nyilvanithatja a tamo-
gatést a belsé piaccal 6sszeegyeztethetdnek.*’

Az itéletek azt is megerdsitették, hogy a Bizottsdgnak a tdmogatas nyujtasakor rendelkezésre
allo informacidk alapjan kell dontenie az Gsszeegyeztethetdségrol, a tagallamnak ekkor kell az
eldirt feltételeket teljesitenie, és a birdsagoknak ez alapjan kell ellendrzéstiket lefolytatniuk.

A Lufthansa tigyben hozott itélet szdmos tanulsaggal bir a jelentds piaci erd allami timogatasi
szempontu értekelése terén. Kiemelendd, hogy az allami tamogatasi jog altal kovetett eltérd
célok miatt a Bizottsag nem alkalmazhatja automatikusan a versenyjog egyéb teriiletein mar
bevett megoldasokat a jelentds piaci eré megallapitasa soran, és ez igaz a strukturalis €és maga-
tartasi szabalyok értékelésére is. Ugyanez igaz a relevans piac vizsgalatara is, az dllami tamo-
gatasi jog céljai alapjan a teriileti hataly az EU-ra korlatozodik, szemben a versenyjog egyéb
agaival, ahol ennél szélesebb lehet a vizsgalt foldrajzi piac. Ez a megkozelités azonban ellent-
mond az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti tagallamok k6zotti kereskedelemre gyakorolt
hatés terén kialakult joggyakorlatnak, mivel ez lehetdvé teszi EU-n kiviili hatdsok vizsgalatat
is, ha ott EU-ban honos véllalkozasok versenyeznek.*® Mivel a Bizottsdg nem tdmadta meg az

47 Az adott feltétel teljesitése csak akkor keriilhetd el, ha a tagallam kozvetleniil az EUMSZ valamelyik pontja
alapjan jelenti be a tamogatési intézkedést a Bizottsaghoz.

8 Lasd a T-304/04. és T-316/04. sz. Olaszorszag és Wam SpA kontra Bizottsag egyesitett iigyekben hozott itéle-

tet (ECLI:EU:T:2006:239) és a C-494/06 P. sz. Wam Industriale SpA kontra Eurdpai Bizottsag tigyben hozott
itélet (ECLI:EU:C:2009:272).
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elséfoku itéletet, kérdéses, hogy az Europai Birosag is elfogadna-e ezt a megkozelitést. Ugyan-
akkor a TorvényszEk a kordbbi joggyakorlat er6folény vagy dominancia megallapitasdhoz ele-
gendo piaci részesedés mértékére vonatkozo megallapitasait az allami tAmogatasi jog terén is
relevansnak mindsitette. Emellett az itélet arra is ramutatott, hogy a dominanciat megalapozo
piaci részesedés megallapitasa sordn a Bizottsagnak akar tobb relevans tényezo egylittes hatasat
kell vizsgalnia, ¢és fontos, hogy megfeleld id6szak figyelembe vételével tegye ezt. A Lufthansa
itéletben az egyes reptereken vizsgalt eltérd iddszak egyértelmiien nem a hatarozat megfeleld
megalapozottsagat mutatta, hanem felvetette a szubjektiv értékelés lehetdségét.

Ami a jelentds piaci erd fennallasa esetén alkalmazand6 strukturalis és magatartdsi szabalyokat
illeti, a Torvényszék ezekre vonatkozdan is részletes és minden relevans tényezore kiterjedd
vizsgalat lefolytatasanak kovetelményét tdmasztotta a Bizottsdggal szemben, amit a timogatas
céljat figyelembe véve kell elvégeznie. Egyértelmii, hogy a Lufthansa-ligyben miért nem fo-
gadta el a leszallasi jogok elsd korben kizardlag 0j piaci szereplok szdmara nyitott megszerzé-
sének lehetdségét, mivel ez nem feltétleniil allitana erésebb verseny elé a kedvezményezettet
az érintett reptereken. A leszallasi jogok értékesitése soran a Condor altal kifogasolt indoklas
hianya®® is megalapozott kritika a Bizottsdggal szemben, azonban nem feltétleniil csak a Tor-
vényszek altal jelzett ok miatt — az értékesités csokkenthette a leszallasi jogok vonzerejét, €s
igy az értiik folytatott versenyt —, hanem a korabban kritizalt, a timogatas aranyossagara vonat-
kozo vizsgalat teljessége miatt. Hiszen a leszallasi jogokbdl keletkezd bevétel is csokkenti a
sziikséges, piacrol meg nem szerezhetd tOke mértékét. Az azonban érdekes mellékszal, hogy a
Torvényszék nem talalt kifogasolni valdt abban, hogy egyenld értékli ajanlatok esetén a
Luftansa valaszthatta ki, kinek értékesiti a leszallasi jogokat. Bar valdban csekély annak esélye,
hogy két versenytars is azonos értékii ajanlatot adjon a felkinalt jogokért, a strukturalis eldira-
sok céljara tekintettel (a verseny erdsitése a piacon) nem latszik indokoltnak, hogy kozottiik a
dontést a dominans pozicidval birdé kedvezményezett hozza meg, aki ellenérdekelt a ra nehe-
zed6 versenynyomas erdsitésében, €s ne egy fiiggetlen fél, vagy az azonos ajanlatot tevok ko-
z0tt ne lehessen biztositani egy tovabbi ajanlattételi lehetOséget az ar emelésére.

Az olasz foglalkoztatasi tamogatasok targyaban hozott itélet pedig egy ujabb jelentds mér-
foldkd az allami tAmogatasi jog és az unids jog egyéb teriileteinek kapcsolatat illetden.>® Az
itéletben a Torvényszék megerdsitette, hogy a Bizottsagnak egyértelmiien kell fogalmaznia ar-
rol, hogy a tdmogatas nyujtasanak feltétele felveti-e az unids jog egyéb teriileteinek megsérté-
sét, és amennyiben e lehetdség fennall, akkor nem tekinthet el a jogsértés allami tAmogatasi
eljaras keretében lefolytatott vizsgalattol. Ez természetesen nem helyettesiti a Bizottsag jogat,
hogy kotelezettségszegési eljarast inditson a tagallam ellen €s a részletes vizsgélatot ennek ke-
retében végezze el, azonban eredményezheti a timogatas belsd piaccal valo Gsszeegyeztethe-

49 Miért nem keriiltek a jogok ingyenesen értékesitésre.

0 A mar hivatkozott Nuova Agricast és Hinkely Point C itéleteket kdvetden (lasd a 40. 1abjegyzetet) az unids jog
egyéb teriileteinek potencialis megsértésével és ennek a tAmogatas belsd piaccal vald dsszeegyeztethetéségének
Bizottsag altali vizsgalataval a kézelmultban mar foglalkozott a T-101/18. sz. Ausztria kontra Bizottsag iigyben
hozott itélet (ECLI:EU:T:2022:728).
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tetlenségének kimondasat. Ebbol kovetkezden a jovoben a tagallamokra nagyobb nyomas ha-
rul, hogy az esetleges jogsértések esetén alakitsak at az intézkedést vagy a hatteréiil szolgalo
nemzeti jogot, illetve ha a jogsértés lehetdségére csak az eljaras soran deriil fény, akkor felis-
merjék az eljaras elhtizodasanak kockazatat. Az itélet tovabbi fontos megallapitasa, hogy a Bi-
zottsag folytassa le a kotelezettségszegési eljarast, mieldtt az allami tamogatési eljarasban don-
tést hoz, amennyiben a jogsértés elvalaszthatatlanul a timogatasi intézkedés részét képezi, €s a
tagallam nem kiiszoboli ki azt. Ennek soran viszont a Bizottsag nem szlikitheti le mesterséges
modon a vizsgalatot az unios jog egyes elemeire (a masodlagos jogra) kiilondsen, ha a jogsértés
példaul a négy szabadsag valamelyikét érinti. A Bizottsag tovabba nem hagyhatja a tagallamok
nemzeti hatosagaira a jogsértés vagy a lehetséges jogsértés kikiiszobolését. Nem hozhat a Bi-
zottsag jovahagyd dontést a bejelentett timogatasi intézkedésrdl azt feltételezve, hogy az intéz-
kedés végrehajtasa soran majd figyelemmel lesznek az unids jog egyéb rendelkezéseivel vald
kollizidra, és az uniods jog primatusanak elve alapjan jarnak el.
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