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EGY TAMOGATASI VERSENY KEZDETE? AZ AMERIKAI INFLACIOCSOKKENTESI
TORVENYRE (IRA) ADOTT UNIOS VALASZOK AZ ALLAMI TAMOGATASI
SZABALYOZASBAN

MOHAY Akos!

Targyszavak: IRA, zold megallapodashoz kapcsolodo ipari terv, ideiglenes valsag- és atmeneti
keretszabaly

Az Europai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) elnoke, Ursula von der Leyen, 2023. februar
1-jén mutatta be? a z6ld megallapodashoz kapcsolodé ipari tervet (a tovabbiakban: Green Deal
Industrial Plan, GDIP), amelynek célja, hogy Eurdpa klimasemlegessé valasahoz utat mutas-
son, ¢és ennek érdekében felgyorsitsa az ipari atalakulast. A GDIP valaszként sziiletett a zold
ipar szdmara 369 milliard dollaros tAmogatast biztosité amerikai inflaciocsokkentési torvényre
(a tovabbiakban: IRA).2

A GDIP négy pillére épiil:

1. Kiszamithat6, koherens €s egyszerisitett szabalyozasi kornyezetre, amely tamogatja a
nulla nett6 értékii gyartasi kapacitasok gyors kiépitését.
2. Gyorsabb hozzaférésre a megfeleld finanszirozashoz, a beruhazasok fellenditésével, az

egységes piac széttoredezettségének elkeriilése mellett.

3. Készségekre, ezzel is biztositva, hogy az eurdpai munkaerd képzett legyen a kornyezet-
barat atmenet altal megkovetelt technologidkban.

4. Nyitott kereskedelemre a rugalmas ellatasi lancok érdekében, amely az EU partnereivel
val6 egylittmiikodésen alapul a diverzifikalt, megbizhato ellatas és a tisztességes nem-
zetkozi verseny biztositasa érdekében.

L A szerz6 az Eurdpai Beruhazési Bank munkatarsa. A cikkben megjelend véleménye nem tekinthetd az Eurdpai
Beruhazasi Bank hivatalos allaspontjanak.

2 Statement by the President on the Green Deal Industrial Plan (europa.eu)

3 A terv ugyanakkor kinosan iigyel arra, hogy keriilje az IRA emlitését, lasd COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN COUNCIL, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS A
Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age COM_2023_62_2_EN_ACT_A Green Deal Industrial Plan for
the Net-Zero Age.pdf (europa.eu)


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_521
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
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A GDIP masodik pillére tartalmaz javaslatot az allami tAmogatési szabalyok ideiglenes lazita-
sara, amely lehetOvé tenné a tagallamoknak, hogy az amerikai intézkedésekhez hasonléan mil-
liardokkal tAmogassdk a zold ipart. Ez azonban, ahogyan azt a Bizottsag is elismerte* nagy
horderejii valtozast hozhat (még ha éllitasa szerint csak atmenetit is) az allami tAmogatasi poli-
tikéban, és kockéazatokat rejt magaban.

A koronavirus-jarvany ¢és az ukrajnai haboru kovetkeztében az allami tamogatasi szabalyok
lazitdsa® mar harom éve tart. A rugalmasabb tdmogatasi szabalyokat elsésorban a gazdagabb
tagallamok hasznaljak ki, amelyek rendelkeznek tdmogatas nytjtasdhoz sziikséges forrasokkal.
Ennek kovetkeztében a tdmogatési szabalyok lazitasa olyan torzuldsokhoz vezethet, amelyek
alaassak az egységes belsd piacot, amelynek esetében a miikodés megdrzése — az egyenld ver-
senyfeltételek megteremtésével és fenntartasaval éppen — az allami tdmogatasi szabalyok fel-
adata lenne.

Az inflacidocsokkentési torvény (IRA)

Az allami tamogatasi szabalyok fent emlitett tervezett modositasanak f6 indoka az Egyesiilt
Allamok inflaciocsokkentési torvénye és az az aggodalom, hogy a térvény altal biztositott kolt-
ségvetési tamogatasok az EU-bol az Egyesiilt Allamokba terelik azokat a beruhazasokat, ame-
lyek a zold atallashoz sziikségesek. Emellett fennall annak veszélye is, hogy hosszabb tavon az
amerikai térvény veszélyezteti az EU versenyképességét.®

A 2022. augusztus 16-an elfogadott inflaciocsokkentd torvény uj szovetségi forrasokat biztosit
a szén-dioxid-kibocsatas redukalasara, az egészségiigyi koltségek mérséklésére, az adohivatal
finanszirozéasara és az adofizetdi megfelelés javitasara. A térvény célja, hogy katalizalja a hazai
gyartasi kapacitasokba torténd beruhazasokat, 6sztonozze a kutatas-fejlesztést és a csucstech-
nolégiak — példaul a szén-dioxid-levalasztas és -tarolas, valamint a tiszta hidrogén — kereske-
delmi hasznositasat. A térvény a harmadik7 2021 vége ota elfogadott jogszabdaly, amely az USA
gazdasagi versenyképességének, innovacios €s ipari termelékenységenek javitasat célozza.

Az IRA 2032-ig kozel 400 milliard dollarnyi szovetségi tamogatast fordit a tiszta energiara,
azzal a céllal, hogy az évtized végére jelentésen csokkentse az orszag szén-dioxid-kibocsatasat.

4 Remarks by Executive Vice-President Vestager on the proposal for a State aid Temporary Crisis and Transition
Framework https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_23 527

5 Lasd a Bizottsag kozleményét az Allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret a gazdasagnak a
jelenlegi COVID-19-jarvannyal 6sszefliggésben vald tamogatasa céljabol (HL C 911 2020.3.20., 1. 0.) és annak
modositasait, valamint a Bizottsag kozleményét — Allami timogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes valsag-
kezelési keret a gazdasagnak Oroszorszag Ukrajna elleni agressziojat kovetd tamogatasa céljabol (HL CI 131/1,
2022.3.24.) és annak modositasait.

® EU-US climate and energy relations in light of the Inflation Reduction Act EU-US climate and energy relations
in light of the Inflation Reduction Act (europa.eu)

7 A Bipartisan Infrastructure Law (BIL), a CHIPS & Science Act és az IRA egyiittesen 2 billié dollarnyi kiadast
iranyoz eld a kdvetkezd tiz évben.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739300/EPRS_BRI(2023)739300_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739300/EPRS_BRI(2023)739300_EN.pdf
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A forrasokat adokedvezmények, kdzvetlen timogatasok és hitelgarancidk kombinéaciojan ke-
resztill biztositjak. A legnagyobb szeletet a tiszta villamos energia és az atvitel kapja, ezt koveti
a tiszta szallitas, beleértve az elektromos jarmiivek elterjedésének 6sztonzését. A 394 milliard
dollaros energia- és éghajlat-politikai finanszirozas nagy része adokedvezmények formajaban
valosul meg. A legnagyobb kedvezményezettek a vallalatok, amelyek a becslések szerint 216
milliard dollar értékii adojovairast kaphatnak a tiszta energidba, a széllitasba és a gyartasba
torténd maganberuhdzasok 6sztonzése érdekében. A torvényjavaslatban szerepld adokedvez-
mények koziil sok kozvetlen kifizetésti, ami azt jelenti, hogy a jogalany akkor is igényelheti a
teljes dsszeget, ha adofizetési kotelezettsége kevesebb, mint a jovairas.®

Az IRA a tamogatasok egy részét kozvetleniil a fogyasztoknak juttatja. A mintegy 43 milliard
dollaros adgjovairas a kibocsatas csokkentését célozza azéltal, hogy az elektromos jarmivek,
az energiahatékony késziilékek, a tetokre szerelt napelemek, a geotermikus flités és az otthoni
akkumulatorok megfizethetobbé valnak. Példaul 2023-t61 kezdédden, a megfeleld elektromos
jarmiivek (0j és hasznalt) jarmiivenként egyszeri, legfeljebb 7500, illetve 4000 dollar addjova-
irasra lesznek jogosultak. Az elszamolhato otthoni energiahatékonysagi fejlesztések a teljes
koltség legfeljebb 30 szazalékanak megfelel6 adojovairasra tesznek jogosultta, amelynek felsd
hatdra évi 1200 dollar. A hdszivattyik esetében a jovairas felsé hatara évi 2000 dollar.?

Az IRA fogadtatasa Europaban vegyes. Egyrészt ez az amerikai kormany els6 komoly kisérlete
az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre (az IRA 2030-ig 42%-kal kivanja csokkenteni a szén-
dioxid-kibocsatast a 2005-6s szinthez képest). Masrészt Az IRA roévid és hossza tava kockaza-
tot jelent az Eurdpai Unid szamara. Fennall annak a veszélye, hogy az EU "zoldtechnoldgiai
ipara” az USA-ba telepiil at a kontinensre jellemz6 magas energiakoltségek és az alacsony ta-
mogatasok miatt. Hosszabb tavon Eurdpat nem onmagaban az IRA aggaszthatja, hanem az
amerikai politika varhat6 iranya, ugyanis az IRA egyértelmiien az amerikai kormanyzat ujabb
protekcionista 1épése. Az amerikai protekcionizmus legtijabb fejezete 2018-ban kezd6dott, ami-
kor Donald Trump elndk vamokat vetett ki az acél- és aluminiumimportra. Joe Biden elndk
ugyan eltordlte ezeket a vamokat, de a protekcionista gazdasagpolitika megmaradt.

Az IRA éltal az energiatermelésnek és -gyartasnak biztositott kedvezmény amerikai tartalom-
hoz kotott, foként az Egyesiilt Allamokban gyértott elektromos jarmiivek, napelemek és akku-
mulatorok esetében. Az IRA értelmében példaul az elektromos jarmiiveket gyartod vallalatok
csak akkor részesiilhetnek a teljes timogatasban — jarmiivenként 7500 dollar —, ha két feltétel-
nek megfelelnek. El6szor is, az elektromos akkumulatorban felhasznalt kritikus nyersanyagok
legalabb 40%-4t az Egyesiilt Allamokban vagy olyan orszigban termelik ki, amellyel az Egye-
sillt Allamok kereskedelmi megallapodast kotott (ez a kiiszob 2026-ra 80%-ra emelkedik). Ma-
sodszor, az akkumulator-alkatrészek legalabb 50%-at az Egyesiilt Allamokban, Kanadéban és
Mexikdban gyartjak vagy szerelik 6ssze (ez a kiiszob 2029-re szintén felemelkedik, mégpedig
100%-ra). A kereskedelmi jogaszok allaspontja szerint az el6bb emlitett rendelkezések miatt a

8 EU-US climate and energy relations in light of the Inflation Reduction Act EU-US climate and energy relations
in light of the Inflation Reduction Act (europa.eu)

°® What’s in the Inflation Reduction Act (IRA) of 2022 | McKinsey


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739300/EPRS_BRI(2023)739300_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739300/EPRS_BRI(2023)739300_EN.pdf
https://www.mckinsey.com/industries/public-and-social-sector/our-insights/the-inflation-reduction-act-heres-whats-in-it
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torvény sérti a WTO kereskedelmi szabalyait azzal, hogy a tdmogatasokat helyi gyartashoz és
szigoru ellatasi lincra vonatkozé szabalyokhoz koti.

Az IRA az EU mas teriileteit is kihivasok elé allitja. Uj adokedvezményeket tartalmaz a szén-
dioxid-levalasztas, a tiszta hidrogén és a tiszta energiaval kapcsolatos technologiakba valé be-
ruhéazas elémozditasara, valamint az tiveghazhatast gazok kibocsatdsanak mérséklésére (mind-
azokon a teriileteken, ahol az EU vagy mar most is vilagelso, vagy ahol ipari szakértelmét sze-
retné elmélyiteni).

Mivel az USA (és Kina is) a nemzeti preferencidkat helyezi iparpolitikdja kdzéppontjaba, az
EU-nak 1j utakat kell talalnia az ipara tamogatasara €s annak biztositasara, hogy versenyképes
maradjon a globalis szintéren. Ellenkez6 esetben az Unid ipara jelentds versenyhatranyba kertil,
¢s varhatdan még tobb unios vallalkozas fog az USA-ba koltozni. Az EU tudja, hogy varhatéan
valamilyen 0j timogatast be kell vezetnie az amerikai tAmogatasi csomagra valaszul, de ezt nem
tudja megtenni a jelenlegi szabadpiaci elveinek €s versenyszabdlyainak feliilvizsgalata nélkiil.

Eurdpai IRA, zold megallapodashoz kapcsolodoé ipari terv

Nem meglep6 tehat, hogy az Eurdpai Bizottsag valasza az amerikai térvényre az volt, hogy
Eurdépanak egy “eurdpai IRA-ra van sziiksége™!! és végiil az eurépai IRA-ként megsziiletett a

z61ld megallapodashoz kapcsolddo ipari terv, a GDIP, amelynek négy 06 lizenete van:

1. Az IRA egy része veszélyezteti az eurdpai ipar zold atallasa szempontjabdl kulcsfon-
tossagu agazatok versenyképességét.

2. Azeurdpai valaszlépésnek tényeken kell alapulnia, és csak az IRA 4ltal kivaltott konkrét
problémakat kell kezelnie.

3. Az EU barmilyen intézkedése meg kell, hogy Orizze az egységes piac integritasat.

4. Az EU-nak inkabb apolnia kell az USA-val valo kapcsolatat, mintsem rontania.*2

A z6ld megallapodéashoz kapcsolodo ipari terv célja, hogy timogatobb kornyezetet biztositson
az EU gyartasi kapacitdsanak noveléséhez, valamint az Eur6pa ambicidzus éghajlati céljainak
eléréséhez sziikséges, nulla nettd arbevételii technologiak és termékek eldallitasdhoz.

Mikozben a javaslat megteremtheti az alapjat annak, hogy a koérnyezetbarat iparnak Europaban
lendiiletet adjon, aggodalmakat kelt a nettd nulla technoldgia nem egyértelmli meghatarozésa,
a dereguldcios kisértés és a timogatdsok nytjtasanak tisztességtelen jellege miatt.'3

Ez utébbi tekintetében a masodik pilléren beliil ugyanis a Bizottsag tovabbi rugalmassagot ki-
van biztositani a tagallamok szamara, hogy gondosan meghatarozott teriiletekre korlatozottan

10 The Real Reasons Why Europe Is Concerned by the US Inflation Reduction Act The Real Reasons Why Europe
Is Concerned by the US Inflation Reduction Act | Institut Montaigne

11 Speech by the President on the preparation of the EUCO (europa.eu)
12 Remarks by Executive Vice-President Vestager (europa.eu)
13 EU Green Deal Industry plan must be better, not just bigger (eeb.org)


https://www.institutmontaigne.org/en/analysis/real-reasons-why-europe-concerned-us-inflation-reduction-act
https://www.institutmontaigne.org/en/analysis/real-reasons-why-europe-concerned-us-inflation-reduction-act
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_7727
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_527
https://eeb.org/eu-green-deal-industry-plan-must-be-better-not-just-bigger/
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¢s ideiglenes alapon nyujthassanak tamogatést, valamint 6t teriileten az allami timogatasi sza-
balyok kiigazitasara tesz javaslatot. Ezek koziil négyet az ideiglenes valsagkezelési keretsza-
baly (a tovabbiakban: TCF)* javasolt médositisaval hajtananak végre, amely az allami timo-
gatasok ideiglenes valsag- és atmeneti keretszabalyava (a tovabbiakban: TCTF) alakul at. Az
otodiket pedig az altalanos csoportmentességi rendelet feliilvizsgalataval tervezik megvaldsi-
tani.t®

Rugalmasabb allami tamogatasi szabalyok, az ideiglenes valsag- és atmeneti keretszabaly

A Bizottsag a TCTF tervezetében a timogatasi szabalyok lazitasat javasolja a kovetkezo terii-
leteken:

1. A megujulo energiaforrasok telepitéséhez nyujtott tamogatas.
2. Az ipari folyamatok szén-dioxid-mentesitéséhez nytjtott tamogatas egyszerusitése.

3. A stratégiai netto nulla szazalékos technologidk eldéllitasara irdnyuld beruhézasi tdmo-
gatasi programok kedvezébbé tétele (beleértve a magasabb timogatas nyujtasanak le-
hetdségét), tobbek kozott adokedvezmények révén, annak érdekében, hogy a tagallamok
az EU-n kiviili orszagok altal nyujtott tdimogatassal megegyezd tdmogatast nyujthassa-
nak.

4. Célzottabb tdmogatast a stratégiai nulla kibocsatasu értéklancok uj, nagy termelési pro-
jektjeihez, figyelembe véve a globalis finanszirozasi hianyossagokat.'®

A Bizottsag hangsulyozza a bevezetett rugalmasabb szabalyok atmeneti jellegét, ugyanakkor a
megujuld energiaforrdsokra és a zo1d ipardgakra vonatkozo egyes tdmogatasok esetében a koz-
lemény tervezete 2025. december 31-ig meghosszabbitani tervezi a keretszabaly alkalmazhato-
sagat.

Az IRA-ra adott valaszként (annak ugyan barmilyen emlitése nélkiil) az ideiglenes valsag- ¢s
atmeneti keretszabaly keretében a Bizottsag célja, hogy atmeneti jelleggel ndvelje a tagallamok
azon képessegét, hogy a jelentds kiilfoldi tamogatasokkal szemben 6sztondzzek az iparagakat
arra, hogy Europaban maradjanak a nett6 nulla kibocsatadsu gazdasagra vald attérés szempont-
Jabol stratégiai fontossagu dgazatokban. A Bizottsag javaslata szerint — kivételes esetektdl el-
tekintve — az erre iranyul6 beruhéazasi tamogatas nem haladhatja meg a 100 milli6 eurot, illetve
a 300 milli6 eurot az EUMSZ. 107. cikke (3) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban az érintett

14 A Bizottsag kozleményét — Allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes valsagkezelési keret a gaz-
dasagnak Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat kovetd tamogatasa céljabol (HL CI 131/1, 2022.3.24.)

15 GDIP COMMUNICATION: Communication From the Commission to the Eruopean Parliament, the European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A Green
Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age COM_2023 62 2 EN_ACT_A Green Deal Industrial Plan for the Net-
Zero Age.pdf (europa.eu) 8. old.

16 GDIP COMMUNICATION 8-9. old.
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tagallamra vonatkoz6 regionalis tdmogatasi térképen kijelolt tAmogatott teriileteken végrehaj-
tott beruhdzasok esetében. A Bizottsag — ahogyan azt korabban Németorszag és Franciaorszag
kifejezetten kérte!” — lehetdvé kivanja tenni a "kiegyenlité tamogatasok" (matching aid) nyuj-
tasat, amelynek keretében a tagallam megadhatja az Europan kiviili orszagokbdl érkez6 tamo-
gatasi ajanlatban szerepld Osszeget, hogy megakadalyozza az érintett vallalat kiilfoldre kolto-
z¢€sét. Mivel a javaslat e timogatasokat az "akkumulatorok, napelemek, szélturbinak, hdszivaty-
tyuk, elektrolizisek, a szén-dioxid-levalasztas, -felhasznalas és -tarolas, valamint a kapcsolddod
kritikus nyersanyagok" gyartasara korlatozza, ellentmond a Bizottsdg korabbi, "technolo-
giasemleges" allaspontjanak. A tamogatasra vald jogosultsaghoz a tagallamoknak bizonyita-
niuk kell, hogy a tdmogatas nélkiil fennall annak a veszélye, hogy az ilyen beruhdzasok elhagy-
jak Europat. A tamogatas odaitélése eldtt a tiamogatast nyujtd hatdsdgnak meg kell gyézddnie
arrol, hogy fennall-e a beruhdzas Eurdpai Gazdasagi Térségen kiviilre torténd athelyezésének
konkrét kockazata, illetve, hogy nem all-e fenn az Eurdpai Gazdasagi Térségen beliil torténd
attelepiilés kockazata.*®

A Bizottsag a tagallamok kérésének megfelelden biztositani kivanja a bejelentett tdimogatasok
gyors jovahagyasat a TCTF alatt is, ahogyan ez mar az ideiglenes valsagkezelési keretrendszer
(TCF) alapjan jovahagyott tamogatasok esetében is tortént, ahol a jovahagyasi id6 atlagosan 19
nap volt.°

Az 6todik teriilet, ahol az Eurdpai Bizottsag a rugalmasabb allami tamogatasi szabalyok érde-
kében modositasokat kivan bevezetni, az Altalanos Csoportmentességi Rendelet.?’ E rendelet
azokat a tAmogatasokat tartalmazza, amelyeket a tagéllamok a Bizottsag elézetes jovahagyasa
nélkiil nytjthatnak.

E rendeletben a Bizottsag tovabb kivanja emelni a z6ld beruhazasok tamogatasara vonatkozo,
tagallami hataskorben adhat6é tAmogatasi mértéket, boviteni kivanja az elektromos vagy hidro-
géntoltd infrastruktirara vonatkozd beruhdzasi tdmogatasok korét, valamint tovabb kivanja
konnyiteni a kkv-k szamara a képzési tAmogatasokat. Az altaldnos csoportmentességi rendelet
feltilvizsgalata hozzéjarul tovabba a kozds europai érdeket szolgalo fontos projektek (a tovab-
biakban: IPCEI) bevezetésének tovabbi €sszertisitéséhez €s egyszerlisitéséhez, kiillonosen a ki-
sebb IPCEI tigyletekhez kapcsolodd innovativ projektek megvalositasaval kapcsolatban, ma-

gasabb bejelentési kiiszobértékek és nagyobb tdmogatasi intenzitas révén.?!

17 Germany and France seek to match US green industry subsidies - EURACTIV.com

18 https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/leak-commission-details-subsidy-matching-scheme-for-
green-industry/

19 GDIP COMMUNICATION 9. old.

20 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. jinius 17.) a Szerzdés 107. és 108. cikke alkalmazésaban bizonyos
tamogatasi kategoridknak a belsd piaccal sszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol (az altalanos csoportmentességi ren-
delet) (HL L 187.,2014.6.26., 1. 0.);

2 GDIP COMMUNICATION 9-10. old.


https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/germany-and-france-want-to-match-us-subsidies/
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A Bizottsag a rugalmasabb tamogatési szabalyok mellett megkonnyiti a meglévo unids alapok
zasara, valamint vizsgalja, hogyan lehetne unids szinten nagyobb mértékii kozos finanszirozast
(alapot) létrehozni a nettd nulla kibocsatasu technoldgiak gyartasaba torténd beruhdzasok ta-
mogatasa érdekében. A Bizottsag rovidtavon a tagallamokkal egyiittmiitkodve —a REPowerEU,
az InvestEU ¢és az Innovacids Alap tamogatasara Gsszpontositva — gyors ¢és célzott tamogatas
nyujtasara szolgalo athidaldo megoldason dolgozik. Kozéptavon pedig strukturalis valaszt kivan
adni a beruhazasi igényekre, és a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalataval 6sszefiiggésben
javaslatot tesz egy Eurdpai Szuverenitasi Alap létrehozasara.??

Az uj szabalyozas veszélyei

A bejelentett javaslatokat szamos kritika érte,?® mivel azok f6 célja, hogy tovabb lazitsak a
szabalyozasi keretet az dllami tamogatasok bizonyos tipusai tekintetében, ezaltal novelve a tag-
allamok altal nyuajthat6 allami tAmogatasok teljes 0sszegét egy olyan amerikai intézkedéscso-
magra valaszul, amelynek hatdsa az Eurdpai vallalkozadsokra messze nem egyértelmii. Europa-
ban a tamogatasok 0sszege a legutdbbi valsagokkal (Covid-19 és az ukrajnai habort) 6sszefiig-
gésben drasztikusan megnétt, de még a valsagtamogatasok nélkiil is jelentdsen nd az allami
tamogatasok dsszege.?

A Margrethe Vestager versenypolitikai biztos legutobbi, pénziigyminiszterekhez intézett leve-
1ében néhany statisztika is szerepel, amelyekbdl vilagosan kideriil, hogy eddig leginkabb N¢-
metorszag €és Franciaorszag hasznalta ki a lazitott szabalyokat: a TCF alapjan jovahagyott 672
millidrd eur6 értékil finanszirozas 53%-at, illetve 24%-4t ez a két orszag kapta.?® Nem véletlen,
hogy a szabélyok tovabbi lazitdsa mellett is foként ez a két tagallam lobbizik.?® Mas tagallamok,
példaul a dél-eurdpai, kozép-eurdpai vagy skandindv orszagok jelentds hatranyba keriilhetnek
az allami forrasokhoz vald hozzaférés és az egyenld versenyfeltételek mellett folytatott verseny
szempontjabol. Az EU tagallamai eltérd gazdasagi fejlettségi szinttel, eltéréd mértékli allam-
adossaggal €s eltérd koltségvetési mozgastérrel rendelkeznek. Mig Franciaorszag €és Németor-
szadg az EU leggazdagabb ¢és legfejlettebb gazdasagai koz¢ tartozik, szdmos mas tagallam, kii-
l6ndsen a kelet- és dél-eurdpaiak, nem rendelkeznek hasonld eréforrasokkal €s nincsenek ha-
sonlo pénziigyi helyzetben.

Fontos figyelembe venni az allami tdmogatési szabalyok lazitdsnak hosszl tavi kovetkezmé-
nyeit is. Az EU egységes piaca az EU egyik legnagyobb erdssége, és elengedhetetlen az erds
¢és fenntarthat6 gazdasaghoz. Azzal, hogy a nagyobb tagallamok tobb allami timogatast nyu;t-
hatnak, az EU Iényegében lehetdve teszi szdmukra, hogy tisztességtelen eldnyre tegyenek szert

22 GDIP COMMUNICATION 9-13.0ld

23 Lasd példaul SN+-+Regarding+suggested+changes+of+the+SA+rules.pdf (svensktnaringsliv.se)

24 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 5369

25 Germany & France account for most EU subsidies. Here's why it's a concern | Euronews

% France and Germany go it alone as EU summit prepares to tackle fightback against US — POLITICO


https://www.svensktnaringsliv.se/english/positionpapers/63nyyt_sn-regarding-suggested-changes-of-the-sa-rulespdf_1194658.html/SN+-+Regarding+suggested+changes+of+the+SA+rules.pdf
https://www.euronews.com/my-europe/2023/01/17/germany-france-account-for-most-eu-state-aid-heres-why-its-a-concern
https://www.politico.eu/article/france-and-germany-go-it-alone-as-eu-leaders-meet/
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a kisebb/szegényebb tagallamokkal szemben. Ez csak a gazdasagi egyenl6tlenségek és az EU-
n beliili politikai fesziiltségek ndvekedéséhez vezethet, az Eurépaban mar meglévd megosztott-
sagon feliil. A tamogatési verseny tehat magat az EU egységét fenyegetheti. Erthets, hogy Eu-
ropa nem akar vesziteni az USA-val szemben, de kozben elveszithet olyan kozos értékeket,
mint a belso piac.

Az éllami tamogatasokkal kapcsolatos masik nagy probléma az, hogy nincs bizonyiték arra,
hogy az ilyen tamogatasnak hosszu tavon barmilyen pozitiv hatasa lenne a gazdasagra a terme-
1ékenység, a versenyképesség vagy a foglalkoztatas novekedése szempontjabol. Az allami ta-
mogatasok emellett altaldban a nagy és mar miikodo vallalkozéasokat részesitik elonyben az 1j
¢s kisebb vallalkozasokkal szemben. A kedvezményezett vallalkozasok tehat nem feltétleniil
azok, amelyek javitjak a gazdasag termelékenységét, vagy amelyek a legjobban megfelelnek a
kornyezetvédelmi céloknak. Ez jellemzden csokkenti a nagyobb szereplokre nehezedd verseny-
nyomast, és kevésbé dinamikus gazdasagot eredményez. Ezért az 4llami tdmogatasok gyakran
strukturalis stagnalashoz vezetnek, ami kiilonosen sulyos egy olyan idészakban, amikor az EU-
nak gyorsabb strukturalis 4talakulasra van sziiksége.

Tovabbi tamogatési lehetdségek bevezetése az ideiglenes keretszabalyban noveli annak kocka-
zatat, hogy a szabdlyozasi keretet kiterjesztik, és igy az tobbé mar nem az eredeti szandéknak
megfelelden ideiglenes vagy a valsdghoz kapcsolodd. A szabalyozasi keret még bonyolultabba
valik, mivel az ideiglenes keretszabaly atfedésben van mas, nem atmeneti allami tamogatasi
jogszabalyokkal, kiilondsen az altalanos csoportmentességi rendelettel, valamint a kdrnyezet-
védelmi és energetikai tAimogatasok Bizottsag altal engedélyezésének feltételeit tartalmazo ég-
hajlatvédelmi, kornyezetvédelmi és energetikai allami tAimogatasokrol szol6 irAnymutatassal.?’
Ez a rendszer nem jarul hozza az allami tAmogatasi szabalyok egyszeriisitéséhez vagy javitasa-
hoz, és azzal a kockézattal jar, hogy az allami tdmogatasokrol sz616 rendeletek korszeriisitését
késlelteti, noveli a tagallamok és a Bizottsdg adminisztrativ terheit, valamint bonyolultabba és
nehezebben kezelhetdvé teszi a rendeleteket.

Konkluzio

Az IRA-ra torténd valaszként a Bizottsag az ideiglenes valsag- €s atmeneti keretszabalyban 1
beruhazasi tdimogatas bevezetését tervezi a zold beruhdzasok szadmara olyan stratégiai agaza-
tokban, ahol fennall a veszélye annak, hogy a harmadik orszdgokban nyujtott timogatasok miatt
a beruhazasok az EU-bdl elvandorolnak. Hangstlyozni kell, hogy a javasolt {1j beruhazasi ta-
mogatas a rendelkezésre allo informaciok alapjan nem korlatozodik az USA-val vald 6sszeha-
sonlitasra, hanem az 0sszes harmadik orszagban nytjtott timogatasra valaszul, annak kiegyen-
litéseként allami tamogatas igényelhetd egy unids tagallamtél. Amennyiben a harmadik orsza-
gokban nyujtott allami tamogatas az alapja az EU-n beliili allami tamogatas jovahagyasanak,

27 A Bizottsag Kozleménye — 2022. évi iranymutatas az éghajlatvédelmi, a kdrnyezetvédelmi és energetikai 4llami
tamogatasokrol (HL C 80/01 2022.02.18)
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ez az EU és a harmadik orszagok kozotti allami tdmogatési versenyhez vezethet. Nem szeren-
csés, ha a tagallamok a harmadik orszagokban foly6 tevékenységek, nem pedig a gazdasagi
szempontbol megfeleld timogatasi rendszerek alapjan dolgozzak ki és alakitjak ki a timogatasi
intézkedéseiket.

A globélisan nagyobb mértékii timogatasok ellen a WTO keretében hozott tobboldalu intézke-
désekkel, a kiilfoldi tdmogatasok ellen nemrégiben bevezetett szabalyokkal,?® valamint a mar
jelenleg is rendelkezésre 4116 kiegyenlité intézkedések lehetéségeivel fel lehetne 1épni.?° Jelen-
leg gy tlnik, az EU, engedve a nagyobb tagallamok nyomasanak, elsdsorban nekik kedvezve
beszall a kinai és amerikai timogatasi versenybe, amely a protekcionizmus kockazatat hordozza
magaban. Meg kell jegyezni azonban, hogy a Bizottsag igyekszik a felmeriild veszélyeket csok-
kenteni azzal, hogy folyamatosan hangsulyozza a szabalyok atmeneti jellegét, tovabba a zold
megallapodashoz kapcsolddo ipari terv keretében a tamogatasokhoz sziikséges forrasok meg-
teremtésére torekszik annak érdekében, hogy a rugalmasabb szabalyokat ne csak a gazdagabb
tagallamok hasznalhassdk ki. Végiil az ideiglenes valsag- és atmeneti keretszabaly tervezetében
a kiegyenlitd tAmogatast olyan feltételekhez koti, amelyek az elmaradottabb régiok fejlodését,
illetve a tagallamok egyiittmiikodését segiti.®® Ugyanakkor kétségtelen, hogy az 4llami tdmo-
gatasi szabalyok ilyen formaban torténd rugalmasabba tétele az idén harminc éves egységes
piacot 0j kihivésok elé allitja.

28 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2560 rendelete (2022. december 14.) a belsé piacot torzito kiilfoldi
tamogatasokrol. (HL L 330/1,2022.12.23.)

2 Lasd A Bizottsag Kozleménye A kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektek végrehajtisat elémozditani
hivatott allami tdmogatasok belsd piaccal valo dsszeegyeztethetdségének elemzési kritériumai (HL C 528/02 2021.
12.30) 38. old., vagy A Bizottsag Kozleménye A kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami tdmo-
gatasok keretrendszere (HL C 414, 2022.10.28.) 98. old.

% GDIP COMMUNICATION 9. old.
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MENNYIBE KERULHET EUROPANAK AZ AMERIKAI INFLACIOCSOKKENTESI
TORVENY?

HARGITA Eszter! - PuzDER Filip?

Targyszavak: inflacioscsokkento torvény, IRA, tamogatdsi verseny, osztonzo hatds, mitkodesi
tamogatas, akkumulatorgyartas, adokedvezmény

Anne O. Krueger professzor, a Vilagbank korabbi vezeto kozgazdasza és a Nemzetkdzi Valu-
taalap volt igazgatohelyettese szerint a 2022 augusztusaban elfogadott, Joe Biden elndk nevével
fémijelzett inflaciocsdkkentd torvény (IRA) és a Chip tdrvény® nyiltan protekcionista és diszk-
riminativ. A felsorolt jogszabalyok ezen feliil sértik azokat a megallapodasokat, amelyeket az
USA a tobboldalu vamcsokkentési targyaldsok egymast kovetd forduldi soran kotott. Emiatt
tonkretesznek mindent, amit a nemzetkdzi kereskedelem terén a mésodik vilaghaboru befeje-
zése Ota sikeriilt felépiteni.*

Az IRA lényegét és a vele szemben tervezett unios valaszlépést Mohay Akos e szamban meg-
jelené cikke® ismerteti. Az iras arra hivja fel a figyelmet, hogy a torvény elfogadasa tamogatasi
versenyhez vezethet az USA és az Eurdpai Unid, valamint sajnos varhatdéan az EU tagallamai
kozott is. Az IRA kifejezett célja a zold atallas elérése, ennek érdekében pedig a zold energeti-
kai beruhazasok megvalodsitasanak és az ezekhez sziikséges eszkzok (napelemek, szélturbinak,
akkumulatorok, stb.) gyartasanak, felhasznalasnak tdmogatasa.

Jelen cikk célja, hogy a fent hivatkozott megallapitasokat az elektromos akkumulatorgyartasra
vonatkozoan aldtdmassza és bemutassa, hogy az elmult években Eurdpaban megvalosuld ak-
kumulétor beruhdzéasokhoz a befektetok mennyi tdimogatast igényeltek. Emellett egyszertsitett
szamitasokkal kisérletet tesz annak szamszeriisitésére, hogy milyen elénydket kinal az IRA az

! Hargita Eszter a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgalo Irodajanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend
vélemény nem tekinthet6 a TVI hivatalos allaspontjanak. A szerz6 koszonetet mond Radnai Karolynak, az Ander-
sen ligyvezetd partnerének a cikk elkészitéséhez nytjtott segitségért.

2 A szerz6 az Ernst& Young Tandcsadé Kft. (EY) munkatéarsa, az allami tAmogatasokkal foglalkozé csoport szak-
mai vezet6je. A cikkben megjelend véleménye nem tekinthet6 az EY hivatalos allaspontjanak.

3 Joe Biden elndk 2022. augusztus 9-én irta ald a torvényt, amely nagyjabol 280 milliard dollarnyi 0j finanszirozast
biztosit a hazai félvezetd-kutatas és -gyartas fellenditésére az Egyesiilt Allamokban.
“https://www.project-syndicate.org/commentary/trade-world-war-us-subsidies-protectionism-by-anne-o-kru-
eger-2022-12

5 Lasd Mohay Akos: Egy tamogatasi verseny kezdete? Az amerikai inflaciocsokkentési torvényre (IRA) adott
uniods valaszok az allami tAmogatési szabalyozasban
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USA-ban most letelepedni vagyoknak. A cikk a nagysagrendek ismertetését célozza, megfeleld
informaciok hidnyaban (pl. USA beruhdzasi és mitkodési koltségek, adokulcsok) nem vallalko-
zik teljes, részletes elemzésre.

A két kontinens kinalta lehetdségek dsszehasonlitasat azért az elektromos akkumulatorgyartas
vonatkozasaban végzik el a szerzok, mivel ezen dgazatban az elmult idészakban viszonylag sok
beruhazas valésult meg Eurdpaban, ellentétben példaul a napkollektor-gyartassal, amelyet szin-
tén kiemelten tdAmogat az IRA. Tovabba e beruhazasok €s a hozzajuk tartoz6 timogatasok nagy-
sagrendje miatt a tamogatasok nyujtasdhoz sok esetben az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban:
Bizottsag) jovahagyasa volt sziikséges®, és az ezekkel kapcsolatos bizottsagi hatdrozatok szi-
mos relevans informacidt tartalmaznak a targyalt témdara vonatkozoan.

Mivel az Eurdpai Unioban jelentds torekvések vannak arra, hogy a belsé égésii motorok gyar-
tasa 2035-t8] megsziinjon’, az elektromos akkumulatorok iranti igény a kovetkezd években ro-
hamosan néni fog.

Az elektromos jarmii-akkumulédtorok globalis piacanak értéke 2021-ben 50,12 milliard dollart
tett ki, mely az eléallitasi koltségek csokkenésének, a zérd kibocsatast jarmiivekkel kapcsolatos
tudatossag €s a technologia fejléddésének koszonhetéen 2030-ra varhatéan 225,55 millidrd dol-
larra ndvekszik majd.® Az elektromos jarmiiakkumulator-piac véarhato felfutisat az alabbi dbra
szemlélteti.

1. abra - Az elektromos akkumulator gyarto piac mérete foldrészenkeént

50.12 I I
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Source: Polaris Market Research Analysis

Forras: https://lwww.polarismarketresearch.com/industry-analysis/electric-vehicle-battery-market

6 Az Allami Tamogatasok Joga 36 (2022/6) szaménak egyik cikke részletesen targyalja, hogy miért kell a nagyobb
Osszegll tamogatasokat az Eurdpai Bizottsaggal jovahagyatni, és mik az engedélyezése feltételei. A cikk itt érhetd
el: https://tvi.kormany.hu/download/f/14/03000/A%CC%81TJ_36.PDF

" https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202302101PR74715/fit-for-55-zero-co2-emissions-for
new-cars-and-vans-in-2035

8 https://www.polarismarketresearch.com/industry-analysis/electric-vehicle-battery-market


https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230210IPR74715/fit-for-55-zero-co2-emissions-
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Ennek megfelelden Eurdpéban is jelentds kapacitdsok épiilnek ki. A kovetkezé dbra® a jelenlegi
¢és az épités alatt 1évo akkumulatorcella-gyartd kapacitasokat jelzi a kontinensen a 2022. dec-
emberi allapot szerint.

2. dbra - Elektromos akkumuldtorgyartas Europdban
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Forras: https://battery-news.de/index.php/2022/12/09/batterieproduktion-in-europa-dezember-2022/#dec-22

Az abra azt mutatja, hogy szamos akkumulatorberuhazéas van folyamatban Eurdpaban, ezért
bizton allithato, hogy a vonatkozo bizottsagi esetek szama a kovetkezd években néni fog.

A szerzoék varakozasa szerint a mar megkezdett beruhazasok — egy-két kivétellel*! — megvalo-
sulnak Eurdpaban, de a kovetkezd beruhdzasi fazisokrol vald dontést az IRA erdteljesen befo-
lyasolni fogja.

Az elektromos akkumulatorgyartéok tamogatasa az Eurépai Unioban az elmult években

A 2012-ben elfogadott, az allami tamogatasok unids szabalyozasanak korszeriisitésérél szolo
bizottsagi kozlemény'? szerint ,,az egységes piac Eurdpa leghatékonyabb eszkize a fenntart-
hato novekedés megteremtéséhez. A hatékony belso piac megvalositasahoz az alabbi két eszkoz
igénybevételére van sziikség: eloszor is a nemzeti hatdarok nélkiili, egységes integralt piacot

% Batterieproduktion in Europa (Stand: Dezember 2022) - Battery-News.de

10 1.4sd pl. Stellantis olaszorszagi beruhdzasa, amelyhez a sajtohir szerint az olasz korméany 600 millié euré tdmo-
gatast igért. https://www.electrive.com/2021/06/02/stellantis-considers-battery-factory-in-italy/

1P|, Tesla - https://www.reuters.com/technology/tesla-scales-back-german-battery-plans-won-over-by-us-incen-
tives-2023-02-21/

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/?uri=CELEX:52012DC0209&from=EN


https://battery-news.de/index.php/2022/12/09/batterieproduktion-in-europa-dezember-2022/#dec-22
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létrehozo szabdlyozasra, masodsorban pedig az dallami tamogatas ellendrzését is feldlelo ver-
senypolitikara, amely arra iranyul, hogy ne torzuljon e belsé piac miitkodése a vallalkozdasok
vagy tagallamok versenyellenes magatartisa miatt, amely egyes piaci szereploket elonyben re-
szesit a tobbiek hatranydra.”*® Az dllamok a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés eldsegitése érde-
kében nyujtanak tdmogatast, és a tdmogatas nyujtasakor altaldban nem foglalkoznak azzal,
hogy az altaluk adott timogatasnak mas allamokra milyen hat4dsa van. Egy vallalatnak adott
tamogatas ugyanis példaul csokkenheti a termékeinek az arat, vagy ndvelheti a piaci erejét, és
ez (negativ) hatast gyakorolhat mas allamok vallalataira.

Annak érdekében, hogy ez a negativ hatéds a sziikséges minimumra korlatozodjon, az Eurdpai
Bizottsag, amely az allami timogatas engedélyezése terén kvazi kizardlagos jogkdrrel rendel-
kezik az Europai Unidban, a tdimogatas hatdsainak vizsgalatakor mérlegeli a tdimogatas varhato
pozitiv és negativ hatasait. A tdmogatast csak akkor engedélyezi, ha megbizonyosodik arrol,
hogy annak van 6sztonz6 hatasa, tehat az adott vallalkozés tdmogatas nélkiil az adott projektet
nem ugyanagy vagy ugyanott valositand meg, tovabba a tdmogatas a sziikséges minimumra
korlatozodik, illetve a verseny torzuldsa és a kereskedelemre gyakorolt hatéas korlatozott.

Ugyanezek az elvek érvényesiilnek a kevésbé fejlett teriileteken adhatd Un. regionalis beruha-
zasi tdmogatas esetében, az iranymutatas a regionalis allami tdmogatasokrol cimii bizottsagi
kozlemény* alapjan folytatott bizottsagi eljardsok soran is.

A nagy dsszegli tamogatasokat!® a Bizottsag eseti alapon egyedileg engedélyezi. E timogatas

tekintetében az 6sztonzé hatds meglétének aldtdmasztasa érdekében’® a kedvezményezettnek
be kell mutatnia, hogy tdmogatés nélkiil mi térténne (pl. nem valosulna meg a beruhazas, mert
az nem eléggé nyereséges tamogatas nélkiil, vagy az in. alternativ forgatokonyv szerint mashol
valosulna meg a beruhdzas), és azt is, hogy a dontéshozatali folyamatban a tamogatas lehet6-
sége befolyasolta a dontését. A tamogatas aranyossaga pedig akkor teljesiil, ha a tamogatas
0sszege nem haladja meg sem a regionalis timogatasi térkép'’ alapjan nytjthaté maximumot,
sem a bemutatott alternativ forgatokonyvhoz képest felmertilt tobbletkoltséget.

A fenti elvek alapjan az Eurdpai Bizottsag az alabbi esetekben hagyott jova a tagallam altal
akkumulatorgyarté beruhazasokhoz nytjtani kivant tdimogatést.

13 Az 4llami tamogatasok unids szabalyozasanak korszer(isitésérol szo16 bizottsagi kdzlemény 2. bekezdése
142021/C 153/01 - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52021XC0429(01)&from=EN

15 Amennyiben az adott beruhdzashoz igényelt timogatas tdbb, mint amennyi egy 100 millié eurds beruhazéshoz
adhato lenne.

16 Részletesen lasd Hargita Eszter: Mi kell a sikeres bizottsagi eljarashoz a nagyberuhazasok tamogatasanal (Al-
lami Tamogatasok Joga 36. szam (2022/6)) - https://tvi.komany.hu/download/f/14/03000/A%CC%81TJ_36.PDF

17 A regiondlis tsmogatasi térkép meghatdrozza az adott tagallam teriiletén azokat a teriileteket, ahol regionalis
beruhazasi tAmogatas nyujthaté, s a maximalis tamogatas mértékét.
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1. tablazat - Az Eurdpai Bizottsag jovahagyo dontései

. ) Beruhazas Tamogatas
Kedvezményezett | 2mO8ASE — folyohron folyédron
nyujto tagallam

millié euré millié euro

sa476es | DO Chem Wroclaw | < elorszig 316 40
Energy Sp. z 0.0.

SA.539031° LG Chem 2 Lengyelorszag 1054 95
SA.485562° Samsung SDI Magyarorszag 1200 90
SA.58633%1 SKBM Magyarorszag 630 90
SA.63328% | SK On Hungary Magyarorszag 1623 209

Forras: szerzék sajat szerkesztése

A fenti beruhazasokkal 10-30 GWh éves kapacitasu elektromos autdéakkumulator gyarak jottek
1étre.

Emellett vannak olyan eurdpai beruhdzasok is, amelyek esetében a beruhazok a fenti tablaban
szereplO tamogatasnal joval alacsonyabb tdmogatasi 6sszegért vallaltak akkumulatorgyart6 be-
ruhazas megvalodsitasat. Ilyen példaul
1. a SK-csoport elsd, 2017-ben az SK Battery Hungary Gyart Kft. altal megvalositott 7,5
GWh kapacitasa, 734 millio dollar (650 millié eurd) értékii>® komaromi beruhazasa?*,
amelyhez a cég tobb mint 8 milliard forint timogatas kapott (kb. 25 millié eur)®,

2. asvéd Northvolt svédorszagi és németorszagi?® beruhazasai, amelyekre a cégcsoport, a
Bizottsag nyilvanos adatbazis alapjan minimalis beruh4zasi tamogatast?’ kapott, to-
vabba az elsé projektet részben EIB hitelbé1?® finanszirozta; vagy

18 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 47662
19 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 53903
20 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 48382
21 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 58633
22 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 63328
23 https://www.electrive.com/2017/11/29/sk-innovation-plans-battery-production-hungary/
24 SA. 58633 hatarozat (9) pontja

2 https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/aid Award/show/648861
26 https://northvolt.com/articles/northvolt-drei/

27 https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/aid Award/show/66 7209
28 hitps://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20170637
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3. a Contemporary Amperex Technology Co., Limited (CATL) németorszagi 14 GWh
éves kapacitasu beruhazasa, amely sajtohirek szerint 1,8 milliard eurdba keriilt,?® és az
Eurdpai Bizottsadg tdmogatéasi adatbazisa szerint 10 millié eurdnal kevesebb tamogatast
kapott.>°

Osszességében elmondhatd, hogy az eurdpai akkumulatorgyarté beruhazasokhoz a tagallamok
maximum 10-15%-os timogatas adtak az elmult id6szakban (a beruhazasi koltség aranyaban).

Az akkumulatorgyartas folyamatanak fobb 1épéseinek bemutatasa utan az aldbbiaktban azt
vizsgaljuk, hogy milyen tdmogatasi lehetdségeket kinal az akkumulatorgyartd beruhazasokhoz
az amerikai inflaci6ecsokkentési torvény.

Az akkumulatorgyartas folyamata

Annak érdekében, hogy érthetd legyen az IRA 4éltal kinalt kedvezmény, nagyon réviden ismer-
tetjiik az elektromos autok akkumulatorainak gyartasi folyamatat az alabbi abra®! segitségével.

3. abra - Az akkumulator érteklanc

‘% L 4 %

-

f

Electrode level Module level Application
binder, conductive additive, module container, control for example:
current collectors units, sensors, etc. electromobility

Material level Cell level System or Pack level
active materials separator, battery management
| cell housing, etc. system, cooling, etc.

Forras: https://lwww.researchgate.net/figure/Schematic-illustration-of-the-battery-value-chain-from-the-mate-
rial-level-via-the-battery figl6 317039425

A gyartasi folyamat elsd két 1épése altaldban nem a klasszikus akkumulatorgyarakban kezd6-
dik. Ha az akkumulatorgyartast vizsgaljuk, mindenképp sziikséges figyelembe venni azokat a
gyartokat is, amelyek az akkumulatorok egyes alkatrészeit, alapanyagait gyartjak. Ilyen alap-

29 https://www.catl.com/en/news/1046.html
30 TM-10168912; TM-10979803; TM-11227678; TM-11229714 - https://webgate.ec.europa.eu/competi-
tion/transparency/public/search

31 https://www.researchgate.net/figure/Schematic-illustration-of-the-battery-value-chain-from-the-material-level-
via-the-battery figlé 317039425
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anyagok példaul a litium felhasznéldsaval gyartott katéd, valamint a réz-, aluminium- vagy sze-
parator-folidk. Ezeket az alkatrészeket rendszerint az akkumulatorgyéarak beszallitoi gyartjak
le, majd maguk az akkumulétorgyarak az igy beszerzett anyagokbol készitik el az akkumulato-
rokat.

Maganak az akkumulatorgyartasnak az elsé szakasza az igynevezett cellagyartas. A cellék sza-
mitanak a legkisebb akkumulatoregységnek. Az akkumulatorcelldk olyan részegységek, ame-
lyek vegyi folyamatok segitségével villamos energiat allitanak el6. A vegyi reakcio a szepara-
torfolia altal elvalasztott pozitiv és negativ elektrodak kolcsonhatasaval keletkezik. Az akku-
muldtorgyartas tdmogatasat tekintve az egyik kedvezményt maga az IRA is az egyes cellak
teljesitményéhez koti.

Az akkumulatorok kovetkezd egysége az un. modul. A modulok gyakorlatilag tobb cellabol
Osszeépitett részegységek. Az dramgeneralast szolgald cellakon kiviil a modulokba egyéb al-
katrészeket és alapanyagokat is beépitenek (pl. hdszabalyozé adalékok, szenzorok, stb.).

Az akkumulatorok harmadik, legnagyobb egysége az akkumulatorrendszer vagy ,,pack”. A ko-
rabbi szinthez hasonldan ebben az egységben is tobb modult épitenek 6ssze, valamint az akku-
mulator felligyeleti rendszert (Battery Management System — BMS) is beépitik. A BMS célja
az akkumulatorok miikodtetése, a biztonsagos lizemelés eldsegitése és a tobbi rendszerrel vald
kommunikécio6 biztositasa. A jarmiivekbe végiil ezt a legnagyobb egységet (pack) épitik be.

Az amerikai inflaciécsokkentési torvény

A 2022 augusztusaban kihirdetett inflacidcsokkentési torvény tdmogatasai harom f6 kategori-
aba sorolhatok. Az els6 kategoria a beruhazasok megvalositasat batoritani kivano6 in. beruha-
zasi tamogatasok (Investment Tax Credit — ITC), a masik bizonyos 1étesitmények (pl. naper6-
miivek, szélerémiivek) miikodését Osztonzd gyartasi tdmogatasok (Production Tax Credit —
PTC), a kedvezmények harmadik kategoriaja pedig az elektromos autdk és jarmiivek vasarlasat
0sztonzi mind a lakossag, mind a vallalatok szdmdra. Utobbi esetben olyan jarmiivek vasarla-
sara lehet kedvezményt igénybe venni, amelyeket az USA-ban gyartottak.

Az unios jogszabalyi kornyezet szemszgébdl nézve az IRA beruhdzasi kedvezményei elsdsor-
ban megtjulod és energiahatékonysagot eredményezd beruhazasok tamogatéasat szolgaljak. Ha
parhuzamot szeretnénk vonni az IRA beruhdzasi kedvezményei (azaz az ITC tipust kedvezmé-
nyek) és az uniods allami tamogatasok kozott, akkor azt leginkabb a kornyezetvédelmi tamoga-
tasokkal, azokon beliil is az energiahatékonysagi beruhazasokra®® és a megiijuld energiara®
iranyulo tdmogatasokkal lehet megtenni.

32 Lasd példaul a Bizottsag a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos timogatasi kategdridknak a
belsd piaccal 6sszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol sz616 651/2014/EU rendeletének (tovabbiakban: ACSR) 38. cik-
két.

3 Lasd példaul ACSR 41. cikkét.
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Ezzel szemben az IRA gyartasi tamogatésai (azaz az PTC tipusu kedvezmények) a zoldenergia
eloallitasat, illetve a zoldenergia eldallitdsdhoz és tarolasahoz sziikséges eszkozok gyartasat,
valamint értékesitését Osztonzik. A tdmogatasok jellegérél elmondhatd, hogy az unids allami
tamogatasi fogalmak szerint ezek muikodési timogatasoknak mindsiilnek. Ha azonban figye-
lembe vessziik a tAmogatasok varhat6 hatasat, akkor bizonyos esetekben nem az unios miiko-
dési tamogatasokkal, hanem inkébb a beruhazasi tamogatasokkal (leginkébb a regionalis beru-
hazasi tamogatassal) érdemes 0sszehasonlitani az IRA ezen kedvezményeit. Legfoképpen azért,
mert mitkodési tdmogatast az Europai Unidban foszabaly szerint tilos nyujtani, és gyartas 0sz-
tonzésére kivételes esetekben sem adhat6 ilyen tdmogatas.3*

Az akkumulatorgyartok szempontjabdl az IRA gyartasi adokedvezményei koziil a szerzok sze-
rint az ,,advanced manufacturing production credit” birhat kiilonos jelentéséggel. Ennek 6 célja

az USA-ban késziilt olyan végtermékek tamogatasa, amelyek a zoldenergia termeléséhez, il-
letve tarolasahoz sziikségesek.

A tdmogatas ald tartoz6 termékek a kovetkezok:

napenergia-komponensek,

- szélenergia-komponensek,

- inverterek,

- akkumulatorok és akkumulator-alkatrészek,

- bizonyos kritikus nyersanyagok.

A kedvezményt a gyartott és eladott mennyiségek alapjan szamitjak ki. Minden egyes esetben
mas-mas a kedvezmeény alapja és mértéke. Az akkumulatorgyartas szempontjabol — tobbek ko-
z0Ott — a kovetkezd kedvezmények emelenddk ki:

- akkumulatorcellak esetében: 35$/kWh eladott kapacitas
- akkumulatormodulok esetében: 10$/kWh eladott kapacitas

- olyan akkumulatormodulok esetében, amelyek nem hasznalnak cellat: 45$/kWh eladott
kapacitas

- bizonyos akkumulatorkomponensek (electrode active materials — pl. katod) esetében: a
gyartasi koltség 10%-a.

A fenti kedvezmény 2030-ig érhet6 el teljes dsszegben, majd 2030-t61 fokozatosan, évente 25
szazalékponttal csokken. Utoljara 2032-ben lehet igénybe venni.

3 Kivéve a csekély Osszegli timogatast (https:/tvi.kormany.hu/de-minimis), illetve orosz-ukran habort miatt be-
vezetett valsagtamogatast (https://tvi.kormany.hu/az-ukrajnai-orosz-invazio-okozta-gazdasagi-helyzettel-kapcso-
latos-allami-tamogatasi-szabalyozas) és az ACSR 15. cikke alapjan a legkiilsé régiokban és ritkan lakott teriilete-
ken biztositott regionalis miikodési tamogatast.


https://tvi.kormany.hu/az-ukrajnai-orosz-invazio-okozta-gazdasagi-helyzettel-kapcsolatos-allami-tamogatasi-szabalyozas
https://tvi.kormany.hu/az-ukrajnai-orosz-invazio-okozta-gazdasagi-helyzettel-kapcsolatos-allami-tamogatasi-szabalyozas
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Az alabbi 3. sz. tdblazatban annak szamszerisitésére tettiink kisérletet, hogyha az Eur6épaban
megvalosulo, a fenti 1. sz. tdblazatban bemutatott beruhdzasokat a cégek hasonld kapacitassal
(GWh-ban mérve) az USA-ban valdsitandk meg, mekkora timogatast remélhetnének az IRA-
tol.

Természetesen tudjuk, hogy a szdmitas nagyon leegyszerusitett, hiszen egyrészt a beruhdzasi
koltségek feltételezhetden valtoztak, masrészt a szamitas nem kezeli az azdta megvaltozott ko-
rilményekbdl (pl. magasabb energiadr miatt feltételezhetden legtobb esetben napelem park is
a beruhdzas fontos része), illetve az eltéré mitkkodési koltségekbol, adorendszerekbdl, vamok-
bol, szallitasi koltségekbdl, stb. eredd tobbletbevételeket vagy kiadasokat.

Ahogy azt fent leirtuk, az IRA szerint az akkumulatorok esetében a jovairas dsszege az eladott
akkumulator altal termelt energia mennyiségétol fiigg, kilowattoraban (kWh) kifejezve. Az ak-
kumulatorcellak kilowattora kapacitasonként 35 dollar, az akkumulatormodulok pedig kilo-
wattora kapacitasonként 10 dollar vagy 45 dollar jovairdsra jogosultak olyan akkumulatormo-
dulok esetében, amelyek nem hasznéalnak akkumulatorcellékat.

Az alabbi szamitas a kWh-kapacitasonkénti 35 dollaros aron alapul, figyelembe véve a jovairas
mértékének 2030-t6] kezd6d6 évenkénti 25 szazalékpontos csokkenését, mikbzben a modul-
gyartassal nem szamol.

2. tablazat - Az adojovairas mértéke a 2023-2032. idészakban

Adojovairas

Idévonal mértike Adéjévairas/KWh
2023-2029 100% 35,009

2030 75% 26,25%

2031 50% 17,50%

2032 25% 8,75%

Forras: szerzok sajat szerkesztése
1 GWh = 1000 000 kWh. A szamitishoz hasznalt dtvaltasi arfolyam: 18 = 0,93€, azaz 35% = 32,55€

A szamitas soran 75%-os termelési kapacitassal szamoltunk. Az ad6jovairas szamitasakor tObb
esetet vettiink figyelembe. Optimista megkozelités esetén azt feltételeztiik, hogy az akkumula-
torgyar mar 2024-t61 vagy 2025-t61 megkezdi a termelést. Ebben az esetben a kedvezményt egy
9 vagy 8 éves iddszakban tudja igénybe venni a beruhazd. Azonban ebben a megkdzelitésben
— megfigyelve mas akkumulatorgyérak beruhazasi idejét — a kedvezményt ilyen idétartamban
csak egy mar meglévd vagy éppen beruhdzasi szakaszban 1évé akkumulatorgyér tudnd felhasz-
nalni.
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Egy masik, realisztikusabb megkdzelitést alkalmazva a gyartas és értékesités kezdetét 2026-t61
vagy késobbi idéponttol szamoltuk. Ilyen esetben egy Iényegesen rovidebb ideig tartd kedvez-
ményes iddszakra lehet szamitani. Ezen feliil a kedvezmény idészakéanak relative nagyobb ara-
nya esik bele a mar degressziv savba (2030-32 kozott).

Az alapszamitasbdl kiindulva 1 GWh éves kapacitasra igényelhetd adojovairas 35 millié dollar
(1 000 000*35%).

75% termelési kapacitas mellett a 2024-2032 és 2026-2032 iddszakra az aldbbiak szerint sza-
moltuk az ad6jovairas mértékét:

adojovairas 2024-2032 = G35*(35 000 000*636 + 35 000 000*0,7537 +

35 000 000*0,538 + 35 000 000*0,2539)*0,7540*0,9341

adojovairas 2026-2032 = G*(35 000 000*4 + 35 000 000*0,75 + 35 000 000*0,5 +
35 000 000*0,25)*0,75*0,93

% Eves GWh kapacitas

% 100% adojovairas 2024 és2029 kozott, 6 év 6sszesen
37 75% ado6jovairas 2030-ban

38 50% adojovairas 2031-ben

39 25% ado6jovairas 2032-ben

4075% éves kapacitassal szamolva

4 USD/EUR arfolyam
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3. tablazat - Az EU és IRA tamogatasok ésszehasonlitdasa *

IRA-tamogatas

Eves Eves
tamo- | tamo- Ha Ha Ha Ha Ha
gatds - | gatas- 2024- 2025- 2026- | 2027- | 2028-
max 75% tol t6l tol tol tol
kapaci- | kapaci-| termel termel termel | termel | termel

MEUR ‘ MEUR ‘ ‘ MEUR ‘ MEUR ‘ MEUR ‘ MEUR

[SKBH® 650 25 7,5 244 183 1373 | 1190 | 1007 824 641

2LG CHEM
beruhazas 1370 135 35 1139 854 6408 | 5554 | 4699 | 3845 | 2991
egyiittesen

gaDTS””g 1200 | 110 17 553 | 415 | 3113 | 2698 | 2283 | 1868 | 1453
S;SM Hun- | 639 90 | 102 | 332 | 249 | 1868 | 1619 | 1370 | 1121 | 872
Z;f” Hun- | 623 | 200 | 30 | 977 | 732 | 5493 | 4760 | 4028 | 3206 | 2563
CATL 1800 | <10 | 14 | 456 | 342 | 2563 | 2222 | 1880 | 1538 | 1196

Forras: szerzok sajat szamitdsa

A szamitas eredménye azt mutatja, hogy még azok a beruhazasok is varhatdan tobb mint 100%-
ban megtériilnek az IRA-bol, amelyekre a beruhdzok csak az utolsé 5 évben vesznek igénybe
adojovairast. Az Eurdpai Unio¢ altal kinalt kedvezmények meg sem kozelitik az IRA biztositotta
elényodket.

A fenti tdblazat szamitdsait még szemléletesebben mutatja be a lenti diagram, amely a tdmoga-
tasok CAPEX-hez mért szazalékos aranyat abrazolja. A beruhazas nagysagat az abra bal ten-
gelyén jelenitjiik meg milli6 eurdban, az EU és az IRA-tamogatas (a 2027-t61 szamitott realista
megkozelitést figyelembe véve) beruhdzashoz viszonyitott aranya a jobb oldali tengelyrdl ol-
vashato le.

42 A tablazat nem tartalmazza a Northvolt beruhdzasanak adatait, mivel a beruhazasi 6sszeg nyilvdnosan nem
elérhetd.

4 https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/aid Award/show/648861
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4. dbra - Az EU és IRA tamogatasok osszehasonlitasa

EU - IRA tamogatasok 6sszehasonlitasa
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Forras: szerzék sajat szerkesztése

Az 0sszehasonlitds soran felmeriilhet az a szempont, hogy Eurdpdban a példaként felhozott
beruhazéasok tobbnyire vissza nem téritendd tdmogatasokban részesiiltek, ami a vallalatok sza-
mara sokkal kedvez6bb, mint egy adokedvezmény, mivel ,,vonal fol6tti”, azaz az EBITDA-t
javitja. Ezzel szemben az adékedvezmények nemcsak vonal alatti tételnek mindsiilnek, hanem
egy¢eb tényezoktol is fiigg a felhasznalhatosaguk (pl. profitabilitas vagy az egy adoévben maxi-
malisan igénybe veheté adokedvezmény mértékétdl). Ugyanakkor az IRA ezt a szempontot is
kezeli, mégpedig harom intézkedéssel:

1. az adokedvezmény késObbi és korabbi (carry-back) években valo felhasznalhatosaga,

2. akedvezmény atruhazhatosaga fiiggetlen felekre (gyakorlatilag a kedvezmény felhasz-
nalhatdsaganak jogat a tarsasagok eladhatjak fliggetlen felek szamara),

3. akedvezmény kozvetlen timogatasra valo atvaltasa.

A fenti lehetdségek iddben é€s jellegiikben is jelentdsen kiterjesztik a kedvezmény felhasznal-
hatosagat, bar az utobbi két lehetdség pontos szabalyai még nem teljesen kidolgozottak.

Ugyanakkor a bemutatott szamitasokat évatosan kell kezelni, mivel az unids sztonzok és az
IRA jellegiikben kiilonboznek egymastol. Mig az EU-ban a beruhazasi tdmogatast 11j beruha-
zashoz (CAPEX) nyujtjak, addig az IRA a végtermék alapjan nyujt tdimogatast évekig (OPEX).
Ezért lehetséges, hogy egy vallalat az IRA keretében tobb tAmogatasra jogosult, mint ameny-
nyibe a teljes beruhdzas CAPEX koltségei keriilnek. Fontos azt is megemliteni, hogy az IRA
folydaron szamol és a jelenlegi szabalyozas alapjdn nem veszi figyelembe a tdmogatés idéérté-
két. Emellett az IRA altal meghatarozott egyéb feltételekhez, amelyek csokkenthetik az ado-
kedvezmény elérhetd Gsszegét, a szamitasok megkozelitd irdnymutatasként szolgalhatnak. To-
vabbi korlat az IRA esetében az USA-ban vald termelés feltétele, amit a cikk korabbi részében
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mar emlitettiink. Ezen kiviil az ,,advanced manufacturing production credit” elsddlegesen flig-
getlen feles értékesitéshez koti a kedvezmény felhasznalhatosagat, ugyanakkor bizonyos felté-
telek mellett megengedi a kapcsolt feleknek valo értékesitést is, amennyiben a kapcsolt fél utana
fiiggetlen félnek tovabbértékesiti a terméket.

Kiemelend6 az is, hogy az IRA egyes tamogatasai egy meghatarozott keretosszegig nytjthatok.
Az ,,advanced manufacturing production credit” esetében ez a keretdsszeg 37 milliard dollar.
A fenti szamitasban emlitett hat beruhazas, amelyek altal 6sszesen tobb mint 113 GWh kapa-
citast hoztak létre, optimista megkozelités esetén 20 millidrd dollar f616tti, realista megkozelités
esetén kozel 10 millidrd dollar adokedvezményt kaphatna. Igy kérdéses, hogy vajon ez a keret
novelhetd-e, és miként fog az amerikai adminisztracio 1épést tartani a felmertil6 igényekkel.

Konkluzio

A hatékony belsd piac megdrzése érdekében a Bizottsag alapos kontrollt gyakorol a nagyobb
Osszegli tiamogatasok esetében. A sziikségesség és aranyossag feltételének bizonyitasa az unios
allami tdmogatasi eljarasokban sokszor honapokat, néha éveket is igénybe vehet, és e bonyolult
és hosszadalmas eljaras kimenetele sok esetben bizonytalan.** Ezzel szemben az IRA szabalyai
egyértelmiiek, és bar a végrehajtasi szabalyok még nem ismertek, feltételezhetd, hogy az ado-
kedvezmény igénybevételére egy viszonylag egyszerl eljarast alakitanak majd ki.

Az IRA elfogadasaval az USA magas prioritasi szintre helyezte a jovében kritikusnak tartott
termékek beruhazasainak sztonzését és Egyesiilt Allamokba csébitasat. Az a tény, hogy ennek
f6 eszkdze az adokedvezmény, ramutat arra, hogy az allami tAmogatasok jelentds tényezdnek
szamitanak a beruhazasosztonzésben. Tekintettel arra, hogy az IRA elgondolasdban és modsze-
rében teljesen mas megkozelitést alkalmaz a tdmogatasok rendszerében (nagyobb hangstly a
miikddési tamogatasokon a beruhazasi timogatasok helyett), mint az Eurdpai Unio, két nehezen
Osszehasonlithatod rendszer helyezkedik egymassal szemben. Ilyen esetben a tamogatasok fel-
hasznaldsa kapcsan felmeriild kiilonbségek vagy akar egyéb pénziigyi, gazdasagi mutatdk a
cikkben bemutatott tdimogatasi szdmok mellett hattérbe szorulhatnak.

A fentiek alapjan az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy bar az IRA ellenstilyozasara az unids
allami tAmogatasi szabalyokban bevezetett &tmeneti konnyités* a tagallamoknak nagyon sokba
fog keriilni, az IRA &ltal nyujtott kedvezményekkel varhatéan nem tudnak versenyezni. Egyben
nem biztos, hogy a varhato konnyitések elérik céljukat, mivel az eurdpai akkumulatorberuhazok

44 Részletesen lasd Hargita Eszter: Mi kell a sikeres bizottsagi eljarashoz a nagyberuhazasok tamogatasanal (Al-
lami Tamogatasok Joga 36. szam (2022/6)) 6. és 7. abra - https://tvi.kor-
many.hu/download/f/14/03000/A%CC%81TJ_36.PDF

4 https://tvi.kormany.hu/hatalyba-lepett-az-ideiglenes-valsag-es-atallasi-keret



Mennyibe keriilhet Eurdpanak az amerikai inflaciécsokkentési... 25

szamos strukturalis kihivassal néznek szembe. Ilyen kihivas példaul a szakképzett munkavalla-
16k hidnya, a magas energia-, fold- és engedélyezési koltségek, valamint az a tény, hogy a kulcs-
fontossagn akkumulator-alapanyagok termelésének Eurdpa csupan 1%-at adja.*®

46 Az Europai Akkumulator Szdvetség 2023 maérciusanak elején tartott 7. magas szintii talalkozdjan elhangzottak
alapjan; https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Main%20takeaways_7th%20High-Le-
vel%20Meeting%200f%20EBA.pdf
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GLOBALIS MINIMUMADO ADOKEDVEZMENY SZEMPONTU ELEMZESE

MiAVECZ Adrienn!

Targyszavak: készpénz tamogatds, adokedvezmény, globdlis minimumado, kiegészité ado, fej-
lesztési adokedvezmény

Az OECD mar évekkel ezeldtt ravilagitott arra,? hogy a nemzetkdzi adozasi szabélyok elavultta
valtak, és lemaradtak az elmult évtizedek technologiai fejlddése mogott. A digitélis szolgélta-
tasok esetén példaul a profit jellemzden nem ott keletkezik, ahol a vallalat tényleges, bevétel-
szerzd jelenléttel rendelkezik. Az OECD agressziv addtervezés elleni kiizdelme egy hosszl
évek ota zajlo folyamat, amely példaul az adoalap-erdzi6 és a nyereségatcsoportositas (BEPS)
elleni kezdeményezés® keretében ajanlasok altal azt célozza, hogy a multinacionalis vallalatok
adoztatasara az értékteremtéshez kototten ott keriiljon sor, ahol a tényleges, profitot termeld
tevékenységeket folytatjak.

Jelen tanulmany célja, hogy rovid attekintést kovetden bemutassa, a globalis adoalaperodalas
elleni szabalyok miként kezelik az allami tAmogatdsokat.

A GloBE szabalyok keretei

Az OECD a BEPS projekt keretében szamos cselekvési teriiletet azonositott, ennek egy részét
az Eurdpai Unio ajanldsok formdjdban iiltette at sajat jogrendjébe (példaul az adokikeriilési
gyakorlatok elleni szabalyok, un. ATAD iranyelvek).

Az OECD nyomasara, a BEPS projekt folytatasaként komoly munka kezd6dott a legalabb 130
joghatosagot dsszefogd tigynevezett Inclusive Framework® keretei kozott, ahol — az agressziv
adotervezés elleni kiizdelem keretében — a cél egy kétpilléres megoldas (Two-Pillar Solution)
kidolgozésa volt.

Az elso pillér (Pillar 1) a legnagyobb és legjovedelmez6bb multinacionalis vallalatokra vonat-
kozik €s Ujraosztana nyereségiik egy részét azon orszagok kozott, ahol termékeiket értékesitik
és szolgaltatasaikat nyujtjak, illetve ahol a fogyasztoik vannak.

! Miavecz Adrienn az Andersen Zrt. munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd az Andersen Zrt.
hivatalos allaspontjanak.

2 https://www.oecd.org/tax/beps/addressing-base-erosion-and-profit-shifting-9789264192744-en.htm
3 https://www.oecd.org/tax/beps/
4 https://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-beps-composition. pdf
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A masodik pillér (Pillar 2) — az ugynevezett globalis addalaperodalas elleni javaslat (Global
Anti-Base Erosion, a tovabbiakban: GIoBE) — egy olyan szabalyrendszert célzott megalkotni,
amelyen keresztiil kiegészitd adot szednének be olyan esetben, amikor valamely multinaciona-
lis vallalat tényleges adomértéke a minimumszint alatt van. Az igy meghatarozott 15%-0s glo-
balis minimumaddval a multinaciondlis vallalatok egy nagyobb csoportja (évi 750 millié euro
feletti arbevételti vallalatcsoportok) érintett. A Pillar 2 végleges modell szabalyait® 2021. dec-
ember 20-an publikalta az OECD.

Az Inclusive Framework keretében a tagok nyilatkozata® alapjan ko6zos megkozelitést alkal-
maznak a Pillar 2-t illetéen az alabbiak szerint:

- a tagok nem kotelesek a GloBE szabalyok alkalmazasara. Ugyanakkor amennyiben
mégis implementaljak a GloBE-ot, ugy kell atiiltetnilik, hogy a végrehajtasi szabalyok
konzisztensek legyenek a Pillar 2, a Modellszabalyok és a Kommentar szabélyaival,
valamint

- a tagoknak el kell fogadniuk az Inclusive Framework mas tagjai altal alkalmazott
GloBE szabalyrendszert, beleértve a szabalyok sorrendiségét és a mentesitési lehetdsé-
get is.

Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Bizottsdg 2021 decemberében publikalta a globalis mini-
mumadéra vonatkozo iranyelvjavaslatat’ (a tovabbiakban: Iranyelvjavaslat). Az Irdnyelvjavas-
lat az OECD Pillar 2 modelljének mintajara késziilt, és célja, hogy megreformalja az orszagok
kozotti adoversenyt, valamint az, hogy megakadalyozza az adoparadicsomokba vagy mestersé-
gesen alacsony addkulccsal addztatd orszagokba torténd atcsoportositasbol szarmazéd adoeld-
nyOk realizalasat.

2022-ben a Pillar 2 kapcsan az OECD kézzétette a Modellszabalyok magyarazatat® (a tovabbi-
akban: Kommentar), valamint az alkalmazést segité illusztrativ példatarat is.°

5 Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar
Two) /A gazdasag digitalizaciojabol fakado adoiigyi kihivasok — Globalis addalap-er6zio elleni modellszabalyok
(mésodik pillér) (OECD-modellszabalyok)

6 https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-
the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf

7 A Tanécs iranyelve a multinacionalis csoportokra az Unioban alkalmazandé globalis minimum-adomértékrol,
COM/2021/823 final, a tovabbiakban: Globalis minimum-adémértékrodl szo6l6 iranyelvjavaslat (Iranyelvjavaslat)
8 Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Commentary to the Global Anti-Base Erosion
Model Rules (Pillar Two)

® Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar
Two) Examples
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2022 decemberében végiil az uniods tagallamok megallapodasra jutottak a masodik pillér imp-
lementacidjarol, és elfogadtik az iranyelvjavaslatot'® (a tovabbiakban: Iranyelv).

Az Iranyelv rogziti, hogy a GloBE bevezetését az Unidban az OECD-modellszabalyokhoz a
lehetd legszorosabban igazodva kell végrehajtani annak biztositdsa érdekében, hogy az unios
szinten implementalt szabalyok az OECD-modellszabalyok értelmében is elismertek legye-
nek.t

Az Iranyelv a GloBE alkalmazasat 2024-t61 irja elS. A zar6 rendelkezések'? alapjan a tagalla-
moknak 2023. december 31-ig kell atiiltetni a GloBE szabalyokat a nemzeti jogba és megal-
kotni a végrehajtasi szabalyokat.

A GloBE szabalyok alkalmazasa, célja

A GloBE személyi hatalya azon multinacionalis vagy nagy volumenti belfoldi vallalatokra/val-
lalatcsoportokra vonatkozik, amelyeknek éves konszolidalt arbevétele a vizsgalt pénziigyi évet
kozvetleniil megel6z6 négy pénziigyi év koziil legalabb kettében eléri vagy meghaladja a 750
milli6 eurés konszolidalt bevételi kiiszobértéket. '3

A szabdlyozas célja, hogy meghatarozott mechanizmusokkal egy ugynevezett kiegészitd adot
(Top up tax, a tovabbiakban: Kiegészité add) vessen ki olyan esetekben, amikor egy adott jog-
hatosagban valamely vallalat vagy vallalatcsoport effektiv adoterhe 15% alatt van. Ilyen eset-
ben az adott joghatdsag alacsony addterhelésti joghatosagnak fog mindsiilni, és a GloBE altal
meghatdrozott médszerek szerint (jovedelem-hozzaszamitasi szabaly [IIR] és az aluladdztatott
kifizetések szabalya [UTPR]) potlolagos adofizetési kotelezettség keletkezik.

A GloBE rendszere szamos tipusi mentességet, atmeneti szabalyt eldir. A legfébb szabalyokat
— részletes szabalyismertetés nélkiil — az alabbi tdblazat szemléleti:

10 A Tanécs (EU) 2022/2523 iranyelve (2022. december 14.) az Unidban a multinaciondlis véllalatcsoportokra és
a nagy volumenti belf6ldi vallalatcsoportokra vonatkozé globalis minimum-adoészint biztositasarol (Iranyelv)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2022.328.01.0001.01. HUN&toc=
0J%3AL%3A2022%3A328%3AFULL

11 Iranyelv (6) bekezdés
2 Tranyelv X. Fejezet 56. Cikk
13 Iranyelv I. Fejezet 2. Cikk
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.328.01.0001.01.HUN&toc=%20OJ%3AL%3A2022%3A328%3AFULL
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1. tablazat - GIOBE alanyok, mentességek

GloBE hatalya ala tar-

; Kizart szervezetek
tozo szervezetek

Multinacionalis valla-

latcsoport' get végz6 szervezetek:®

Konszolidalt arbevétel: | Allamigazgatasi  szerv,
750 milli6 eur6t eléri | nemzetkézi  szervezet,
vagy meghaladja a meg- | nonprofit szervezet,
el6z6 4 éven beliill leg- | nyugdijalap

aldbb 2 évben Befektetési alapok:

- végs6 anyavallalatnak
mindsiilé befektetési
alap

- végsd anyavallalatnak
mindsiil6é ingatlanbefek-
tetési vallalkozas

Koézérdekii tevékenysé-

Egyéb mentességek

De minimis®® kizaras:'’

Valasztas alapjan, ha az
adott joghatosagban va-
lamennyi csoporttag at-
lagos elismert arbevétele
< 10 millié eurd (vagy
veszteséges) és az elis-
mert nyereség < 1 millid
eurd (vagy veszteséget
képez)

Atmeneti intézkedések

Indulé  vallalkozasok
kivétele (els6 5 év-
ben):8

- legfeljebb hat joghato-
sagban rendelkezik cso-
porttaggal;

- az Osszes joghatdsag-
ban talalhat6 valamennyi
tagjanal  nyilvantartott
targyi eszk6zok egylittes
konyv szerinti nettd ér-
téke <50 millié eurd

Nagy volumenii bel-
foldi vallalatcsoport

Szervezet, amely leg-
alabb 95%-a Kizart
szervezetek tulajdona-
ban van és befektetési /
kiegészitd tevékenységet
végez

Tisztan belfoldi csoport,
amelynek konszolidalt
750 millio
eur6t eléri vagy megha-

arbevétele:

Olyan szervezet, amely
legalabb 85 %-a Kizart
szervezet tulajdonaban
van és GloBE szempont-
jabdl nem elismert oszta-
1ékbol/tokenyereségbdl

ladja a megel6z6 4 éven
beliil legalabb 2 évben

vagy veszteségbdl szar-
mazik a bevétele

Un. »Safe harbour”

szabalyok:°

Kiegészitd adoként nul-
1at kell vélelmezni, ha az
adott joghatésagban ta-
lalhato csoporttagok
tényleges adoszintje
megfelel valamely (nem-
zetkozileg  elfogadott)
mentesitési szabalynak

- Halasztott adokovete-
1ések, halasztott adoko-
telezettségek ¢és atruha-
zott eszkdzOk atmeneti
szabalya?°

- Gazdasagi jelenléten
alapulé  nyereségkivé-
telre vonatkozd atmeneti
kdnnyités?

Forras: szerzo sajat szerkesztése

14 Iranyelv 1. Fejezet 2. Cikk
15 Iranyelv I. Fejezet 2. Cikk

16 A ,,de minimis” kizaras jelen tanulmanyban a GloBE 6sszefiiggésében értendd, nem pedig az uniés allami ta-

mogatasi szabalyokbol ismert csekély 0sszegli tdmogatasként.

" Tranyelv V. Fejezet 30. Cikk
18 Iranyelv IX. Fejezet 49. Cikk
¥ Iranyelv V. Fejezet 32. Cikk
2 Iranyelv IX. Fejezet 47. Cikk
2 Tranyelv IX. Fejezet 48. Cikk
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A GloBE szamitasa

Annak érdekében, hogy meg lehessen hatdrozni az dllami timogatasok, adokedvezmények ¢és a
GloBE viszonyat, roviden sziikséges ismertetni az addalap, valamint a GloBE altal lefedett
adok (Covered taxes, a tovabbiakban: Lefedett adok) kiszamitasanak logikajat, modszertanat.

Tényleges adomérték?

A Kiegészitd add mértékét a minimum adoémértek (15%) és a szdmitott tényleges adokulces kii-
l6nbségeként kell meghatarozni.

A GIoBE szabalyai szerint tehat minden egyes pénziigyi évre és joghatosagra vonatkozoan Ki
kell szamitani az effektiv/tényleges adokulcsot (Effective Tax Rate, a tovabbiakban: ETR). Az
ETR a Lefedett adok €s a csoporttagok elismert netté nyeresége hanyadosaként hatarozhato
meg az alabbi képlet alapjan:Z

Joghatésigban talalhaté csoporttagok
ETR = kiigazitott Lefedett adéja

Joghatésagban taldlhaté csoporttagok kiigazitott elismert netté nyeresége

Lefedett adék®

A GloBE értelmezésében Lefedett adonak foszabaly szerint olyan kézvetlen adok mindsiilnek,
amelyeket a csoporttag a pénziigyi beszamolojaban bevételével, nyereségével vagy nyereségé-
bol valo részesedésével kapcsolatban nyilvantart (azaz a tarsasagi adok vagy az azoknak meg-
felel6 adok). Ahhoz, hogy meghatarozzuk, hogy mi tekintheté Lefedett adonak, az adonem tu-
lajdonsagait, karakterisztikajat sziikséges vizsgalni.®® Az adénem megnevezése vagy az addbe-
szedési mechanizmus nem meghatarozé a GloBE szempontu besorolasnal. Barmely pénziigyi
beszamoloban rogzitett ado, amely a csoporttag jovedelmét, profitjat terheli, Lefedett adonak
mindsil. Nem tekintheté ugyanakkor Lefedett adonak az olyan, példaul forgalmi tipusa ado,
amelyet (levonas nélkiil) a brutté profitra, arbevételre vetnek ki.?8

A GloBE rendszere meghataroz bizonyos Lefedett adokat modosito tételeket.

2 Iranyelv V. fejezet 26. Cikk

2 Iranyelv V. fejezet 26. Cikk (1) bekezdés
2 Iranyelv IV. fejezet 20. Cikk

2 Kommentar a 4.2 Cikkhez, 23. pont

% Kommentar a 4.2 Cikkhez, 27. pont
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Addkedvezmény szempontjabdl az alabbi médosité tételek?” birnak jelentéséggel (a modositds
iranya eldjellel jeldlve):

+/- az Iranyelv 22. cikkében meghatarozott halasztott ado-kiigazitas (amely nem tartalmaz-
hatja az adokedvezmények keletkezésével és felhasznalasaval kapcsolatos halasztott adora-
forditas 0sszegét),

+ az elismert visszatéritendé adokedvezmény tekintetében a tényleges adoraforditas csok-
kentéseként megjelend jovairas vagy visszatérités barmely Osszege,

- a nem elismert visszatéritendé adokedvezmény tekintetében a tényleges adoérafordités
csOkkentéseként nem nyilvantartott jovairds vagy visszatérités barmely dsszege,

- a valamely csoporttag részére visszatéritett vagy jovairt Lefedett adokbdl a pénziigyi
szamlakban nem tényleges adoraforditas kiigazitasaként kezelt barmely 6sszeg, kivéve, ha
az elismert visszatéritend6é adokedvezményhez kapcsolodik.

A fenti médosito tételek alkalmazasardl a tanulméany tovabbi fejezetei adnak iranymutatést.

A GloBE adoalap

Az ETR nevezdjében a GloBE szerint meghatarozott kiigazitasokkal szamitott elismert nyere-
ség vagy veszteség szerepel.

Egy csoporttag elismert nyereségének vagy veszteségének kiszdmitasakor a csoporttag adott
pénziigyi évre vonatkozd szamviteli nettd nyereségében vagy veszteségében el kell végezni a
GIloBE szerinti kiigazitasokat a csoporton beliili iigyletek kikiisz6bolésére vonatkozd konszoli-
dacios modositasokat megelézéen.?

A GloBE szerinti addalapot példaul csokkenti a tulajdonosi érdekeltség tekintetében kapott
vagy felhalmozott osztalék, illetve egyéb felosztott nyereség (un. ,,figyelembe nem vett oszta-
1€k”™).

Az addkedvezményeket illetden a csoporttag elismert nyereségének vagy veszteségének kisza-
mit4sa soran az elismert visszatéritendd adokedvezményeket bevételként kell kezelni. Ez azt
jelenti, hogyha egy kalkulalt tarsasagi adot csokkentd adokedvezmény elismert adokedvez-
ményként vehetd figyelembe, akkor a tarsasadgi addban érvényesitett adokedvezmény Osszegét
(fliggetleniil attol, hogy az eredménykimutatasban az adokedvezmény nem jelenik meg) az ado-
alapba vissza kell adni.

A csoporttag elismert nyereségének vagy veszteségének kiszamitasa sordn a nem elismert visz-
szatéritendd adokedvezményeket nem lehet bevételként kezelni.?®

2 Tranyelv IV. fejezet 21. Cikk
2 Iranyelv I11. fejezet 15. Cikk (1) bekezdés
2 Tranyelv I11. fejezet 16. Cikk (5) bekezdés
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Elismert visszatéritendé adokedvezmény

A GloBE 06sszefliggésében sziikséges kitérni arra, hogy alkalmazasaban mi mindsiil elismert
visszatéritendé adokedvezménynek (a tovabbiakban: QRTC).*°

A QRTC-t a GloBE szabalyok bevételként kezelik ¢s a Lefedett adok dsszegét noveli. A ma-
gasabb ETR pedig alacsonyabb Kiegészitd adofizetési kotelezettséget eredményez, azaz a
QRTC nem rontja az ETR-t. A nem elismert visszatéritendé adokedvezmények ugyanakkor
nem kezelhetéek bevételként, és a Lefedett adok tekintetében is kedvezdtlen adokezelést kap-
nak, ugyanis az ETR szamitasakor ezen adokedvezményeket nem lehet figyelembe venni a
szamlaldban.

A Kommentar szerint®! az elismert adokedvezményeknek ténylegesen &sztonozniiik kell az

egyes lizleti tevékenységeket (pl. kutatas-fejlesztési tevékenység), és az dllamnak ezen elismert
adokedvezmények Gtjan — hasonldan a kozvetlen allami tamogatasokhoz — finansziroznia kell
a tevékenységeket/raforditasokat. Ha egy adokedvezmény rezsim teljesiti ezeket a feltételeket,
akkor az a GloBE értelmezésében hasonld megitélés ala keriil, mint a kdzvetlen allami tamo-
gatasok (azaz bevételként lesznek kimutatva).

A Kommentar értelmében a QRTC-nek az alabbi tulajdonsagokkal kell rendelkeznie?

a jogosultsag megszerzeésétol szamitott 4 éven beliil visszatéritendonek kell lennie;

- a fel nem hasznalt visszatérités készpénz vagy azzal egyenértékli pénzeszkoz forméja-
ban valosulhat meg (pl. rovid lejarata allami adossag instrumentum), amely nem kiza-
rélag a Lefedett adoba szamithato be;

- amennyiben az adokedvezmény kizarélag a Lefedett adokat csokkenti, nem mindsithetd
QRTC-nek;

- amennyiben az adokedvezmény rendszere valasztasi lehetGséget biztosit arra vonatko-
z6an, hogy az ad6z6 visszatérités formajaban véalaszthatja az adokedvezményt vagy an-
nak egy részét, akkor az adokedvezmény csak olyan mértékig mindsiilhet QRTC-nek,
amilyen ardnyban az ad6z6 visszatéritést kap.

A Kommentar azt is kifejti, hogy az elismert adokedvezmény rezsimek altal meghatarozott
visszatéritési mechanizmusoknak praktikus jelentdséggel kell birniuk az adofizeték szamara. A

% Tranyelv 1. fejezet 3. Cikk 38. pont:

,»a) olyan visszatéritendé adokedvezmény, amelyet kialakitasabol adoddan készpénzkifizetés vagy azzal
egyenértékll pénzeszkdz formajaban kell megfizetni a csoporttag részére azon iddponttol szamitott négy éven
beliil, amikor a csoporttag a jovairast nyujté joghatdsag jogszabalyai szerint jogosultta valik a visszatéritendd
adokedvezményre; vagy

b) ha az adokedvezmény részben visszatéritendod, a visszatéritendd adokedvezmény azon része, amelyet kész-
pénzkifizetés vagy azzal egyenértékil pénzeszkdz formajaban kell megfizetni a csoporttag részére az azon ido-
ponttol szamitott négy éven beliil, amikor a csoporttag jogosultta valik a visszatéritendé adokedvezményre”

31 Kommentar a 3.2.4 Cikkhez, 110. pont

32 Kommentar 10. fejezet 135. pont
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Kommentar példalozva megemliti, hogy egy olyan rezsim, amely kizardlag nyereséget termeld
adozok részére érhetd el (vagy kifejezetten rajuk lett szabva), nem jelenthet olyan 1ényegi visz-
szatéritést, amely meghaladnd az érintett személyek adofizetési kotelezettségét. Ezzel ellentét-
ben ugyanakkor az olyan adokedvezmény rezsimek nem lesznek azaltal ,,nem elismertek”, ha
egyébkeént jellemzden nyereséges adozok veszik azokat igénybe.

Az egyik 6 nehézséget az okozza, hogy jelenleg nem érhetd el olyan lista vagy dokumentum,
amely az egyes joghatosagokban alkalmazandé adokedvezmény-tipusok GloBE szerinti keze-
1ésére egyértelmii iranymutatast adna.

2022 oktdberében az OECD tanulméanyt® (a tovabbiakban: Tanulmany) tett kozzé az adoked-
vezmény rendszerekrdl, valamint az addkedvezmény rezsimek potencidlis atalakitdsarol a
GloBE implementaciot kovetd iddszakra.

A Tanulméany értelmében® a GloBE hatéssal lesz a jovedelem vagy kiadas alapu adokedvez-
ményekre, beleértve a kedvez0 tarsasagi adokezelést élvezd szabalyokat (csokkentett adokulcs
vagy adomentesség) és a befektetési/beruhazasi adokedvezményeket is.

2023 elején a Vildgbank is kozzétett®® egy implementacios tanulmanyt (a tovabbiakban: Imp-
lementacios tanulmény), amely tobbek kozott értékeli a kiilonb6z6 adokedvezmény rendszere-
ket GloBE kompatibilitasi szempontbol.

Az Implementécios tanulmany 5. fejezete irdnymutatast tartalmaz az egyes addkedvezmé-
nyekre vonatkozoéan. Kiemeli azonban, hogy az adott intézkedés GloBE szerinti megitélése
fiigg a konkrét adointézkedés részletszabalyainak kialakitasatol.

3 Tax Incentives and the Global Minimum Corporate Tax, Reconsidering Tax Incentives after the GloBE Rules
https://www.oecd.org/publications/tax-incentives-and-the-global-minimum-corporate-tax-25d30b96-en.htm
Letoltés datuma: 2023. februar 12.

3 Tanulmany 5.5.1. fejezet 55. pontja

% https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/docu-
mentdetail/099500009232217975/p169976034c92506a0a1190bc5e3a05e3ed

Letoltés datuma: 2023. februar 2.

Global Minimum Tax: From Agreement to Implementation - Policy Considerations, Implementation Options, and
Next Steps


https://www.oecd.org/publications/tax-incentives-and-the-global-minimum-corporate-tax-25d30b96-en.htm
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099500009232217975/p169976034c92506a0a1190bc5e3a05e3ed
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099500009232217975/p169976034c92506a0a1190bc5e3a05e3ed
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2. tablazat - Részlet a Worldbank kiadvany 3. tablazatabol

Nem kompatibilis a GloBE
szabalyaival

Vélhetéen kompatibilis, de
a szabalyozas részleteitol

Kompatibilis a GloBE sza-
balyaival

- Adomentességi megallapo-
dasok

- Nulla szdzalékos tarsasagi
ado

- Adomentes teriiletek

fiigg

- Csokkentett tarsasagi ado-
kulcs alapt kedvezmények

- Kozvetlen allami tdmoga-
tasok (bevétel az IRR szaba-
lyok alapjan)

- Gyorsitott értékcsokkenési
leiras

- 15% feletti kedvez6 ado-
kulcs

- Veszteségelhatarolas

-QRTC

Forras: Worldbank: Global Minimum Tax: From Agreement to Implementation - Policy Considerations, Imple-
mentation Options, and Next Steps (Globdlis minimalis ado: a Megallapodastol a Végrehajtasig — Szakpolitikai
megfontolasok, végrehajtasi lehetoségek és kovetkezo lépések)

Francia tipusi adokedvezmény

A QRTC szempontjabdl érdemes megvizsgalni a francia kutatas-fejlesztési tevékenységet 0sz-
tonzd adokedvezmény rendszert, ami egyfajta példaként szolgalhat a GlIoBE szabalyrendszere
alatt elismert adokedvezménynek, mivel egy olyan visszatéritési mechanizmussal rendelkezik,
amely kozvetlen allami tamogatas jelleget adhat neki.

Franciaorszag kutatas-fejlesztési tevékenységet 0sztonzo adokedvezményt biztosit a tarsasa-
goknak (Crédit d'Impot Recherche, a tovabbiakban: CIR). Emellett a 2022-es pénziigyi térvény
uj adokedvezményt vezetett be az innovacio elémozditasara az orszagban: a kollaborativ kuta-
tasi adojovairast (a tovabbiakban: CIC0).3 A CICo jelentds elénydkkel jar azon véllalatok sza-
mara, amelyek kutatasi egylittmiikodési szerzédéseket kotnek igazolt Kutatasi és Tudasterjesz-
tési Szervezetekkel (a tovabbiakban: ORDC).

A CIR ¢és CICo esetében a tdmogathatd tevékenységek kore az altalanos K+F adokedvezmé-
nyekhez hasonldan az alapkutatés, alkalmazott kutatas és kisérleti fejlesztés.

A CIR esetében az adokedvezmény mérteke 100 millié euro elismert koltség Osszegig 30%,
100 milli6 eurd elszdmolhat6 koltség felett 5%. A CICo esetében az adokedvezmény mérteke
a mindsitett ORDC szervezetek altal szdmlazott kiadasok utan 40%, 6 millid eur6 0sszegli éves
korlattal.

Az emlitett kedvezmények a tarsasagi adoba beszamithatdak a koltségek/raforditasok felmerti-
1ésének iddszakaban, a fel nem hasznalt adokedvezmény pedig tovabb vihetd az azt kovetd 3
évre. A 4 éven bellll fel nem hasznalt adokedvezményeket az allam készpénzben visszaté-
riti/megfizeti. Emellett példaul a korai fazisu vallalkozasok (start-up trsasagok) szdmara a K+F

% Andersen kiadvany, 36. oldal: R&D Incentives Reference Guide, France
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kedvezmények azonnal visszatéritenddek, azaz kvazi vissza nem téritendd tdmogatasként mii-
kddnek.

Nem érhetd el hivatalos informéaci6 arrol, hogy a francia K+F adokedvezmények a GloBE rend-
szerében QRTC-nek mindsiilnek-e vagy sem, ugyanakkor a fentiekben ismertetett attributumok
alapjan rendelkeznek azokkal a fobb tulajdonsagokkal, amelyeket a GIoBE a QRTC-k kapcsan
eldir.

A fejlesztési adokedvezmény megitélése

A GIoBE reform célja, hogy korlatok kozé szoritsa a nemzetkdzi adoversenyt. A célkitlizésbe
szorosan illeszkedik az, hogy a szabélyrendszer az adokedvezmények egy meglehetdsen szitk
korét ismeri majd el, ezaltal gatat szab az adokedvezmények utjan torténd nemzetkozi adover-
senynek.

A magyar tarsasagi adorendszer altal biztositott adokedvezmények kozott kiemelten fontos 6sz-
tonz0 a fejlesztési adokedvezmény®’. Ennek legfobb — GloBE szempontjabol 1ényeges — tulaj-
donsagai az alabbiak:

- Beruhazast 6sztonoz.

- Az addkedvezmény a szamitott tarsasagi adobol, legfeljebb annak 80%-ig érvényesit-
het.%®

- Az addz6 az adékedvezményt a beruhazas lizembe helyezését kdvetd adoévben — vagy
dontése szerint a beruhazas tizembe helyezésének adoévében — és az azt kovetd tizenkét
adoévben, legfeljebb a bejelentés, illetve a kérelem benyujtasanak adoévét koveto tizen-
hatodik ad6évben veheti igénybe.

- A fel nem hasznalt adokedvezmény meghatarozott idészakon tuli tovabbvitelére/visz-
szatéritésére nincs mod.

A fejlesztési adokedvezmény — hasonldan a tobbi Tao. torvény szerinti adokedvezményhez —
nem felel meg a QRTC eldirasainak, mivel nem rendelkezik egy olyan visszatéritési mechaniz-
mussal, amely kozvetlen allami tamogatas jelleget adna neki. Ezt az ,,Adokodex 2022/7. - A
globalis minimumado visszatérithetd adékedvezmények” cikk®® is megerdsiti, amely szerint
QRTC-k a magyar adérendszerben jelenleg nem szerepelnek.

Ez praktikusan azt jelenti, hogy a fejlesztési adokedvezmény igénybevétele soran alacsonyabb
lesz a tarsasagok szamitott effektiv adokulcsa. Az alacsonyabb ETR hatésara pedig Kiegészito
ado formdjaban tobblet adokotelezettség keletkezhet (ennek mértéke ugyanakkor a konkrét
GloBE poziciotol fligg).

37 A tarsasagi adorol és osztalékadorol szo16 1996. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban: Tao. térvény) 22/B. §-a
38 Tao. térvény 23. § (2) bekezdés
%9 https://ado.hu/ado-kodex-folyoirat/
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crer

haszndlt adokedvezményekre vélhetden az dtmeneti szabdlyok vonatkoznak majd.*

Atmeneti szabalyok

FO szabaly szerint a Lefedett adok részét képezd halasztott add-kiigazitds nem tartalmazhatja
(azaz ki kell sziirni) az adokedvezmények keletkezésével €s felhasznalasaval kapcsolatos ha-
lasztott adoraforditas dsszegét.*! Ugyanakkor az Iranyelv atmeneti rendelkezései*? meghatéaroz-
zak, hogy az atmeneti évben és az azt kovetd pénziigyi években figyelembe kell venni az atme-
net évében képzett halasztott adokdvetelést és halasztott adokotelezettséget (bizonyos alkivéte-
lekkel). A halasztott adodsszeg a minimum-adoémérték és a belfoldi adomérték koziil az alacso-
nyabb mérték szerint vehet6 figyelembe. Az atmeneti rendelkezés azt is eldirja, hogy a halasz-
tott adokoveteléssel kapcsolatos értékelési kiigazitds vagy szamviteli megjelenitési kiigazitas

hatasat nem lehet figyelembe venni.

Az atmeneti rendelkezéssel érintett halasztott adok bizonyos korénél korlatozasokat hataroz
meg, amelyek szerint, ha olyan tétellel Osszefiiggésben keletkezett a halasztott ad6 eszkoz,
amely a GloBE szabdalyai szerint nem lehet része az elismert veszteségnek vagy nyereségnek,
akkor az atmeneti szabalyok ala csak akkor tartozhat, ha 2021. november 30-at megel6z0 iigy-
lettel 6sszefiiggésben keletkezett.

A megitélt, de fel nem hasznalt adokedvezményekre vélhetden a fészabaly szerinti atmeneti
rendelkezés fog vonatkozni, azaz, ha az irdnyad6 szamviteli rendszer szerint halasztott ado esz-
koz megjelenithetd az &tmenet évében, akkor a fejlesztési adokedvezmény halasztott ado kote-
lezettség Gitjan érvényesithetd lehet a Lefedett adokban (azaz nem rontana az ETR-t). Ezt er6siti
meg a 2023 februarjaban kdzzétett OECD adminisztrativ utmutaté is*® (a tovabbiakban: Admi-
nisztrativ utmutato).

Az Adminisztrativ utmutaté alapjan az adokedvezményekre vonatkozo halasztott adokiigazitasi
szabaly** nem vonatkozik azon halasztott adoeszkdzokre, amelyeket az dtmeneti szabalyok sze-
rint az adokedvezményekre képeztek (ha megfelel a halasztottadd eszk6z a megjelenitési krite-
riumoknak).*®

40 Adé szaklap 2022/12-13. - Torméné dr. Boris Szilvia: Fejlesztési adokedvezmény, mi lesz veled?
4 Iranyelv IV. Fejezet (4) bekezdés e) pont
42 Iranyelv IX. Fejezet 47. cikk

4 Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Administrative Guidance on the Global Anti-
Base Erosion Model Rules (Pillar Two), 2023 February

https://www.oecd.org/tax/beps/agreed-administrative-guidance-for-the-pillar-two-globe-rules.pdf
Letoltés datuma: 2023. februar 5.
4 Iranyelv IV. Fejezett 22. Cikk (5) bekezdés €) pont

4 Adminisztrativ atmutato 4. fejezet, komment a 4.1.2 ponthoz


https://www.oecd.org/tax/beps/agreed-administrative-guidance-for-the-pillar-two-globe-rules.pdf
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Ez a fejlesztési adokedvezmény szempontjabdl praktikusan azt jelenti, hogy vélhetéen azon
GloBE implementaciot megel6zden bejelentett adokedvezmények, amelyek esetében az ado-
z6k megszerezték a jogosultsagot (példaul az adokedvezménnyel érintett beruhdzas befejezése
révén), halaszott adé utjan bevihetéek a GloBE rendszerébe. Azon fejlesztési adokedvezmé-
nyek, amelyeknél a jogosultsag megszerzése a GloBE-ra torténd attérést kovetden keriil majd
sor, a GloBE hatalya ala tartozé adozok szamara vélhetden elvesznek. Azaz praktikusan a
GloBE hatalya ala tartozé ad6zo6 hiaba veszi igénybe az adokedvezményt a tarsasagi adoban, a
GloBE alkalmazasaval az ETR-t csokkentd, igénybe vett adokedvezmény egy részét vagy akar
egészét Kiegészité ado formajaban — bar mas litemezésben, de — meg kell majd fizetnie.

A cikk megirasakor erre vonatkozo6 hazai jogszabaly vagy konkrét iranymutatds nem allt ren-
delkezésre.



Allami Tamogatasok Joga
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ITELET A TRANSZFERARAZAS ES ALLAMI TAMOGATASI JOG VISZONYAROL —
A SZOKASOS PIACI AR MEGHATAROZASANAK KERETEI AZ FFT ITELET
ALAPJAN

STAVICZKY Péter!

Targyszavak: transzferarazas, referencia adorendszer, szokdasos piaci ar, feltételes adomegal-
lapitas

Miota az Europai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) allami tdmogatasi vizsgalatok kereté-
ben 2013-t61 elkezdte vizsgalni a tagallamok gyakorlatat a cégcsoportok transzferarazasara és
adofizetési kotelezettségét jovahagyo feltételes adomegallapitdsara vonatkozoan, véarhato volt,
hogy dontéseit az eurdpai birdsdgokon megtamadjak. Ahogy az is, hogy a végsd szot arrdl,
hogy az allami tdmogatasi jog milyen modon alkalmazand6 a tagéllami feltételes adomegélla-
pitasi gyakorlatokra, az unios birésagok mondjak ki.

A Bizottsag a tagéallamok feltételes adomegallapitasi dontéseit azért vizsgalta, mert ugy érté-
kelte, ezek lehetéséget biztositanak egyes vallalatcsoportoknak arra, hogy nyereségiiket — akar
a transzferarazasi szabalyok céljaval ellentétes modon — a cégcsoporton beliili ligyletek mester-
séges arazasaval abba az allamba irdnyitsak, ahol a legalacsonyabb az adokulcs. A Bizottsag az
allami tAmogatasi jog altal biztositott hataskorét azért kezdte el hasznalni 2013 6ta, mert a koz-
vetlen adoztatés teriiletén a tagallamok megtartottak jogaikat, és harmonizacidra nem keriilt sor.

A Bizottsag az agressziv adotervezés ellen természetesen fellépett unids javaslattételi jogkoré-
ben is, aminek eredményei olyan jogszabalyok, amelyek a feltételes adomegallapitasok eseté-
ben az Gsszes €rintett adohatdsag tajékoztatasat irjak eld, beleértve az egylittmiikddeés erdsitését
is (lasd példaul a 2018/822/EU iranyelvvel modositott 2011/16/EU tanacsi iranyelvet?).

Ugyanakkor a jogalkotas csak a jovore nézve adhat valaszt bizonyos addelkeriilést szolgald
gyakorlatok felszamoléasara, mig az allami tAmogatasi jog terén a Bizottsag, amennyiben a belsd
piaccal Ossze nem egyeztethetd, jogellenesen nyujtott timogatast azonosit, a nyujtastol szami-
tott tiz évig jogosult a tAmogatas visszafizettetésének elrendelésére. Tehat az allami tAmogatasi
vizsgalatok meginditasaval sokkal célzottabb valaszt adhatott, illetve adhat az adoelkeriilés
problémajara.

1 A szerzd Magyarorszag briisszeli Allandé Képviseletének munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem te-
kintheté az Alland6 Képviselet hivatalos allaspontjanak.

2 A Tanacs 2011/16/EU iranyelve (2011. februdr 15.) az addzas teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikddésrol
és a 77/799/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 64., 2011.3.11., 1—12. 0.).
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Jelen cikk a Bizottsag egyik, feltételes adomegallapitast tiltott tamogatasnak mindsitd hataro-
zata elleni birosagi eljarasban hozott masodfoku itéletet® ismerteti, illetve értékeli annak tartal-
mat és varhat6 hatédsait. Az itélet azért is kiemelt jelentdségii, mert ez az els6, amit az Eurdpai
Birosag a kérdéskorben elfogadott.* Vélhetéleg emiatt dontott a Birdsag Nagytanacsa az {igy-
ben.

A Fiat Finance Trade iigy

A luxemburgi székhelyli Fiat Finance Trade (a tovabbiakban: FFT) vallalkozasfinanszirozasi
szolgaltatasokat és finanszirozast nyujt a Chrysler autoipari cégcsoporton beliili, eurdpai szék-
helyi tarsasagoknak.

Az FFT adétanacsadoja 2012-ben kereste meg a luxemburgi adoéhatdsagokat elézetes transz-
ferar-megallapodas jovahagyasa céljabol, amire még abban az évben sor is keriilt. A Bizottsag
2013-ban kereste meg Luxemburgot és részletes tajékoztatast kért az orszag feltételes adomeg-
allapitasokra vonatkoz6 nemzeti gyakorlatarol.

Ezt kdvetden 2014-ben hivatalos vizsgalati eljarast inditott az FFT-re vonatkozo feltételes ado-
megallapitasra vonatkozdan. A vizsgélatot a Bizottsag 2015-ben zéarta le® annak megallapitdsa-
val, hogy Luxemburg a feltételes adomegallapitas utjan a belsd piaccal Osszeegyeztethetetlen
allami tamogatast nyujtott az FFT-nek.

A Bizottsag hatdrozatdban megéllapitotta, hogy a ,.feltételes adomegallapitasi hatarozatot a lu-
xemburgi code des impdts sur les revenus (a tarsasagi adordl szold torvény; a tovabbiakban:
adokodex) 164. cikkének (3) bekezdése és a luxemburgi adotigyi féigazgatd 2011. januar 28-i,
L.I.R. no 164/2 korlevele (a tovabbiakban: 164/2. sz. korlevél) alapjan hoztdk meg. E tekintet-
ben a Bizottsag egyrészt ramutatott, hogy e rendelkezés vezette be a luxemburgi addjogba a
szokasos piaci ar elvét, amely szerint a csoporton beliili véllalatok (a tovabbiakban: integralt
tarsasagok) kozotti iigyleteket ugy kell ellentételezni, mintha azokra a szokasos piaci feltételek
szerinti 6sszehasonlithato koriilmények alapjan targyald fliggetlen tarsasdgok (a tovabbiakban:
fliggetlen tarsasagok) kozott kertilt volna sor. Masrészt hangsulyozta, hogy a 164/2. sz. korlevél
pontositotta tobbek kozott azt, miként kell meghatarozni a szokasos piaci ar elvének megfeleld
dijazast, kiilondsen a csoport finanszirozasi tarsasagai tekintetében.”®

3 A C-885/19. P. és C-898/19. P. szamu Fiat Chrysler Finance Europe kontra Bizottsag egyesitett iigyekben hozott
itélet (ECLI:EU:C:2022:859). A tovabbiakban: az itélet.

4 Bar a C-337/19 P. sz. Bizottsag kontra Belgium és Magnetrol International {igyben hozott masodfoku itélet
(ECLIL:EU:C:2021:741) mar 2021-ben megsziiletett, de az csak egy részletkérdéssel foglalkozott, tovabba az ité-
letben az Eurdpai Birosag a Torvényszék elso itéletét megsemmisitve, az ligyet ismételt elbiralas céljabol vissza-
utalta a Torvényszékhez.

5 Az SA.38375 (2014/C, korabbi 2014/NN) szamu allami tdmogatasrol sz616, 2015. oktober 21-i (EU) 2016/2326
bizottsagi hatarozat (HL 2016. L 351., 1. 0.).

6 Az itélet 11. pontja.
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A hatarozatban a Bizottsag ramutatott arra is, hogy a Gazdasagi Egyiittmtikodési és Fejlesztési
Szervezet (a tovabbiakban: OECD) is elfogadott a multinacionalis vallalkozasok és az adoha-
tosagok részére szolo transzferar iranyelveket. Ezek a kapcsolt vallalkozasok kdzotti szokasos
piaci ar meghatdrozasara 6t kiilonb6z6 mddszertant ismertetnek részletesen, ezzel is segitve az
adoelkertilés elleni hatosagi fellépést.

A hatarozataban a Bizottsag az allami tamogatas Europai Unié Mukodésérdl szolo Szerzodés
(a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdésében meghatarozott fogalmi elemei koziil a
szelektiv elony fennallasaval foglalkozott a legbehatobban. A Bizottsag tigy itélte meg, hogy a
szoban forgo feltételes adomegallapitasi hatarozat szelektiv elényt biztosit az FFT szamara,
mivel az az érintett altal Luxemburgban fizetendé adé csokkenésével jar, eltérve attol az adotol,
amelyet a rendes tarsasagiado-rendszer alapjan kellene megfizetnie. E kovetkeztetést a Bizott-
sag az eldny és a szelektivitas feltételének egyidejli vizsgalataval vonta le, amelyet a joggya-
korlat altal kidolgozott harom 1épésbdl allo teszt mentén végzett el.

Az elsé 1épéshen az un. referencia-rendszer’ meghatarozasara van sziikség. Mivel a kozvetlen
adoztatas teriiletén az EU-ban nincsen harmonizacid, a vizsgalt intézkedés szelektivitasat az
adott tagallamban alkalmazando altalanos addszabalyokhoz (referencia-rendszer) képest kell
meghatarozni. E tekintetben a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a referencia-rendszer
a luxemburgi altalanos tarsasagiado-rendszer, melynek célja, hogy megadoztassa a Luxemburg-
ban illetdséggel rendelkezd Gsszes tarsasag nyereségét.

A Bizottsag ugy itélte meg, hogy az a tény, hogy eltérés all fenn az adokoteles nyereség szami-
tasat illetden a fiiggetlen tarsasagok és az integralt tarsasdgok kozott, semmilyen hatassal nincs
a luxemburgi altalanos tarsasagiado-rendszer céljara, vagyis arra, hogy megadoztassa a Luxem-
burgban adokoteles Gsszes tarsasag nyereségét, fliggetleniil attol, hogy azok integraltak-e vagy
sem.

Tovéabba a Bizottsag szerint az eltérd szamitas nincs hatdssal arra sem, hogy a két tarsasagtipus
az e rendszerbdl fakado célok tekintetében 0sszehasonlithato ténybeli és jogi helyzetben van.
A Bizottsdg nem fogadta el Luxemburg és az FFT azon érvét, miszerint az adokodex 164. cikke
és a 164/2. sz. korlevél képezi a referencia-rendszert, és azt sem, hogy a referencia-rendszer a
csak transzferarazasi szabalyok hatalya ala tartoz6 vallalkozasokat, vagy ezen beliil is csak a
vallalatfinanszirozassal foglalkozé tarsasagokat foglalja magéba.

A masodik 1épés annak megallapitasara irdnyul, hogy a vizsgalt adointézkedés eltérést jelent-e
a referencia-rendszert6l (in. prima facie szelektivitas). Ez altalaban abban nyilvanul meg, hogy

" A joggyakorlat a referencia-rendszer és a referenciakeret fogalmakat is hasznalja. A Bizottsag 2016-os, az allami
tamogatas fogalmarol szol6 kozleményének (HL C 262., 2016.7.19., 1—50. 0.) 133-134. pontjai alapjan: ,,A refe-
renciarendszer olyan kdvetkezetes szabalyok Osszessége, amelyeket altalaban a rendszer célja szerint — objektiv
kritériumok alapjan — annak hatalya ald tartozé valamennyi vallalkozasra alkalmazni kell. Az emlitett szabalyok
jellemzden nem csak a rendszer hatalyat, hanem egyuttal a rendszer alkalmazasanak feltételeit, a hatalya ala tartozo
vallalkozasok jogait és kotelezettségeit, valamint a rendszer miikodésének gyakorlati szabalyait is meghatarozzak.
[...] Az addk esetében a referenciarendszer alapjat olyan elemek képezik, mint az addalap, az adodalanyok, az
adokoteles esemény és az adokulcsok.”
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az intézkedés altal érintett adozok a tobbi, a referencia-rendszer ala tartoz6 adézo6hoz képest
kevesebb adot fizetnek, igy az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti elény fennallta is meg-
allapithat6. Mivel jelen esetben az alacsonyabb adofizetés abbol fakad(hat), hogy egy vallalat-
csoporton beliil ad6zok az egymas kozotti ligyleteik soran a feltételes adomegallapitasi hataro-
zat alapjan a piacitdl eltéré ar mentén hatarozhatjak meg arbevételiiket €s igy a fizetendo adot,
a Bizottsag nagy jelentOséget tantsitott a cégcsoporton beliili transzferarak meghatarozasanak.
E tekintetben ,,a Bizottsag Iényegében elfogadta, hogy az az addintézkedés, amelynek eredmé-
nyeként egy vallalatcsoporthoz tartozé vallalat olyan transzferarakat alkalmaz, amely arak nem
hasonlitanak a szokdsos piaci feltételek szerinti Osszehasonlithaté koriilmények alapjan targy-
alo fuggetlen vallalkozasok kozotti szabad verseny esetén alkalmazott arakhoz, a vallalatcso-
porthoz tartozé szoban forgd vallalat szamara eldnyt biztosit, mivel annak eredményeként csok-
ken az addalapja, és igy az altalanos tarsasagiado-rendszer szerinti adokotelezettsége is.”

Mivel a joggyakorlat alapjan a szelektivitas vizsgalatanak mésodik 1épése sordn az egymassal
ténybeli és jogi szempontbol dsszehasonlithaté vallalatok kozotti vizsgalatot kell lefolytatni,®
alapvet6 kérdés, hogy az 6nalld és az integralt cégek Osszehasonlithatonak mindsiilnek-e. Ki-
fejezetten erre vonatkozo, az Eurdpai Birdsag (a tovabbiakban: Birdsag) altal elfogadott itélet
a bizottsagi hatarozat meghozatalakor értelemszertien még nem allt rendelkezésre, azonban egy
korabbi allami timogatasi ligyhoz kapcsolodo eljarasban a Birdsag mar foglalkozott a szokasos
piaci ar kérdésével. Igy annak érdekében, hogy a szelektiv eldny vizsgalatanak modszerét ebben
a konkrét {igyben aldtdmassza, a Bizottsag a 2006-os Belgium és Forum 187 iigyben'® hozott
itéletre hivatkozott, mivel ebben utalt a Birdsag eldszor a cégcsoporton beliil alkalmazando
szokdsos piaci arakra az elény meghatarozasa soran.

Az itélet alapjan a Bizottsag arra jutott, ,,a jelen ligyben meg kell vizsgélnia, hogy a luxemburgi
adohatosag altal a szoban forgé feltételes adomegallapitasi hatarozat révén az FFT luxemburgi
adokoteles nyereségének meghatarozasa céljabol elfogadott modszer eltér-e a piaci alapt ered-
mény megbizhaté megkdzelitését eredményezd modszertdl, és igy a szokdasos piaci ar elvétol.
Ilyen esetben a szoban forgd feltételes adomegallapitasi hatarozatot a Bizottsag szerint ugy kell
tekinteni, mint amely az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett szelektiv elényt biz-
tosit az FFT szamara”.!! A Bizottsag tehat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szokasos piaci
ar elve ,,sziikségszerlien” részét képezi a cégcsoportok kozotti ligyletek adoztatasa allami ta-
mogatasi vizsgalatanak.

8 Az itélet 18. pontja.

® A C-143/99. sz. Adria-Wien Pipeline és Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke iigyben hozott itélet
(ECLI:EU:C:2001:598) 41. pontja.

0 A C-182/03. sz. és C-217/03. sz. Belgium és Forum 187 kontra Bizottsig iigyben hozott itélet
(ECLI:EU:C:2005:266).

1 Az itélet 18. pontja.
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A Bizottsag tehat nem azt vizsgalta, hogy a kiadott feltételes adomegallapitas megfelel-e a lu-
xemburgi adokodex 164. cikkének vagy a 164/2. sz. korlevélben meghatarozott szokéasos piaci
ar elvének, hanem ennél szélesebb kdrben elemezte a szelektiv elény megvalosulasat. A Bizott-
sag e vizsgalatanak eredménye szerint az FFT kérelme alapjan elfogadott feltételes adomegal-
lapitasi hatdrozatban talalhato ,,bizonyos mddszertani dontések™ a cég altal fizetend6 ado csok-
kenését eredményezték ahhoz képest, ha egymastol fliggetlen cégek ligyletei alapjan hataroztak
volna meg az FFT nyereségét.

A Bizottsag masodlagos érve szerint a feltételes adomegallapitasi hatarozat a Luxemburg és az
FFT éltal javasolt szlikebb referencia-rendszer alapjan is szelektiv elényt biztositott. Hatarozat-
ban elutasitotta, hogy a szelektivitas megallapitasa sordn az dsszehasonlitast csak a 164/2. sz.
korlevél alapjan elfogadott, tobbi feltételes adomegallapitasi hatarozat altal érintett vallalkozas-
hoz képest, kiillondsen a cégcsoporton beliili finanszirozast nytjtdé adézokhoz képest végezze
el.

Harmadik [épésént a joggyakorlat lehetdvé teszi, hogy a tagallam bizonyitsa, a masodik 1épés-
ben szelektivként azonositott intézkedés az adorendszer elvei miatt indokolt, igy az 6sszesség-
¢ben mégsem tekinthetd szelektivnek. Jelen ligyben sem Luxemburg, sem az FFT nem adott be
erre vonatkozo érvelést. [gy a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a feltételes adomeg-
allapitas szelektiv elényt és a belso piaccal 0sszeegyeztethetetlen allami tAmogatast nyujtott az
FFT-nek, ,,mivel az FFT adofizetési kotelezettségének csokkenését eredményezte, elsddlegesen
a luxemburgi altalanos tarsasagiado-rendszer szerinti adokotelezettség vonatkozasaban a flig-
getlen tarsasdgokhoz képest, masodlagosan pedig az integralt tarsasdgok adorendszere szerinti

adokotelezettség vonatkozasaban™.1?

A Torvényszék itélete

A Bizottsag hatarozatat Luxemburg és az FFT is megtamadta. Az eljarasba az Apple cég ked-
vezményes adoztatisa'® miatt elvi alapon érintett frorszag is beavatkozott. Az Eurdpai Unid
Torvényszéke (a tovabbiakban: Torvényszék) elsé fokon a két keresetet végiil egy egyesitett
itéletben biralta el, és azokat teljes egésziikben elutasitotta.'*

A Torvényszeék szerint a vallalatcsoporthoz tartozé integralt tarsasag adotigyi helyzetének meg-
hatarozasaval 6sszefliggésben a csoporton beliili tigyletek kapcsan alkalmazott arakat nem piaci
feltételek mellett hatarozzak meg. Emellett elfogadta azt, hogy ,,a Bizottsdg az ilyen integralt
vallalkozas adointézkedésbdl fakado adoterhét 6sszehasonlithatja azzal az adoteherrel, amely a
nemzeti jog azon altalanos addzasi szabalyainak alkalmazasabol kovetkezik, amelyek a tevé-
kenységét piaci feltételek mellett kifejtd vallalkozasra vonatkoznak, amennyiben a nemzeti
addjog nem tesz kiilonbséget az integralt ,,vallalkozasok” és a fiiggetlen ,,vallalkozasok™ kozott

12 Az itélet 23. pontja.

13 A Bizottsag (EU) 2017/1283 hatarozata (2016. augusztus 30.) az frorszag altal az Apple-nek nyujtott SA.38373
(2014/C) (ex 2014/NN) (ex 2014/CP) szamu allami tamogatasrol (HL L 187., 2017.7.19., 1—110. 0.).

14 A T-755/15. sz. 4s T-759/15. sz. Luxemburg kontra Bizottsag {igyben hozott itélet (ECLI:EU:T:2019:670).
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a tarsasagiado-kotelezettségiik szempontjabol, és ugy kivanja adoztatni az elobbiek nyereségét,

mintha az piaci 4ron lebonyolitott {igyletekbdl szarmazna.”*®

E tekintetben a Torvényszek azt hangstlyozta, hogy a szokasos piaci ar elve egy ,,eszkozt”,
vagy a Bizottsadg szohasznalataval élve egy ,kiindulopontot™ jelent, amely — annak eldontése
céljabol, hogy egy integralt tarsasag a transzferarait meghatarozo adointézkedés alapjan az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett elonyt élvez-e — lehetdvé teszi annak ellendr-
z€sét, hogy a csoporton beliili ligyletek nemzeti hatdsagok altal elfogadott arai megfelelnek-e a
piaci feltételek kozott érvényesitett araknak.

A Torvényszék elfogadta a Bizottsag megallapitasat, hogy a feltételes adomegallapitasi hataro-
zat az FFT luxemburgi adokddex szerinti adokdteles nyereségének meghatarozasat szolgalja,
amely adokddex célja, hogy az ingeralt cégek nyereségét ugyaniugy adoztassa, mintha az piaci
aron lebonyolitott tigyletekbdl szarmazna. Tehat a Torvényszék szerint ,,a Bizottsag dsszeha-
sonlithatta az FFT szdban forg6 feltételes adomegallapitasi hatarozat alkalmazasabol kovetkezd
adokateles nyereségét egy hasonld ténybeli helyzetben 1€v0, tevékenységét a szabad verseny
koriilményei kozott végzo vallalkozasnak a luxemburgi jog altalanos adoszabélyainak alkalma-
zasabol kovetkez6 adokoteles nyereségével. [...] Ebben az dsszefiiggésben kifejtette, hogy nem
rohatd fel a Bizottsagnak, hogy az altala megfelelonek itélt armeghatarozasi modszert alkal-
mazta, ugyanakkor kételes volt igazolnia modszertani dontését.”*

A Torvényszék megfeleldnek talalta, hogy a Bizottsag szerint a szokdsos piaci ar elve sziikség-
szerl részét képezi a cégesoporton beliili tarsasagok részére nyujtott feltételes adomegallapita-
sok allami timogatasi vizsgalatanak. Tovabba, a Torvényszék szerint ez az elv az egyenlé ba-
nasmdd megnyilvanuldsanak tekinthetd, aminek révén ellendrizni lehet, hogy a csoporton beliili
tigyleteket olyan dijazasban részesitették-e, mintha azokat fiiggetlen vallalkozasok kozott hata-
roztak volna meg.

A TorvényszEk elutasitotta azt a Luxemburg altal bemutatott érvet, miszerint a szokasos piaci
ar elvének alkalmazasa bujtatott adoharmonizaciot valdsitana meg, mivel maga a luxemburgi
jog irta eld, hogy az integralt tdrsasagokat ugyanolyan feltételek mellett kell adoztatni, mint a
fiiggetlen tarsasagokat. fgy ennek alkalmazasaval a Bizottsag nem 1épte tul hataskorét. Ugyan-
akkor a Torvényszek szerint a Bizottsdg nem allitotta vagy ismerte el, hogy az EUMSZ 107.
cikk (1) bekezdésének részét képezi az egyenld addjogi elbanas elve.

15 Az itélet 30. pontja.
16 Az itélet 32. pontja.
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A Birosag itélete

A Torvényszék itélete ellen frorszag és az FFT is fellebbezett, Luxemburg pedig beavatkozo-
ként vett részt az eljarasban. Ennek soran a referencia-rendszer meghatarozasa és a szokasos
piaci ar elvének tartalma volt a kozéppontban. Az eljaras keretében felmeriilt a Bizottsag altal

a transzferarazasi dontéseiben korabbi relevans precedensként hivatkozott Belgium és Forum
187 itélet értelemzése, illetve az OECD iranymutatasainak relevanciaja is.

Az ligy Osszetettségére és jelentdségére tekintettel a Birdsag az itéletben egy sor el6zetes meg-
allapitast tett, mintegy Osszefoglalva a relevans unios joggyakorlat jelenlegi allasat.

A Birosag elsoként leszogezte, hogy annak ellenére, hogy a kozvetlen adoztatas teriiletén nem

valosul meg harmonizacio, az dllami tdmogatasi szabalyok betartasa kotelezo a tagallamok sza-
f o 17

mara.

Az allami tamogatas fogalmi elemeinek tisztdzasat kovetden a Birésag ramutatott arra, hogy a
szelektiv elény fennalldsa annak vizsgalatat jelenti, hogy a kérdéses allami intézkedés alkal-
mas-e arra, hogy bizonyos vallalkozasokat vagy bizonyos aruk termelését elényben részesitse
olyan vallalkozasokkal vagy aruk termelésével szemben, amelyek a vizsgalt szabalyozas céljara
tekintettel 6sszehasonlithato ténybeli és jogi helyzetben vannak. Tehat a szelektivités és a sze-
lektiv eldny elemzése gyakorlatilag az egyenld banasmodd vagy hatranyos megkiilonboztetés
vizsgalata az allami tamogatési jogban.

Ezt kovetden a Birdsag ismertette a nemzeti addintézkedések szelektivitasanak megallapitasara
szolgald harom 1épésbdl allo tesztet. E tekintetben emlékeztetett arra, hogy a referenciakeret
,meghatarozasa kiilondsen fontos az adéintézkedések esetében”,'® mivel ez a viszonyitas alapja
¢és nagymértékben befolyasolja, hogy a referencia-rendszer célja szempontjabol mely vallalko-
zasok tekinthetdk jogilag vagy ténybelileg dsszehasonlithatd helyzetben 1évonek.

A gibraltari adorendszerre vonatkoz6 itélet!® alapjan a Birdsag azt is sietett leszégezni, hogy a
g PJ g g gy

szelektivitas bizonyitasa szempontjabol a tagallam altal valasztott szabalyozasi mddszernek
nincsen jelentdsége,?” a hasonld helyzetben 16vé véllalkozasok kozotti tényleges kiilonbségtétel
arelevans.

17 Lasd a C-562/19 P. sz. Bizottsag kontra Lengyelorszag itélet (EU:C:2021:201) 26. pontjat, valamint az ott hi-
vatkozott itélkezési gyakorlatot.

18 Az itélet 69. pontja.

19 A C-106/09 P. sz. és C-107/09 P. sz. Bizottsag és Spanyolorszag kontra Government of Gibraltar és Egyesiilt
Kiralysag tigyekben hozott itélet 91-101. pontjai.

20 A gibraltari itélet 92. pontja alapjan mindegy, hogy egy tagallam az 4ltaldnos adokulcshoz képest a referencia-
rendszer céljara tekintettel egyes adozokat alacsonyabb kulccsal adoztat, egyes bevételeiket nem adoztatja, ado-
kedvezményt biztosit, vagy az adorendszert ugy alakitja ki, hogy bizonyos bevételeket magasabb aranyban szerzd
vallalkozasok kevesebb adot fizetnek, ezek mind szelektiv elonyt biztositd intézkedésnek mindsiilnek. Ezt az ér-
telmezés kés6bb a Birdsag meger6sitette a C-51/19 P. sz. és C-64/19 P. sz. World Duty Free Group és Spanyolor-
szag kontra Bizottsag egyesitett tigyekben hozott itéletében (EU:C:2021:793).
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Ebbdl kovetkezden kiillondsen nagy jelentésége van annak, hogy ,,a Bizottsag a hatarozataban
helyesen hatarozza meg az érintett tagallamban alkalmazand¢ altaldnos addszabalyozast vagy
referencia-rendszert, és az e meghatarozas vitatasaval kapcsolatban eljar6 birdsag azt helyesen
vizsgélja meg. Mivel a referencia-rendszer meghatarozasa képezi a szelektivitas értékelésével
Osszefliggésben elvégzendd Osszehasonlitod vizsgalat kiinduldpontjat, az e meghatarozas soran
elkovetett hiba sziikségszertien érvénytelenné teszi a szelektivitasra vonatkozo feltétel elemzé-
sének egészét.”?!

Ezt kovetden a Birdsag 0sszefoglalta a referencia-rendszer meghatarozasanak legfontosabb kér-
déseit. A referencia-rendszer meghatarozasanak az érintett tagallammal folytatott kontradikto-
rius vitat kovetden a tagallam nemzeti joga értelmében alkalmazand6 szabalyok tartalman, egy-
mashoz vald kapcsolatan és konkrét hatasainak objektiv vizsgalatan kell alapulnia. Tovabba, a
kovetlen adoztatas teriiletén fennalld tagallami autonomiabol kovetkezden, a tagallam haté-
rozza meg az adoszabalyok legfontosabb jellemzdit, amelyek alapjan a referencia-rendszert és
ebbdl kovetkezden a szelektivitast vizsgalni kell. Ebbdl — a harmonizéacio hidnyabol — kovetke-
zben ,kizardlag az érintett tagallamban alkalmazand6 nemzeti jogot kell figyelembe venni a
kozvetlen addzas teriiletén a referencia-rendszer azonositdsa céljabol, mivel ez az azonositas
maga is elengedhetetlen eléfeltétele nem csupan az elény fennallasanak, hanem annak megité-
1ése szempontjabol is, hogy az szelektiv jellegii-e.”

A Bir6sag viszont ramutatott arra, hogy a Bizottsdg a hatarozataban a szelektivitas vizsgalata
soran arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a szokasos piaci ar elve?® | sziikségszeriien szerves
részét képezi a csoporthoz tartoz6 tarsasagok részére biztositott addintézkedésekre vonatkozo,
az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti értékelésének, fliggetleniil attol, hogy valamely
tagallam ezt az elvet beépitette-e a nemzeti jogrendszerébe.”?

A Bizottsag masik fontos megallapitasa a Birdsag szerint az volt, hogy a luxemburgi altalanos
tarsasagiado-rendszer nem tesz kiilonbséget az integralt tarsasagok és a nem integralt tarsasa-
gok kozott, mivel e rendszer célja valamennyi belfoldi illetdségii tarsasag adoztatasa.

A Birosag értelmezése szerint a Torvényszek a Bizottsdg megallapitdsait annyiban pontositotta,
hogy a szokésos piaci ar elve az adoiigyi egyenld banasmdd altalanos elve, amely elv az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének hatalya alé tartozik, de nem értelmezhetd ugy, hogy az
adotigyekben az egyenld elbanés elve a Bizottsag szerint (a hatdrozat alapjan) az EUMSZ 107.
cikk (1) bekezdésének részét képezi. Tehat a Torvényszek a szokasos piaci ar elvét akkor tekinti

2L Az itélet 71. pontja.

22 A Bizottsag a hatarozatban kifejtette, hogy a szokésos piaci ar elvét annak eldontésére hasznaljak, hogy egy
csoporthoz tartozo tarsasag adokoteles nyereségét a tarsasagi ado kiszamitasa céljabol olyan méddszer alkalmaza-
saval allapitottak-e meg, amely kozeliti a piaci feltételeket Gigy, hogy e tarsasig az altalanos tarsasagiado-rendszer
értelmében ne részesiiljon kedvezébb megitélésben azokhoz a nem integralt tarsasdgokhoz képest, amelyek ado-
kdteles nyereségét a piac hatarozza meg.

23 Az itélet 76. pontja.
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alkalmazandonak, amikor a nemzeti jog nem tesz kiilonbséget az integralt és fiiggetlen vallal-
kozéasok adodztatasa kozott. Ebbol kdvetkezden az FFT ligyben a Torvényszek a szokésos piaci
ar elvét alkalmazandonak tartotta.

A Birdsag a fenti eldzetes megallapitdsokat kovetden vizsgalta meg, hogy megvaldsult-e Tor-
vényszék itéletében a felperesek altal allitott téves jogalkalmazas a Luxemburgban alkalma-
zando ,,Altalanos” adorendszer (referencia-rendszer) meghatarozasa soran, illetve azt megel6-
zOen a Bizottsag hatarozataban.

A referencia-rendszer meghatarozasa terén a Birdsag arra mutatott ra, hogy a fellebbezd Iror-
szag és az FFT, valamint korabban Luxemburg szerint a referencia-rendszernek csak a cégcso-
porthoz tartozd, csoporton beliili finanszirozéast végzo 21 tarsasagot, és a résziikre kiadott fel-
tételes adomegallapitasokat kell magaba foglalnia az adokodex 164. cikke alapjan.

Ezzel szemben a Bizottsag a referencia-rendszer meghatarozasa soran figyelmen kiviil hagyta
ezeket az igen sziik alanyi hatallyal biré rendelkezéseket, valamint a korabban hivatkozott ado-
hatdsagi korlevelet és a piaci ar abban foglalt meghatarozasi modszerét is, mivel azokat az al-
talanos luxemburgi adérendszer céljaival (minden luxemburgi joghatésag ald tartozo6 vallalat
nyereségének megadoztatasa) ellentétesnek mindsitette. A Bizottsag logikaja az volt, hogy
amennyiben e rendelkezések alapjan szamolt piaci ar eltérne a ,,valodi” piaci artol, akkor sze-
lektiv elényhoz juttatndk a feltételes adomegallapitast kérd véllalkozast.?*

A Torvényszék itéletében gyakorlatilag jovahagyta, hogy a Bizottsag a szokasos piaci arat kdz-
vetleniil az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése és ne a luxemburgi jog részletes eldirdsai alapjan
vizsgalja, bar azok is tartalmaztak erre vonatkozé rendelkezéseket é¢s modszertant.

A Birésag szerint a Torvényszék ezzel elmulasztotta azt figyelembe venni, hogy a Bizottsagnak
az 0sszehasonlitast és a szelektivitas vizsgalatat a nemzeti jogon beliil kell elvégeznie. A Biro-
sag szerint a tagallamok kozvetlen adoztatas terén fennallé autonémiaja kovetkeztében, ha a
szokasos piaci ar elve szerepel a nemzeti jogban, az ,.elv alkalmazasdnak konkrét mddjait a
nemzeti jog hatarozza meg, és azokat figyelembe kell venni a referenciakeretnek a szelektiv
elény fennallasanak megallapitdsa céljabol.”?® Tehat a Torvényszék az itéletével engedélyezte,
hogy a Bizottsag a nemzeti jogban meghatarozott szabalyokon , kiviilre 1épjen” és gyakorlatilag
elvonatkoztasson a nemzeti jogtdl a szelektivitas vizsgalata soran. Ezzel viszont az e teriileten
tapasztalhatd harmonizacio hianya miatt megsértette a tagallami autonomiat, valamint az
EUMSZ ezt biztosit6 114. cikk (2) bekezdését és a 115. cikkét.

A Birosag e tekintetben utalt a lengyel és a magyar savos agazati kiilonadok tekintetében hozott
itéletekre,?® amelyek szintén egyértelmiien megallapitottik, hogy a kozvetlen addztatas terén
fennall6 tagallami autonomia nem biztosithato, ha a szelektivitas vizsgalata kilép a tagallami

24 A Bizottsag tehat nem bizott abban, hogy a luxemburgi jog alkalmazasa valdban a piaci arat eredményezi, ahogy
abban sem, hogy a hatésagok a nemzeti szabalyozast megfelelen tudjak alkalmazni.

%5 Az itélet 93. pontja.

% A 14. 1abjegyzetben hivatkozott itélet, valamint a C-596/19 P. sz. Bizottsag kontra Magyarorszag iigyben hozott
itélet (EU:C:2021:202).
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jog keretei koziil, és nem kizarolag azokon alapul. A Birdsag azt is jelezte, hogy bar az OECD
is elfogadott a szokasos piaci &r meghatarozasara vonatkozo modszertanokat, amelyekre a Bi-
zottsag is hivatkozott hatarozataban, de ezek alkalmazasa a tagallamok mérlegelési jogkorébe
tartozik. Még ha egy tagallam at is venné ezeket a szabalyokat (vagy egy résziiket), akkor is a
nemzeti jog ¢és nem az OECD iranymutatasai lennének a szelektivitas vizsgalata soran irany-
adok. Emellett ,,egyediil a nemzeti rendelkezések relevansak annak elemzése szempontjabol,
hogy az adott ligyleteket a szokasos piaci ar elve alapjan kell-e vizsgalni, és adott esetben, hogy
az adoalany adokoteles jovedelmének alapjat képezo, €s annak az érintett allamok kozotti fel-
osztasat megalapozo transzferarak eltérnek-e vagy sem a szokasos piaci ar szerinti eredmény-
t61.7%7

A Birosag tehat egyértelmiien leszdgezte, hogy az ,,EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmé-
ben vett szelektiv adoeldny fennallasdnak vizsgélata soran és az altaldban a vallalkozasra nehe-
zedd adoteher megallapitasa céljabol tehat nem vehetdk figyelembe a szoban forgd nemzeti
addrendszeren kiviili paraméterek és szabalyok, kivéve, ha azokra az utobbi kifejezetten hivat-
kozik.”?® A Birosag ezt a kdvetkeztetést az ado torvényességének elvére hivatkozassal is meg-
erdsitette, miszerint minden adofizetési kotelezettséget, valamint az §sszes olyan 1ényeges ele-
met, amelyek meghatarozzak az adé alapvetd jellemzdit, torvény irjon eld, és az adéalanynak
képesnek kell lennie arra, hogy eldre lassa és kiszamitsa a fizetend6 add dsszegét, és meg tudja
allapitani, hogy az mikor valik felszamithatova.?® Ez az elv nem teljesiil, ha nem csak a nemzeti
jog szabalyait kell alkalmazni, illetve azok értelmezésénél figyelembe venni.

A Birosag kovetkeztetését megerdsitette Luxemburg érvelése is, miszerint az OECD iranyelvek
nem kotelezdek a szervezet tagallamaira, tovabba a nemzeti jog (a 164/2. sz. korlevél) az ado-
kodex 164. cikkét értelmezo rendelkezései kiilonos szabalyokat tartalmaznak az FFT-hez ha-
sonlo csoportfinanszirozasi tevékenységet végzo vallalkozasok esetében a transzferarak szami-
tasara. A vizsgalati eljaras soran pedig a Bizottsagnak is tudomasara jutott e szabalyok 1éte és
tartalma.

A Birésag szerint a Bizottsag Torvényszek altal jovahagyott elemzése hidnyos és téves volt.
Hianyos, mivel nem vette figyelembe azokat a normativ dontéseket, amelyek a szokésos piaci
ar elvét pontositottak, tartalommal toltotték fel. Masrészt a Bizottsag a luxemburgi hatosagok
téves nemzeti jogalkalmazasara hivatkoztak, de érdemben nem vizsgaltak, hogy azok valdjaban
hogyan értelmezték és alkalmaztik a szokasos piaci ar elvét.

Ezt kovetden a Birosag a Bizottsag altal a transzferarazasi eljarasok alapjaként hivatkozott Bel-
gium ¢és Forum 187 itélet meghatarozott pontjanak értelmezését is tisztazta. Ennek keretében a
Torvényszektol €s a Bizottsagtol eltérd véleményt fogalmazott meg, amikor azt allapitotta meg,
hogy az itélet ,,nem tdmasztja ald azt az allaspontot, amely szerint a szokasos piaci ar elve al-

21 Az itélet 96. pontja.
28 | bid.
2 A C-566/17. sz. Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego itélet (EU:C:2019:390) 39. pontja.
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kalmazando abban az esetben, ha a nemzeti addjog az integralt tarsasagok ¢és a fiiggetlen tarsa-
sagok azonos modon torténd adodztatasat célozza, fliggetleniil attol, hogy ezt az elvet beépitet-
ték-e jogba, és ha igen, milyen modon.”3°

A Birdsag pontositotta, hogy a Bizottsag altal hivatkozott, a 2006-ban elfogadott Belgium ¢és
Forum 187 itéletben talalhatd megallapitas azokra az esetekre vonatkozik, amikor a tagallam a
transzferarazasra vonatkozo szabalyozast vezetett be a nemzeti adoszabalyaiba. Példaul az ité-
letben hivatkozott OECD ,,cost plus” modszeréhez hasonldan, amelynek célja, hogy az integralt
tarsasagokat a nemzeti adorendszer céljai alapjan az altalanos addérendszer alkalmazéasanak
eredményéhez hasonloan adoztassak. llyen esetekben az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése sze-
rinti elényt jelent, ha tovabbi szabalyok csokkentik az integralt tarsasagok adoterhét. Tehat a
Birdsag a Belgium ¢és Forum 187 itéletben a belga jogban talalhato, az integralt tarsasagok nye-
reségének meghatarozasara vonatkozo szabalyra tekintettel jutott arra a kovetkeztetésre, hogy
a szokasos piaci ar elvét alkalmazni kell. Vagyis a Birdsdg a Belgium és Forum 187 itélettel
nem kivanta a nemzeti jogoktol fliggetlen, csak az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésébdl eredd
szokasos piaci ar elvét kialakitani.

Ezen érvek alapjan a Birdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Torvényszék itéletében fog-
lalt indoklas, miszerint az FFT szamara kiadott feltételes adomegéallapitasi hatarozat eltért Lu-
xemburg altalanos adorendszerétol, téves jogalkalmazason alapult, mivel elfogadta a Bizottsag
azon megkozelitését, amely a luxemburgi adorendszer egyes rendelkezéseit figyelmen kiviil
hagyva hatarozta meg a referencia-rendszert a feltételes adomegallapitasi hatarozat szelektiv
eldényt biztosito jellegének elemzése soran.

A Birosag ezt kovetden megvizsgalta, hogy a Torvényszék téves jogalkalmazasa az itélet hata-
lyon kiviil helyezését is maga utdn vonhatja-e. E tekintetben a Birdsag szerint a Torvényszék
altal elkovetett hiba — ami abban allt, hogy elfogadta, a Bizottsag a nemzeti jogtol fliggetleniil
elemezze a referencia-rendszert — nem orvosolhat6, mivel a referencia-rendszer eltér6 megha-
tarozasara nem keriilt sor. A Birdsag ezért hatalyon kiviil helyezte a Torvényszek itéletét.

Ezt kovetben, mivel a per allasa megengedte, a Birdsag maga dontétte el érdemben az tigyet,
mert a vitatott hatarozat megsemmisitésére iranyuld kereseti jogalapok a Torvényszék elotti
kontradiktorius vita targyat képezték, és vizsgalatukhoz nem volt sziikség semmilyen tovabbi
pervezetd intézkedés vagy bizonyitasfelvétel elrendelése.

A Birdsag pedig a korabban kifejtett érvek alapjan megallapitotta a Bizottsag téves jogalkal-
mazasat is. A Birosag szerint azzal, hogy a Bizottsag ,,amikor a szelektiv elény fennallasat egy
olyan referenciakeret alapjan allapitotta meg, amely magéban foglalja a szokésos piaci ar elvét,
amely nem a vonatkoz6 nemzeti adojog teljes korti vizsgalatabol kovetkezik, az e targyban az
érintett tagallammal folytatott kontradiktorius vita eredményeként, [...] megsértette az
EUM-Szerzédésnek a tagallamok kozvetlen adozasra vonatkozo jogszabalyainak kozelitését
célzo intézkedések Unio altali elfogaddsara vonatkoz6 rendelkezéseit, kiilondsen az
EUMSZ 114. cikk (2) bekezdését és az EUMSZ 115. cikket.”

30 Az itélet 102. pontja.
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A hibas jogalkalmazas, a feltételes adomegallapitasi hatarozat értékelése soran a referencia
rendszer helytelen meghatdrozasa (a nemzeti jog keretein kiviil 1épés, egy attdl fiiggetlen szo-
kasos piaci ar elvének meghatarozésa) a Birosag szerint ,,szlikségképpen érvénytelenné teszi a
szelektiv elény fennallasara vonatkozo okfejtés egészét.”3t

Végiil a Birosag megerdsitette, hogy az itélet nem értelmezhetd ugy, hogy minden feltételes
adomegallapitasi hatarozatot kivonna az allami timogatasi szabalyok hatalya alol, mivel a tag-
allamok tovabbra is kotelesek az adojog teriiletén fennalldé autondmidjukat az unids jog tiszte-
letben tartasaval gyakorolni. Ebbdl kovetkezden, ha egy tagallam az integralt vallalatok adoz-
tatasa és az altaluk alkalmazott transzferarak meghatarozéasa sordn a szokdsos piaci ar elvének
alkalmazasa mellett dont, a Bizottsag alkalmazhatja az allami tdAmogatasi jogot annak megalla-
pitasara, hogy az adott tagallam nemzeti jogaban talalhaté paraméterek 6sszhangban vannak-e
,»a valamennyi belfoldi illetéségi, akar integralt, akar nem integralt tarsasag hatranyos megkii-
16nboztetéstdl mentes addztatasanak a nemzeti adorendszer altal kovetett célkitiizésével, rend-
szeresen azt eredményezve, hogy alulértékelik az integralt tarsasagokra vagy koziiliik egyes
tarsasagokra, példaul a pénziigyi tarsasagokra alkalmazando transzferarakat a nem integralt tar-
sasagok altal bonyolitott 6sszehasonlithaté iigyletek piaci araihoz viszonyitva.”?

Mivel a jelen ligyben a Bizottsag nem végzett a nemzeti jog rendelkezései alapjan ilyen 0ssze-
hasonlit6 vizsgalatot, tovabba elemzése nem terjedt ki a luxemburgi jog szokdsos piaci ar meg-
hatarozasara vonatkozo6 valamennyi relevans szabalyozasara, a Birdsag megsemmisitette a Bi-
zottsag hatarozatat is.

Az itéltet értékelése

Az itélet nem csak azért tekinthetd alapvetd jelentséglinek és mérfoldkdnek az allami timoga-
tasi jog transzferarazassal és feltételes adomegallapitasokkal kapcsolatos fejlédése szempont-
jabol, hogy a Birdsag ebben foglalkozott eldszor e teriilet legfontosabb kérdéseivel.

A magyar ¢€s lengyel dgazati kiillonadok értekelését kovetden ez a masodik eset, amikor a Biro-
sag arra hivatkozassal semmisiti meg a Bizottsag hatarozatat — €s jelen esetben a Torvényszék
itéletét is —, hogy az nem vette figyelembe a tagallamok kozvetlen adoztatas terén 1étez6 auto-
noémidjat és a jogharmonizacid hianyat.

Az eset annyiban hasonlit még a sdvosan progressziv arbevételen alapuld agazati kiilonadok
kérdésére, hogy itt is a referencia-rendszer meghatarozésa volt a kozponti kérdés, amin a sze-
lektivitas, illetve a szelektiv elony nyujtasanak elemzése alapult. Ahogy a Birdsag is megalla-
pitotta, a referencia-rendszer meghatarozasa az egész vizsgalat kdzponti eleme, erre épiil fel a
harom 1épésbdl allo folyamat, és jellemzden a referencia-rendszer meghatarozasa a szelektivitas
vizsgalatanak eredményét is eldre vetiti. Emiatt kiilondsen fontos, hogy a Birdsag nem engedte

31 Az itélet 118. pontja.
32 Az itélet 122. pontja.
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a Bizottsagnak, hogy a nemzeti jog altal felallitott keretektdl eltérjen, és gyakorlatilag sajat
értékelésére alapozza azt, mi tekinthetd a referencia-rendszernek.

Bar vannak esetek, amikor az addintézkedések tamogatasi elemzése soran az az allami tdmo-
gatasi vizsgalat egyik kozponti kérdése, hogy maga a tagallam sajat jogszabalyait megfelelden
alkalmazta-e,®® az FFT iigyben a Bizottsag gyakorlatilag vélelmezte, hogy a luxemburgi jogban
kialakitott, finanszirozasi tevékenységet végzo vallalkozasokra vonatkoz6 transzferarazasi sza-
balyok nem megfeleldek. Viszont ezt az allitasat részletesen nem indokolta, igy részben ez ve-
zetett a hatarozat megsemmisitéséhez.

fgy az itélet jelentds hatéssal lesz a még folyamatban 1év bizottsagi és birdsagi eljarasok leza-
rasara. A végeredményt tekintve azonnal érthetévé valik, hogy miért frorszag timadta meg az
itéletet. Az Apple irorszagi leanyvallalatatol tobb mint 14 milliard euro tiltott timogatas visz-
szafizetését elrendeld bizottsagi hatarozat® ellen és az azt kovetd Torvényszék el6tti eljaras™®
soran Irorszag azzal is érvelt, hogy sem a szokasos piaci 4r elve, sem az OECD iranymutatasai

nem képezik a nemzeti jog részét, igy a Bizottsag elvardsai nem megalapozottak.

Az itéletet kdvetden a jovoben a feltételes adomegallapitas és a vallalatcsoportok adoztatasi
gyakorlatanak 4llami tAmogatasi vizsgalata soran® kiilonbséget kell tenni a szerint, hogy az
adott tagallam kifejezetten alkalmazza-e a szokasos piaci ar elvét és meghatarozasat vagy sem.
Mivel a referencia-rendszer csak a nemzeti jogra épiilhet, a két megkozelités tekintetében a

rom

vizsgalat hangsulyai és a relevans kérdések eltéréek lehetnek.

Az itélet abbol a szempontbol is jelentds ,,csapasnak” tekinthetd a Bizottsag eddigi gyakorlatara
nézve, hogy a Bizottsag altal referenciaként hivatkozott Belgium ¢és Forum 187 itélet vonatkozo
rendelkezéseinek értelmezését is az addautondomia szempontjabol kozelitette meg. Ezzel a Bi-
zottsag érvelését — miszerint az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésébdl gyakorlatilag a nemzeti jog
nélkiil is levezethetd a szokasos piaci ar alkalmazanddsaga — gyakorlatilag megsemmisitette.

Ugyanakkor az itélet alapjan nem varhato, hogy komolyabb valtozasokra keriilne sor a tagalla-
mok transzferarazasi gyakorlataban, illetve az sem, hogy az integralt vallalatok ado-optimali-
zacios mozgastere jelentdsen novekedne. Ennek oka, hogy a Bizottsag altal inditott allami ta-

33 A Térvényszék a T-516/18. és T-525/18. sz., Luxemburg és Engie Global LNG Holding és tarsai kontra Bizott-
sag egyesitett tigyekben (ECLI:IEU:T:2021:251) egyetértett a Bizottsaggal a tekintetben, hogy bar a luxemburgi
addjog tartalmaz joggal valo visszaélés elleni klauzulat, de ennek alkalmazasara az adott iigyben nem keriilt sor
¢és ez a referencia-rendszertdl valo eltérést, kovetkezésképpen allami tamogatas nyujtasat eredményezte. Az
ENGIE az itélet ellen fellebbezett (C-454/21. P. sz. ligy), de masodfoku itélet még nem sziiletett.

3 A 12. 1dbjegyzetben hivatkozott hatarozat.
3 A T-778/16. sz. és T-892/16. sz. frorszag és tarsai kontra Bizottsag iigyben hozott itélet (ECLI:EU:T:2020:338).

3 Amennyiben a Bizottsag még ,,veszi a batorsagot” ilyen tipusu vizsgalat meginditésara.



ftélet a transzferarazas és allami timogatasi jog viszonyarol ... ol

mogatasi vizsgalatok hatdsara a tagallamok mar médositottak az adodelkertilést segitd vagy ah-
hoz kiskaput nyujté szabalyaikat, és az unios adojog is sokat fejlodott az adoelkeriilés elleni
hatésagok kozotti fellépés terén.’

37 Lasd pl. a 2. 1abjegyzetben foglalt irdnyelv modositasait az adohatdsagok kozotti egyiittmitkodés mélyitésérdl.
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/tax-co-operation-and-control/general-overview/enhanced-admi-
nistrative-cooperation-field-direct-taxation_en


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/tax-co-operation-and-control/general-overview/enhanced-administrative-cooperation-field-direct-taxation_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/tax-co-operation-and-control/general-overview/enhanced-administrative-cooperation-field-direct-taxation_en
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