A finanszirozasi hidny szamitasarél az allami tamogatasi szabalyok alkalmazasaban®

A finanszirozasi hiany szdmitasat mint az allami tdmogatds maximalis mértékének
meghatdrozasara szolgald6 mddszertant mind az Eurdpai Bizottsdg, mind a tagallamok
alkalmazzdk. A Bizottsag abban az esetben, amikor az adott tamogatdsi intézkedésrél maga
hataroz, elsGsorban bejelentés alapjan.? A tagallamok pedig akkor, amikor példaul a
csoportmentességi rendelet® egyes olyan jogcimei alapjan nydjtanak tdmogatast, amelyeknél
a finanszirozasi hiany jelenti az allami timogatas maximalis mértékét.*

A finanszirozasi hidny szdmitds mint mddszer célja a tdmogatas ardnyossaganak biztositdsa.

A finanszirozasi hiany képlete

finanszirozasi hidny = elszamolhaté koltség — miikodési eredmény

a mUkodési eredmény a képletben 0-nal nem lehet kisebb 6sszeg; negativ miikodési
eredmény esetén 0-val kell szamolni

miikodési eredmény = miikodési bevétel — miikodési kiadas

mind a mikodési bevételeket, mind pedig a mikodési kiaddsokat a hasznos élettartam teljes
egészére nézve, jelenértéken kell figyelembe venni

maximalis allami tdmogatas < finanszirozasi hiany

' Az Osszefoglald az Eurdpai Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatosaga képvisel6jének 2017. november 30-ai,
budapesti, a TAmogatdsokat Vizsgald Iroda szervezésében tartott elGaddsa alapjan készilt. Az 6sszefoglald
pusztan tajékoztatasi célbdl készilt; az abban foglaltak nem tekinthet6k sem a TVI, sem pedig az Eurdpai
Bizottsag hivatalos allaspontjanak.

2 A finanszirozasi hidany szamitdsardl, alkalmazasardl rendelkezik tobb, a tagallami intézkedések bizottsagi
értékelésére vonatkozd bizottsagi irdnymutatas is, lasd pl. a kornyezetvédelmi és energetikai tdmogatdsokrdl
sz6l6 irdanymutatas (19) bekezdésének (32) albekezdését, a széles savu infrastruktirak tamogatasardl szélo
kozlemény (27) bekezdését vagy a repulSterek tamogatasardl szold irdnymutatds (25) bekezdésének (11)
albekezdését.

A Bizottsdg 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos
tdmogatasi kategéridknak a belsé piaccal 6sszeegyeztethetévé nyilvanitasardl.

* A csoportmentességi rendelet tobb jogcime is a finanszirozasi hidny szamitasat irja elé a maximalis timogatasi
mérték meghatarozasdra. llyen jogcim a 46. (energiahatékony tavfltés és tavhlités), a 48. (energetikai
infrastrukturdhoz nyujtott beruhdzasi tdmogatds), az 53. (a kultdrat és a kulturdlis 6rokség megl6rzését
elémozdité beruhdzasi tamogatds), az 55. (sportlétesitményekre és multifunkciondlis szabadidGs
|étesitményekre nyujtott tamogatas), az 56. (helyi infrastrukturara irdnyuldé beruhdzasi tdmogatds), és a
csoportmentességi rendelet 2017-es modositasa 6ta az 56a. (regionalis repll6terekre irdnyuld beruhazasi
tdmogatas), 56b. (tengeri kikotSkre iranyuld beruhazasi tamogatas) és 56c. cikk (Belvizi kikotékre iranyuld
beruhdazasi tdmogatas) szerinti jogcimek.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0628(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:025:0001:0026:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0404(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0651-20170710&from=EN

A finanszirozasi hiany tehat akkor all fenn, ha a beruhazas allami beavatkozas nélkil nem
jonne létre, mert a mikodési eredmény elégtelensége miatt a beruhdzas nem tériilne meg a
hasznos élettartam alatt.

A miikodési eredmény’ pedig a beruhazas hasznos élettartama alatti diszkontalt m(ikodési
bevételek és diszkontalt mlkodési koltségek kozotti kiilonbség, amennyiben ez a kiilonbség
pozitiv. Tehat ha a szamitds eredménye negativ vagy nulla, a m(ikédési eredmény nulla, azaz
nem kérhet6 beruhdzdsi jogcimen tdmogatds a jovendd mikodési veszteségek fedezésére.
Ez utdbbi szabaly célja, hogy vildgos hatarvonalat huzzon a m(ikodési és a beruhdazasi
tdmogatas kozé; a finanszirozasi hidny szamitdsa a beruhdzdsi tdmogatds mértékének
meghatdrozasara vonatkozik.

Ha az adott infrastruktira m(ikodési eredménye negativ, és ezdltal mikodési tdmogatasra
szorul, akkor egyes esetekben m(ikodési tamogatas nyujthaté a szamara, kiilon jogcimen.

A m(ikodési eredményt altaldban megalapozott el6rejelzések vagy utdlagos visszakovetelési
mechanizmus alapjan kell megallapitani. Fontos, hogy az allami tamogatasi szabalyok nem
preferaljak egyik vagy masik mddszert, tehat az allami tdmogatasi szabalyok alapjan nem kell
a megalapozott el6rejelzések szerint megdllapitott finanszirozasi hidnyt utdlag a tényadatok
alapjan korrigdlni. A tamogatdst nyujté természetesen lehet szigoribb, mint az allami
tdmogatasi szabalyok, azaz kombinalhatja a két mddszert, azzal, hogy az utdlagos korrekcid
soran a tamogatdsi mértékben csak lefelé térhet el, felfelé nem, mert az utdlag nyuljtott
tdmogatasnak nem lenne 0sztonzd hatasa.

Hogyan hatarozhatd meg az elszamolhaté koltség?

A hidnyszamitds alapja a projekthez kotheté elszamolhaté beruhazasi koltségek. A
beruhdazasi koltségek korét a vonatkozé allami tdmogatasi szabalyok rogzitik.® Koltségtartalék
és visszaigényelhetd afa nem vehet6 figyelembe a szamitas soran. A beruhazasi koltség
meghatdrozasakor a tamogatasi elemek nem veheték figyelembe, hiszen a gyakorlat célja
annak megallitdsa, hogy a pusztan piaci koriilmények kozott végrehajtott beruhazashoz
képest mekkora a finanszirozasi hidany. Ha példdul a foldterilet piaci ar alatt kerilt
megvételre allami szerepl6tdél, a finanszirozasihiany-szamitdsban a piaci ar veendd
figyelembe.

> Altaldnos csoportmentességi rendelet, 2. cikk 39. pont.
® A helyi infrastruktarara irdnyuld beruhazasi tamogatas esetén pl. a targyi eszkdzok és az immateridlis javak
elszamolhatok.



Milyen koltségek vehetdk figyelembe miikodési koltségként?

A csoportmentességi rendelet 2. cikk 39 pontja szerint példalézé jelleggel sorolja fel a
mUikodési koltségként figyelembe vehet6 koltségeket, pl.a személyi jellegl raforditdsok, az
anyagkoltségek, a szerz8déses szolgdltatasok, a tavkozlés, az energia és a karbantartas
koltségei, a bérleti dijak, az adminisztraciés koltségek. Ugyanakkor a mikodési koltségek
kozott nem vehet6k figyelembe az értékcsokkenési és a finanszirozasi koltségek, ha azokat
beruhazési tdmogatasbol fedezték. A 2017-es médositas’ 6ta pedig Ggy rendelkezik a
csoportmentességi rendelet, hogy megfelel6 diszkontkamatlab alkalmazdsdval ésszer(
nyereség is nyujthato, azaz a diszkontkamatlab alabbiak szerinti meghatarozasan keresztil
biztosithaté a kedvezményezettnek ésszer(i nyereség.

A miikodési koltségek kozil csak az infrastrukturahoz kapcsolddéd mikodési koltségek
vehet6k figyelembe, és a m(ikodési koltség akar pozitiv is lehet, ha a beruhazas célja a
koltségmegtakaritds. Az amortizacids koltségek figyelmen kiviil hagyanddk, akdrcsak a
finanszirozasi koltségek (utébbiakat a diszkontkamatlab fedezi).

Mi tekinthetd miik6dési bevételnek?

A mikodési bevételt a kedvezményezett szintjén kell vizsgalni. E bevételek korét az elemzés
szintje® hatarozza meg (tulajdonosnal pl. a bérleti dij, tzemelteténél a végfelhasznalok &ltal
fizetett dij). Az allami tamogatds nem veendd figyelembe bevételként, de az allami
tdmogatasnak nem mindsulé egyéb allami vagy onkormdnyzati tdmogatas, finanszirozdas
igen.

A maradvanyérték szintén egyfajta bevételt jelent a finanszirozasi hidny szamitdsa soran. Azt
kell megbecsilni, és pozitiv pénzaramként szamitdsba is kell venni, hogy a hasznos
élettartam (a szdmitds id6&szaka) végén mennyit fog érni az infrastruktura. A
maradvanyértéknek gazdasdgi értelemben életszer(inek, valdésnak kell lennie, és
kiszamithaté a hasznos élettartamon tuli mdkodtetés hatralevd éveinek diszkontalt cash
flow-jara alapozva, vagy a hasznos élettartam utan megmaradé eszkozérték alapjan.

T A Bizottsag 2017/1084/EU rendelete (2017. junius 14.) a 651/2014/EU rendeletnek a kikotsi és repllGtéri
infrastrukturdkra iranyuld tamogatas, a kultdrat és a kulturalis 6rokség megé6rzését el6mozditd tdmogatdsra és
a sportlétesitményekre és multifunkcionalis szabadidGs létesitményekre nyujtott tdmogatdsra vonatkozo
bejelentési hatarértékek, tovabba a legkilsé régidkban biztositott regionalis mikodési tamogatasi programok
tekintetében, valamint a 702/2014/EU rendeletnek a tdmogathaté koltségek 6sszegének meghatarozasa
tekintetében torténé mdédositasardl

® A finanszirozasi hidny szamitasdra kiilonb6z6 szinteken is sor kertilhet konstrukciotdl figg6en. A tulajdonos
szintjén (az 6 bevételei, kiadasai alapjan) kell elvégezni példaul akkor, ha 6 kapja a tdmogatast, és piaci alapon
(palyazat utjan) valasztja ki az Uzemeltet6t. Ha a tdmogatast a miikodtets/lizemeltetd kapja, és nem a
tulajdonos, akkor az 6 szintjén kell lefolytatni az elemzést. Ha pedig a tulajdonos és az lizemeltetd ugyanaz a
véllalkozas versenyjogi értelemben (pl. az Gzemeltet6 a tulajdonos leanyvallalata), akkor a tulajdonos és az
Uzemeltet§ szintje egybevonhatd.



Hogyan hatarozhaté meg a hasznos élettartam?

A hasznos élettartamot a szamviteli szabalyok alapjan lehet meghatdrozni. Az Eurdpai
Bizottsdg elvdrasa, hogy a hasznos élettartam gazdasagilag megalapozott legyen, de
egyébként a kedvezményezettre bizza annak meghatdrozasat. Tampontot jelenthet a
finanszirozasi hiany szamitdsa alkalmazasaban a hasznos élettartam meghatarozasahoz a
480/2014/EU bizottsagi rendelet’ 1. melléklete szerinti tablazat, amely hozzavet6leges
értékeket rogzit az unids alapokbdl tamogatott projektek koltség-haszon elemzésének
id6horizontjdhoz. E tablazat a kovetkezé tartomanyokat hatdrozza meg a hasznos
élettartamhoz egyes infrastrukturatipusok esetén:

Agazat Referenciaiddszak (év)

Vasut 30

Vizellatas/kozegészségligyi szolgaltatasok 30

Utak 25-30
Hulladékgazdalkodas 25-30
KikotGk és repil6terek 25

\VVarosi kozlekedés 25-30
Energia 15-25
Kutatas és innovacio 15-25
Szélessavu infrastruktura 15-20
\VVallalati infrastruktura 10-15
Egyéb agazatok 10-15

Milyen diszkontkamatlab alkalmazhatdé a miikodési koltségek és bevételek jelenérték-

szamitasahoz?

A csoportmentességi rendelet alapjan végzett finanszirozasihiany-szamitasnal egy legfeljebb
4%-0s diszkonttényezé automatikusan megfelel6nek (ardnyosnak, az dallami tdmogatasi
szabalyokkal 6sszhangban levének) tekintend6. Ennél magasabb diszkontkamatlab csak
kivételes esetben fogadhaté el a csoportmentességi rendelet alapjan megvaldsitott

° A Bizottsdag 480/2014/EU felhatalmazdson alapulé rendelete (2014. marcius 3.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurépai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozd koézos rendelkezések megallapitdsarodl, az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerigyi
és Halaszati Alapra vonatkozd &ltalanos rendelkezések megéllapitasardl szolé 1303/2013/EU  eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet kiegészitésérdl



intézkedéseknél, azzal, hogy a tamogatast nyujtdnak kell tudnia bizonyitani, miért indokolt a
konkrét esetben egy 4%-ndl magasabb diszkontkamatldb. A diszkontkamatldb nem lehet
nagyobb a kedvezményezett sulyozott atlagos t6kekoltségénél (WACC), sziikség esetén
kiigazithatd a projektkockazattal, és 6sszhangban kell lennie az adott dgazatban alkalmazott
diszkontkamatlabbal/megtériilési rataval.

A mikodési bevételekkel, kiaddsokkal és a diszkonttényez6vel kapcsolatban Iényeges, hogy
az elszdmolasnak valds drakon kell torténnie, ami azt jelenti, hogy az inflaciét figyelmen kivdil
kell hagyni.



