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DE MINIMIS NON CURAT LEX?
AZ UJ DE MINIMIS RENDELET ES AMI MOGOTTE VAN
SzALAI Somat

Targyszavak: de minimis, csekély osszegii tamogatas, dllami tamogatas,
EUMSZ, Eurdpai Bizottsag, Eurdpai Unio Birdsdaga, egy és ugyanazon
vallalkozas

A de minimis rendeletek tartalmazzak a legfontosabb szempontrendszert,
amely alapjan az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsdg) mentesiti a
kisebb 0sszegll, in. csekély 0sszegli (mas néven de minimis) timogataso-
kat az uniés allami tdmogatasi ellendrzés alol, mivel allaspontja szerint
azok nem torzitjadk a versenyt és nem befolyasoljak a kereskedelmet a
belsd piacon.

A de minimis tdamogatasok kozponti eleme az egyszerliség, kiszamithato-
sag ¢és jogbiztonsag a kedvezmeényezettek, illetve tamogatast nyt;jtok sza-
mara egyarant. Tehat a Bizottsag az adminisztrativ terhek csokkentését is
szem elOtt tartja a de minimis szabalyozas alakitdsa soran, nem csak az
adott tAmogatas varhatd gazdasagi és piacra gyakorolt hatdsait.? Ha elfo-
gadjuk a Bizottsag érvelését, amely szerint a de minimis tamogatasok cse-
kély osszegiikre valo tekintettel nem érintik a szabad versenyt és a tagal-
lamok kozotti kereskedelmet, a de minimis timogatasok nem kezelhetéek

1 A szerz8 a Miniszterelnkség Tamogatasokat Vizsgalo Irodajanak (TVI) munkatarsa. A
cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Hojnik, Janja (2013): De minimis Rule within the EU Internal Market Freedoms: To-
wards a More Mature and Legitimate Market? European Journal of Legal Studies, 6(1)
pp. 25-45.
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az unioés allami tdmogatasi szabalyrendszerhez hasonléan komplex mo-
don, hiszen ez esetben nem lenne ardnyos a tdmogatas és az ahhoz kapcso-
16d6 biirokratikus teher. A Bizottsag allaspontja szerint a de minimis sza-
balyoknak konnyen értelmezhetdnek, rendkiviil rugalmasnak €s gyorsan
alkalmazhatdan kell lenniiik, valamint alacsony adminisztrativ koltségek-
kel kell jarniuk.®

A fentiekkel 6sszhangban a Bizottsag négy, egy altalanos és harom speci-
alis teriileten alkotott de minimis rendeletet, amelyek kiilon-kiilon az adott
agazatban fennallo koriilményeket is figyelembe véve szabalyozzak a cse-
kély Osszegli timogatasok nyujtasat. Ezek a kdvetkezok:

- altalanos de minimis;
- kdzszolgaltatasi de minimis®,

- mez8gazdasagi de minimis®; és

- halaszati de minimis.®

A Bizottsag 2023. december 13-an fogadta el az 1j, altalanos de minimis
tamogatasokrol szol6 rendeletet (tovabbiakban: de minimis rendelet vagy

% Lasd bizottsagi munkadokumentum: Impact Assessment accompanying the document
Commission Regulation (EU) no .../...-on the application of articles 107 and 108 of the
Treaty on the Functioning of the European Union to de minimis aid- swd (2013) 521 final.
2013.7.18.7.

* Az Burdpai Uni6 miitkodésérdl szolo szerzddés 107. és 108. cikkének az éltalanos gaz-
dasagi érdekii szolgaltatast nyujtd vallalkozasok szamara nyujtott csekély dsszegli tamo-
gatasokra valo alkalmazasarol sz616 2023. december 13-1 (EU) 2023/2832 bizottsagi ren-
delet

5 Az Eurdpai Uni6é mitkodésérél sz616 szerzédés 107. és 108. cikkének a mezégazdasagi
agazatban nyujtott csekély dsszegli tamogatasokra vald alkalmazasarol sz6lo, 2013. dec-
ember 18-ai 1408/2013/EU bizottsagi rendelet (HL L 352.,2013.12.24.,9-17. 0.)

6 Az Eurépai Unié miikodésérdl szo16 szerzodés 107. és 108. cikkének a haldszati és ak-
vakultara-dgazatban nyujtott csekély dsszegli tdimogatasokra valé alkalmazéasarél szolo,
2014. janius 27-i 717/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 190., 2014.6.28., 45-54. 0.)
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(EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet).” Az 0j de minimis rendelet a 2013-
ban elfogadott 1407/2013/EU bizottsagi rendelet® helyét veszi at, amely
2023. december 31-én hatalyat veszitette.’

Jelen cikk célja a 2024. januar 1-t6] hatalyos (EU) 2023/2831 bizottsagi
rendelet bemutatasa. A masik harom — specidlis — de minimis rendeletet e

cikk nem targyalja.

A de minimis rendelet jogalapja

A de minimis koncepci6 az unids allami tamogatési szabalyokon beliil egy
sajatos szabalyozasu teriilet, igy el6szor az allami tAmogatasi szabalyozas-
hoz val6 viszonyrendszerét érdemes vizsgalni.

Az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzodés (tovabbiakban: EUMSZ)
107. cikk (1) bekezdése rogzit egy tiltd foszabalyt tdmogatasnyujtasra:
., Ha a Szerzédések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal 6sszeegyez-
tethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban
nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos
druk termelésének elonyben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal
fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.”° A
tiltoé fészabaly aldl azonban vannak kivételek bizonyos feltételek teljesti-
1ése esetén, az EUMSZ kiilonboz6 Osszeegyeztethetdségi jogalapjai enge-
délyezhetik az 4llami tamogatasok nyujtasat.!!

" Az Eur6pai Unidé miikodésérél szolo szerzddés 107. és 108. cikkének a csekély 6sszegli
tamogatasokra val6 alkalmazasarol sz6l6, 2023. december 13-i (EU) 2023/2831 bizott-
sagi rendelet

8 Az Eurdpai Unié mitkodésérél szolo szerzédés 107. és 108. cikkének a csekély 6sszegli
tdmogatasokra valé alkalmazasarol sz6l6, 2013. december 18-i 1407/2013/EU bizottsagi
rendelet (HL L 352., 2013.12.24., 1-8. 0.)

% 1407/2013/EU bizottsagi rendelet 8. cikk

10 Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (HL C 326., 2012.10.26., 47-390. 0.)
107. cikk (1) bekezdés

1 EUMSZ 42. cikk, 93. cikk, 106. cikk és 107. cikk (2)-(3) bekezdés
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Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésében meghatarozott feltételeket telje-
sitd intézkedést az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdés értelmében be kell je-
lenteni a Bizottsag részére, hogy az megvizsgalhassa az adott tamogatas
Osszeegyeztethetdségét a belsd piaccal: ,, A Bizottsagot az észrevételei
megtételéhez sziikséges idoben tdjékoztatni kell minden tamogatds nyujta-
sara és modositasara iranyulo szandékrol.” Ez az Gn. el0zetes bejelentési
kotelezettség. Hasonloan az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés tiltd fészaba-
lyahoz, az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdés szerinti eldzetes bejelentési ko-
telezettség sem abszolut, ez alol az EUMSZ 109. cikk adhat mentességet,
amely alapjan ,,a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan és az Europai Par-
lamenttel folytatott konzultdciot kévetoen megfeleld rendeleteket alkothat
a 107. és 108. cikk alkalmazasara, és meghatarozhatja kiilonésen a 108.
cikk (3) bekezdésének alkalmazasi feltételeit, valamint az ez alol az eljaras
al6l mentesiil tamogatdsi fajtikat.” Erdemes megjegyezni, hogy a Ta-
nacs*? rendeletalkotasi jogkore csak annak meghatarozasara terjed ki, mi-
kor mentesiilhetnek a tagallamok az eldzetes bejelentési kotelezettség aldl,
de annak megitélése, hogy valamely tamogatds mennyiben egyeztethetd
0ssze a kozos piaccal, a Bizottsag — mint eurdpai versenyhatdsag — feladat-
korébe tartozik. Az EUMSZ 108. cikk (4) bekezdése értelmében a ,, Bizott-
sag rendeleteket fogadhat el az allami tamogatasok azon csoportjaira vo-
natkozoan, amelyeket a Tandcs a 109. cikknek megfeleléen az e cikk (3)
bekezdésében emlitett eljaras alol mentesithetonek itélt.”

12 Az dllami tAmogatési targyt rendeletek megalkotasa tin. kiilonleges jogalkotasi eljaras
keretében a Tanacs hataskore, az Eurdpai Parlamentre csupan véleményezo szerep harul
az EUMSZ 289. cikk (2) bekezdés alapjan.
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A Tandcs eldszor 1998-ban adott lehetdséget arra, hogy a Bizottsag rende-
letben szabalyozza az eldzetes bejelentési kotelezettség ald nem tartozo ta-
mogatasnyujtasi lehetéségeket.'® E felhatalmazast késobb a jelenleg hata-
lyos (EU) 2015/1588 tanacsi rendelet'* valtotta fel, amely alapjan a Bizott-
sag rendeletet alkothat egyrészt az eldzetes bejelentési kotelezettség hata-
lya ald nem tartoz6, de az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésben foglalt allami
tamogatasi fogalom hatélya alé tartozoé tdmogatasokrol. Masrészt donthet
ugy, hogy bizonyos tamogatasok nem felelnek meg az EUMSZ 107. cikk
(1) bekezdésében foglalt valamennyi feltételnek, és ezért mentesiilnek az
EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésében eldirt bejelentési eljaras alol, feltéve,
hogy a bizottsagi rendeletben meghatarozott szabalyok betartasra keriil-
nek. '

A Bizottsag ez utobbi felhatalmazasaval élve alkotta meg az (EU)
2023/2831 de minimis rendeletet. A de minimis rendelet alapjan ugy kell
tekinteni, hogy a rendelet hatdlya ala tartozé csekély 0sszegili tdmogatas
nem felel meg az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésében meghatarozott va-
lamennyi kritériumnak, és ezért nem all fenn eldzetes bejelentési kotele-
zettség. A de minimis rendelet szabalyai biztositjak, hogy barmely, a ren-
delet hatalya al4 tartoz6 intézkedésre uigy lehessen tekinteni, hogy az nincs
hatassal a tagallamok kozotti kereskedelemre és nem torzitja a versenyt,

illetve azzal nem fenyeget.*®

13 A Tanics 994/98/EK rendelete az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés 92. és 93.
cikkének a horizontalis allami tdmogatasok bizonyos fajtira torténd alkalmazasarol (HL
L 142.,1998.5.14,, 1-4. 0.)

14 A Tanacs (EU) 2015/1588 rendelete az Eurdpai Unid miitkddésérdl szo1 szerzédés 107.
¢és 108. cikkének a horizontélis allami timogatasok bizonyos fajtaira torténd alkalmaza-
sar6l (HL L 248.,2015.9.24., 1-8. 0.)

15 (EU) 2015/1588 tanécsi rendelet 2. cikk (1) bekezdés
16 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet (1)-(3) preambulumbekezdés
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A de minimis tamogatasok torténeti attekintése és hattere

A hatalyos de minimis rendelet alaposabb megértése érdekében érdemes
attekinteni, hogyan alakult ki a de minimis szabalyozas.

A Bizottsag az els6 de minimis szabalyt tobb mint harom évtizede, még
1992-ben hozta, amely azota sok valtozason esett at, azonban ugy, hogy az
alapvetd szerkezete és a mogottes tartalom nem maddosult: bizonyos 0sszeg
alatti tamogatas nem teljesiti az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés valam-
ennyi fogalmi elemét, pontosabban a kereskedelem érintettségére és ver-
seny torzitdsara vonatkozé kritériumokat.

Az 1992-es de minimis szabalyozas'’ kdzlemény formajaban jelent meg,
¢s a Bizottsag a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasara alakitotta ki;
megkotések nélkiil barmely tipusu tamogatasi formara alkalmazhat6 volt.
E kozlemény fektette le a de minimis rendszer alapjait, az EUMSZ 107.
cikk (1) bekezdés® nem teljesiilését és az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdés®®
szerinti bejelentési kotelezettség aloli mentességet. A szabalyozassal a Bi-
zottsag azt akarta elkeriilni, hogy a legkisebb Osszegli timogatasok esetén
is részletekbe mend elemzést kelljen végeznie arrol, hogy teljesiil-e az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés valamennyi fogalmi eleme.?’ A Bizottsag
a de minimis értékhatart 1992-ben 50 000 ECU-ban?! allapitotta meg egy
haroméves id6szak vonatkozéasaban.

Ezt kovetden a Bizottsag 1996-ban a de minimis szabalyt kiterjesztette a
nagyvallalatokra is, és egy 0j kozleményben 100 000 ECU-ra duplazta az
értékhatart barmely haroméves iddszak alatt. E kdzleményben a Bizottsag
mar szabalyozta a de minimis intézkedések tamogatastartalmat, valamint a
tagallamok monitoring kotelezettségét is.

17 Community guidelines on State aid for small and medium-sized enterprises (SMES)
(HL C 213.,1992.8.19., 2-9. 0.)

18 1992-ben még EK-Szerzédés 87. cikk (1) bekezdés
19 EK-Szerzddés 88. cikk (3) bekezdés

20 Nyssens, Harold (2008): De minimis. In Mederer, Wolfgang et al. (szerk.): EU Compe-
tition Law and Energy Markets, Claeys & Casteels Publishing, Deventer.

21 Eurépai Valutaegység (European Currency Unit, roviditve ECU), az eurd elédje.
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A Bizottsdgnak eurdpai versenyhatosagként kotelessége meggy6zddnie ar-
rol, hogy a tagallamok nem nyujtanak a belsd piaccal 0sszeegyeztethetet-
len tdmogatasokat. E feladat teljesitése céljabol €s sajat adminisztrativ ter-
heinek csokkentése érdekében az 1996-o0s kozleményben a Bizottsag a tag-
allamok feladatava tette annak ellenérzését, hogy a barmely forrasbol ka-
pott de minimis tAmogatas ne I1épje tal a 100 000 ECU/3 év értékhatart.
Megjelent tehat a tamogatashalmozddas ellendrzésének szabalyozasa a kii-
16nb6z6 tdmogatast nyujtd hatdosagok altal nyujtott de minimis tdmogata-
sok vonatkozasaban.??

A de minimis keretrendszer jogalapja 2001-ben szilardult meg, amikor az
1998-as felhatalmazé rendelet?® alapjan a Bizottsag kiadta az elsd de mi-
nimis rendeletet?®, amely felvaltotta a korabbi soft law megkdzelitést. E
rendelet f6 célja az volt, hogy — a Bizottsag alkalmazasi tapasztalatai alap-
jan — megfeleld és szilard jogalapot teremtsen a mar majdnem tiz éve 1é-
tezé de minimis szabalyhoz.” E rendelet is 100 000 ECU/3 év értékhatart
tartalmazott.

A masodik de minimis rendelet az 1998/2006 bizottsagi rendelet?®, amely
2007. januar 1-én lépett hatalyba, és a legfontosabb tjdonsaga a de minimis
értékhatar megduplazasa volt 100 000 eurordl 200 000 eurora. Emellett a
barmely haroméves 1ddszakrdl (ami praktikusan 3*365 napot jelent) ha-
rom pénziigyi évre tért 4t a szabalyozas.?” A 200 000 eurods értékhatar val-

22 Commission notice on the de minimis rule for State aid (HL C 68., 1996.3.6. 9-10. 0.)
23.994/98/EK tanacsi rendelet

2 A Bizottsag 69/2001/EK Rendelete az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkének a csekély
Osszegil (de minimis) tamogatasokra vald alkalmazasar6l (HL L 10., 2001.1.13., 30-32.

0.)
%5 69/2001/EK bizottsagi rendelet (2) preambulumbekezdés

% A Bizottsag 1998/2006/EK rendelete a Szerzddés 87. és 88. cikkének a de minimis
tamogatasokra val6 alkalmazasarol (HL L 379., 2006.12.28., 5-10. 0.)

27.1998/2006/EK bizottsagi rendelet 2. cikk (2) bekezdés
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tozatlanul maradt a harmadik, 2013-ban elfogadott 1407/2013/EU de mi-
nimis rendeletben, ugyanis a pénziigyi valsag okéan az inflacid alacsonyabb
maradt az elézetes varakozasokhoz képest.?®

Az 1407/2013/EU de minimis rendelet eredetileg 2020 végéig lett volna
hatélyos, de a COVID-19 valsaghelyzetre vald tekintettel a Bizottsag ha-
rom évvel kibovitette az alkalmazhatdsagat 2023. december 31-ig.2° Az
allami tamogatasok 2019-es célravezetOségi vizsgalatanak (fitness check)
részeként a Bizottsag arra jutott, hogy az 1407/2013/EU de minimis ren-
delet dsszességében megfelel az elvart céloknak, de a belsé piac valtozasai
miatt a szabalyok feliilvizsgélata indokolt, kiilonos tekintettel az értékha-
tarok és atlathatdsag (a tamogatasok nyomon kdvetése) vonatkozasaban.*
Az 0j de minimis rendeletet e vizsgalat, egy nyilvanos konzultacio®! és két
koros tagallami szakértdi egyeztetés® (in. allami tdmogatési tandcsado bi-
zottsadg, Advisory Committee) utan fogadta el a Bizottsag.

Az (EU) 2023/2831 de minimis rendelet szabalyai

Az 11j rendelet megtartja a korabbi szabalyozas fobb pontjait, de figye-
lembe veszi a Bizottsag €s a tagallamok tapasztalatait a rendelet finomhan-
golasa érdekében. A de minimis rendelet hatdlya ala tartoz6 agazatokban,
figyelemmel a rendelet egyéb szabdlyaira is, de minimis tAmogatas

- egy ¢és ugyanazon vallalkozas részére,

- tagallamonként,

28 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/de-minimis-rule-exemption-of-
small-amounts-of-state-aid-from-notification.html# (let6ltés datuma: 2024. januar 6.)

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_ 1247 (letdltés datuma:
2024. januar 6.)

%0 Lasd bizottsagi munkadokumentum: Fitness Check of the 2012 State aid modernisation
package, railways guidelines and short-term export credit insurance SWD(2020) 258 final
2020.10.30.

31 https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-de-minimis_en (le-
toltés datuma: 2024. januar 6.)

32 (EU) 2015/1588 tanacsi rendelet 7. és 8. cikk


https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/de-minimis-rule-exemption-of-small-amounts-of-state-aid-from-notification.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/de-minimis-rule-exemption-of-small-amounts-of-state-aid-from-notification.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1247
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-de-minimis_en

A De minimis non curat lex? Az ij de minimis rendelet és ... 11

- barmely harom év vonatkozasaban,

- 300 000 eurd osszeghatarig adhato.

Hataly

A de minimis rendelet 1. cikke hatdrozza meg a rendelet hatalyat, ponto-
sabban azon kizart dgazatokat, ahol az altalanos de minimis rendelet nem
alkalmazhatd. Ennek értelmében nem nyujthaté de minimis tdmogatas:

1. halaszati és akvakultara-termékek elsédleges eldallitasaval foglal-
kozo vallalkozasoknak;

2. a halaszati és akvakultira-termékek feldolgozasa és forgalmazéasa
teriiletén mitkodo vallalkozasoknak, amennyiben a tdmogatés 0sz-
szegét a piacon vasarolt vagy forgalomba hozott termékek ara vagy
mennyisége alapjan hatdrozzak meg;

3. az elsddleges mezdgazdasagi termeléssel foglalkozd vallalkoza-
soknak; és

4. a mezdgazdasagi termékek feldolgozasaval és forgalmazasaval
foglalkoz6 véllalkozasoknak, amennyiben a tdmogatas 0sszegét az
els6dleges termeldktdl beszerzett vagy az érintett vallalkozéasok al-
tal forgalomba hozott ilyen termékek ara vagy mennyisége alapjan
rogzitik, vagy a tdmogatas feltétele, hogy azt teljesen vagy részben
tovabbadjak az elsddleges termelSknek.®

A halészati- €s az elsddleges mezdgazdasagi termelést érintd tamogatasok
vonatkozasaban a Bizottsag azon a véleményen van, hogy az altalanos de
minimis rendelet értékhatar alatti tdimogatdsok is képesek a verseny torzi-
tasara, és a tagallamok kozotti kereskedelem befolyasoldsara, ezért e két
4gazat szamara kiilon de minimis rendeleteket®
val alacsonyabb értékhatarokkal. Igy az altalanos de minimis rendelet a
fenti 1. és 3. pont szerinti tevékenységekre nem alkalmazhato. A 2. ¢és 4.

alkotott az altalanosnal jo-

3 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 1. cikk (1) bekezdés a)-d) pont
34 1408/2013/EU bizottsagi rendelet és 717/2014/EU bizottsagi rendelet
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pont szerinti kizaras indoka az Europai Uni6 Birosaganak esetjogéban ke-
resendd: ha az Unio jogszabalyt alkotott valamely mez6gazdasagi (de mi-
nimis kontextusban halszat is ideértend®) agazat piacanak kozos szer-
vezésérol, a tagallamok kotelesek tartdzkodni az olyan intézkedések meg

hozatalatol, amelyek a jogszabalyt sérthetik, vagy amelyek az aldl kivéte-
leket teremthetnek.>®

Amennyiben egy vallalkozéas az 1-4. pontokban emlitett 4gazatban, vala-
mint az altalanos de minimis rendelet alkalmazasanak hatalya ala tartozo
agazatokban egyarant végez tevékenységet, az altaldnos de minimis rende-
let szabalyait csupan ez utobbi agazatra vagy tevékenységre tekintettel
nyujtott tAmogatasokra kell alkalmazni, feltéve, hogy a kedvezményezett
a tevékenységek szétvalasztasaval (pl. elkiilonitett elszamolasok vezetés-
ével) biztositja, hogy az altalanos de minimis rendelet hatalya aldl kizart
dgazatokban végzett tevékenységek ne részesiiljenek tdmogatasban.®’

Nem nyujthato tovabba de minimis tiamogatas:

1. aharmadik orszagokba vagy tagallamokba irdnyuld exporttal kap-
csolatos tevékenységekhez, nevezetesen az exportalt mennyisé-
gekhez, az értékesitési halozat kialakitasahoz és miikodtetésehez,
vagy az exporttevékenységgel 6sszefiiggésben felmertiilo egyéb fo-
ly6 kiadasokhoz; és

2. az importtermékekkel szemben hazai termékek vagy szolgaltata-
sok igénybevételéhez kotdtt modon.

Az exporttdmogatas és importhelyettesités kizdrasdnak oka nem (csak) a
de minimis rendeletben vagy az allami tdmogatasi szabdlyozasban kere-

% (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet (9) preambulumbekezdés

% A Birdsag 2002. december 12-i itélete, Franciaorszag kontra Bizottsag, C-456/00,
ECLI:EU:C:2002:753, 31. pont.

37 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 1. cikk (2) bekezdés
3 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 1. cikk (1) bekezdés e)-f) pont
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sendd. E kizarasok az EU ¢s a Kereskedelmi Vilagszervezet kozotti meg-
allapodasra vezethetéek vissza.®® Itt érdemes kiemelni, hogy az exportta-
mogatas tilalma nem azt jelenti, hogy nem nyujthaté tdmogatas olyan val-
lalkozés részére, amely exportra (is) termel, de a tdimogatas nem kothetd
kozvetleniil az exporttevékenységhez (pl. nem fizethetéek meg a kedvez-
ményezett vallalkozas helyett de minimis tdmogatasbol az exportvamok,
nem lehet a tdAmogatas mértékét az exportalt mennyiségekhez kotni, vagy
nem adhatd tamogatas kiilfoldi értékesitési halozat kialakitdsahoz és mii-
kodtetéséhez). Viszont a kereskedelmi véasarokon vald részvétel, illetve
egy 1j vagy mar meglévo terméknek egy masik tagallamban vagy harma-
dik orszagban 1év6 Uj piacra torténd bevezetéséhez sziikséges tanulma-
nyok vagy tandcsadoéi szolgaltatasok koltségeihez nyujtott tamogatés alta-
laban nem mindsiil exporttimogatasnak.*® Az utolsé kizaras tovabbi in-
doka pedig még az, hogy az importtal szemben hazai termékek vagy szol-
galtatasok hasznalatadhoz kotott timogatas sértené az EUMSZ-ben foglalt
négy szabadsag elvét.

Az eurdpai zold megallapodas* fényében kérdésként meriil fel, hogy kor-
nyezetszennyez0, fosszilis tiizeldanyagokat felhasznalo tevékenységekhez
nyujtott tdmogatasok miért nem szerepelnek a kizaradsok kozott? Ez nem
lenne precedens nélkiili, hiszen a masodik de minimis rendelet alapjan a
szénipar nem volt tdmogathat6.*? Talan tulzott adminisztrativ terheket je-
lentene a tagallamok szdmara annak megallapitasa, hogy egy adott tevé-
kenység a de minimis rendelet hatalya alatt kornyezetszennyezének mind-
stil-e, és ezen adminisztrativ terhek nem lennének aranyosak a tdmogatés
csekély Osszegével. A zold megallapodas azonban egy hosszu tavu, Un.
,ernyOstratégia”, amely az 6sszes unids szakpolitikara kiterjed, igy az al-

3 Megallapodds a tdmogatasokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl (HL L 336.,
1994.12.23., 156-183. 0.)

40 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet (10) preambulumbekezdés

1 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak,
az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Az eurdpai
z61d megallapodas COM/2019/640 final 2019.12.11.

42 Lasd pl. 1998/2006/EK bizottsagi rendelet 1. cikk (1) bekezdés f)
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lami tdmogatasokra is. Megfigyelhetd, hogy a z6ld megallapodas szem-
pontrendszere athatja szinte a teljes allami tamogatési joganyagot, 0ssz-
hangban az Eurdpai Unidrol szolé szerzédésben®® és az EUMSZ-ben*
megfogalmazott kornyezetvédelmi célkitlizésekkel. Az EUMSZ 11.
cikke® dsszekapcsolja a kornyezetvédelmet mas unids szakpolitikakkal,
igy az allami tamogatasokkal is, de ez aldl a de minimis rendelet (még)
kivételt képez.

Egy masik vitathatd pont a nehéz helyzetben 1évo vallalkozasok tdmogat-
hatdsaga. A de minimis rendelet csak minimalisan korlatozza — egyes ese-
tekben, ha nem szamolhat6 ki a tdmogatastartalom egyszertisitett modon,
nem nyujthato hitel vagy kezességvallalas formajaban tdmogatas fizetés-
képtelen vallalkozasoknak*® — a nehéz helyzetii vallalkozasok tamogatasat,
de foszabaly szerint nem tiltja. Ez annak tiikrében kiilonos, hogy a nehéz
helyzetben 1év6 véllalkozasok tAmogatasa alapesetben csak a megmentési
¢s szerkezetatalakitasi dllami tAmogatasrdl sz6lo irdnymutatés alapjan le-
hetséges.*” A nehéz helyzetben 1évé vallalkozasok tAmogatdsa ugyanis az
egyik leginkabb versenytorzitd hatasti allami beavatkozés, hiszen egy
olyan vallalkozast tart a piacon, amelyik 6nerdbdl feltételezhetéen nem
tudna életben maradni. A megmentési és szerkezetatalakitasi irdnymutatas
alapjan a tagallamok csak a Bizottsag eldzetes engedélyével nyujthatnak
tamogatast. A belsé piac megfeleld mikodése felett 6rkodd Bizottsag a ta-
mogatds negativ hatdsait veti Ossze a vallalkozas életben tartasdval jaro

43 Az Eurdpai Unidrol szo6l6 szerzédés (HL C 326., 2012.10.26., 13-390. 0.) 3. cikk (3)
bekezdés

4 EUMSZ 11. cikk és 191. cikk

4 A kbrnyezetvédelmi kovetelményeket — kiilondsen a fenntarthaté fejlédés elémozdi-
tasara tekintettel — be kell illeszteni az unios politikak és tevékenységek meghataroza-
saba és végrehajtasaba.”

46 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 4. cikk (3) bekezdés a) pont és 4. cikk (6) bekezdés
a) pont

47 Iranymutatés a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkozidsoknak nyujtott meg-

mentési €s szerkezetatalakitasi allami tdmogatasrol c. eurdpai bizottsagi kozlemény (HL
C 249.,2014.7.31., 1-28. 0.)
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pozitiv hatdsokkal, amikor egy megmentési €s szerkezetatalakitasi tamo-
gatas engedélyezésérdl dont. Ezzel szemben a de minimis rendelet bizott-
sagi bejelentés és mérlegelés nélkiil lehetové tesz 300 000 eurdnyi tdmo-
gatast a nehéz helyzetli vallalkozasoknak. A de minimis rendelet biztosi-
totta lehetdség tovabbi kockéazatokat rejthet magaban: egy vallalkozas,
amely arra szamit, hogy ha nehéz helyzetbe keriilne, akkor is részesiilhet
de minimis tamogatasban, hajlamosabb lehet kockazatos €s fenntarthatat-
lan tizleti stratégiat alkalmazni. igy végsé soron a de minimis rendelet hoz-
zdjarulhat a kozpénzek nem megfeleld felhasznalasahoz.

Ertékhatdr

A de minimis rendelet alapjan barmely haroméves idészakban*® egy és
ugyanazon vallalkozds szamara nytjtott tamogatas teljes 6sszege nem ha-
ladhatja meg tagallamonként a 300 000 eurot.*® A t5bb részletben kifizetett
tdmogatast a timogatas nyujtasanak idopontjara szamitott jelenértékre kell
diszkontalni. A diszkontalasra hasznalt kamatlab a timogatas nytjtasakor
érvényes diszkontrata,*

A 300 000 eurds értékhatar jelentds novekedés az el6z6 de minimis rende-
let 200 000 eurdjahoz®! képest. A Bizottsag az értékhatar novelését a 2013
ota bekovetkezett és a de minimis rendelet idébeli hatalya® alatt varhato

inflacioval indokolta.>® Habar a rendelet elfogadasat megel6z6 bizottsagi
konzultdcion®* a tagdllamok egy része magasabb értékhatar mellett érvelt

48 A hérom évbdl allo id6szakot ,,gordiilé” modszerrel kell értékelni. Minden egyes 1j
csekély 0sszegli tamogatas nytjtasakor figyelembe kell venni az €l6z6 harom évben nyuj-
tott csekély Osszegli tiamogatasok teljes dsszegét.

49 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 3. cikk (2) bekezdés

%0 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 3. cikk (6) bekezdés

51 1407/2013/EU bizottsagi rendelet 3. cikk (2) bekezdés

52 Az (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 2030. december 31-ig alkalmazandd.
%3 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet (3) preambulumbekezdés

% A konzulticid anyagai letdlthetdk itt: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-
consultations/2022-de-minimis_en


https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-de-minimis_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-de-minimis_en
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tekintettel az utdbbi évek valsagaira, illetve az EU ¢és az Egyesiilt Kiraly-
sag kozotti kereskedelmi €s egylittmiikodési megéllapodéasban foglaltakra,
amely a de minimis értékhatart 325 000 SDR-ban®® (specialis lehivasi jog,
Special Drawing Right) 4llapitja meg®®, a Bizottsdg nem bizonyult nyitott-
nak magasabb de minimis értékhatart elfogadni.

Szintén valtozas, hogy kikerilt a 1407/2013/EU de minimis rendelet kozti
kereskedelmi arufuvarozasra vonatkozo rendelkezése, amely esetre a de
minimis értékhatarnak csak a fele alkalmazhato, és timogatés teherszallito
jarmiivek vasarldsara nem volt igénybe vehet6.>” A Bizottsag a koziti 4ru-
fuvarozasi agazatban fennallo tulkinalatra, a kozlekedéspolitikanak a koz-
utak tulterheltségével és a teherszallitassal kapcsolatos célkitlizéseire vald
tekintettel zarta ki az ilyen jellegli tamogatasokat a korabbi de minimis ren-
delet hatalya al61.>® Kérdésként meriil fel, hogy amennyiben a Bizottsag
minden egyes dgazatot alaposan megvizsgalt volna, vajon hdny helyen ta-
lalkozott volna tulkindlattal? E logika mentén a Bizottsagnak vizsgélnia
kellett volna a gazdasag minden dgazatdban fennallo egyedi koriilménye-
ket, majd azok alapjan mérlegelnie, hogy az adott 4gazatban mekkora 6sz-
szegll tAmogatas képes versenytorzitd hatast kivaltani, és végiil specialis,
agazati de minimis értékhatarokat vagy kizarasokat kellett volna megalla-
pitania. Tovabba, az allami tAmogatasok 2019-es célravezetdségi vizsga-
lata, amely tobbek kozott a de minimis rendeletet is vizsgalta, nem foglal-
kozott a kozuti arufuvarozasban fenndllo esetleges tulkinélat kérdésével.
Mindenesetre tidvozlendd fejlemény, hogy e nehezen megindokolhatd
agazati szlikités kikeriilt a de minimis rendeletbdl, igy ndvelve a jogbiz-
tonsagot és kiszamithatésagot. Taldn nem véletlen egybeesés, hogy a de

55 K6zel 400 000 eurd (2024. marcius. 30-i arfolyam szerint)

%6 https://tvi.kormany.hu/az-allami-tamogatasok-uj-rendszere-az-eu-es-az-egyesult-ki-
ralysag-kozotti-kereskedelmi-es-egyuttmukodesi-megallapodasban (letoltés datuma:
2024. januar 7.)

571407/2013/EU bizottsagi rendelet 3. cikk (2) bekezdés

%8 1407/2013/EU bizottsagi rendelet (5) preambulumbekezdés és a Birosag 2002. szept-
ember 26-i itélete, Spanyolorszag kontra Bizottsag, C-351/98, ECLI:EU:C:2002:530, 61-
68. pont.


https://tvi.kormany.hu/az-allami-tamogatasok-uj-rendszere-az-eu-es-az-egyesult-kiralysag-kozotti-kereskedelmi-es-egyuttmukodesi-megallapodasban
https://tvi.kormany.hu/az-allami-tamogatasok-uj-rendszere-az-eu-es-az-egyesult-kiralysag-kozotti-kereskedelmi-es-egyuttmukodesi-megallapodasban
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minimis rendelet hatalybalépése eldtt 6 honappal kiadott altalanos csoport-
mentességi rendelet moédositas® mar lehetdvé teszi a kornyezetbarat koz-
lekedés (és szallitojarmiivek) allami tAmogatasat tagallami hataskorben®.
Elmozdulas figyelhetd meg a zold kozlekedés tdmogatisa iranyaba,
amelyhez a keretet mar a de minimis rendelet is adhatja.

A de minimis rendelet visszanyul a 2007 el6tti szabalyozashoz a relevans
id6tav vonatkozasaban. A 2007. januar 1. és 2023. december 31. kozott
alkalmazott harom pénziigyi év alapti megkozelités helyett visszatért az
elsd és masodik de minimis rendeletnél alkalmazott barmely harom évhez.

rrrrrr

szamitott 3*365(366) napban kell beleférnie a 300 000 euros értékhatarba.

A de minimis értékhatarnak egy és ugyanazon vdallalkozas szintjén kell
megfelelni. Egy és ugyanazon vallalkozdasnak min6siil minden olyan val-
lalkozas, amelyek kozott az alabbi kapcsolatok legalabb egyike fennall:

1. azegyik véllalkozas rendelkezik a részvényesek vagy tagok szava-
zati joganak tobbségével egy masik vallalkozasban;

2. az egyik véllalkozas jogosult kinevezni vagy elmozditani egy ma-
sik vallalkozas igazgatasi, irdnyitd vagy feliigyelo testiilete tagjai-
nak tobbségét;

3. az egyik vallalkozas valamely masik vallalkozas felett meghata-
roz6 befolyast gyakorolhat az e vallalkozassal kotott szerzOdés
alapjan vagy az alapito okirataban vagy alapszabalyaban meghata-
rozott rendelkezés alapjan; vagy

4. az egyik vallalkozas, amely valamely masik vallalkozas részvé-
nyese vagy tagja, e vallalkozas tobbi részvényesével vagy tagjaval
kotott megallapodas alapjan egyediil birtokolja a masik vallalko-
zéasban a részvényesek vagy tagok szavazati joganak tobbségét.

%9 A Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasdban bizonyos tdmogatéasi kategoridknak a
belsd piaccal dsszeegyeztethetévé nyilvanitasarol szolo, 2014. junius 17-i 651/2014/EU
bizottsagi rendelet (HL L 187.,2014.6.26., 1-78. 0.)

80 651/2014/EU bizottsagi rendelet 36a. és 36b. cikkek
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Az egy vagy tobb masik vallalkozason keresztiil az 1-4. pontban emlitett
kapcsolatok egyikével rendelkezd vallalkozasokat is egy és ugyanazon
vallalkozasnak kell tekinteni.®! Viszont ha két véllalkozas kozotti kapcso-
lat csupan annyibol all, hogy mindegyikiik kozvetlen kapcsolatban all
ugyanazon kozjogi szervezettel (pl. onkormanyzat, dllamigazgatasi szer-
vek), akkor nem mindésiilnek egy és ugyanazon vallalkozdsnak.%? Az egy
és ugyanazon vallalkozas egy olyan fogalom, amelyet a Bizottsag csak a
de minimis szabalyozas miatt hozott 1étre €s eltér az altalanos csoportmen-
tességi rendelet 1. melléklete szerinti kapcsolt vallalkozas fogalmatol.®® A
legfontosabb kiilonbség a kapcsolt vallalkozas és az egy és ugyanazon val-
lalkozas fogalma kozott, hogy ha egy gazdasagi tevékenységet nem foly-
tatd maganszemélyen keresztiil all fenn a kapcsolat két vallalkozas kozott,
akkor a de minimis rendelet alkalmazasa soran nem tekintenddk egy és
ugyanazon vallalkozasnak, de az altalanos csoportmentességi rendelet €s
szamos mas allami tdmogatasi joganyag szerint, amely a kedvezményezet-
tet vallalkozascsoport szinten hatarozza meg, kapcsolt vallalkozasnak mi-
nésiilhetnek.%

A de minimis rendelet altal hasznalt fogalom legfontosabb eleme a megha-
taroz6 befolyas megléte két vallalkozas kozott. A gyakorlatban ennek meg-
allapitdsa azonban nem olyan egyszerii: a nem gyakorlott de minimis fel-
hasznalo vallalkozéasok és tdimogatéast nyujtod hatdosdgok szamara problémas
lehet a meghatarozo befolyas tényallasanak vizsgalata. Habar mas allami
tdmogatasi joganyag is eldirja bizonyos esetekben a meghatarozo befolyas
vizsgalatat, de minimis tAmogatas nyujtasakor a timogatast nylijtonak min-
den esetben meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a timogatas egy és ugyanazon
vallalkozas szintjén nem lépi tul a 300 000 eurdt, és ennek gyakran szerves
része a meghatarozo befolyas vizsgalata. Ezt a nehézséget tamasztja ala a

81 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 2. cikk (2) bekezdés
82 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet (5) preambulumbekezdés
83 651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklet

8 Amennyiben tevékenységiik egészét vagy annak egy részét ugyanazon piacon vagy
szomszédos piacon végzik.
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Bizottsag 2019-es konzultaci6ja®, ahol az érdekelt felek jelezték aggalya-
ikat az egy és ugyanazon vallalkozas fogalménak — azon beliil a meghata-
roz6 befolyas vizsgalatdnak — gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatban. Ha
példaul egy vallalkozas a meghatarozé befolyast egy nem nyilvanos — har-
madik felek szdmara nem hozzaférhetd — megallapoddson keresztiil gya-
korolja, mégis hogyan azonosithat6 az egy és ugyanazon vallalkozas tény-
allas megléte?®® Tovabba, a fogalom ellendrzése a de minimis értékhatar
¢s iddtartam szempontjabol komoly adminisztrativ tobbletterhekkel jarhat,
amelyek nem feltétleniil aranyosak a de minimis tamogatas mértékéhez vi-
szonyitva: minden egyes de minimis timogatas esetén nem csak magat a
kedvezményezett vallalkozast, hanem valamennyi, a kedvezményezettel
olyan kapcsolatban 1év6 vallalkozast, amely kimeriti az egy és ugyanazon
vallalkozas fogalmat, vizsgalni szlikséges. Ugyanakkor e szabaly hidnya-
ban komoly vesz¢ly lenne, hogy az eredeti célja a de minimis szabalyozas-
nak — rendkiviil kis 0sszegli tdimogatas nyUjtasa, ami nem torzitja a ver-
senyt €s nem érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet — sériilne, mivel
egy entitds jabb és Ujabb lednyvallalatok létrehozasaval folyamatosan bo-
vithetné a de minimis keretét vallalatcsoport szinten.

A de minimis tamogatasok felso hatara tagallamonkeént alkalmazando. Eb-
bdl az kovetkezik, hogy egy vallalkozas elméletileg akéar 27 kiilonb6zo
tagallambol is részesiilhet de minimis tamogatasban. Ez némileg ellent-
mond a de minimis rendelet alapvetd gondolatainak: a de minimis tAmoga-
tas nincs hatassal a tagallamok ko6zotti kereskedelemre és nem torzitja a
versenyt, illetve azzal nem fenyeget. Egy vallalkozas részére harom év so-
ran egy tagallam &ltal nytjtott 300 001 eur6 tdmogatds mar nem felelne
meg a de minimis rendelet szabalyainak, igy nem mentesiilne az EUMSZ
108. cikk (3) bekezdésben foglalt bejelentési kitelezettség alol, de egy val-
lalkozas részére harom év soran 27 kiilonbozd tagallam altal nyujtott
27*300 000 euro6 tdmogatas igen. Hasonlo6 probléma figyelhetd meg az egy

8 https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2019-de-minimis_en (le-
toltés datuma: 2024. januar 7.)

% Pedro, Ricardo (2022): De Minimis Aid Under EU Law, T.M.C. Asser Press, The Hague
p. 57.


https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2019-de-minimis_en
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és ugyanazon vallalkozas fogalma vonatkozéasaban, hiszen a fogalmat is
csak tagallami szinten sziikséges vizsgalni.®’ Egy véllalkozas 27 kiilon-
b6z0 leanyvallalata 27 tagallamban részesiilhet de minimis tamogatasban,
ami elméletileg nem fogja torzitani a belsd piacot, legalabbis a Bizottsag
szabalyrendszere alapjan. Ime egy kevésbé valosagtél elrugaszkodott
példa az egy és ugyanazon vallalkozas gyakorlati alkalmazasara: ha Né-
metorszagban ,,A” vallalkozas rendelkezik Magyarorszagon ,,B” és ,,C”
leanyvallalattal, és ,,B” és ,,C” vallalat kozott a kozos anyavallalatot lesza-
mitva nem all fenn semmiféle kapcsolat, akkor ,,B” és ,,C” véllalat egyfor-
man jogosult 300 000 eurd/vallalat de minimis timogatas igénybevételére.

Hangstlyozand6, hogy hiaba adhat okot visszaélésekre a de minimis ren-
delet, végsd soron a tdmogatast nydjtd hatdésag donti el, hogy mely valla-
latot részesiti tamogatasban. A tagallami hatésagoknak nem kell feltétlentil
a lehetd legrugalmasabb mddon értelmezni a de minimis szabalyokat, sot,
a tagallami jog szerinti timogatasnyujtas lehet szigorubb a de minimis ren-
deletben foglaltaknal.

Végiil, a de minimis rendeletben specidlis szabalyok vonatkoznak az 6sz-
szefonddas és felvasarlas, valamint a szétvalas esetére. Osszefonodas vagy
felvasarlas esetén az O0sszefonddassal vagy felvasarlassal érintett vallalko-
zasoknak nyujtott valamennyi korabbi de minimis tAmogatast figyelembe
kell venni annak meghatarozdsahoz, hogy barmely — az 0j vagy a felva-
sarlo véllalkozasnak nytjtandd —0j de minimis tAmogatas meghaladja-e a
300 000 euros felsd hatart. Az 6sszefonodast vagy felvasarlast megeldzden
jogszeriien nyujtott de minimis timogatas a miiveletet kovetden is jogszerli
marad.®® Ha egy vallalkozas két vagy tobb kiilon vallalkozasra vélik szét,
a szétvalast megeldzden nyujtott de minimis tdmogatast az az 01j entitas
,Viszi magaval”, amely a timogatott tevékenységeket atvallalta. Ha ennek
megallapitasara nincs lehetdség, a de minimis tamogatast sajat tokéjiik — a

87 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet (5) preambulumbekezdés
8 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 3. cikk (8) bekezdés
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szétvalas tényleges idopontjaban érvényes — konyv szerinti értéke alapjan
aranyosan el kell osztani az 0j vallalkozasok kozott.®

Tamogatdstartalom kiszamitdsa

A de minimis rendelet kizarolag olyan tdmogatasokra alkalmazhato, ame-
lyek esetében az adott intézkedés brutté tamogatastartalma kockazatelem-
zés nélkiil, elére kiszamithato.”® Tehat a tAmogatasnak atlathatonak kell
lennie. Ebbdl kifolyolag példaul egy tokeinjekcid vagy sajattdke-befekte-
tés csak akkor tekinthetd atlathaté tamogatasnak, amennyiben annak teljes
dsszege nem 1épi til a 300 000 eurds de minimis értékhatart.”* A de mini-
mis rendelet 4. cikke nem kimeritd jelleggel az alabbi példakat hozza a
brutté tamogatastartalom kiszamitasara.

1. Avissza nem téritend6 vagy kamattamogatas formaban nyujtott de
minimis tdmogatas atlathatonak tekintendd.

2. Kedvezményes kamatozasu hitelek formajaban nytjtott de minimis
tdmogatas atlathatonak mindsiil, amennyiben

a) a bruttd tamogatastartalom a timogatas nyujtasakor érvényes
referencia-kamatlab alapjan keriilt megallapitasra; vagy

b) a hitel legalabb 50 %-ara biztositék nyujt fedezetet, tovabba a
hitel 6sszege legfeljebb 1 500 000 eurd ¢és futamideje 5 év,
vagy a hitel 6sszege legfeljebb 750 000 eur6 €s futamideje 10
év. (E rendelkezés lehetové teszi a 0% kamatozasu hitel for-
majaban nyujtott tdmogatast. Magas iranyadd kamat esetén
félo, hogy egy 5 évre sz616 1 500 000 eurds hitel piaci hitelka-
matokhoz mért tdmogatéstartalma tallépné a 300 000 euros de
minimis értékhatart.)

8 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 3. cikk (9) bekezdés
0 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 4. cikk (1) bekezdés
"1 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 4. cikk (4) és (5) bekezdés
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3. Kezességvallalas formajaban nyujtott de minimis tAmogatas atlat-

haténak mindsiil, amennyiben

a)

b)

a brutt6 tdmogatéstartalom a bizottsagi kozleményben’? meg-
hatarozott mentesitési dijak alapjan kertilt kiszamitasra; vagy

1) a kezességvallalas az alapul szolgélo hitel legfeljebb 80 %-
ara vonatkozik; i) a kezességvallalassal érintett 0sszeg legfel-
jebb 2 250 000 euro; és iii) a kezességvallalas idétartama leg-
feljebb 5 év; vagy

1) a kezességvallalas az alapul szolgalo hitel legfeljebb 80 %-
ara vonatkozik; ii) a kezességvallalassal érintett 6sszeg legfel-
jebb 1 125 000 eurd; és iii) a kezességvallalas idétartama leg-
feljebb 10 év.

4. Uj szabaly a pénziigyi kozvetitk kozbeiktatdsaval nyujtott de mi-
nimis tamogatas nyujtasara vonatkozo rendelkezés, amely egyfeldl
azt segiti elkeriilni, hogy pénziigyi kdzvetitok allami tamogatasban
részesiiljenek, masfeldl tisztdzza, hogy 4tlathatonak mindsiil a

pénziigyi kozvetitdn keresztiil nydjtott timogatas, amennyiben

a)

b)

az allami kezességvallalasban részesiild pénziigyi kozvetito pi-
aci dijat fizet a kezességvallalasért; vagy

a pénziigyi kozvetité az allami kezességvallalassal szerzett
elényt teljes mértékben tovabbadja a végsé kedvezményezet-
teknek azaltal, hogy alacsonyabb kamatlabakkal vagy alacso-
nyabb biztositéki kovetelményekkel nytjt szamukra hiteleket;

vagy

a pénziigyi kozvetité nem részesiil a de minimis értékhatarnal
magasabb tdmogatasban ¢és a kovetkezOk szerint nyujtanak de
minimis tamogatast: a Bizottsdg tapasztalatai alapjan azok a
pénziigyi kozvetitok, amelyek kezességvallalassal biztositott

2 A Bizottsag kozleménye az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkének a kezességvallalas for-
majaban nyujtott allami tamogatasra valé alkalmazasarol (HL C 155.,2008.6.20., 10-22.

0.)
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de minimis hiteleket nytjtanak és olyan mechanizmust mikod-
tetnek, amely tovabbadja a végsd kedvezményezetteknek a ke-
zességvallalassal jar6 elonyt, ugy tekinthetok, hogy legfeljebb
a de minimis timogatas fels0 hatardig részesiilnek tamogatés-
ban, amennyiben a kezességvallalassal biztositott de minimis
hitelek teljes portfoliodsszege kisebb 10 millié euronal, vagy
a kezességvallalassal biztositott de minimis hitelek teljes port-
folidosszege kisebb 40 millid euronal, és a portfolidodsszeg
egyenként 100 000 eurdonal kisebb Osszegli de minimis all, fel-
téve, hogy a de minimis tamogatési program egyenld feltéte-
lekkel all rendelkezésre az érintett tagallamban miik6do pénz-
iigyi kozvetitok szamara.

A pénziigyi kozvetitdkre vonatkozé utmutatas uj elem a de minimis rende-
letben, amely hozzajarulhat az egységes jogalkalmazashoz a tagallamok
kozott. A fentiekben felsorolt tAmogatastartalom szamitdsi modszerek al-
kalmazdsa nem koételezd, a tagallamok egyéb mddszer alkalmazéséaval is
biztosithatjak, hogy a de minimis értékhatart betartsak.”

Tamogatashalmozodas

A tdmogatashalmozodas szabalyozasanak célja annak elkertilése, hogy egy
kedvezményezett kijatssza az unios szabalyokban meghatdrozott maxima-
lis timogatasi limiteket ugy, hogy tobb tdmogatast nyjtotol kér ugyanarra
célra tdmogatast. A de minimis rendelet két {6 szempont alapjan hataroz
meg szabalyokat tdmogatashalmozddasra: 1) timogatashalmozas mas de
minimis rendelet(ek) szerinti tdmogatassal és ii) tdmogatdshalmozas
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés szerinti allami tAmogatassal.

Az 1) esetet két alesetre sziikséges bontani. Az altalanos de minimis rende-
let alapjan nyUjtott timogatas halmozhat6 a halaszati ¢s mezdgazdasagi de
minimis rendeletek szerinti timogatassal az 4ltalanos de minimis rendelet

3 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 4. cikk (8) bekezdés
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szerint megengedett 300 000 eurds értékhatarig.’* Példaul ha egy vallalko-
zas két dgazatban tevékenykedik: 1) haldszati, amelyre a 717/2014/EU ha-
laszati de minimis rendelet vonatkozik 40 000 eur6 értékhatarral; és ii) ba-
torgyartas, amelyre az altalanos de minimis rendelet vonatkozik 300 000
eur6 értékhatarral, akkor, ha a haldszati tevékenységére mar kapott 40 000
eurd halaszati de minimis tamogatast az adott id0szakban, a butorgyartd
tevékenységére mar csak 260 000 eurd de minimis timogatasban részestil-
het.

Az 1) esetet masodik alesete az altaldnos és kozszolgaltatdsi de minimis
rendeletek szerinti timogatasok halmozéasara vonatkozik. Az altalanos de
minimis rendelettel 0sszhangban nytjtott tdAmogatasokat nem kell figye-
lembe venni a kozszolgéltatasi de minimis rendelet szerinti 750 000 eurds
értékhatarhoz.” '®A korabbi példanal maradva, ha az elébb emlitett val-
lalkozas a halészati és butorgyartd tevékenysége mellett — amelyekhez mar
kapott 40 000 és 260 000 eurdényi de minimis tdmogatast — rendelkezne
egy hatosagi megbizéssal altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatas nyu;jta-
sara, az (EU) 2023/2832 kozszolgaltatdsi de minimis rendelet szerinti
750 000 euros értékhatar teljes egészeét ugyanugy megkaphatna kozszol-
galtatasért jaro ellentételezésként. Tehat a kordbban kapott altalanos, hala-
szati és mezdgazdasagi de minimis tAmogatasokat nem kell beleszamitani
a kozszolgaltatasi de minimis keretbe.

E specialis tAmogatashalmozodasi szabaly indoka arra vezethetd vissza,
hogy egy altalanos gazdasagi érdekill szolgéltatds nyljtasanak egy tagal-
lami hatosag altali ellentételezése kizarolag az adott szolgéltatas nytjtasa
soran felmeriild netto tobbletkoltségekre korlatozodhat, fliggetleniil attol,
hogy az ellentételezés versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasnak
mindsiil-e vagy sem. Amennyiben az ellentételezés meghaladna a nettd

4 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 5. cikk (2) bekezdés
5 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 5. cikk (1) bekezdés

6 Kdzszolgaltatasi de minimis rendelet alapjan nyujtott ellentételezés nem halmozhat6
ugyanazon kozszolgaltatdshoz kapcsolodo mas ellentételezéssel, fiiggetleniil attdl, hogy
ez az ellentételezés unids versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasnak mindsiil-e.
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tobbletkoltségek mértékét, a timogatas belsd piaccal nem Osszeegyeztet-
het6 allami tdAmogatasnak mindsiilne. Annak elkeriilése érdekében, hogy a
kozszolgaltatasi de minimis rendeletet ne azoknak az alapelveknek a kijat-
szasara hasznaljak, amelyek az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
ellentételezésére vonatkoznak, valamint hogy kozszolgaltatasi de minimis
tamogatasok mas de minimis tdmogatasokkal halmozva érintsék a tagalla-
mok kozotti kereskedelmet, a kdzszolgaltatasi de minimis rendelet hatalya
ala tartozé csekély Osszegl tamogatasok ugyanazon szolgaltatassal 6ssze-
fliggésben semmilyen mas ellentételezéssel nem halmozhatoak, igy az al-
talanos de minimis rendelet alapjan nyujtott timogatasokkal sem.””

Ami a ii) esetet illeti, de minimis tamogatas akkor halmozhat6 azonos el-
szamolhatd koltségek vonatkozdsdban vagy azonos kockazatfinansziro-
zasi célu intézkedés vonatkozasaban nyujtott allami tdmogatassal, ha az
nem vezet barmely csoportmentességi rendeletben vagy a Bizottsag altal
elfogadott hatarozatban régzitett maximalis tamogatési intenzitds vagy
osszeg tullépéséhez.”® Az allami tamogatasi intézkedésekkel vald halmo-
z6das 2007-t61, a masodik de minimis rendelet’® hatlyba 1épésétdl alkal-
mazando, hogy ne lehessen kijatszani a vonatkoz6 allami tdmogatasi ren-
deletekben és bizottsagi hatdrozatokban meghatarozott maximalis tdimoga-
tasi intenzitasokat.®

2007 eldtt, amig nem léteztek szabalyok de minimis €s allami tAmogatasok
halmozodasara, a de minimis tdmogatas jogszerlien hasznalhaté volt az
adott allami tAmogatasi szabaly altal megszabott maximalis tdmogatasi in-
tenzitas novelésére. Azonban ezt a problémat mara sem sikeriilt teljesen
orvosolnia a Bizottsdgnak, mivel a de minimis tamogatast nem szilikséges
konkrét elszamolhatd koltségekhez nyujtani. Ha egy kedvezményezett
olyan de minimis tamogatasban részesiilt, amely nem volt konkrét elsza-
molhato koltséghez rendelve, majd olyan allami tdmogatasra palyazik,
ahol bizonyos Osszegli allami tdamogatastol mentes Onerd az eldiras, ki

T (EU) 2023/2832 bizottsagi rendelet (21) preambulumbekezdés
8 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 5. cikk (3) bekezdés
791998/2006/EK bizottsagi rendelet 2. cikk (5) bekezdés

8 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 5. cikk (13) bekezdés
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tudja megallapitani, hogy a de minimis tdmogatast nem hasznalja fel az
allami tdmogatassal érintett projekthez és a tamogatashalmozodasi szaba-
lyokat betartja? Felmeriilhet igy a kérdés, hogy a tdmogatashalmozddasi
szabalyok fényében helytallo-e az a megkozelités, amely szerint de mini-
mis tamogatés konkrét elszamolhato koltségtol, céltol és projekttdl fligget-
leniil nyujthato.8*

Kérdéses tovabba, hogy miért sziikséges az allami tamogatasokat de mini-
mis tdmogatassal — amely a Bizottsag allaspontja szerint nem teljesiti az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés valamennyi fogalmi elemét, igy nem mi-
noésiil versenyjogi értelemben vett allami tamogatasnak — halmozni. Erre
tobbféle magyarazat létezhet:

- A kedvezményezett szempontjabol teljesen irrelevans az altala ka-
pott tdmogatas jogi mindsitése. Egy vallalkozas azt vizsgalja, hogy
mennyi tAmogatasban részesiil az adott projektjéhez és nem azt,
hogy a tdmogatas teljesiti-e az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés fo-
galmi elemeit. Viszont a tAmogatashalmozodasi szabalyok sziiksé-
gesek a tulkompenzacio elkeriilése érdekében, illetve ahhoz, hogy
a kedvezményezett ne részesiiljon az unids szabaly altal engedé-
lyezett maximalis tAmogatasi mértéknél nagyobb vagy tobb tdmo-
gatasban.

- A de minimis tdimogatasok a Bizottsag szerint azért nem teljesitik
az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés szerinti allami tamogatas fogal-
mat, mert csekély 0sszegiikre valo tekintettel nem érintik a tagélla-
mok kozotti kereskedelmet és nem torzitjak a versenyt, illetve az-
zal nem fenyegetnek. Azonban, ha ugyanazon célra és elszamol-
hato koltségre az adott vallalkozas részesiilhet mas allami tAmoga-
tasban is, és ezt a tAmogatast nem kellene halmozni de minimis ta-
mogatassal, akkor mar nehezen allna meg a helyét az az érvelés,
miszerint a csekély 6sszegli (ami mar nem olyan csekély) tamoga-
tas nem gyakorol hatast a versenyre és kereskedelemre.

81 Berghofer, Michael (2007): The New De Minimis Regulation: Enlarging the Sword of
Damocles? European State Aid Law Quarterly, 6(1) pp. 11-24.
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Tovabbi halmozodasi kérdéseket vet fel, hogy mig az allami tdmogatasi
jogcimek fOszabaly szerint foldrajzi korlatozasok nélkiil alkalmazandok,
addig a de minimis tamogatas tagallami szinten vizsgalandd. Habar a Bi-
zottsag 4llami tAmogatési adatbazisa®? lehetdvé teszi a kiilonbdzod tagalla-
mok altal nyujtott allami tdmogatasok ellendrzését a halmozddasi szaba-
lyok betartasa érdekében, de az ezzel jar6 adminisztrativ terhek aranytala-
nok lehetnek a de minimis tamogatas csekély Osszegéhez viszonyitva.
Szintén nehézséget jelenthet a két rendszer eltérd fogalomhasznalata: a de
minimis rendelet az egy és ugyanazon vallalkozads, mig f0szabély szerint
az allami tAmogatasi jogcimek a kapcsolt vallalkozés fogalmat hasznaljak.

Monitoring

Jelent6s ujdonsag a de minimis rendelet vonatkozasadban ezen tdmogatasok
kotelezd nyilvantartasa kozponti adatbdzisok segitségével. A kdzponti
nyilvantartdsokra vonatkozo szabalyozas 2026. januéar 1-t6l érvényes. A
tagallamok létrehozhatnak sajat kozponti adatbazist, vagy ennek hianya-
ban a Bizottsag kdzponti nyilvantartasat kell hasznélniuk, amelyben a ko-
vetkezd adatokat kell rogziteniiik: a kedvezményezett azonositasa, a tdimo-
gatas 0sszege, a tamogatas nyudjtasanak idépontja, a tamogatast nyu;téd ha-
tosag, a tiamogatasi eszkdz és az érintett agazat TEAOR kodja. Ezen infor-
maciokat a tdmogatas nyujtasat koveté 20 munkanapon beliil kell rogzi-

teni.?3

A kotelezd kozponti nyilvantartast a 2024. januar 1-t6l hatalyos (EU)
2023/2831 de minimis rendelet vezette be. Kordbban a tagallamoknak két
lehetdségiik volt az ellendrzésre:

1. akedvezményezettek nyilatkozhattak a tdmogatast ny0;té hatosa-
goknak a relevans iddszakon beliili, kordbban kapott de minimis

8 Transparency Award Module: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/
public

8 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 6. cikk (1) és (2) bekezdés
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https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/%20public
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tamogatasokrol, azok tdmogatastartalmarol, figyelemmel az 6ssze-
fonddasi, felvasarlasi, szétvalasi szabalyokra és az egy és ugyan-

crer

2. létrehozhattak egy kdzponti, orszagos de minimis nyilvantartést.

Az 1. opcidé minimalis adminisztrativ terhekkel jar, de az adatok mindsége
€s megbizhatdsaga kétséges lehet. A 2. opcid megbizhaté ellendrzést tesz
lehetové, de a rendszer felallitasanak és mikodtetésének adminisztrativ
koltségeit €s terheit viselni kell.

Harmadik lehetdségként jelenik meg a bizottsagi adatbézis, amelynek 1ét-
rehozatalat az (EU) 2023/2831 de minimis rendelettel a Bizottsag 2026.
januér 1-ig vallalta.®* Amig a kozponti uniés nyilvantartas nem késziil el
¢s még nem fed le harom évbol all6 idészakot, addig tovabbra is az 1. vagy
2. opci6 hasznalando. 2029. januar 1-t6l, vagyis miutan az 0sszes tagallam
olyan kdzponti nyilvantartast haszndl, amely teljeskoriien tartalmazza a
tagallam barmely hatosdga altal odaitélt valamennyi de minimis tdmoga-
tast, az 1. opcid megsziinik. Kérdésként meriil fel, hogy megsziinteti-e a
Bizottsag a de minimis értékhatar tagallamonkénti vizsgalatat, ha majd 1ét-
rejon egy kozponti unids de minimis nyilvantartas, ahol az EU-n beliil
nyujtott Osszes de minimis tamogatas hozzaférhetévé és ellendrizhetové
valik.

A Bizottsag kotelességének €rzi a de minimis tamogatasok ellendrzését, és
az EUMSZ 4. cikk (3) bekezdésében megallapitott lojalis egylittmiikddés
elvével dsszhangban a tagallamok e feladatban segitik.®® Ugyanakkor az
meglehetdsen kiilonos, hogy a Bizottsag miért akar egy olyan szabalyrend-
szert ellendrizni, amely allaspontja szerint nem teljesiti az allami tAmoga-
tds valamennyi fogalmi elemét, mikozben erre sem elsddleges — az
EUMSZ 107-109. cikkek kizardlag allami timogatasokra vonatkoznak —,
sem masodlagos — az (EU) 2015/1588 tanacsi felhatalmazé rendelet nem
hatalmazza fel a Bizottsagot de minimis ellendrzésére — jogalapja nincs.

8 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet (25) preambulumbekezdés
8 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet (24) preambulumbekezdés
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Uj tamogatasnyuijtas el6tt a tagallami timogatast ny(jto hatosagok kiemelt
feladata megbizonyosodni arrdl, hogy egy és ugyanazon vallalkozdasnak a
de minimis rendelet alapjan ny0jtott tdmogatas teljes 0sszege ne haladja
meg a megengedett felsd hatart. Ebben segit a monitoring rendszer, amely
kiilonb6z6 vallalkozasoknak (de nem egy és ugyanazon vallalkozdsoknak,
tehat a monitoring rendszer csak kiindulasi alapként szolgalhat) nyujtott
de minimis tamogatasok ellendrzését teszi lehetové. A tagallamoknak nyo-
mon kell kovetniiik az altaluk nyuajtott tamogatasokat annak biztositasa ér-
dekében, hogy azok a de minimis rendeletben meghatarozott felsé hatart
ne 1épjék tul és megfeleljenek a tdmogatashalmozasi szabalyoknak, igy
mentesiiljenek az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdés szerinti bejelentési ko-
telezettség alol. Tehat a tagallamok — sajat hataskorben, bizottsagi bejelen-
tés nélkiil — nem azt ellendrzik, hogy egy adott de minimis tamogatas
érinti-e a tagallamok kozotti kereskedelmet €s torzitja-e a versenyt vagy
azzal fenyeget, hanem csak a de minimis rendelet kovetelményeinek vald
megfelelést. igy a de minimis rendelet jelentds munkaterhet vesz le az Eu-
ropai Bizottsdg vallarol, amely a tagallamokra harul. A Bizottsag mint eu-
ropai versenyhatdsag csupan megalkotta a de minimis szabalyokat, de az
azoknak valo megfelelés mar a tagallamok kizardlagos feladata.

Jogellenes de minimis tamogatds

Amennyiben egy tamogatasi intézkedés megfelel a de minimis rendeletben
megallapitott feltételeknek, abban az esetben gy kell tekinteni, hogy nem
teljesiti az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésében foglalt valamennyi kritéri-
umot €s ezért nem tartozik az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésében foglalt
bejelentési kotelezettség hatalya ala.8® Ebbdl az kovetkezik, hogy a rende-
let szabalyainak nem megfeleld tamogatas jogellenesnek mindsiil. Az nem
kétséges, hogy egy kizart agazatot érintd, de minimis értékhatart megha-
lad6, vagy éppen nem atlathaté forméaban nytjtott timogatéas jogellenes.
De mi a teend0 a rendelet eljarasi szabalyait sértd tdmogatasokkal? Mi tor-
ténik, ha a tAmogatast nyjté hatdsadg nem tolti fel az adatokat a kdzponti

8 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 3. cikk (1) bekezdés



30 SzALAI Soma

de minimis adatbazisba, vagy ha a kedvezményezett rosszul tolti ki a de
minimis nyilatkozatat? A fenti logika mentén az ilyen jellegli hidnyossagok
is jogellenessé teszik az adott intézkedést, azonban, mivel a de minimis
rendelet visszamendleges hatallyal is alkalmazhato, a hibak ut6lagos kor-
rigalasa utan az érintett tdmogatas ujra jogszeriivé valhat, feltéve, hogy a
rendeletben meghatarozott valamennyi feltétel teljestil.

Abban az esetben, ha jogellenes de minimis tamogatas kifizetésére kertilt
sor, a tamogatast vissza kell fizetni.8’ Viszont az (EU) 2023/2831 de mini-
mis rendelet egy kiskaput hozott 1étre atmeneti rendelkezésként: a de mi-
nimis rendeletet kell alkalmazni az e rendelet hatalybalépése el6tt nyujtott
tdmogatdsokra, amennyiben azok az a rendeletben foglalt valamennyi fel-
tételnek megfelelnek.®® A de minimis rendelet elirja, hogy a tagallamok a
tdmogatdsokra vonatkoz6 informéciokat a tdimogatéas nyujtasanak idépont-
jatol szamitott 10 évig meg6rizzék.®® Tehat, ha az (EU) 2023/2831 de mi-
nimis rendelet hatalybalépését megel6z6 10 évben olyan jogellenes tdmo-
gatas nyujtasara kertiilt sor, ahol a nyujtott timogatés tullépte az adott 1d6-
pontban hatalyos de minimis rendelet értékhatarat — 200 000 eur6t —, de
nem Iépte til az (EU) 2023/2831 de minimis rendelet 300 000 eurds érték-
hatarat, azon tdmogatas utolag jogszeriinek mindsiilhet.

Az unios birosagok és a de minimis

A Bizottsag allaspontja a de minimis szabéllyal kapcsolatban hatarozott és
vilagos: nem teljesiil az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés valamennyi fo-
galmi eleme, igy nincs sziikség az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdés szerinti

bizottsagi bejelentésre. %

Az Eurdpai Unid Birdsaganak — Birosag és Torvényszék (tovabbiakban:
unids birdsdgok) — az allaspontja mar nem ennyire egyértelmii. Az unios

87 Bizottsagi visszafizettetési hatarozat vagy tagallami hatosag hataskore alapjan.
8 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 7. cikk (1) bekezdés

8 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 6. cikk (3) bekezdés

% (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet (1)-(3) preambulumbekezdés
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birdsagok részérdl nincs hatarozott allasfoglalas a de minimis allami tamo-
gatdsi kontextust értelmezésérdl, valamint arrdl, hogy elfogadjak-e a Bi-
zottsdg de minimis szabalyanak 1étjogosultsagat és érvényességét. Az
uniods birdsagok esetjoga nem kifejezetten kdvetkezetes a de minimis te-
kintetében.

Vannak olyan esetek, amelyekben az unios birosdgok nem adnak helyt egy
altalanos de minimis szabaly 1étjogosultsaganak:

- ,,[...] a Birosag itélkezési gyakorlata szerint nem létezik olyan kii-
szOb- vagy szazalékos érték, amely alatt a tagallamok kozotti ke-
reskedelem érintettségét nem lehet megallapitani. Ugyanis vala-
mely tdmogatas viszonylag csekély jelentdsége vagy a kedvezmé-
nyezett vallalkozas viszonylag szerény mérete nem zarja ki eleve a
kereskedelem érintettségének lehetdségét.”?

- ,,[...] amikor valamely iparagra a kicsi vallalkozasok nagy szama
jellemzd, 6nmagaban viszonylag jelentéktelen tAmogatas is, ame-
lyet az iparadg Osszes vallalkozdsa vagy azok jelentds hanyada
igénybe vehet, hatdssal lehet a tagallamok kozotti kereskede-
lemre.”%2

% Lasd pl: a Birosag 1990. marcius 21-i itélete, Belgium kontra Bizottsag, C-142/87,
ECLLI:EU:C:1990:125, 43. pont; a Birosag 1994. szeptember 14-i itélete, Spanyolorszag
kontra Bizottsag, C-278/92, C-279/92 ¢és C-280/92 sz. egyesitett tigyek,
ECLI:EU:C:1994:325, 42. pont; a Birosag 2000. szeptember 19-i itélete, Németorszag
kontra Bizottsag, C-156/98, ECLI:EU:C:2000:467, 32. és 39. pont; a Birosag 2003. julius
24-i itélete, Altmark Trans és Regierungspriasidium Magdeburg, C-280/00,
ECLI:EU:C:2003:415, 81. pont; a Birosag 2005. marcius 3-i itélete, Heiser, C-172/03,
ECLI:EU:C:2005:130, 32. pont.

92 Lasd pl: a Birosag 2002. szeptember 26-i itélete, Spanyolorszag kontra Bizottsag, C-
351/98, ECLI:EU:C:2002:530, 64. pont; a Birosag 2004. aprilis 29-i itélete, Olaszorszag
kontra Bizottsag, C-372/97, ECLI:EU:C:2004:234, 57. pont; a Birsag 2005. julius 21-i
itélete, Xunta de Galicia, C-71/04, ECLI:EU:C:2005:493, 43. pont.
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Ugyanakkor vannak olyan itéletek is, amelyekbdl ugy tiinik, hogy a de mi-
nimis szabalynak van 1étjogosultsaga. A fent hivatkozott Renove I°® itélet
ugyanis azt is megallapitotta, hogy

- habar a Birdosag gy itélte meg, hogy a tdmogatas viszonylag kis
Osszege vagy a tamogatasban részesiild vallalkozas viszonylag kis
mérete Onmagadban nem zarja ki annak lehetdségét, hogy a keres-
kedelem érintett legyen, de egy adott id6szakban egy vallalkozas-
nak nyujtott csekély Osszegli timogatas nem befolyasolja a tagal-
lamok kozotti kereskedelmet bizonyos gazdasagi agazatokban.®*

- A Bizottsag a timogatasok lehetséges gazdasagi hatasainak értéke-
lésére vonatkozd mérlegelési jogkorének gyakorlasa soran joggal
jutott arra az allaspontra, hogy de minimis értékhatar alatti tamoga-
tasok — kivéve bizonyos agazatokat €s az exporttdmogatasokat —
nem befolyasoljak a kereskedelmet, és ezért nem mindsiilnek al-
lami tAmogatasnak.%

A fentiek ellenére a Renove [ itélet nem tekinthetd a de minimis szabaly
teljes korli elismerésének, mivel az ligy soran nem a de minimis koncepcid
l1étjogosultsadga képezte vizsgalat targyat, hanem annak gyakorlati alkal-
mazasa.

Az, hogy az unios birdsagok tobb iigyben is ugy itélték meg, hogy a leg-
kisebb 0sszegli tAmogatas is torzithatja a versenyt €s érintheti a tagallamok
kozotti kereskedelmet, még nem jelenti azt, hogy ne létezhetne olyan kis
Osszegll tdmogatas, amely ne érintené a versenyt €s kereskedelmet. To-
vabba, a de minimis rendelet specialis szabalyok betartasa mellett allitja,
hogy a de minimis timogatas nincs hatassal a tagallamok kozotti kereske-
delemre és nem torzitja a versenyt, illetve azzal nem fenyeget, mig az unios
birdsagok altalanossagban fogalmaztdk meg, hogy nem létezik olyan kii-
szOb- vagy széazalékos értek, amely alatt a tagallamok kozotti kereskede-

9 C-351/98 sz. itélet
9 C-351/98, 51. pont
% C-351/98, 52. pont
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lem ¢érintettségét nem lehet megallapitani. Ennélfogva a de minimis rende-
let nem titkdzik az unids birésagok eddigi esetjogaba, habar magat a de
minimis koncepcio jogszeriiségét még nem vizsgaltak.

Ezenfeliil, az uniés birdsagok elé tobbszor keriilt?® mar értelmezési kérdés
a de minimis rendelet gyakorlati alkalmazasarol. Ezek az itéletek egyfajta
implicit elfogadasat €s elismerését jelentik a de minimis szabalynak, mivel
az unios birdsdgok minden esetben az értelmezési kérdésre fokuszaltak, €s
egy szoval sem allitottak, hogy maga a de minimis rendelet az EUMSZ
rendelkezéseivel ne lenne 6sszhangban.

Az uniods birdsagok itélkezési gyakorlata alapjan az allami tdmogatas egy
objektiv és jogi fogalom.®” E fogalom értelmezése kizardlagosan az unios
birdsagok hataskorébe tartozik, amely értelmezés koti a Bizottsagot.*® Eb-
bdl kifolyodlag a Bizottsag csak olyan esetekben értelmezheti az allami ta-
mogatas fogalmat, amelyekkel az unios birdsdgok még nem foglalkoztak.
Ami viszont sulyos bizonytalansadg forrdsa, hogy a de minimis szabaly
megalkotasakor a Bizottsdg az dllami tdmogatas fogalmat érintd értelme-
zésbe bocsatkozott — milyen feltételek mellett nincs hatassal egy csekély
Osszegll tAmogatés a tagallamok kozotti kereskedelemre €s versenyre —,
mikdzben az unids birdsadgok értelmezése rendelkezésre allt e teriileten:
nem létezik olyan kiiszob- vagy szazal€kos érték, amely alatt a tagallamok
kozotti kereskedelem érintettségét nem lehet megallapitani. Igy a birosagi
esetjog alapjan még egy de minimis rendelet feltételeit teljesité tAimogatas
is megtamadhat6 azon alapon, hogy a szoban forgd tdmogatas adott eset-
ben mégis torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, illetve befolyasolja a
tagallamok kozotti kereskedelmet. Ebbdl az kdvetkezne, hogy a de mini-
mis rendelet ellentmond az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének — mivel a

% Lasd pl: a Torvényszék 2015. jllius 24-i itélete, Olaszorszag kontra Bizottsag, T-
527/13, ECLI:EU:T:2015:429; a Birosag 2017. szeptember 13-i itélete, Bizottsag kontra
Belgium, C-591/14, ECLI:EU:C:2017:670; a Birosag 2020. oktober 28-i itélete, INAIL,
C-608/19, ECLI:EU:C:2020:865.

9 A Birosag 2008. december 22-i itélete, British Aggregates kontra Bizottsag, C-487/06
P, ECLI:EU:C:2008:757, 111. pont.

% A Birésag 2011. julius 11-i itélete, Alcoa Trasformazioni kontra Bizottsag, C-194/09
P, ECLI:EU:C:2011:497, 125. pont.
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Bizottsag allaspontja szerint minden olyan tamogatas, amely teljesiti a de
minimis rendelet rendelkezéseit, nem érinti a versenyt és kereskedelmet —
és iitkozik az EU elsédleges jogaval.®®

Konkluzio

Nagy utat tett meg a de minimis szabalyozas, mire eljutott a ma hasznalatos
(EU) 2023/2831 bizottsagi rendeletig. A de minimis szabalyozés tobb kii-
16nb6z06 szempont kozotti egyensulyt igyekszik fenntartani. Egyrészt meg-
teremti a szabalyozasi keretet a versenyt és belsd piacot nem befolyasold
tamogatdsokhoz, masrészt csokkenti a Bizottsdg adminisztrativ terheit az-
zal, hogy az ellendrzést a tagallamokra bizza. A Bizottsdg nem adta fel az
ellendrzési politikajat, ugyanis a szabalyrendszert, amely alapjan tamoga-
tas nyujthatd, tovabbra is a Bizottsag hatarozza meg, csupan sajat admi-
nisztrativ kapacitasainak egy részét szabaditotta fel, hogy a nagyobb 6sz-
szegl, bels6 piacot érintd ligyekre tudjon koncentralni. A de minimis ren-
delet szigort rendelkezései pedig biztositékul szolgalnak, hogy a Bizottsag
altal nem vizsgalt csekély Osszegli tAmogatasokat jogszerlien nyujtsak és
hasznaljak fel; illetve a szabalyokat a tagallamok és véllalataik ne jatsz-
hassak ki.

Az 1 rendelkezések az inflaciora valo tekintettel novelik a de minimis ér-
tékhatart 200 000 eurordl 300 000 eurdra; megvaltoztatjdk a de minimis
keret szamitdsanak modjat harom pénziigyi évrdl harom évre; kivezetik a
kozuti kereskedelmi arufuvarozasra vonatkoz6 megkotéseket; illetve be-
vezetik az adatok kotelezd kdzponti nyilvantartasat. Azonban az 0 rende-
let alkalmazésara a tagallami jogszabalyok is vonatkoznak: tdimogatés csak
a relevans tagallami jogalapok modositasat kovetden nytjthato.

Ugyanakkor, a rendelet részletesebb szabalyozasa ellenére, a de minimis
rendszer tovabbra sem nyugszik szilard jogi talapzaton, az unids birdsagok
nem nyilvanitottak ki beleegyezésiiket a de minimis 1étjogosultsagaval

% Berghofer, Sword of Damocles



A De minimis non curat lex? Az ij de minimis rendelet és ... 35

kapcsolatban. Egyes szerzok szerint'® megoldas lehetne a de minimis ta-

mogatasok csoportmentesitése: az altalanos csoportmentességi rendelet-
hez hasonldan, az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan — az
egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését elo-
mozditd tdmogatas, amennyiben az ilyen timogatds nem befolydsolja hat-
ranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mérték-
ben — lehetne nyujtani versenyjogi értelemben allami timogatdsnak mind-
stild de minimis tamogatast. Ez kétségkiviil orvosolna a fentebb bemutatott
aggalyokat a tamogatdshalmozddas és a jogalapi kérdések vonatkozasa-
ban, viszont tijabb problémakhoz vezetne: dllami tdmogatést csak piaci hi-
anyossag kezelésére lehet nyljtani, de minimist pedig barmilyen célra. Ma-
sik megoldas lehetne egy specialis szabalyozas bevezetése de minimis ta-
mogatasokra, amely szerint ezek csak korlatozott hatdssal vannak a keres-
kedelemre és versenyre, és ezért mentesiilnek az EUMSZ 108. cikk (3)
bekezdés szerinti bejelentési kotelezettség alol.!% Viszont a de minimis
rendszer 1étjogosultsdgaval kapcsolatban a bizonytalansagok évtizedek 6ta
fennallnak és a Bizottsdg az Gjabb és Gjabb de minimis rendeletek elfoga-
dasa soran nem adta a jelét, hogy orvosolni kivanna e problémakat. igy a
de minimis rendelet, minden pozitiv valtozéasa ellenére, egy jogilag meg-
kérddjelezhetd térben létezik, bar a birdsagok eldtt eddig még senki sem
kérddjelezte meg.

100 1hjd.

101 van de Casteele, Koen (2016): De minimis aid. In Hancher, Leigh et al. (szerk.): EU
State Aids, Sweet & Maxwell, Deventer.
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GYAKORLATI KERDESEK A DE MINIMIS RENDELETEK
ALKALMAZASAVAL KAPCSOLATBAN

HARGITA Eszter — DR. SARPATKI Eszter Aranka®

Targyszavak: de minimis tamogatas, pénziigyi év, egy és ugyanazon val-
lalkozas, halfeldolgozas, de minimis tamogatdsok halmozdsa

Azugyanebben a szamban Szalai Soma tollabol megjelent De minimis non
curat lex? Az 11j de minimis rendelet és ami mogotte van cimi cikk bemu-
tatta a 2024. januar 1-jét6l hatalyos (EU) 2023/2831 bizottsagi rendeletet
(0j altalanos de minimis rendelet).

Az 1 altalanos de minimis rendelet hatalybalépése 6ta eltelt rovid idoben
szamos értelmezési kérdés érkezett a Tamogatasokat Vizsgalo Iroddhoz e
rendelettel és annak a tobbi de minimis rendelettel vald egyiittes alkalma-
zéasaval 0sszefiiggésben is.

Jelen cikk célja, hogy a leggyakrabban felmeriild kérdésekkel kapcsolat-
ban irdnymutatést adjon a tAmogatast nyujtok, a potencialis kedvezménye-
zettek és tanacsadoik szamara.

Milyen de minimis rendeletek léteznek és azok milyen idészakra al-
kalmazandok?

A de minimis rendeletek az Uin. csekély Osszegli timogatasokat mentesitik
az unios allami tamogatasok ellendrzése alol, mivel azok az Europai Bi

! A szerzok az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériumén beliil miikodé Tamogatdsokat Vizs-
gald Iroda (TVI) munkatarsai. A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a TVI hi-
vatalos allaspontjanak.
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zottsag (Bizottsag) allaspontja szerint nem gyakorolnak szamottevo hatast

a belso piaci versenyre és kereskedelemre.

A Bizottsag négy teriileten fogadott el de minimis rendeletet:

1.

A mezogazdasagi de minimis rendelet hatalya a mez0gazdasagi ter-
mékek elsdédleges termelésével foglalkozo vallalkozasokra terjed
ki. Hatalyos jogalap az Eurdpai Uni6é miikodésérol szolo szerzodés
107. és 108. cikkének a mezdgazdasagi agazatban nyujtott csekély
Osszegll tdmogatasokra valo alkalmazasardl szold 1408/2013/EU
bizottsagi rendelet? (mezSgazdasagi de minimis rendelet).

A haldszati de minimis rendelet hatalya a halaszati és akvakultira-
termékek elsddleges eldallitasaval foglalkozo vallalkozasokra ter-
jed ki. Hatalyos jogalap az Eur6pai Uni6é miikodésérdl szolo szer-
z0dés 107. és 108. cikkének a halaszati és akvakultira-adgazati aga-
zatban nyujtott csekély 0sszegli timogatasokra vald alkalmazasa-
rol sz616 717/2014/EU bizottsagi rendelet® (halaszati de minimis
rendelet).

A kézszolgaltatasi de minimis rendelet hatalya valamennyi agazat
altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatast ny;téd vallalkozasaira ter-
jed ki. Hatélyos jogalap az Eurdpai Uni6 miitkodésérdl szolo szer-
z0dés 107. és 108. cikkének az 4ltalanos gazdasagi érdekii szolgal-

2 Az Eurdpai Uni6é mitkodésérél sz616 szerzédés 107. és 108. cikkének a mezégazdasagi
agazatban nyujtott csekély Osszegli tamogatasokra valé alkalmazasarol sz616, 2013. dec-
ember 18-ai 1408/2013/EU bizottsagi rendelet (HL L 352., 2013.12.24., 9-17. 0.)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R1408-
20231025

% Az Eurépai Unié miikodésérdl szo16 szerzodés 107. és 108. cikkének a haldszati és ak-
vakultura-dgazatban nytjtott csekély dsszegli tdmogatasokra valéd alkalmazasardl sz616,
2014. junius 27-i 717/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 190., 2014.6.28., 45-54. 0.)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0717-
20231025


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R1408-20231025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R1408-20231025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0717-20231025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0717-20231025
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tatast nya;té vallalkozasok szamara nyujtott csekély dsszegli tdmo-
gatdsokra vald alkalmazasarol szolo (EU) 2023/2832 bizottsagi
rendelet* (kozszolgaltatasi de minimis rendelet).

4. A fenti rendeletek hatalya ald nem tartoz6 dgazatokra és tevékeny-
ségekre vonatkozik az daltalanos de minimis rendelet. Hatalyos jog-
alap az Eurdpai Unio miikodésérdl szold szerzodés 107. és 108.
cikkének csekély Osszegli tamogatasokra vald alkalmazésarol
sz616 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet® (4ltalanos de minimis
rendelet, Uj altalanos de minimis rendelet).

A fenti de minimis rendeletek kiilonb6z6 idopontokban 1éptek hatalyba, és
a lejaratuk is eltéré. Legutobb a 2024. januar 1-jétdl alkalmazandé 1) alta-
lanos és kozszolgaltatasi de minimis rendeletek 1éptek hatalyba.

Az alabbi tablazat a cikk irdsakor (2024. majus) hatalyos de minimis ren-
deletek jogalapjat és lejaratat foglalja 6ssze.

* Az Burdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikkének az 4ltalanos gaz-
dasagi érdeki szolgaltatast nyujtd vallalkozasok szamara nyujtott csekély Gsszegii tamo-
gatasokra valo alkalmazasardl sz616 2023. december 13-1 (EU) 2023/2832 bizottsagi ren-
delet https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302832, amely
az Europai Unié miikddésérdl szolod szerzédés 107. és 108. cikkének az altaldnos gazda-
sagi érdekii szolgaltatast nyujto vallalkozasok szamara nyujtott csekély dsszegli tiamoga-
tasokra valo alkalmazasarol szolé 360/2012/EU bizottsagi rendeletet valtotta fel:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32012R0360

5 Az Eurépai Unié mitkodésérél szolo szerzédés 107. és 108. cikkének a csekély 6sszegli
tamogatasokra val6 alkalmazasarol sz616, 2023. december 13-1 (EU) 2023/2831 bizottsa-
girendelet

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=0J%3AL_202302831, amely az
Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerz6dés 107. és 108. cikkének csekély dsszegii timo-

gatasokra valo alkalmazasardl szolo 1407/2013/EU bizottsagi rendeletet valtotta fel:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1407


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302832
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32012R0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ%3AL_202302831
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1407
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1. tablazat - De minimis rendeletek jogalapja és hatalyuk

Altalanos
de minimis

1407/2013/EU
bizottsagi rendelet’

Jogalap Meddig hatalyos

2023. december 31-ig,
2023. december 31-én
létez6 programok
esetében 2024. junius 30-

12

(EU) 2023/2831
bizottsagi rendelet

2024. januar 1-t61 2030.
december 31-ig

Mezogazdasagi
de minimis

1408/2013/EU
bizottsagi rendelet

2027. december 31-ig

e 17/2014/E
Haldszati , 7 7/, 0, /EU 2029. december 31-ig
de minimis bizottsagi rendelet
2023. december 31-ig,
2023.d ber 31-¢
360/2012/EU - Ceociiber 27l
bizottsagi rendelet’ [€tez8 programok
Kozszolgaltatasi g esetében 2024. jinius 30-
de minimis ig

(EU) 2023/2832
bizottsagi rendelet

2024. januar 1-t61 2030.
december 31-ig

Forras: a szerzéK sajat szerkesztése

6 Az Eurdpai Unié mitkodésérél szolo szerzédés 107. és 108. cikkének a csekély 6sszegli
tdmogatasokra valé alkalmazasarol sz6lo, 2013. december 18-1 1407/2013/EU bizottsagi
rendelet (HL L 352., 2013.12.24., 1-8. 0.).

" Az Burdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikkének az 4ltalanos gaz-
dasagi érdekii szolgaltatast nyujto vallalkozdsok szamara nyujtott csekély Osszegii timo-
gatasokra vald alkalmazasarol szol6, 2012. aprilis 25-1 360/2012/EU bizottsagi rendelet
(HL L 114, 2012.4.26., 8. 0.)
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1. Melyik rendelet alapjan mennyi tamogatds lehet kapni?

Az alabbi tablazat az egy vallalkozas [egy és ugyanazon vallalkozas
(single undertaking) — lasd 3. kérdés] altal barmely harom (pénziigyi) év-
ben® (1asd 6. kérdés) igénybe vehetd de minimis timogatas maximalis mér-
tékére vonatkozik. Abban a kérdésben, hogy mi torténik, ha egy vallalko-
z4s tobb de minimis rendelet hatalya alatt is kap tAmogatés, a 11. kérdésre
adott valasz segit eligazodni.

2. tablazat - De minimis rendeletek alapjdan adhaté maximdlis tamogatas

Jogalap Maximalisan adhaté ta-
mogatas (eur6)
’ 1407/2013/EU bizottsagi 200.000
Altalanos rendelet
de minimis EU) 2023/2831 bizottsagi
(ED) 1Z0Hsagl 300.000
rendelet
Mezégazdasagi 1408/2013/EU bizottsagi 25.000°
de minimis rendelet ’
Halz:ls%at.i 717/2014/EU bizottsagi 40,0001
de minimis rendelet
360/2012/EU bizottsagi
1ZOHsagl 500.000
Kozszolgaltatasi rendelet
de minimis (EU) 2023/2832 bizottsagi 750.000
rendelet

Forrds: a szerzok sajdt szerkesztése

8 Barmely harom év szamitasa esetén Ggynevezett ,,gordiild” modszert kell alkalmazni:
minden egyes uj csekély 0sszegli timogatas nyujtasakor figyelembe kell venni a tdmoga-
tas-nyujtast megel6z6 harom évben nytjtott csekély dsszegii tamogatasok teljes dsszegét
(tovabbiakban: barmely harom évben ny(jtott timogatas).

® Amennyiben egy tagallam kdzponti nyilvéntartast vezet a mez8gazdasagi csekély osz-
szegll tamogatasokrol, ennek hianyaban 20 000 eurd.

10 Amennyiben egy tagallam kdzponti nyilvantartist vezet a haldszati csekély Osszegli
tamogatasokrol, ennek hidnyaban 30 000 euro.
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2. Mit jelent az egy és ugyanazon villalkozds (single undertaking)?

Az Eurépai Unié miikodésérdl szold szerzodés 107. cikkének (1) bekez-
désében emlitett allami tdmogatis fogalmardl szold bizottsagi kozle-
mény!! (Kézlemény) 11. pontja értelmében tobb 6nallo jogalany az allami
tdmogatasi szabalyok alkalmazéasdban egyetlen gazdasagi egységnek mi-
nosiilhet. Ez a gazdasagi egység tekinthetd ekkor az érintett vallalkozasnak
(undertaking) az allami tAmogatasi szabalyok értelmezésében.

A rendelkezésre 4llo6 de minimis keretnek az dsszes de minimis rendelet
esetében a single undertaking, azaz az egy €és ugyanazon vallalkozés szint-
jén kell megfelelni.

A Bizottsag azt, hogy a de minimis rendeletek esetében mely feltételek
alapjan mindstilnek egy €s ugyanazon vallalkozasnak valamely entitasok,
a kis- és kdzépvallalkozasoknak a 2003/361/EK bizottsagi ajanlasban??,
illetve a 651/2014/EU bizottsagi rendelet'® (altaldnos csoportmentességi
rendelet) . mellékletében szerepld kis- és kozépvallalkozas (kkv) fogalom
meghatarozasdnak részeként a ,kapcsolt véllalkozdsok™ definidldsdhoz
hasznalt kritériumok koziil valasztotta ki. A Bizottsag altal kivalasztott fel-
tételek — tekintettel a de minimis rendeletek hatdlyara — a kkv-kra és a
nagyvallalkozasokra egyarant alkalmazandok'®. Ugyanakkor a vdllalko-
zas, a kapcsolt vallalkozas és az egy és ugyanazon vallalkozas fogalmak

11 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 107. cikkének
(1) bekezdésében emlitett allami tamogatas fogalmarol (HL C 262/1, 2016.7.19.)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=ce-
lex%3A52016XC0719%2805%29

12 A Bizottsag 2003/361/EK ajanlasa (2003. majus 6.) a mikro-, kis- és kozépvallalkoza-
sok fogalmanak meghatarozasar6l (HL L 124., 2003.5.20., 36. 0.)

13 A Szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategoridknak a
bels6 piaccal Gsszeegyeztethetdvé nyilvanitasardl szo61o, 2014. junius 17-i 651/2014/EU
bizottsagi rendelet (HL L 187., 2014.6.26., 1-78. 0.) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701

14 Lasd (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet (5) preambulumbekezdés, (EU) 2023/2832
bizottsagi rendelet (8) preambulumbekezdés, 1408/2013/EU bizottsagi rendelet (4) pre-
ambulumbekezdés, 717/2014/EU bizottsagi rendelet (4) preambulumbekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=celex%3A52016XC0719%2805%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=celex%3A52016XC0719%2805%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701
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nem szinonimak (lasd alabb).

Egy és ugyanazon vallalkozadsnak mindsiil valamennyi olyan vallalkozas,
amelyek kozott az alabbi kapcsolatok legaldbb egyike fennall:

a) azegyik vallalkozas rendelkezik a részvényesek vagy tagok szava-
zati joganak tobbségével egy masik vallalkozasban;

b) az egyik vallalkozas jogosult kinevezni vagy elmozditani egy ma-
sik vallalkozas igazgatasi, irdnyitd vagy feliigyelo testiilete tagjai-
nak tobbségét;

c) az egyik vallalkozas valamely masik vallalkozas felett meghata-
roz6 befolyast gyakorolhat az e vallalkozéassal kotott szerzodés
vagy az alapitdé okirataban vagy alapszabalyaban meghatarozott
rendelkezés alapjan; vagy

d) az egyik vallalkozas, amely valamely masik vallalkozas részvé-
nyese vagy tagja, e vallalkozas tobbi részvényesével vagy tagjaval
kotott megallapodas alapjan egyediil birtokolja a masik vallalko-
zasban a részvényesek vagy tagok szavazati joganak tobbségét.

Az egy vagy tobb masik vallalkozason keresztiil a fenti a)-d) pontban em-
litett kapcsolatok egyikével rendelkezd vallalkozasokat is egy €s ugyan-
azon vallalkozasnak kell tekinteni'®. Megjegyezziik, hogy a (tobbségi) ré-
szesedés (pl. részvények, tizletrészek tulajdonlasa) 6nmagaban nem meriti
ki egyik tényallasi elemet sem, de az az esetek nagyon nagy hanyadaban
egyiitt jar tobbségi szavazati joggal, kinevezési jogokkal, igy a kovetke-
zOkben a tobbségi tulajdonrész esetén feltételezziik az egy és ugyanazon
véllalkozas fogalmanak fennallasat.

Erre egy példa az alabbi abra, ahol *C’ vallalkozésban *A’ és B’ véllalko-
zasok 35% ¢és 30%-os kozvetlen tulajdonrésszel rendelkeznek, ami nem
jelent kiilon-kiilon meghatarozo befolyast. Ugyanakkor, mivel *B’ vallal-
kozas 100%-ban ’A’ véllalkozas tulajdonaban all, igy *A’ vallalkozas koz-
vetlentil és kozvetve 65%-os (35%+30%), azaz tobbségi tulajdonrésszel
rendelkezik *C’ véllalkozasban. Azaz *A’, ’B’ és ’C’ vallalkozasok egy és

15 Lasd (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 2. cikk 2. pontja
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ugyanazon vallalkozasnak mindsiilnek és egy de minimis tdmogatasi ke-
retiik van.

1. abra - az egy és ugyanazon vallalkozas fogalmanak alkalmazasara

‘A’ vallalat

100%

35% ‘B’
vallalat
|

30%

ICI
vallalat

Forras: a szerzok sajat szerkesztése

A tamogatast nyujto feleldssége annak megallapitasa, hogy a kedvezmé-
nyezett esetében teljesiilnek-e a fenti a)-d) pontban felsorolt kritériumok.

Fontos kiilonbség az unids versenyjog altal hasznélt véllalkozasok®, il-
letve az egy és ugyanazon vallalkozasok fogalma kozott, hogy a természe-
tes személy vagy természetes személyek egy csoportjan keresztiili kapcso-
latokat az egy és ugyanazon vallalkozas fogalom szempontjabol nem kell
figyelembe venni. Azaz, ha egy természetes személy — nem vallalkozas-
ként (lasd alabb) — tobb vallalkozéasban is részesedéssel rendelkezik, az
nem elegendd annak megéllapitdsahoz, hogy a vallalkozasok a de minimis
szabalyozas értelmében egy és ugyanazon vallalkozasnak mindsiiljenek,

16 Lasd Kozlemény 7. pontja.
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mig példaul az altalanos csoportmentességi rendelet esetében ugyanez a
konstrukci6 — tobbségi tulajdonlas esetén — kapcsolt vallalkozasnak sza-
mit.

Ugyanakkor, ha egy természetes személy gazdasagi tevékenységet végez
(aktivan részt vesz az irdnyitas barmely formajaban pl. szavazati jog, felii-
gyelObizottsagi tagsag, igazgatosagi tagsag) egy vallalkozasban, akkor a
természetes személy is vallalkozasnak mindsiil, ennélfogva minden olyan
tovabbi entitds, amelyben ez a személy irdnyitast gyakorol, egy és ugyan-
azon vallalkozasnak mindsiil. Példaul, ha a Fank Kft. és a Pogécsa Kft.
Mari néni tulajdonaban vannak, de Mari néni a cégek iranyitdsaban nyug-
dijasként mar egyaltalan nem vesz részt, akkor a de minimis szabalyok
alapjan a Fank Kft.-nek és a Pogacsa Kft.-nek két kiilon de minimis tdmo-
gatasi kerete van. Ha azonban Mari néni aktiv nyugdijasként mindkét céget
tovéabbra is irdnyitja, akkor a két cégnek egyiittesen van egy de minimis
tdmogatasi kerete.

Annak meghatdrozasanal, hogy egy adott de minimis keretbe mely vallal-
kozésok altal igénybe vett tdmogatasok tartoznak bele, sokszor felmeriil,
hogy miként kell kezelni az allam/6nkorményzat altal tulajdonolt vallal-
kozasokat. Azaz, hogy egy de minimis kerete van-e az allam/6nkormény-
zat altal tulajdonolt 6sszes vallalkozasnak vagy tobb. A de minimis rende-
letek egyértelmiien fogalmaznak e tekintetben, mikor kimondjak, hogy az
egy ¢s ugyanazon vallalkozds fogalom szempontjabol nem kezelhetk
kapcsolt vallalkozasként azok a vallalkozasok, amelyeket nem fiiz egy-
mashoz egyéb viszony, mint az, hogy mindegyikiik kozvetlen kapcsolat-
ban 4ll ugyanazon kdzjogi szervezettel vagy szervezetekkel. Mindez azt
jelenti, hogy amennyiben két céget csak az kot 6ssze, hogy mind a ketten
allami tulajdonban vannak, de 6nallo dontési jogkorrel rendelkeznek, a két
cégnek kiilon de minimis kerete van. Ugyanakkor, ez a szabaly nem alkal-
mazhatd olyan esetben, amikor egy allami/Gnkormanyzati tulajdonban
1év6 vallalkozas tulajdondban allnak vallalatok. Példaul, ha egy 100%-o0s
onkormanyzati tulajdonban 1év6 *A’ tdrsasag 100%-os tulajdoniban van-
nak ’B’ és *C’ tarsasagok, akkor *A’, B’ és *C’ tarsasagok egy €s ugyan-
azon vallalkozasnak mindsiilnek, ezért egy de minimis keretiik van.
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Kiemelend6, hogy gyakorlati okokbdl €s az adminisztrativ terhek minima-
lizalasa érdekében az egy és ugyanazon vallalkozasnak nyujtott csekély
Osszegli tamogatéasra vonatkozdé fels6 hatarok tagéllamonként alkalmazan-
dok, azaz a timogatast nytijtok nem kotelesek ellendrizni, hogy a tdmoga-
tando vallalkozasok kaptak-e de minimis timogatast masik tagallamtol, és
azt sem, hogy milyen kiilfoldi (tulajdonosi) kapcsolataik vannak. Ez alap-
jan, ha két magyarorszagi vallalatot (A’ €s *B’) kizarolag az kot Ossze,
hogy egy kiilfoldi anyavallalat (’C’) tulajdonaban allnak, de magyaror-
szagi k6zos tulajdonosuk nincs, €s egyéb kapcsolat sem 4ll fent kozottiik,
akkor a fenti értelmezés szerint a de minimis rendeletek alkalmazasaban
az ’A’ vallalat egyetlen vallalkozasnak, a B’ vallalat pedig egy masik kii-
16n4ll6 vallalkozasnak mindsiil, igy a de minimis kereteik kiilon szamitan-
dok.

3. Mik a fobb eltérések a két dltaldnos de minimis rendelet kozott?

Bér az 0j altalanos de minimis rendelet 2024. januar 1-jétél hatélyos,
azokra a tAmogatasokra is alkalmazhat6, amelyeket a hatalybalépése eldtt
nyujtottak, amennyiben azok megfelelnek az 0j rendeletben lefektetett fel-
tételeknek. Az 0j rendelet el6zménye, az 1407/2013/EU bizottsagi rendelet
(1407/2013/EU bizottsagi rendelet vagy régi altalanos de minimis rende-
let) 2023. december 31-én hatalyat vesztette, azonban hatéalya lejartat ko-
vetden tovabbi hat honapig alkalmazhat6 a mar futé tdmogatasi programok
alapjan nyujtott tamogatasokra, tehat 2024. junius 30-ig lehetdség van a
régi altaldnos de minimis rendelet szerinti timogatasnyjtasra is*’.

Az 1j éltalanos de minimis rendelet némileg megvaltoztatta a de minimis
szabalyozast, amint azt a 3. tdblazat is szemlélteti.

Az 1y 4ltalanos de minimis rendelet — a 2008 6ta véltozatlan — véllalkoza-
sonkénti 200 000 eurods felsd tamogatasi hatart 300 000 eurdra novelte a
2024-2030-as idészakra vonatkozo szamitasokon alapul6 inflacios eldre-
jelzésekre tekintettel. Emellett a de minimis keret szamitasanak maodjat ha-
rom pénziigyi évrdl ,,barmely” hdrom évre (hdromszor haromszazhatvanot

17 Lasd 1407/2013/EU bizottsagi rendelet 7. cikk (4) bekezdés
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napos id6szakra) modositotta, ami a gyakorlatban altalanossagban szigo-
ritast jelent a korabbi szabalyozashoz képest (lasd 6. kérdés).

Az1j altalanos de minimis rendelet a kdzati arufuvarozasra vonatkoz6 ko-
rabbi kiilon tdmogatési hatarérték alkalmazasat, amely a korabbi de mini-
mis értékhatarnak a felét jelentette, hatalyon kiviil helyezte, igy erre a te-
vékenységre is a 300 000 eurd tamogatasi kiiszobérték vonatkozik. To-
vabba kikeriilt a rendeletbdl a kizaras, amely tiltotta a csekély Gsszegli ta-
mogatas teherszallitd jarmiivek vasarlasara torténd igénybevételét.

A de minimis tAmogatasra vonatkozo értékhatar bruttd tdmogatasi egyen-
értékre (tamogatastartalom) vonatkozik. Ezért a nem vissza nem téritendd
formaban nyujtandé tamogatasok (pl. hitel, kezességvallalas) esetében ki
kell szamolni a tiamogatastartalmat. A régi altalanos de minimis rendelet 4.
cikke tartalmazott egyszeriisitett modszertant a timogatastartalom kisza-
mitasra'®. Az j ltalanos de minimis rendelet a pénziigyi kozvetitk bevo-
nasaval nyujtott tdmogatasok esetében pénziigyi kdzvetitoknek kezesség-
vallalas forméjaban nyUjtott timogatasra bevezetett egy Gjabb egyszertisi-
tett tiamogatastartalom-szamitasi modszertant is'® (a korabbi modszertanok
tovabbra is alkalmazhatdk). Jelentds valtozas tovabba, hogy az 1j altalanos
de minimis rendelet alapjan nyujtott tamogatas és a szintén 2023. decem-
ber 13-an elfogadott, kozszolgaltatasi de minimis rendelet szerinti altala-
nos gazdasagi érdekll szolgaltatdsokra vonatkozd de minimis tdmogatast
nem kell 6sszeszamitani, azaz e két tamogatasra két kiilon keret vonatko-
zik (lasd 5. kérdés).

Szigoritast jelent az az eldiras, hogy 2026. januar 1-jétdl a tagallamoknak
egy nemzeti vagy unios szintli kozponti nyilvantartasba kell bejegyezniiik
a de minimis tdmogatasokat, ezzel csokkentve a kedvezményezetteket
érinté adminisztrativ terheket, illetve ndvelve az adatok valodisagat €s
megbizhatosagat. Ennek értelmében tehat a tagallamok vagy 1étrehozhat-

18 Hitel esetében az 1407/2013/EU bizottsagi rendelet 4. cikk (3) bekezdés a) és b) pontok,
kezességvallalas esetében (5) bekezdés a) és b) pontok.

19 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 4. cikk (7) bekezdés
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nak egy sajat kozponti adatbazist, vagy ennek hianyaban a Bizottsag koz-
ponti nyilvantartasat kell hasznalniuk. A kozponti nyilvantartds hasonlo
lesz az allami tAmogatdsokra alkalmazott kdzzétételi adatbazishoz?°.

A régi és az 1j de minimis rendeletek kozotti kiilonbséget az alabbi tdblazat

foglalja Ossze.

3. tdbldzat - Az dltaldnos de minimis rendeletek kozotti fobb

Jogalap

elteresek

Régi altalanos

de minimis rendelet

1407/2013/EU bizottsagi

rendelet

(EU) 2023/2831 bizottsagi

Uj altalanos
de minimis rendelet

rendelet

Ertékhatar

200 000 eurd

300 000 eurd

De minimis
fedezet szamitas

harom pénziigyi év

harom év (3*365 nap)

Odaitélt de minimis
tamogatasok
nyomonkdovetése

iddbeli kerete
Kozuti arufuvarozasra

alkalmazhaté keret 100 000 euro 300 000 eurd

Halmozodas az (EU) '

2023/2832 bizottsagi 500 000 eurdig 1 050 000 eurdig (300 000

rendelettel eur6 + 750 000 eurd)
kedvezményezetti

kedvezményezetti nyilatkozat, illetve

nyilatkozat, illetve
tamogatasnyujto altal
kiallitott igazolas

tamogatasnyujto altal
kiallitott igazolas, és

kozponti nyilvantartas
2026. januar 1-jétol

Forras: a szerzok sajat szerkesztése

20 https://tvi.kormany.hu/kozzetetel
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4. Mit kell tudni a kozszolgaltatdsi de minimis tamogatasrol? Mik a fobb
eltérések a régi és az uj kozszolgaltatasi de minimis rendeletek kozott?

A kozszolgaltatasi de minimis rendelet lehetdveé teszi az allami tdmogatas
nyujtasat a kozszolgaltatast — példaul tomegkdzlekedés — végzo vallalko-
zasok kozszolgaltatassal kapcsolatban felmeriild tobbletkdltségeik kom-
penzalasanak formajaban.

Az 1j kozszolgaltatasi de minimis rendeletben a 2012 6ta alkalmazott 500
ezer eurdrol 750 ezer euréra emelkedett az egy €s ugyanazon vallalkozas
részére adhatd kozszolgéltatasi de minimis tamogatas mértéke kdvetve az
altalanos de minimis rendeletben végrehajtott emelés mértékét.

Ezen keret az egy és ugyanazon vallalkozasnak (1asd 3. kérdés) barmely 3
¢v vonatkozasaban (lasd 6. kérdés) nyujtott kdzszolgaltatasi de minimis
tamogatasra vonatkozik.

Ujdonséag a korabbi kozszolgaltatasi de minimis rendelethez és a tobbi de
minimis rendelethez képest, hogy a rendelet kimondja, hogy az egy és
ugyanazon vallalkozas fogalma alol nemcsak kozjogi entitasok altal tulaj-
donolt vallalkozas esetében tesz kivételt, hanem a nonprofit szervezetek
esetében is. Azaz az 0j kozszolgaltatasi de minimis rendelet értelmében
azok az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokat ny0jtod vallalkozasok
sem kezelenddk egy és ugyanazon vallalkozéasként, amelyeket nem fliz
egymashoz egyéb viszony, mint az, hogy mindegyikiik kézvetlen kapcso-
latban 4ll ugyanazon nonprofit szervezettel vagy szervezetekkel?.,

Tovabba szintén fontos valtozas, hogy a kdzszolgaltatasi de minimis keret
esetében a felsd korlat betartdsakor a mas jogcimen kapott de minimis ta-
mogatast (&ltaldnos, mezdgazdasagi és halaszati) nem kell figyelembe
venni.

fgy a kozszolgaltatast végzé vallalkozasoknak a 750 ezer eurds kozszol-
galtatasi de minimis kerete mellett van egy 300 ezer eurds altalanos de
minimis kerete. Az ) kozszolgaltatasi de minimis rendeletben — hasonléan
a korabbi kozszolgaltatasi de minimis rendelethez — ugyanakkor szerepel

2L Lasd (EU) 2023/2832 bizottsagi rendelet (8) preambulumbekezdése



Gyakorlati kérdések a de minimis rendeletek ... 49

az a szabaly, hogy a kozszolgaltatasi csekély 0sszegli tdmogatas nem hal-
mozhatd ugyanazon altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatashoz kapcso-
16d6 semmilyen kompenzacioval, fliggetleniil attdl, hogy az ellentételezés
allami tamogatasnak mindsiil-e vagy sem?. gy ugyanazon kozszolgalta-
tasi tevékenységhez kozszolgaltatasi és altalanos de minimis tamogatas
egyszerre nem adhatd, még akkor sem, ha az nem vezetne tilkompenzaci-
6hoz.

Mindez azt jelenti, hogyha Nemesvitan a Répa Rozi Csarda kozszolgalta-
tasi szerzodés keretében vallalja, hogy a telepiilés idos lakoinak kezdemé-
nyes aron ebédmeniit biztosit, és azt hazhoz is szallitja, és ezert idén 100
ezer euronak megfelelo forintosszegii kompenzacioban részesiil az uj koz-
szolgaltatasi de minimis rendelet alatt, a Répa Rozi Csarda dltalanos de
minimis kerete ezzel a 100 ezer euroval nem terhelodik. Ezért a Magyar
Turisztikai Ugynokség szallashely fejlesztésre/kialakitasra idén kiirt pa-
lyazatan a Csdrda akar 300 ezer eurd dltalanos de minimis tamogatdsra
is palyazhat, feltételezve, hogy az el6z6 harom évben nem részesiilt sem-
milyen mezdgazdasagi, haldszati vagy dltalanos de minimis tdmogatas-
ban.

5. Mit jelent a ,,harom pénziigyi év” és a ,,barmely harom év”?

Jelentds valtozas az 1 altalanos €s az 0 kozszolgaltatasi de minimis ren-
deletek esetében, hogy az eddigi harom pénziigyi év helyett barmely ha-
rom ¢év alkalmazand6 annak meghatarozasara, hogy mely idészakban
nyUjtott de minimis tdmogatast kell figyelembe venni a maximalis tdmo-
gatds mérték meghatarozasanal. Megjegyzendd, hogy a mezdgazdasagi és
a halaszati de minimis rendelet tovabbra is harom pénziigyi évrdl rendel-
kezik. 3

22 Lasd (EU) 2023/2832 bizottsagi rendelet 5. cikk (2) bekezdése

2 Jgy tiinik, hogy ez a megkozelités valtozhat, mivel a Bizottsag 2024 juniusban nyil-
vanos konzultaciot kezdett a mezdgazdasagi de minimis rendelet mdodositasardl. A terve-
zetben a harom pénziigyi év atirdsra keriilt a ,,barmely harom évbdl all6 id6szakra”
(3x365 nap). https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_24 3146


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_24_3146
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Mig a harom pénziigyi év sz€lsdséges esetben 731 (2x365 + 1) napbdl is
allhat, addig a barmely harom év minden esetben egy 1095 (3%365%*) nap-
bol all6 idészakot fed le.

A harom pénziigyi év esetében ugyanis a tamogatas odaitélésének pénz-
iigyi évében, és a megeldzo két pénziigyi évben kapott de minimis tdmo-
gatast kell szdmitasba venni a felsé korlatok kiszamitasanal. A barmely
harom ¢€v esetében viszont a tamogatas nyujtast megel6z6 3x365 napot. A
,barmely harom év” szabaly alkalmazésat tovabb neheziti, hogy a tamo-
gatasi dontés napja altaldban nem ismert eldre, igy a tamogatési kérelem
beadasakor a jovobeni kedvezményezett csak a kérelem beadasat meg-
el6z6 3 évben kapott tdmogatasrol nyilatkozik. Mivel azonban a dontés
altalaban nem azonnal sziiletik, elképzelhetd, hogy idékdzben a ,,barmely
harom év”-bdl , kiesik” tamogatés, és igy de minimis kerete szabadul fel.
Ugyanakkor erre a felszabadulo keretre a kedvezményezett altaldban mar
nem tud a megkezdett tamogatasi folyamatban tovabbi tdmogatast igé-
nyelni. Ervelni lehet persze azzal, hogy ez mar a korabbi, harom pénziigyi
évre vonatkoz6 szabalynal is igy volt, hiszen egy decemberben beadott ké-
relemnél hasonlo helyzet 4llt eld. Ugyanakkor a szerzok véleménye szerint
a pénziigyi éveken alapuld rendszer egyszeriibben alkalmazhatd volt min-
denki szamara.

Egy példan szemléltetve a kiilonbséget, és januar 1-jét6l december 31-ig
tartd pénziigyi évet feltételezve, mindez azt jelenti, hogy egy 2024. julius
14-én nytjtando tdmogatas esetében a korabban nyujtott timogatasokat az
alabbiak szerint kell figyelembe venni.

2 Eltekintve a szokoévtol
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4. tablazat - példa a ,, harom pénziigyi év” és a ,,barmely harom év”’
alkalmazasara

Tamogatas nytjtas Barmely 3 évben 3 pénziigyi évben

beleszamitand6? beleszamitandé?

2021. januar 15.

2021. jdlius 15.

2022. februar 8.

2022. augusztus 22.

2023. januar 31.

2023. julius 1.

SO OO OO %
OO O & O K| R

2024. februar 1.

Forras: a szerzok sajat szerkesztése

6. Mikortol hasznalhato a 300 ezres keret?

Az 1j altalanos de minimis rendelet — amelynek 3. cikk (2) bekezdése tar-
talmazza a megemelt, 300 000 eur6s felsé tdimogatasi hatart — 2024. januar
1-jén Iépett hatalyba. Ugyanakkor az eurdpai unios versenyjogi értelemben
vett allami tdmogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tdmoga-
tasi térképrol sz616 37/2011. (III. 11) Korm. rendelet® [37/2011. (IIL. 11)
Korm. rendelet] alapjan az 01j altalanos de minimis rendelet szerinti csekély
Osszegll tdimogatas csak a relevans hazai jogalapok modositasat kovetden
nyujthato.

A 37/2011. (ITI. 11) Korm. rendelet alapjan — az 01j tAmogatési tervezetek
mellett — minden létezd tamogatasi program modositasat engedélyeztetni
kell a Tamogatasokat Vizsgdld Irodaval. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy példaul a régi altalanos de minimis tdmogatast tartalmazo jogszabalyt

%5 Az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett llami timogatdsokkal kapcsolatos elja-
rasrol és a regionalis tamogatasi térképrél szol6 37/2011. Korm. rendelet https://net.jog-
tar.hu/jogszabaly?docid=a1100037.kor


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100037.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100037.kor
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modositd jogszabaly tervezetét, annak elfogadasa elétt, meg kell kiildeni a
Tamogatasokat Vizsgalo Irodanak, amely azt véleményezi, sziikség esetén
modositast javasol, és az unids de minimis szaballyal dsszhangban 1évo
tervezetekrdl allasfoglalast allit ki. A modositd jogszabaly elfogadasara az
allasfoglalés birtokaban kertilhet sor. A 300 ezer eurds értékhatar ,,haszna-
latara”, azaz a tamogatas odaitélésére csak a modosito jogszabaly hatalyba
1épése utan keriilhet sor.

A fenti eljaras vonatkozik a palyazati felhivasokra is. Amennyiben egy mar
megjelent palyéazati felhivasban az unios jogalap az 1407/2013/EU bizott-
sagi rendelet, és a tAmogatast nyujté abbol 2024. junius 30-at kovetden is
szandékozik tamogatast nyujtani, a palyazati felhivast — a fent leirt folya-
mat szerint beszerezve a Tamogatasokat Vizsgald Iroda jovahagyasat —
modositani kell.

A meglévo és 11j tAmogatasi programok kialakitasat segitendé a Tamoga-
tasokat Vizsgalo Iroda honlapjan dedikalt oldal (https://tvi.kormany.hu/de-
minimis) foglalkozik a de minimis tAmogatasokkal, amely mintaszdvege-
ket is tartalmaz jogszabalyokhoz, palyazati felhivasokhoz és tdmogatasi
szerzddésekhez.

Tehat ha egy onkormanyzat csekély Osszegli tamogatast kivan nyujtani,
akkor azt az 1407/2013/EU bizottsagi rendelet szabalyait tartalmazo 6n-
kormdanyzati rendelete alapjan 2024. jinius 30-ig teheti meg. Ha az 6nkor-
manyzat 2024. junius 30-a utdn kivan csekély osszegli timogatasrol tamo-
gatasi dontést hozni, akkor az 1j, altalanos de minimis rendelet szabalyait
at kell iiltetnie a sajat érintett onkormanyzati rendeletébe.

Felmertilhet az a kérdés is, hogy mi torténik abban az esetben, ha egy al-
talanos de minimis tdmogatasrol rendelkezd jogszabéalyban a jogalkotd
nem modositja az unids jogalapot, tehat az 1407/2013/EU bizottsagi ren-
delet szerinti szabalyokat nem ,,cseréli ki” az 0j altalanos de minimis ren-
delet szerinti rendelkezésekre. Mivel a 1407/2013/EU bizottsagi rendelet
alapjan 2024. janius 30-ig lehet tdimogatast nytjtani, altaldnos de minimis
tamogatas 2024. junius 30-a utan jogszertien nem nyujthatd a szoban forgd
jogszabaly alapjan mindaddig, amig a hazai jogalapban az {1j unids jogala-
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pot (tehat az 0j altaldnos de minimis rendeletet) 4t nem vezetik. Ugyanak-
kor a 2024. julius 1-je el6tt az 1407/2013/EU bizottsagi rendelet alapjan
odaitélt timogatas (azaz, ha példaul a tdimogatasi szerzddést 2024 majusa-
ban alairtak) 2024. janius 30. napja utan is kifizetheto.

Tovébba az 1j, 4ltalanos de minimis rendelet kimondja?, hogy az a hataly-
balépése eldtt nyujtott tAmogatasokra is alkalmazando, amennyiben a ta-
mogatas megfelel a rendeletben meghatarozott valamennyi feltételnek. Ez
azt jelenti, hogy ha a régi de minimis rendelet alapjan egy tamogatas ,,jog-
ellenes tamogatasnak™ mindsiilt, mert a vallalkozas tallépte a 200 000 eu-
r6s de minimis keretét, de az az id6kozben hatalyba 1épett uj altalanos de
minimis rendelet feltételeinek megfelel — tehat tobbek kozott a 300 000
eurds értékhatart nem 1épi tul (figyelemmel természetesen a 3 pénziigyi
évet felvaltdo barmely harom évbol all6 relevans idészakra) — akkor a ta-
mogatds jogszerlinek mindstilhet az 1}, altalanos de minimis rendelet alap-
jéan, de csak abban az esetben, ha a hazai jogalap lehetévé teszi az uj, alta-
lanos de minimis rendelet szerinti timogatas nyu;jtasat.

7. Osszeadodik-e a régi és az uj dltaldnos de minimis keret?

Mivel az 1j, altalanos de minimis rendelet 2024. janudr 1-jétdl alkalma-
zando, a régi altalanos de minimis rendelet alapjan pedig a rendelet lejartat
kovetden hat honapos atmeneti iddszak all rendelkezésre az 1j, altalanos
de minimis rendelet azonnali alkalmazasanak alternativdjaként, igy el6for-
dulhat olyan eset, mikor egy véllalkozas a régi és az 0j rendelet alapjan is
részesiil timogatasban.

Ebben az esetben, mivel a régi, altalanos de minimis rendelet 3. cikk (2)
bekezdése szerint barmely hdrom pénziigyi év idOszakaban az egy ¢és
ugyanazon vallalkozés részére odaitélt csekély Osszegli tdimogatas Gsszege
tagallamonként nem haladhatja meg a 200 000 eurot, és az 01j altalanos de
minimis rendelet alapjan nyujtott tdimogatds — noha mas a jogforras — is
altalanos csekély 0sszegli timogatas, ezért a valasz az el6zdek alapjan az,

% Lasd (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 7. cikk (1) bekezdése
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hogy a két keret (200 000 és 300 000 eurd) nem adddhat 6ssze, mert az
jogellenes tdimogatasnak mindsiilne.

Igy példaul, ha a timogatasnyujtd egy olyan vallalkozasnak szeretne az 0
altalanos de minimis rendelet szerinti csekély 0sszegii tdimogatést nyujtani,
mely az 1407/2013/EU bizottsagi rendelet alapjan mar részesiilt 200 000
euronak megfeleld forintdsszegli tamogatasban — az uj, altalanos de mini-
mis rendelet szempontjabol figyelembe veendd — barmely harom éves 1d6-
szakon beliil, akkor az 0j altaldnos de minimis rendelet alapjan mar csak
tovabbi 100 000 euronak megfeleld forintdsszegli timogatést kaphat.

5. tablazat - Példa az (EU) 2023/2831 és az 1407/2013/EU bizottsagi
rendeletek alapjan nyujtott tamogatdsok halmozodasara

Régi, altalanos Uj, altalanos
de mnTl’mls re’:1.1delet de mlITl’mlS r?fldelet Osszesen Adhaté?
alapjan nyujtott alapjan nyujtott
tamogatas timogatas
190 000 eurd 110 000 eurd 300 000 eurd <
200 000 eurd 300 000 eurd 500 000 eurd x

Forrds: a szerzék sajdt szerkesztése

8. Eldirhat-e a tamogatdst nyiijto tovabbi feltételeket a de minimis tamo-
gatds nyujtasakor?

A de minimis szabdlyozas egy unids szinten meghatarozott feltételrend-
szer, tehat a tdimogatast nyjtoknak meg kell felelniiik a de minimis rende-
letekben eldirtaknak, de tovabbi feltételekhez is kothetik a timogatas ny1;-
tasat. A de minimis szabalyozas ugyan nem ir el6 kotelezéen alkalmazando
rendelkezéseket, példdul a tamogatasi intenzitas vagy az elszamolhato
koltségek kapcesan, de a tamogatast nyujtoknak lehetdségiik van bevezetni
tovabbi, ezekre vonatkoz6 szabalyokat. Példaul, ha Hajdudorog onkor-
manyzata a helyi véllalkozasok fejlesztésére kivan éltaldnos de minimis
tdmogatast nyljtani, onkormanyzati rendeletében meghatarozhatja az el-
szamolhat6 koltségek korét (pl. ijonnan felvett munkavallalok bére) és
megszabhat maximalis tdmogatasi intenzitast (pl. 80% mértékben). Ebben
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az esetben az nkormanyzatnak a tamogatas nyujtaskor figyelnie kell arra,
hogy az éltala adott de minimis tAmogatas ne haladja meg a palyazo elsza-
molhato koltségeinek 80%-at, €s arra is, hogy az igy meghatarozott tdmo-
gatas Osszege beleférjen a palyazo (egy és ugyanazon vallalkozas szinten
érvényesiilé) de minimis keretébe.

9. A halfeldolgozds mely de minimis szabalyok alapjan tamogathato?

A halészati de minimis rendelet hatdlya eredetileg a halészati és akvakul-
tura-termékek elsddleges eldallitasaval foglalkozo véllalkozasok mellett a
halészati és akvakultira-termékek feldolgozasaval és forgalmazasaval
foglalkoz6 vallalkozéasokra is kiterjedt, az eredeti rendelet ugyanis nem va-
lasztotta szét az ebben az dgazatban 1év0 tevékenységeket. Ez a logika nem
volt 6sszhangban a mezdgazdasagi de minimis rendelet altal kdvetett logi-
kaval, amely a feldolgozésra és a forgalmazésra nem terjedt ki, igy a me-
z0gazdasagi termékek feldolgozasa és forgalmazasa az altalanos de mini-
mis rendelet hatalya alé tartozott, magasabb tdmogatast lehetdvé téve.

E problémat orvosolta a haldszati de minimis rendelet 2023. oktdberi 4-én
elfogadott modositasa®’, amely alapjan a haldszati és akvakultira-termé-
kek feldolgozésa és forgalmazasa atkeriilt az altalanos de minimis rendelet
hatalya ala®,

A halfeldolgozas és -forgalmazas tehat jelenleg az altalanos de minimis
rendelet alapjan tdmogathato, feltéve, ha a tAmogatas dsszegét nem a pia-
con vasarolt vagy forgalomba hozott termékek ara vagy mennyisége alap-
jan hatarozzak meg?®. Ez azt jelenti, hogy — az elébbi kizéras kivételével —
a halfeldolgozéssal, illetve -forgalmazassal foglalkozé vallalkozasok

27 Lasd https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_ 4728 (letdltés da-
tuma: 2024. 05. 17.)

28 Lasd (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet (8) preambulumbekezdése

2 Lasd (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet (9) preambulumbekezdése és 1. cikke (1) be-
kezdésének b) pontja
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300 000 euros értékhatarig timogathatok, és a rendelkezésre allé de mini-
mis keret szamitasa esetén a figyelembe veendd iddszak barmely harom
év.

Annak meghatdrozasanal tehat, hogy egy haldszati tevékenységre mely de
minimis rendelet alkalmazando, a tevékenység jellegére kell figyelemmel
lenni, azaz arra, hogy a halaszati és akvakultira-agazaton beliil a tevékeny-
ség eloallitasnak, feldolgozasnak vagy forgalmazasnak mindsiil-e.

A halészati ¢s akvakultura-agazat de minimis szabalyozasat foglalja 6ssze
az alabbi tablazat.

6. tablazat - A halaszati és akvakultura-agazat de minimis tamogatasa

Tamogathaté halaszati
és akvakultura-agazati
tevékenység

Halaszati

de minimis rendelet

halaszati és akvakultara-
termékek elsddleges
el6allitasa

Altaldnos
de minimis rendelet

halaszati és akvakultura-
termékek feldolgozasa és
forgalmazasa

De minimis keret

40 000 eurd

300 000 eurd

De minimis keret
szamitasanak modja

barmely harom
pénziigyi év
(2 lezart + jelenlegi meg-
kezdett pénziigyi év)

barmely harom év
(3*365 nap)

Forras: a szerzok sajat szerkesztése

10. Mi a felsd hatdr, ha egy villalkozds kiilonbozd de minimis rendeletek
alatt vesz igénybe tamogatdst?

A kérdés megvalaszolasdhoz tudni kell, hogy a szoban forg6 egy és ugyan-
azon vallalkozas milyen de minimis tdmogatast (altalanos, mez6gazdasagi
vagy halaszati) kap. Mint korabban emlitettiik, a kdzszolgaltatasi de mini-
mis keret egy kiilonallo keret, annak betartdsa sordn a kapott altalanos,
mezdgazdasagi €és halaszati de minimis tamogatast nem kell figyelembe
venni, igy a kdzszolgaltatasi de minimis timogatassal ebben a részben nem
foglalkozunk.
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Az aldbbiakban négy alpontban, példakkal, magyarazzuk el
a) amezbgazdasagi €s a halészati;
b) amezdgazdasagi és az altalanos;
c) ahalaszati és az altalanos; valamint
d) amezbgazdasagi, a haldszati és az altalanos
de minimis tamogatas egyiittes igénybevételére vonatkozé szabalyokat.

Erdemes eldljaroban kiemelni, hogy minden példanal azt feltételeztiik,
hogy a kedvezményezett a tevékenységek szétvalasztasa vagy a koltségek
megkiilonboztetése révén biztositja, hogy egy adott tevékenységre nyujtott
de minimis tAmogatast (pl. halaszati tevékenység) nem fordit masik de mi-
minis rendelet hatalya ala tartozé tevékenység (példaul mezogazdasagi ter-
mékek elsédleges termelése) tdmogatasara. Ha a szétvalasztas nem bizto-
sithat6, akkor mindig az alacsonyabb de minimis keret jelenti a fels6 kor-
latot. Azaz, ha haldszati és mezdgazdasagi de minimis tdmogatast is
igénybe vesz a kedvezményezett, és a szétvalasztas nem biztositott, akkor
az egyiittes felsd korlat 25 ezer eurd, a mezdgazdasagi de minimis tdmo-
gatds felso hatara.

a) Mezdgazdasagi és halaszati de minimis tamogatas egyiittes igénybe vé-
tele esetén betartando korlatok és a harom éves szabaly szempontjabol fi-
gyelembe veendo idoszak

A példaban azt feltételezziik, hogy a kedvezményezett csak mezdgazda-
sagi és halaszati de minimis tdmogatasban részesiilt, és ezt is tervez igé-
nyelni. Altalanos de minimis tdmogatast nem kapott, és nem is tervez
igénybe venni.

A figyelembe veendd id6szak mind a mezégazdasagi, mind a haldszati de
minimis tdmogatas esetében a 3 pénziigyi év.

A tdmogatashalmozddasra vonatkozé szabalyok értelmében, ha egy vallal-
kozas mezdgazdasagi és haldszati de minimis timogatasban is részesiil, az
egylittes felso korlat az e két de minimis tamogatasi kategoriara vonatkozé
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korlat koziil kedvezobb értékhatar, ami a halaszati de minimis timogatésra
vonatkoz6 40 ezer eurd 3 pénziigyi év vonatkozasdban. Tovabba a mez6-
gazdasagi de minimis nem haladhatja meg a 25 ezer eur6t szintén 3 pénz-
iigyi év vonatkozasaban.

al) Példa

Ha a kedvezményezett mar 25 ezer eur6 mezdgazdasagi de minimis tdmo-
gatasban részesiilt, akkor haldszati de minimis tdmogatas jogcimen mar
csak 15 ezer eurd tAmogatasban részesiilhet, mivel a két tamogatas egyiit-
tesen nem haladhatja meg a 40 ezer euro6t.

2. abra: al szamitasi példa
|:| - 1 egység = 5 ezer eurd

25 ezer eurd
15 ezer eurd .I - Mezb6gazdasagi de minimis

Osszesen 40 ezer euro
|:| - Halaszati de minimis

Forras: a szerzok sajat szerkesztése

a2) Példa

Ha a kedvezményezett mar 35 ezer eur6 halaszati de minimis tdmogatés-
ban részesiilt, akkor mezdgazdasagi de minimis tdmogatas jogcimen mar
csak 5 ezer eur6 tdAmogatasban részesiilhet, mivel a két tamogatas egyiitte-
sen nem haladhatja meg a 40 ezer eurd6t.

3. abra: a2 szamitasi példa

|:| - 1 egység =5 ezer eurd

35 ezer eurd
5 ezer eurd . - Halaszati de minimis

Osszesen 40 ezer eurdé
[ ] - Mez6gazdasagi de minimis

Forras: a szerzok sajat szerkesztése
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a3) Példa

A 6. kérdésnél bemutatott tdblahoz tamogatéasi 6sszeget rendelve, arra a
kérdésre, hogy 2024. jilius 14-én mennyi és milyen de minimis timogatas
itélhetd meg a kedvezményezettnek, a kovetkezd valaszt adhato.

7. tablazat - a3 szamitasi példa

Tamogatas nyujtas idopontja Mez‘ﬁgaz‘daségi’ l-.la‘lzis.zati ,
de minimis (eurd) de minimis (eurd)

2021. januar 15. 5000

2021. jalius 15. 8 000

2022. februar 8. 4 000

2022. augusztus 22. 2000

2023. januar 31. 10 000
2023. jalius 1. 8 000

2024. februar 1. 15 000
Osszesen 3 pénziigyi év 14 000 25000

Forras: a szerzok sajat szerkesztése

Mivel a mezdgazdasagi €s a haldszati de minimis rendelet is pénziigyi év-
vel szdmol, a 2021-ben nyujtott timogatasokat nem kell figyelembe venni
a rendelkezésre 4ll6 szabad keret szdmitasanal.

fgy a 2024. julius 14-i dontés szempontjabol a vallalkozasnak nyujtott ta-
mogatasok koziil a 14 ezer eur6 mezOégazdasagi €s a 25 ezer eurd halaszati
de minimis tAmogatasok relevansak, azaz a dontés idopontjaban azt kell
figyelembe venni, hogy a kedvezményezett Gsszesen eddig 39 ezer eurd
de minimis tdmogatasban részesiilt. Az abszolut felsd hatar 40 ezer euro, a
halaszati de minimis timogatis maximalis 6sszege. Igy szabad kerete 1
ezer euro.

Mivel sem a mezégazdasagi (maximum 25 ezer eurd), sem a haldszati, ami
jelen esetben az egyiittesen figyelembe veendd (abszolut) felsd korlatot is
jelenti (maximum 40 ezer eurd) keretét nem meritette ki a vallalkozas, igy
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a fennmarado 1000 eur6t® akar mezSgazdasagi, akar halaszati de minimis
tamogatasként is igényelheti. SOt az sem kizart, hogy mind a két jogcimen
500-500 eur6 de minimis tamogatast kérjen.

b) Mezégazdasagi és dltalanos de minimis tamogatas egyiittes igénybe vé-
tele esetén betartando korlatok és a harom éves szabaly szempontjabol fi-
gyelembe veendo idoszak

A példaban azt feltételezziik, hogy a kedvezményezett csak mezdgazda-
sagi ¢s altalanos de minimis tdimogatasban részesiilt, és ezt is tervez igé-
nyelni. Halaszati de minimis tdmogatdst nem kapott, és nem is tervez
igénybe venni.

A figyelembe veend6 idszak a mezdgazdasdgi de minimis esetében a 3
pénziigyi év, az altalanos de minimis esetében barmely harom év.

A tdmogatashalmozddasra vonatkozé szabalyok értelmében, ha egy vallal-
kozéds mezdgazdasagi ¢és altalanos de minimis tdmogatasban is részesiil,
akkor a fels6 korlat az e két de minimis timogatasi kategdriara vonatkozd
korlat koziil kedvezdbb értékhatar, ami az altalanos de minimisre irdnyadd
300 ezer eurd barmely harom év vonatkozasédban. Tovabba a mezdgazda-
sadgi de minimis nem haladhatja meg a 25 ezer eurdt 3 pénziigyi év vonat-
kozasaban.

b1) Példa

Ha a kedvezményezett mar 25 ezer eurd mezégazdasagi de minimis tAmo-
gatasban részesiilt, akkor altalanos de minimis tdmogatas jogcimen mar
csak 275 ezer eurd tdmogatasban részesiilhet.

3040 ezer eurds felsd hatdr — igénybe vett mezdgazdasigi de minimis — igénybe vett ha-
laszati de minimis = 40 000-14 000-25 000 =1 000 eur6
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4. abra: bl szamitasi példa
; 25 ezer euro |:| - 1 egység = 5 ezer eurd

! - Mezbgazdasagi de minimis

|:| - Altalanos de minimis

275 ezer eurd

Osszesen 300 ezer euro

Forras: a szerzok sajat szerkesztése

b2) Példa

Ha a kedvezményezett mar 280 ezer eur6 altalanos de minimis tdmogatas-
ban részesiilt, akkor mezdgazdasagi de minimis tdmogatds jogcimen mar
csak 20 ezer eurd tamogatasban részesiilhet.

5. dbra: b2 szamitasi példa

|:| - 1 egység =5 ezer eur6

|:| - Altalanos de minimis

. - Mezdgazdasagi de minimis

275 ezer eurd

[ B 5+ 20 cver curs

Osszesen 300 ezer euro

Forras: a szerzok sajat szerkesztése
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b3) Példa

A 6. kérdésnél bemutatott tdblahoz tamogatéasi 6sszeget rendelve, arra a
kérdésre, hogy 2024. jilius 14-én mennyi és milyen de minimis timogatas
itélhetd meg a kedvezményezettnek, a kovetkezd valasz adhato.

8. tablazat: b3 szamitasi példa

Tamogatas nyujtas idopontja Mezégazdasagi de Altalinos
minimis (euro) de minimis (eurd)

2021. januar 15. 5000
2021. julius 15. 6 000 80 000
2022. februar 8. 4 000
2022. augusztus 22. 10 000
2023. januar 31. 90 000
2023. julius 1. 5000
2024. februar 1. 11 000 95 000
(")'sszesen 3,pénz.ii%yi év/ 25 000 270 000
barmely 3 éves idészak

Forras: a szerzék sajat szerkesztése

Mivel mezbégazdasagi de minimis rendelet pénziigyi évvel szamol, a 2021-
ben nyujtott mezdgazdasagi de minimis tdmogatast nem kell figyelembe
venni a rendelkezésre allo szabad keret szamitasanal.Ugyanakkor az alta-
lanos de minimis rendelet barmely 3 évre hivatkozik, igy a 2024. jalius 14-
1 datumhoz képes 3 évvel korabban (azaz 2021. julius 14-e utan) nyujtott
altalanos de minimis tamogatasokat kell figyelembe venni a szamitas
szempontjabol.

A 2024. julius 14-1 dontést megeldzden a vallalkozasunk 25 ezer eurd me-
z6gazdasagi de minimis tdmogatasban részesiilt az idei és megeléz6 2
pénziigyi évben, igy a mezdgazdasagi de minimis keretét kimeritette. Az
abszolut fels6 hatar 300 ezer eurd, az altalanos de minimis tdmogatas ma-
ximalis Osszege. Mivel a mezdgazdasagi de minimis kerete (max. 25 ezer
eurd) mar kimertilt, de a mezdgazdagsagi €s altaldnos de minimis jogcimen
egyltittesen adhato 300 ezer eurds keretet még nem meritette ki (25 000 +
270 000= 295 000 eurd), igy altalanos de minimis tamogatasként még
5 000 eurot igényelhet.
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C) Haldszati és dltalanos de minimis tamogatds egyiittes igénybe vétele
esetén betartando korlatok és a harom éves szabaly szempontjabol figye-
lembe veendd iddszak

A halaszati és altalanos de minimis tamogatéas egyszerre torténd nyujtasa-
nal a b) pontban a mezdgazdasagi és altalanos de minimis kapcsan leirt
elvek alkalmazandok azzal, hogy a 300 ezer eurds felsé hataron beliil a
halaszati de minimis tdmogatas 40 ezer euroig nyujthato.

d) Mezégazdasagi, halaszati és dltalanos de minimis tamogatas egyiittes
igénybe vétele esetén betartando korlatok és a harom éves szabdly szem-
pontjabdl figyelembe veendo idoszak

Ha a kedvezményezett mind a harom (altalanos, mezdgazdasagi €s hala-
szati) de minimis tdmogatast igénybe veszi, akkor az a) és b) pontokban
leirt szabalyok betartasaval lehet tdmogatast nydjtani. Mindez azt jelenti,
hogy a harom de minimis szabdly alapjan a relevans harom évben (lasd
alabb) 0sszesen 300 ezer eurd Osszegli tamogatast kaphat a kedvezménye-
zett, és ezen beliil a mezdgazdasagi de minimis timogatas nem lehet tobb
mint 25 ezer eurd, és a haldszati ¢s mezdgazdasagi de minimis tamogatas
egylitt nem lehet tobb mint 40 ezer eurd, amennyiben a tevékenységek
szétvalasztasa biztositott (lasd 11. kérdés bevezetd részét). Ha a szétva-
lasztasra nincs mod, akkor a harom de minimis rendelet alapjan 6sszesen
25 ezer eurd tamogatast kaphat a kedvezményezett a harom éves iddszak
vonatkozasaban.

d/) Példa

Ha a kedvezményezett mar 25 ezer eur6 mezdgazdasagi és 15 ezer eurd
halészati de minimis tdmogatasban részesiilt, akkor 4ltaldnos de minimis
tdmogatas jogcimen mar csak 260 ezer eurd tamogatasban részesiilhet.
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6. abra: dl szamitasi példa

; 25 ezer eurd |:| - 1 egység = 5 ezer eurd

15 ezer eurd

! - Mezbgazdasagi de minimis

|:| - Halaszati de minimis

|:| - Altalanos de minimis

260 ezer eurd

Osszesen 300 ezer euro

Forras: a szerzok sajat szerkesztése

d2) Példa

A 6. kérdésnél bemutatott tablahoz tdmogatasi Gsszeget rendelve, arra a
kérdésre, hogy 2024. juilius 14-én mennyi és milyen de minimis timogatas
itélhetd meg a kedvezményezettnek, a kovetkezd valasz adhato.

9. tablazat: d2 szamitasi példa

) ; ,,, Mezogazdasagi Halaszati Altalinos
Tamogatas nyujtas . .. .. . e
idévontia de minimis de minimis de minimis
pont (euro) (euro) (euro)
2021. januar 15. 5000 50 000
2021. jalius 15. 18 000 70 000
2022. februar 8. 4000
2022. augusztus 22. 2 000
2023. januar 31. 10 000 40 000
2023. julius 1. 1 000
2024. februar 1. 8 000 100 000
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Mezogazdasagi Halaszati Altalanos
de minimis de minimis de minimis
(eurd) (eurd) (eurd)

Tamogatas nyujtas

idépontja

Osszesen 3 pénziigyi
év/barmely 3 éves 15000 10 000 210 000
iddszak

Forras: a szerzok sajat szerkesztése

Mivel mezdgazdasagi és a haldszati de minimis rendeletek pénziigyi évvel
szamolnak, a 2021-ben nyujtott mezdgazdasagi és haldszati de minimis ta-
mogatasokat nem kell figyelembe venni a rendelkezésre allo szabad keret
szamitasanal. Ugyanakkor az 4ltalanos de minimis rendelet barmely 3 évre
hivatkozik, igy a 2024. julius 14-1 datumhoz képes 3 évvel korabban (azaz
2021. jalius 14-e utan) nyqjtott altaldnos de minimis tAmogatasokat a sza-
mitds szempontjabol figyelembe kell venni.

A 2024. julius 14-1 dontést megeldzden a vallalkozasunk 15 ezer euré me-
z0gazdasagi de minimis timogatasban és 10 ezer eurd halaszati de minimis
tamogatasban részesiilt az idei és megel6z0 2 pénziigyi évben. Tovabba az
elmult harom évben 210 ezer eurd altalanos de minimis tAmogatast kapott.
Az abszolut felsd hatar 300 ezer eurd, az altalanos de minimis tdmogatas
maximalis 0sszege. Mivel a mezdgazdasagi (maximum 25 ezer euro) €s
halaszati de minimis kerete (maximum 40 ezer eurd, ideértve a kapott me-
z8gazdasagi de minimis tdmogatast is) még nem meriilt ki, és altalanos de
minimis jogcimen — illetve ezzel megegyezden az dsszesen — adhato 300
ezer eurds keretet még nem meritette ki (15 000 + 10 000 + 210 000 =
235 000 euro), igy 0sszesen még 65 ezer eurd de minimis tAmogatast 1ge-
nyelhet. Ezen meglévd 65 000 eurds kereten beliil az jjonnan odaitélt me-
zO0gazdasagi €s a haldszati de minimis tdmogatas egyiittesen nem lehet tobb
mint 15 ezer eurd (40 000 — 15 000 — 10 000= 15 000 euro), tovabba az uj
mezdgazdasagi de minimis tdmogatas nem haladhatja meg a 10 000 eur6t
(25 000 — 15 000 = 10 000 eurd). Ha viszont a kedvezményezett 10 000
eurd Osszegli 0j mezégazdasagi de minimis tdmogatast kap, akkor mar
csak 5 000 eurd (40 000 — 15 000 — 10 000 — 10 000 = 5 000 euro) uj ha-
laszati de minimis tdAmogatasban részesiilhet a 40 000 eurds — haladszati de
minimisre vonatkoz6 — felsd hatérra tekintettel.
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Végiil az alabbi abran, a fenti tablaban szerepld adatok alapjan szemléltet-

jiik, hogy miként valtozik a szoban forgd vallalkozas de minimis kerete az
1d6 mulésaval és az altalanos de minimis rendelet valtozasaval.

260 000
240 000
220 000
200 000
180 000
160 000
140 000
120 000
100 000
80000
60 000
40 000
20 000

7. abra: a de minimis keret valtozdsa

De minimis keret valtozasa

Altaldnos de minimis (eurd)
Halaszati de minimis (eurd)

B Mez8gazdasdgi de minimis
(euro)

Forras: a szerzok sajat szerkesztése

11. De minimis rendeletek és csoportmentességi rendeletek egyiittes al-

kalmazdsa

Sokszor el6fordul, hogy egy tamogatési intézkedés keretében a de minimis
tamogatas mellett az altalanos csoportmentességi rendelet jogcimei sze-
rinti tamogatas is nyujthatd. Ebben az esetben gyakran az éltalanos cso-
portmentességi rendelet — de minimis szabalyokhoz képest — szigorubb
feltételeit nem teljesitd koltségelemeket a de minimis szabalyok alapjan
lehet tdmogatni. Ilyen példaul a tAmogatasi kérelem beadasa el6tt felme-
riild olyan koltségek elszdmolasa, amelyek nem eredményezik a projekt
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megkezdését (pl. megvaldsithatosagi tanulmany elkészitése), hiszen az al-
talanos csoportmentességi rendelet alapjan fészabalyként tdimogatas csak
a timogatasi kérelem benytjtasa utan felmeriilt koltségekre adhato®!,

Kiemelend6 ugyanakkor, hogy amennyiben a de minimis tAmogatast ¢és a
csoportmentességi rendelet szerinti timogatast ugyanarra az elszamolhatd
koltségre nyujtjak, akkor a csoportmentességi rendeletben foglalt hatarér-
tékek (tdmogatasi intenzitas) szamitasa szempontjabol a de minimis jogci-
men kapott tamogatast is figyelembe kell venni. Példaul, ha egy gyori kis-
vallalkozas gépvasarlasra regiondlis beruhdzasi jogcimen vissza nem téri-
tendd tamogatast kap az dnkormanyzattol, és ugyanezen targyi eszkdz be-
szerzéshez igénybe vett beruhdzasi hitelre fizetett kamat utan a tarsasagi
adordl és az osztalékadordl szold 1996. évi LXXXI. torvény szerinti kis-
¢és kozépvallalkozasok adokedvezményét veszi igénybe, de minimis jogci-
men, akkor a két tdmogatas elszamolhat6 koltségekre vetitett értéke nem
haladhatja meg a regionalis beruhazasi tamogatasra vonatkoz6 tdmogatasi
intenzitast (30%3%24+20% kisvallalati bonusz).

31 Lasd a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 6. cikk (1) bekezdése szerinti 6sztonz6 hatéis
kovetelményét.

32 Az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami timogatdsokkal kapcsolatos elja-
rasrodl és a regiondlis tamogatasi térképrdl sz616 37/2011. Korm. rendelet 25. § (1) bekez-
dés b) pontjaban foglaltak szerint K6zép-Dunantul tervezési-statisztikai régidban 30% az
iranyadd legmagasabb mértékli tdmogatasi intenzitas.
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AZ ENERGIAHATEKONYSAGI INTEZKEDESEKHEZ NYUJTOTT
BERUHAZASI TAMOGATAS ALKALMAZASA SORAN
FELMERULO KERDESEK ES A TAO TORVENY 22/E. §-A
SZERINTI ADOKEDVEZMENNYEL KAPCSOLATOS
SZABALYOZAS VALTOZASA

DR. SORES Sandor?

Targyszavak: energiahatékonysag, alternativ forgatokonyv, elszamolhato
koltség, primer energia, adokedvezmény, hulladékho

A Szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tdmogatasi kate-
goridknak a belsd piaccal dsszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol sz6lo 2014.
junius 17-i 651/2014/EU  bizottsagi rendelet? (a tovabbiakban:
651/2014/EU bizottsagi rendelet vagy bizottsagi rendelet) 2023. julius 1-
jei hatallyal jelentésen modosult’. A modositas legnagyobb mértékben a

1 dr. S6rés Sandor a Miniszterelndkség Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (TVI) mun-
katarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a TVI hivatalos allaspontjanak.

2HL L 187. 2014.06.26. 1. o.; modositotta: a 2017/1084/EU bizottsagi rendelet (HL L
156., 2017.06.20.), a 2020/972/EU bizottsagi rendelet (HL L 215., 2020.7.7.), a
2021/1237/EU bizottsagi rendelet (HL L 270, 2021.07.29.), valamint a 2023/1315/EU
bizottsagi rendelet (HL L 167 2023.06.30.)

3 Modositotta a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos timogatasi kate-
goriaknak a belso piaccal 6sszeegyeztethetové nyilvanitasarol szolo 651/2014/EU rende-
letet, valamint az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikke alkalma-
zasdban a halaszati és akvakultura-termékek eldallitasaval, feldolgozasaval és forgalma-
zésaval foglalkozo vallalkozasok szdmara nyujtott tdmogatdsok bizonyos fajtainak a
belsd piaccal dsszeegyeztethetdnek nyilvanitasarol sz616 (EU) 2022/2473 rendelet mddo-
sitasarol szo16 2023/1315/EU bizottsagi rendeletet [(2023.06.30, HL L 167/1), a tovabbi-
akban: 2023/1315/EU bizottsagi rendelet]
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kornyezetvédelmi fejezetet érintette, az Eurodpai Bizottsag egyes kornye-
zetvédelmi tamogatasi jogcimek részletszabalyain szdmottevden valtozta-
tott, mas tAmogatasi jogcimeket hatalyon kiviil helyezett, mig bizonyos ta-
mogatasi kategériak Gjonnan keriiltek be a 651/2014/EU bizottsagi rende-
letbe. A modositasokra az Eurdpai Bizottsdg 2019. december 11-i, ,,az eu-
ropai zold megallapodas” cimii kdzleményében* (a tovabbiakban: europai
z0ld megéllapodas) €s az Unid kornyezetvédelmi €és éghajlatpolitikai cél-
kitlizései miatt kertilt sor.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2023. julius 1-jét6] hatalyos rendelke-
zéseit foszabaly szerint ezen idéponttol kezdddden mar a hazai tdmogatasi
intézkedések esetén is alkalmazni lehetett, azonban a bizottsagi rendelet 6
hénapos atallasi idészakot biztositott a tagallamok és azok tamogatasnyj-
to1 szamara annak érdekében, hogy megfeleld id6 alljon rendelkezésiikre
a 2023. janius 30-ig a korabbi szabalyokkal 6sszhangban 1év6 tAmogatasi
programjaik médositdsdhoz. Ez az dtmeneti id6szak 2023. december 31-
én ért véget.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikke szerinti energiahatékonysagi
intézkedésekhez nyujtott beruhazasi tamogatas jogcimét igen jelentésen
érintette a mddositas. A hivatkozott tAmogatasi jogcimet a Bizottsag alap-
jaiban alakitotta at. A korabbi tamogatasi kategdriat harom részre bontotta,
melynek eredményeként az altalanos, épiileten kiviili eszk6z6kon megva-
l6sitott energiahatékonysagi intézkedésekre irdnyuld beruhazési tdmoga-
tasi jogcimen kiviil 1étrehozott 2 {1j tdmogatési kategoriat: az épiileteket
érintd energiahatékonysagi intézkedésekhez nyujtott beruhazasi tdmoga-
tast® és az energiahatékonysag-alapt szerzédések elsegitéséhez nyujtott
tamogatast®. A fébb modositasokat és az 11j rendelkezéseket egy korabbi

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640
®651/2014/EU bizottsagi rendelet 38a. cikke
6651/2014/EU bizottsagi rendelet 38b. cikke
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cikkben’ dolgoztuk fel. A hivatkozott cikkben utaltunk arra, hogy a Bizott-
sdg a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. és 38a. cikke szerinti timogatasi
kategoriakkal kapcsolatos szabalyrendszerben tobb nyitott kérdést is ha-
gyott, melyre figyelemmel mind a timogatast nytjtok, mind a kedvezmé-
nyezettek jogalkalmazasi nehézségekbe titkdzhetnek.

Jelen cikk egyik célja, hogy a korabbi cikk kiegészitése mellett kitérjen
néhany, a jogalkalmazast segité kérdéskorre (koztiik a tAmogatasi jogcei-
mek alkalmazasédval kapcsolatban talan a legnagyobb problémat jelento té-
makorre, az elszamolhatd koltségek meghatarozasdnak maodjara). A cikk
masik célja az érintett timogatasi jogcimekkel kapcsolatos egyik legjelen-
tOsebb hazai tdAmogatési program, a tarsasagi adorol és az osztalékadorol
sz616 1996. évi LXXXI. térvény (a tovabbiakban: Tao torvény) 22/E. §-a
szerinti energiahatékonysagi célokat szolgdld beruhdzasok, feltjitasok
adokedvezménye legutobbi modositasanak bemutatasa, kitérve arra is,
hogy az egyes beruhdzéasokkal 6sszefliggésben mely iddszakban hatalyos
jogszabdlyi rendelkezéseket sziikséges alkalmazni.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. és 38a. cikke szerinti tamogatasi
kategoriak alkalmazasaval kapcsolatos kérdések

A beruhazas elszamolhato koltségei meghatdrozdasanak modja

Tekintettel arra, hogy a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. és 38a. cikk-
ével kapcsolatban a legtobb kérdést az elszdmolhato kdltségek meghatéaro-
zasdnak modja veti fel (kiilondsen a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38.
cikke szerinti tAmogatasi jogcim vonatkozéasaban), ezért elséként az erre
vonatkoz6 szabalyokra térek ki.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikke szerinti timogatasi kategoria
esetében a 2023. julius 1-jét megeldzden hatdlyos rendelkezések alapjan

7 dr. Sérés Sandor - Mihalyfi Réka: Az energiahatékonysagi intézkedésekhez nyujtott ta-
mogatasokra és az azok alapjaul szolgalo elszamolhat6 koltségek meghatarozasara vonat-
kozo szabalyok valtozasa az Altalanos Csoportmentességi Rendelet modositdsanak tiik-
rében. Allami Tamogatasok Joga, 41 (2023/4) 3-21. (a tovabbiakban: korabbi cikk)
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az elszamolhato koltségek meghatarozasanak alapvetéen két modja volt®.
Mindkét modszer esetében kizardlag a magasabb energiahatékonysagi
szint elérés¢hez sziikséges beruhazasi tobbletkoltségek voltak elszamolha-
tok.

a) Leegyszerlsitve: a teljes beruhazasi koltség abban az esetben volt
elszamolhat6, amennyiben a beruhdzas kizarolagos célja az ener-
giahatékonysag javitasa volt, a teljes beruhdzas ennek a célnak az
elérését szolgalta és a beruhdzas masra nem is iranyult.

b) Amennyiben a beruhdzasnak az energiahatékonysag javitasan ki-
viil més célja is kimutathat6 volt (példaul egy gép, miiszaki beren-
dezés gyartasi célt szolgalt vagy akar egy kemencét, kazant az ipari
termelés soran alkalmaztak), abban az esetben a tamogatott beru-
hazast 0ssze kellett vetni egy kapacitasaban, élettartamaban, mére-
tében ahhoz hasonld, de kevésbé energiahatékony alternativ beru-
hazéssal, melyet a beruhdzo6 tAmogatés hianyaban hitelt érdemlden
megvaldsitott volna. Az elszdmolhat6 koltségek ekkor a kevésbé
energiahatékony alternativ beruhazashoz viszonyitott tobbletkolt-
ségek voltak.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2023. jalius 1-jétdl hatalyos modosi-
tasa jelentdsen atalakitotta a fenti b) pont szerinti, alternativ beruhazashoz
viszonyitott tobbletkoltségen alapulé modszerrel kapcsolatos szabalyo-
zast, melynek eredményeként négy alesetet hataroztak meg. A modszerre
vonatkozoan tovabbra is alapvetd szabaly, hogy kizarolag a magasabb
energiatakarékossagi szint eléréséhez kozvetleniil kapcsolodod beruhdzasi
tobbletkoltségek szamolhatok el. K6zds vondsa tovabba az aleseteknek,
hogy az elszdmolhat6 koltségek meghatarozasdhoz a timogatassal megva-
l6sitand6 beruhazast 6ssze kell hasonlitani a tAmogatas hianyaban megva-
16sul6 alternativ forgatokonyv koltségeivel.

Az alesetek k6zott azonban fontos kiilonbség, hogy az elsd alesetben a ta-
mogatott és nem tamogatott helyzethez tartoz6 beruhazasi koltségeket

8 Bzt egészitette ki 2021. augusztus 1-jétél az egyes épiilettipusokra vonatkozé esetkor,
azonban ennek nem volt nagy gyakorlati jelentdsége.
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(azaz az eszk0zok beszerzésének koltségei) hasonlitanak Ossze, mig a
tobbi alesetben a tamogatott és nem tdmogatott beruhdzasi projektek nettd
jelenértékének kiilonbsége az elszdmolhato koltség, ahol a nettd jelenérték
az adott beruhazasbol szarmazé jovobeni pénzaramlasok jelenértékének és
a kezdeti beruhazasnak a kiilonbségével egyenld. A netto jelenérték szami-
tas egyik fontos kérdése, hogy milyen ratat kell hasznalni a diszkontalasra.
A pénziigy tankonyvek a beruhdzastol elvart hozamot, az érintett vallalko-
zas tokekoltségét vagy a hasonld kockazath alternativ befektetések elér-
heté hozamat emlitik. Beldtva azt, hogy nett6 jelenérték-szamitasra vonat-
kozo, a kedvezményezettenkénti egyedi diszkontrata ellendrzése jelentds
adminisztrativ terhet jelenthet a timogatast nyujtoknak, a Bizottsag a ta-
mogatési programok esetében lehetdvé teszi, hogy a nettd jelenérték sza-
mitasdhoz alkalmazand6 diszkontratat a tagallamok (illetve annak tdmo-
gatasnyujtoi) a program vonatkozasaban meghatarozhassak. Ennek az a
feltétele, hogy a tAmogatast nyujtonak ezen dontését megfelelden meg kell
indokolnia és az adott diszkontrata meghatarozasara vonatkozo elveket ko-
vetkezetesen alkalmazni sziikséges az érintett timogatasi programon beliil
minden kedvezményezett vonatkozasaban.

Az aldbbiakban az elszamolhato koltségek kiszamoldsara vonatkoz6 4 al-
esetet ismertetem.

1. Az alternativ beruhazas egy kevésbé energiahatékony beruhazas

Ebben az alesetben a Bizottsag abbdl indul ki, hogy a beruhdzénak nincs
vagy mar nem milkodoképes a régi eszkdze, ezért uj eszkozt kell beszerez-
nie. A beszerzés soran a beruhdzonak lehetésége van egy energiahatékony
és egy kevésbé energiahatékony eszkoz koziil valasztani.

Ezen alesetben a tamogatott beruhazas koltségei és a kevésbé energiahaté-
kony, de termelési kapacitdsdban, méretében, élettartamaban ahhoz ha-
sonl6 beruhazas koltsége kozotti kiilonbozet lesz az elszamolhato koltség.
A kevésbé energiahaté¢kony beruhdzasnak az érintett dgazat vagy teveé-
kenység vonatkozasdban meg kell felelnie a szokasos kereskedelmi gya-
korlatnak. Ennek a feltételnek a teljesiilése a tevékenységet, agazatot is-
merd kozigazgatési szerv véleményének kikérésével allapithaté meg, vagy
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egy olyan, agazati ismeretekkel és szakértelemmel rendelkez6 szakértd veé-
leménye alapjan, aki fiiggetlen a tamogatast ny0jtotol és a kedvezménye-
zettOl is. Ez a szakértd lehet példaul egy megfeleld dgazati ismeretekkel
rendelkezd mérnok. A tamogatast nyujto feleldssége annak megitélése,
hogy az adott szakértd nyilatkozata kelléen megalapozottnak és hitelesnek
tekinthet6-e vagy sem.

Nem elegend¢ tehat az, ha a kedvezményezett bekér egy vallalkozastol egy
kevésbé energiahatékony beruhazasra vonatkozo arajanlatot, azt is bizo-
nyitania sziikséges, hogy a beruhazas az érintett dgazat vagy tevékenység
vonatkozasaban megfelel a szokésos kereskedelmi gyakorlatnak. Termé-
szetesen azt is hitelesen ala kell timasztani, hogy a timogatas hidnyaban a
kedvezményezett ezt az alternativ beruhazast valositotta volna meg.

Fontos kovetelmény tovabba — bar ezt a normaszoveg kifejezetten nem
tartalmazza —, hogy az alternativ beruhdzasnak 0j beruhdzasnak kell len-
nie. Ez a szabalyozas logik4jabol levezethetd, hiszen egy 1) gépre, beren-
dezésre irdnyul6 beruhdzas fogja képezni a tdmogatott beruhdzast, és ezzel
szemben nem lehetséges egy hasznalt targyi eszkozt tartalmaz6 alternativ
forgatokonyv alkalmazasa. Ez szembe menne a jogalkotoi szandékkal, to-
vabba végso soron az allami tdmogatasi szabalyokkal valo visszaéléshez
vezetne, hiszen egy hasznalt targyi eszkoz bekeriilési értéke nehezebben
allapithato meg, illetve a beruhaz6 az amortizacio miatt akar O értékben is
figyelembe vehetné az alternativ beruhazast.

Ezen aleset vonatkozasaban a 651/2014/EU bizottsagi rendelet nem kdve-
teli meg a beruhazasok netto jelenértéken torténd 6sszehasonlitasat. fgy az
elszamolhato koltségek egyszerlien a tamogatott beruhdzas és a kevésbé
energiahatékony alternativ beruhazas koltségeinek kiilonbségeként hata-
rozhatd6 meg, azonban a fentiekben foglaltak alapjan figyelemmel kell
lenni arra, hogy az alternativ beruhdzas a tdimogatottal hasonl6é kimeneti
kapacitassal és teljesitménnyel rendelkezzen. Példdul, ha a vallalkozas be-
szerez egy ndvényi olaj tarolasara és hevitésére alkalmas nagy térfogati
tartalyt, abban az esetben az alternativ beruhazas egy hasonlo6 térfogatu



74 DR. SORES SANDOR

tartaly lehet, amely hasonldo homérsékletre képes heviteni a tartaly tartal-
mat, azonban mas, kevésbé korszerti eljarast alkalmaz, ezért nem kellden
energiahatékony.

2. Az alternativ beruhdzas ugyanazon beruhdzas késébbi idépontban tor-

téeno megvalosulasa

Ebben az esetben a kedvezményezett egy miikodoképes géppel, berende-
zéssel rendelkezik, amelynek cseréjére csak évek multan lenne sziikség,
azonban energiahatékonysagi szempontok miatt igy donthet, hogy a jovo-
beli beruhdzasat korabban valositja meg. Példaul a beruhazo egy ipari ter-
meléshez hasznalt kemencét tdmogatassal 2024-ben szerez be, mig tdmo-
gatas hianyaban ugyanezen kemence beszerzésére csak 2028-ban keriilne
SOf.

Ebben az alesetben a tdmogatott beruhazés és az alternativ forgatokonyv
szerinti beruhdzés tartalma ugyanaz a beruhazas.

Az elszdmolhato koltségeket a tiamogatasban részesiild beruhdzas netto je-
lenértéknek és a beruhazas késdbbi idépontban torténd megvaldsitasa
netto jelenértékének kiilonbozete alkotja.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet szabalyai szerint az elszamolhat6 kolt-
ségek meghatarozasa sordn arra az idOpontra kell elvégezni a diszkonta-
last, amikor a tAmogatott beruhazas megvaldosul®. Ez az idépont azonban
nem teljesen egyértelmii, mivel a normaszdveg nem utal arra, hogy a be-
ruhazéas megkezdésének, lizembe helyezésének vagy esetlegesen a tamo-
gatoil dontés meghozatalanak idépontjara kell-e diszkontalni. Kérdésként
meriil fel tovabba, hogy az alternativ beruhazés nettd jelenértékét disz-
kontalni kell-e a tdmogatdéi dontés idOpontjara, és milyen diszkontratat
(WACC vagy referencia alapratabol képzett diszkontrata) sziikséges alkal-
mazni. Ezen jogalkalmazas soran felmeriilé kérdések megvalaszolasa min-
denképpen sziikséges a tamogatasi kategoériara vonatkozd szabalyok he-
lyes alkalmazésa érdekében.

% A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikk (3) bekezdés b) pontja
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3. Az alternativ beruhdzas a meglévo berendezések és felszerelések tovabbi

tizemben tartasa

Ezen alesetben tdimogatas hidnyaban a meglévd berendezések és felszere-
lések tovabbi lizemben tartdsa valésulna meg.

A tdmogatas alapjaul szolgalo elszamolhato koltségek a timogatasban ré-
szesiild beruhazas €s a meglévo 1étesitmények €és berendezések karbantar-
tasara, javitasara és korszertisitésére iranyuld beruhdzas netto jelenértéke-
inek kiilonbozete. Ez esetben is érvényesiil az az elv, mely szerint a timo-
gatas alapjat a vallalkozasok szokdsos iizletmenetéhez képest az energia-
felhasznalas csokkentése érdekében vallalt tobbletkoltségek képezik.

Ez az eset alkalmazhatd, ha példaul a vallalkozas egy hészivattytiba kivan
beruhazni és ezzel szembealltja a hasonld kapacitast, meglévo széntiize-
1ésti kazanja korszerGsitését, melyet annak érdekében végezne, hogy a ka-
zan hasznos élettartamat a hdszivattythoz hasonld élettartamig tolja ki.
Ekkor az elszamolhato koltségek meghatarozasahoz a hdszivattytaval kap-
csolatos beruhazas netto jelenértékébdl ki kell vonni a vallalkozéas meglévd
széntlizelésli kazanja korszeriisitéséhez kapcsolodo netto jelenértéket.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikk (3) bekezdés c) alpontja szerint
arra az id6pontra kell elvégezni a diszkontalast, amikor a tdmogatott beru-
hazas megvaldsul. Az el6zd alpontban foglaltakhoz hasonléan ebben az
esetben is jelentds bizonytalansaggal szembesiil a jogalkalmazo, hiszen itt
is felmertil az a kérdés, hogy pontosan milyen idépontra sziikséges elvé-
gezni a diszkontalast és milyen diszkontrata alkalmazando.

4. Az alternativ beruhdzas egy lizingelt beruhdzdshoz kapcsolddik

Az utolsé aleset lizingelt eszkdzokre vonatkozik. A kérdés a kedvezmé-
nyezett szamara az, hogy milyen eszkozt lizingeljen: energiahatékony
vagy kevésbé energiahatékony eszkozt.

A tdmogatott beruhdzas ez esetben egy lizingszerzddés alapjan hasznélatba
vett eszkdz, melyet — az elszamolhato koltségek meghatarozasa érdekében
—a 651/2014/EU bizottsagi rendeletben foglaltak szerint 6ssze kell vetni
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egy szintén lizingelhetd, kevésbé energiahatékony berendezéssel. Az el-
szamolhat6 koltség gy hatdrozhaté meg, hogy a tdmogatott berendezés
lizingdijanak nettd jelenértékébdl ki kell vonni annak a kevésbé energia-
hatékony, de kapacitasaban, élettartamaban hasonld berendezés lizingdija-
nak netto jelenértékét, amelyet a vallalkozas timogatds hianyaban lizingelt
volna. Az elszamolhato koltség mindezek alapjan a tamogatott és az alter-
nativ beruhazas nett6 jelenértéke kozotti kiilonbozettel egyezik meg.

Ugyan a lizingszerz6dések a gyakorlatban gyakran rendelkezhetnek az
iizemeltetési vagy karbantartasi koltségekrdl, azonban ezeket az elszamol-
hat6 koltség alapjaul szolgalo lizingdij szamitasndl nem lehet figyelembe
venni. gy tehat nem szamolhatok el a targyi eszkdzzel kapesolatos iizem-
anyagkoltség, biztositas, karbantartds vagy az egyéb fogyoeszkozok kolt-
ségel, abban az esetben sem, ha ezen koltségek egyébként a lizingszerzo-
dések részét képezik. A tAmogatast nyujto feleldssége biztositani azt, hogy
a 651/2014/EU bizottsagi rendelet alapjan nem tamogathato koltségek ne
képezzEk az elszdmolhato koltségek részét.

A lizinggel kapcsolatos szabalyozas a fentiek alapjan a 651/2014/EU bi-
zottsagi rendelet 38. cikk (3) bekezdés a) pontja szerinti esetkorhoz hason-
lit. Ez az eset alkalmazhato akkor, ha példaul a vallalkozas lizing utjan
beszerez egy Uj tipust hdszivattyut, melyet a kapacitasaban €s €lettartama-
ban megegyezd, de kevésbé energiahatékony és szintén lizingelhetd, 1,
széntlizelésli kazannal vet 0ssze, amelyet tdmogatas hidnyaban lizingelt
volna.

Valamennyi fenti aleset vonatkozasaban az alternativ beruhazasnak a ta-
mogatott beruhazassal hasonld termelési kapacitassal és élettartammal kell
rendelkeznie, tovabba annak eleget kell tennie valamennyi érvényben 1évo
unids szabvanynak. Az alternativ beruhazasoknak ezen kiviil hitelesnek
kell lennie a piaci koriilmények kozott. A Bizottsdg nem hatdrozza meg
azt, hogy az alternativ beruhazas mely esetben mindsiil hitelesnek, a hite-
lesség ellendrzését a tagallamokra bizza. Ennek megfeleléen a timogatast
nyUjtod feladata és feleldssége az, hogy a tdmogatasi intézkedés kidolgo-
zasa soran meghatarozza azt is, hogy a hitelesség bizonyitasa érdekében
milyen bizonyitékokat fogad el.



Az energiahatékonysagi intézkedésekhez nyujtott ... 7

Tovabba a Bizottsag értelmezési gyakorlata alapjan kirajzolodik az is,
hogy a tamogatast nyujto feladata azt eldonteni, hogy a fenti alternativ be-
ruhazasok tekintetében mely aleset megvaldsuldsat latja leginkabb hiteles-
nek. Tehat f0szabaly szerint nem a kedvezményezett vallalkozast illeti meg
a dontés a kiilonbozo alternativ forgatokdnyvek kdzott, ugyanis ez lehetd-
séget adhatna az unids allami tdmogatasi szabalyok kijatszasara, mivel a
kedvezményezett vélhetden azt az esetkort valasztana ki, amellyel maxi-
malizéalhatja a projekt elszamolhat6 koltségeit €s nem feltétleniil azt, ame-
lyet tAmogatas hianyaban redlisan megvaldsitott volna.

Teljes beruhazasi koltség elszamolhatosdaga

A fentiektdl eltérden a teljes beruhdzasi koltség elszamolhato, amennyiben
a tamogatott beruhdzas egy egyértelmiien beazonosithatd, kizarolag az
energiahatékonysag novelésére iranyuld beruhazast takar, és nem létezik
olyan kevésbé energiahatékony alternativ beruhazas, amely tamogatés hi-
anyaban megvalosulna.

Ez természetesen nem jelenti azt, hogy amennyiben egy adott jellemzdkkel
¢s miszaki tulajdonsdgokkal rendelkezd gépbdl, berendezésbdl csak
egyetlen érhetd el a piacon, az eszkdz beszerzését kovetden a vallalkozas
a beruhazas teljes koltségére figyelemmel igénybe veheti a 651/2014/EU
bizottsagi rendelet 38. cikke szerinti timogatast. Ezen tdmogatasi jogcim
alkalmazaséaval kapcsolatban ugyanis lényeges kovetelmény, hogy a beru-
hazasnak energiamegtakaritast kell eredményeznie. Amennyiben a beru-
hazassal kapcsolatban nem mutathaté ki az energiahatékonysag noveke-
dése, abban az esetben a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikke szerinti
tdmogatds nem nyujthato.

Ez az esetkor igen szlik korben érvényesiilhet, ugyanis az energiahaté-
konysagot javitd beruhdzasok tekintetében jellemzéen meghatarozhatoak
azok alternativ beruhazasai, kiilondsen arra is figyelemmel, hogy a
651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikke szerinti tAmogatasi jogcim leg-
utdbbi modositasat kovetden alternativ forgatokonyv lehet a beruhazas ké-
s6bbi idépontban torténd megvaldsitasa vagy a meglévd berendezések és
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felszerelések €lettartamanak kitolasa azok korszertsitése altal. A teljes be-
ruhazasi koltség tehat abban az esetben szdmolhato el, ha a beruhazas célja
kizarélag az energiahatékonysag javitasa és az mas célt nem is szolgal.

Ez az eset 4ll fenn példaul akkor, ha a beruhazé egy gép olyan alkatrészét
cseréli ki, amely nem ndveli meg a gép hasznos élettartamat vagy annak
termelékenységét, ugyanakkor csokkenti az energiafogyasztasat.

1. tablazat — az elszamolhato kéltség meghatarozasanak modszerei a
651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikke szerinti tamogatdasi jogcim

esetén

Elszamolhat6 koltség meghatarozasa-

nak modszere

Elszamolhat6 koltség

sithatd, kizarolag az energiahatékonysag
fejlesztésére iranyulé beruhazasbol all és
nincs kevésbé energiahatékony beruha-
ZAs

A beruhazas egy egyértelmiien beazono-

Teljes beruhazasi koltség

Alternativ beruhdzashoz viszonyitott
tobbletkoltség, ha az alternativ forgato-
konyv

II.1. Kevésbé energiahatékony beruhazas

A tamogatott beruhazas koltsége és a
kevésbé energiahatékony beruhazas
koltsége kozotti kiillonbozet.

I1.2. Beruhazas késoébbi idépontban
torténd megvalosulasa

A tdmogatott, korabban megvalosuld
beruhézas netto jelenértéke és a
beruhazas késobbi idépontban térténd
megvalosulasanak netto jelenértéke
kozotti kiilonbozet.

IL.3. Meglévo berendezések és
felszerelések tovabbi tizemben tartasa

A tamogatott Uj beruhazas netto
jelenértéke és a meglévo berendezések
¢s felszerelések tovabbi lizemben
tartasaval kapcsolatos beruhazas netto
jelenértékének kiillonbozete.
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Elszamolhaté koltség meghatarozasa-
nak médszere

Elszamolhaté koltség

11.4. Lizingelt beruhazas A tamogatott ¢és az alternativ
beruhazasok (miikddési koltséget nem
tartalmazo) lizingkoltségeinek nettd
jelenértéke kozotti kiillonbozet.

Forrdas: szerzo sajat szerkesztése

Energetikai berendezések tamogathatosdaganak tilalma

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet legutobbi mddositasal® alapjan a 38.
cikk szabalyrendszere kiegésziilt a (2b) bekezdéssel, mely szerint a fosz-
szilis tlizeldanyaggal (beleértve a foldgazt is) miikodd energia(termeld) be-
rendezések telepitésére iranyuld tdmogatas nem nyujthatd a bizottsagi ren-
delet alapjan. A 651/2014/EU bizottsagi rendelet angol nyelvli valtozata
»energy equipment”-et emlit, igy a magyar forditds nem pontos, ezért a
tovabbiakban energetikai berendezésként hivatkozok ra.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet azonban nem hatdrozza meg az értel-
mez0 rendelkezései vagy a preambulum bekezdései kozott az energetikai
berendezés fogalmat. Ezt a definiciot az éghajlatvédelmi, a kornyezetve-
delmi és energetikai allami tdmogatasokrol sz6l6 2022. évi iranymutatas-
ban® (a tovadbbiakban: 2022. évi irAnymutatas), illetéleg mas, allami ta-
mogatassal kapcsolatos unios jogszabalyban sem taldljuk meg, annak elle-
nére sem, hogy a 2022. évi iranymutatds 155. pontja kifejezetten utal az
energetikai berendezésekre. A Bizottsag értelmezési gyakorlata alapjan az
energetikai berendezés az unios jogban altalanos jelentéssel biro fogalom,
mely a targyi eszkdzok széles korére utal a klasszikus energiatermelésre
alkalmas rendszerektdl (példaul technoldgiai hétermelésre szolgalo kaza-
nok) a fiitd berendezésekig (példaul az iparban hasznalatos foldgaztiize-
1ésti kemencék). Az energetikai berendezések fogalma tehat kiterjed az
energiat felhasznald késziilékekre €s ipari berendezésekre is. Az el6zdek

102023/1315/EU bizottsigi rendelet

11 Az Burdpai Bizottsag kozleménye az éghajlatvédelmi, a kdrnyezetvédelmi és energeti-
kai allami tdmogatasokrol sz616 2022. évi iranymutatasrol (2022/C 80/01)
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alapjan a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikke szerinti tdAmogatas
nem nyujthatd semmilyen olyan energetikai berendezésre iranyuld beru-
hazassal kapcsolatban, amely fosszilis tlizeldanyagokat hasznal energia-
forrasként, példaul erdmiivek, kazanok vagy generatorok vonatkozasaban,
ideértve az ezen berendezésekhez kapcsolodo berendezéseket is.

Kérdésként mertiilhet fel, hogy az olyan gépek, termeld berendezések ese-
tén, melyek hibrid megoldasokat alkalmaznak, tehat a fosszilis tiizel6anya-
gok mellett mas tiizeldanyagot is felhasznalnak (példaul biomasszat vagy
elektromos 4aramot) a fentieckhez hasonloan alkalmazni kell-e a
651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikk (2b) bekezdése szerinti kizarast.
A véalasz ez esetben egyértelmi, ugyanis figyelemmel arra, hogy ezen be-
rendezések fosszilis tlizeldanyagot is hasznalnak, a berendezésekre ira-
nyul6 energiahatékonysagi alapu projektek vonatkozasaban nem vehetd
igénybe a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikke szerinti tdmogatas.
Ez esetben tehit a bizottsagi rendelet szabalyrendszere igen szigorq,
ugyanis a fosszilis energidt termeld, illetve felhasznald berendezések je-
lentds részével kapcsolatos projektek a 651/2014/EU bizottsagi rendelet
alapjan nem tdmogathatok.

A csoportmentességi rendeletek olyan tdmogatasi intézkedésekre vonat-
koznak, melyek esetén a versenytorzulds kockézata nem jelentds mértékii
¢s amelyek Osszeegyeztethetosége egyértelmii. Ez az elv érvényesiil a
651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. és 38a. cikkeszerinti timogatasi kate-
goriai vonatkozasaban is. A foldgazt vagy mas fosszilis tlizeléanyagot
hasznald berendezésekhez, illetve azok lizembe helyezéséhez nyujtott ta-
mogatas ugyanakkor 6sztondzheti a fosszilis tliizeldanyag iranti keresletet
és a verseny torzuldsanak kockazataval jarhat. Mivel a hivatkozott tiizel6-
anyaggal mikodo berendezésekkel kapcsolatos timogatasok Gsszeegyez-
tethetdsége nem egyértelmi, a Bizottsdg ugy dontott, hogy a 651/2014/EU
bizottsagi rendelet hatalya alatt nem nyujthato tdmogatas fosszilis tiizeld-
anyaggal miikodo energetikai berendezésekhez és az az ilyen tevékenysé-
geket érintd esetleges tdmogatasi intézkedések csak egyedi bizottsagi jo-
vahagyas esetén vezethetdk be.
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A tilalomban tetten érhetd a fosszilis energia felhasznalasdnak jelentOs
mértékli csokkentése is azaltal, hogy a Bizottsdg a tdmogatasi rendszere-
ken keresztiil nem 0sztonzi a tovabbiakban a fosszilis energiat felhasznald
energetikai berendezések beszerzését és felujitasat. A Bizottsag ezen to-
rekvése Osszhangban all az eurdpai zold megallapodasban foglalt elvekkel
is, mely dokumentum egyértelmii célként fogalmazza meg a fosszilis tii-
zeldanyagok tamogatasanak megsziintetését.

Hulladékhot hasznosito berendezések tamogathatosaga

A hulladékhével kapesolatban elsdként azt sziikséges tisztazni, hogy meg-
ujuld energiaforrasnak mindsiil-e vagy sem. Ennek a kérdésnek a megité-
Iése allami tdmogatasi szempontbdl igen Iényeges, hiszen amennyiben a
hulladékh6t hasznositod berendezések tizembe helyezésével kapcsolatos te-
vékenységet kivan tdmogatni egy tdmogatast nytjto, az altala alkalmazott
allami tamogatési kategoriat 1ényegesen befolyasolja a hulladékhd ener-
giahordozo6i milyensége.

Amennyiben a hulladékhd megujulo energidnak tekinthetd, abban az eset-
ben a hulladékhd hasznositdsara iranyuld berendezés lizembe helyezése
akar a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 41. cikke szerinti megujuld ener-
gia, megujulo hidrogén és nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelés tdmo-
gatasara iranyuld beruhazasi tAmogatas jogcimén?? is tamogathato lehet,
mig ellenkezd esetben csak a 651/2014/EU bizottsagi rendelet tiamogatasi
kategoriai koziil csak a 38. cikk szerinti energiahatékonysagi intézkedé-
sekre irdnyuld beruhazasi timogatas jogcimének alkalmazasa meriilhet fel.

A hulladékhé a 651/2014/EU bizottsagi rendelet szerint!® az a hulladékhd,
melyet az Eurdpai Parlament és a Tanacs a meglijuld energiaforrasokbol

2 Mivel a hivatkozott tAmogatasi jogcimen a villamosenergia-tarolasi projektekhez (ide-
értve a hotarolast is) nytjtott beruhazasi tamogatas abban az esetben nytjthatd, amennyi-
ben a beruhdzas megujuld energiatermelésre €s tarolasra iranyul, és a tarolast szolgalo
berendezés energiajanak évi legalabb 75%-at a kdzvetleniil sszekapcsolt megtjuloener-
gia-termeld 1étesitménybdl nyeri.

13651/2014/EU bizottsagi rendelet 2. cikk 128c. pontja
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eldallitott energia hasznalatdnak eldmozditasardl sz6l6 2018. december
11-1 (EU) 2018/2001 iranyelve [a tovabbiakban: (EU) 2018/2001 iranyelv]
2. cikkének 9. pontja szabalyoz. Az (EU) 2018/2001 iranyelv hivatkozott
rendelkezése szerint a hulladékhd és hulladék hiitdenergia ,,ipari vagy
energiatermeld 1étesitményekben, vagy a tercier/ szektorban elkeriilhetet-
len melléktermékként — kapcsolt energiatermelési folyamat hasznalata
vagy tervezett hasznalata, illetve a kapcsolt energiatermelés megvaldsitha-
tatlansaga esetén — keletkez6 ho- vagy hiitéenergia, amely tavfiité- illetve
tavhiitérendszerbe vald bevezetés hijan hasznositas nélkiil tdvozna a leve-
gbbe vagy vizbe”. A 651/2014/EU bizottsagi rendelet a megujuld energia
fogalma kapcsan szintén az (EU) 2018/2001 iranyelvben foglaltakra hivat-
kozik!*. Az (EU) 2018/2001 iranyelv 2. cikk 1. pontja szerint a megujuld
energiaforrasokbol eldallitott energia vagy megujulé energia a ,,nem fosz-
szilis megujuld energiaforrasokbdl szdrmazo energia, nevezetesen sz¢l-
energia, napenergia (naphd és fotovoltaikus napenergia) és geotermikus
energia, kdrnyezeti energia, arapaly-, hulldm- és az 6ceanbdl nyert egyéb
energia, vizenergia, biomassza, hulladékleraké helyeken és szennyviztisz-
titd telepeken keletkezd gdzok, tovabba biogazok energidja.”

Ahogyan a fenti fogalmak alapjan megallapithato, az (EU) 2018/2001
iranyelv — és annak alapjan a 651/2014/EU bizottsagi rendelet — nem so-
rolja fel a megljuld energiaforrasok kozott a hulladékhdét, illetve az abbol
szarmazo energidt. Az eurdpai unids jogszabalyok alapjan a megujulo
energia természeti er6forrasokon alapuld energia, mely konnyedén ujra-
képzddik. Ezzel szemben a hulladékhd ipari 1étesitményekben jon 1étre,

14 A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2. cikk 109. pontja szerint ,,megajuld energia”: csak
az (EU) 2018/2001 iranyelv 2. cikkének 1. pontjaban meghatarozott megujuld energia-
forrasokat felhasznalo lizemek altal termelt energia, valamint hagyomanyos energiafor-
rasokat is alkalmazo6 vegyes erémiivekben a fiitdérték szempontjabdl megujuld energia-
forrasokbdl nyert energiarész, ide értendd az (egylittesen vagy a megtjulo létesitményhez
kiegészitésképpen felszerelt) fogyasztasmérd mogott csatlakoztatott tarolorendszerek fel-
toltésére hasznalt megujuld villamos energia is, a tarolorendszerek eredményeként nyert
villamos energia kivételével.
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tulajdonképpen az ipari termelés melléktermékeként, amely vagy haszno-
sitas nélkiil tdvozik a levegdbe és a vizbe, vagy — annak hasznositdsa ese-
tén — hiitd- vagy fiitdenergia termelésére szolgalhat.

A hulladékhd tehat nem mindsiil megujulé energiaforrasnak, ennek kovet-
keztében a hulladékhdt hasznositd berendezések tizembe helyezése esetén
nem nyujthat6 a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 41. cikke szerinti tdmo-
gatas. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az ilyen beruhazasok tamogatha-
tosaga kizart lenne a 651/2014/EU bizottsagi rendelet alapjan, hiszen az
ipari termelés soran keletkez6 hulladékho hasznositasa, ezaltal az ipari ter-
melés energiahatékonysaganak javitasa is egybeesik az Eurdpai Unid ener-
giahatékonysagi €s éghajlatpolitikai célkitiizéseivel és az eurdpai zold
megallapodasban foglaltakkal.

A Bizottsag értelmezési gyakorlata szerint a 651/2014/EU bizottsagi ren-
delet 38. cikke alapjan tamogathatonak mindsiilnek az olyan berendezé-
sekkel kapcsolatos beruhdzasok, amelyek esetén az energiahatékonysag
fogalma kiterjed a hulladékhd felhasznalasara is oly modon, hogy a ked-
vezményezett a beruhdzas eredményeképpen fel tudja hasznélni az olyan
— peéldaul a termelési tevékenysége soran keletkezett — hulladékhdt a sajat
energiafogyasztasdnak csokkentésére, melyet a beruhazas megvaldsitasat
megelézden nem hasznositott.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikk (8) bekezdése szerinti mod-
szer

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikk (8) bekezdése lehetdséget biz-
tosit arra, hogy az olyan esetekben, amikor a timogatas alapjat képezo el-
szamolhat6 koltségeket alternativ beruhazashoz viszonyitott tobbletkolt-
ség formajaban kellene meghatarozni'®, a kedvezményezett tényellentétes
forgatokonyv szamszerlsitése hianyaban is megallapithatja az elszdmol-
hat6 koltségeket. Ebben az esetben az elszamolhato koltségek megegyez-

15 A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikk (8) bekezdése szerinti esetkor a versenyez-
tetéses ajanlattételi eljaras alternativajaként is alkalmazhato.
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nek a magasabb szintli energiahatékonysag eléréséhez kdzvetleniil kapcso-
16d6 beruhédzasi koltségekkel (ez tehat a teljes beruhdzasi koltséget is je-
lentheti, amennyiben a beruhazas kizarolag a magasabb szintli energiaha-
tékonysag eléréséhez kapcsolodik).

Az elszamolhato koltségeknek ez az egyszeriisitett megallapitasi modja te-
hat abban az esetben alkalmazhato, amikor az adott beruhazasnak az ener-
giahatékonysagi célon kiviil mas célja is van (példaul a berendezést ipari
termelésre hasznaljak fel), ezért az alternativ forgatokonyv szerinti beru-
hazast is meg kellene hatarozni, mely beruhdzds megvalositasara tamoga-
tas hidnyaban kertilne sor. A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikk (8)
bekezdése szerinti egyszerisitett koltségmegallapitasi moddszer a
651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikk (3) bekezdés a)-d) pontjai sze-
rinti esetek mindegyikére vonatkozhat'®. A szabalyozas alapjan a Bizottsag
értelmezése szerint a tagallam donthet ugy, hogy nem kdveteli meg a tény-
ellentétes forgatokdnyvhoz kapesolodo koltségek szamszerlisitését €s ez-
altal csokkenti a tdmogatast nyjtok, illetve a kérelmezdk adminisztrativ
terheit. Hiszen ez esetben nem sziikséges dokumentalni és sziikség esetén
bizonyitani a tényellentétes forgatokonyvet, illetve annak hitelességét. Lé-
nyeges hangsulyozni, hogy ennek a koltségmegallapitasi modszernek az
esetleges alkalmazasarol nem a kedvezményezett, hanem a tagallam, il-
letve annak tdmogatast nyujtoja donthet. Az elszamolhato koltségek meg-
allapitasanak ezen modszerével az adott beruhazéssal osszefliggésben al-
kalmazhatd maximalis timogatasi intenzitas és bonuszok mértéke a fésza-
balyhoz képest 50%-kal csokkennek.

Egy példa alapjan a fentiek a kovetkezdket jelentik. Adott egy Heves var-
megyei kozépvallalkozas, mely gyartasi kapacitdsdnak bdviilése miatt ke-
mencéket kivan beszerezni €és a tdmogatas igénybevételének lehetdsége
mellett régi tipusu széntiizelésli kemencék helyett Ujabb, elektromos

16 651/2014/EU bizottsagi rendelet tehat nem tesz kiilonbséget az alternativ forgatd-
konyvvel megallapithaté esetkdrok kozott, igy ez a szabaly alkalmazhato tobbek kozott a
lizingszerz8dések hatalya alé tartozo berendezésekre is, melyekre vonatkozdan az unios
jogi norma — a targy szerinti timogatési jogcim vonatkozasaban — csak 2023. julius 1-
jétol tartalmaz rendelkezéseket.
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iizemii kemencéket valaszt!’. A beruhdzas bekeriilési értéke 130 millié fo-
rint. Tekintettel arra, hogy a beruhazas az energiahatékonysagi cél mellett
ipari termelési célt is szolgal, elszamolhato koltségeit a 651/2014/EU bi-
zottsagi rendelet 38. cikk (3) bekezdés a) pontja alapjan kellene meghata-
rozni. Az alkalmazandé tamogatasi program a példa szerinti esetben a Tao
torvény 22/E. §-a szerinti adokedvezmény, a tdmogatasi program pedig
tartalmazza a fenti, a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikk (8) bekez-
dése szerinti egyszeriisitett koltségmegallapitasi modszert8. Jelen esetben
a kedvezményezettnek lehetdsége lehet arra, hogy a beruhdzasa elszdmol-
hatd koltségeit nem egy hasonld kapacitast és élettartamu, de kevésbé
energiahatékony beruhazashoz viszonyitott tobbletkoltségként, hanem a
fenti mddszer szerint hatarozza meg. Azzal a feltételezéssel élve, hogy a
kemencékkel kapcsolatos beruhazasi koltségek maradéktalanul a maga-
sabb szintli energiahatékonysag eléréséhez kdzvetleniil kapcsolodo koltsé-
gek lesznek, az elszamolhat6 koltségek megegyeznek a beruhdzés bekerii-
1ési értékével, tehat jelen esetben 130 millio forinttal. Erre az Osszegre
szlikséges tehat vetiteni az alkalmazandé tAmogatasi intenzitdst és az elér-
hetd bonuszokat. Mivel a beruhdzas helyszine Heves varmegye, mely az
Eszak-Magyarorszag régioban helyezkedik el, a projekttel kapcsolatban
elérhetd maximalis timogatasi intenzitas 45%?°, tovabba 10% bonusz a
kedvezményezett kdzépvallalkozasi statusza miatt?®. A Tao torvény 22/E.
§ (3a) bekezdése értelmében — alternativ forgatokonyv vizsgalatanak hia-
nyaban — az elézdek szerinti intenzitas 50%-a érhetd el, azaz 27,5%. A
példa szerinti esetben tehat a kedvezményezett 130 millio forint elszamol-
hato koltségli beruhdzasa alapjan 35,75 millio forint 6sszegii timogatast
vehet igénybe Tao torvény 22/E. §-a szerinti adokedvezmény formdjaban.

17 Ahogyan arra korabban utaltam fosszilis tiizeldanyagot haszndlé kemence a
651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikke alapjan nem részesiilhet timogatasban.

18 Tao torvény 22/E. § (3a) bekezdése
19 Tao térvény 22/E. § (2) bekezdés b) pontja
20 Tao térvény 22/E. § (3) bekezdése
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Erdekes megéllapitasra juthatunk, ha a fenti tiamogatési 6sszeget 6sszevet-
jiik azzal a tAmogatési 0sszeggel, amelyet az elszdmolhat6 koltségek alter-
nativ forgatokonyv szerinti meghatarozasa alapjan kalkulalhatunk. Ugyan-
ezen beruhdzasnal maradva tegyiik fel, hogy a vallalkozas tobb cégtdl is
probalt drajanlatot bekérni azonos szdmu, hasonld kapacitasu és élettar-
tamu, de kevésbé energiahatékony kemencékre, melynek eredményekép-
pen rendelkezett egy 100 millié forintos arajanlattal. A Tao torvény 22/E.
§ (4) bekezdés b) pontja szerint ez esetben az elszamolhat6 koltségeket a
targy szerinti beruhdzas és az alternativ beruhazas bekertilési értéke kdzotti
kiilonbozetként hatdrozhatjuk meg, mely jelen esetben 30 millié forint
lesz. Tehat ez esetben a tamogatasi dsszeg 16,5 millié forint?L.

A fenti esetben tehat a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikk (8) bekez-
dése szerinti rendelkezések alkalmazasa az adminisztrativ terhek csokken-
tése?? mellett akar a tAmogatasi dsszeg jelentds novekedésével is jarhat.
Nem teljesen egyértelmii, hogy a Bizottsag a normaszéveg megalkotdsa
soran ezt a hatast is ki kivanta valtani, illetve ennek a kisegitd szabalynak
az alkalmazasat valamilyen sziikebb esetkorre kivanta korlatozni, mely
korlatozas azonban a jogszabalyi rendelkezések kozott de jure nem jelenik
meg.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikk (8) bekezdése szerinti rendel-
kezések nem alkalmazhatdk a projekteknek az igen sziik korét alkoto olyan
beruhdzasokra, amikor a tdmogatott beruhdzas egyértelmiien beazonosit-
hato, az kizarolag az energiahatékonysag novelésére iranyul és nem létezik
olyan kevésbé energiahatékony beruhazas?®, amely tdmogatis hianyaban
megvalosulna. Erre az esetkorre azért nem alkalmazhat6 a 651/2014/EU
bizottsagi rendelet 38. cikk (8) bekezdése szerinti szabaly, mert egyrészt

21 30 millio forint elszdmolhato koltség * 55% (az elszamolhat6 koltségek 45%-a +
10%-a)

22 Nem sziikséges a kedvezményezettnek tobbek kozott alternativ beruhazassal kapcsola-
tos arajanlatokat beszereznie, az ezen beruhazassal kapcsolatos koltségeket szamszertisi-
tenie és az alternativ beruhazast alatdmaszté dokumentumokat gyijtenie.

23 Bzt az esetkort a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikk (3) bekezdés utolsé elétti
albekezdése szabalyozza.
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ezen beruhazasok vonatkozdsaban nem Iétezik alternativ forgatokonyv
szerinti beruhazaés, igy az egyszerisitett koltségmegallapitasi modszer 1¢-
nyeges feltétele nem teljesiil, masrészt — mivel ezen beruhazasok esetén is
elszamolhatok a magasabb energiahatékonysagi szint elérésé¢hez kozvetle-
niil kapcsolddo teljes beruhédzasi koltségek — a 651/2014/EU bizottsagi
rendelet 38. cikk (8) bekezdése szerinti modszer sem tartalmazna kedve-
zObb rendelkezéseket, igy okafogyott lenne a kisegitd szabaly alkalma-
zasa.

A tamogatds targyadt képezd épiilettipusok

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2023. julius 1-jét megel6zden hatalyos
38. cikke szerinti timogatas ipari gépek, berendezések vagy akar jarmiivek
mellett lehet6séget teremtett az olyan energiahatékonysagot javitd beruha-
zasokra, amelyek (i) lakdépiiletekben, (ii) oktatasi vagy szocialis szolgal-
tatdsnyujtasokra szolgald épiiletekben, (ii1) a kozigazgatdshoz vagy az
igazsagszolgaltatashoz, a rendvédelemhez, a tlizoltasi tevékenységek biz-
tositasara szant épiiletekben valosultak meg, illetve (iv) az (i), (ii) vagy
(i11) pontban emlitett olyan épiiletekben, amelyekben az (1), (i1) vagy (ii1)
pontban emlitettektdl eltérd tevékenységek a belsé alapteriilet kevesebb
mint 35%-4t foglaljak el?*.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet legiijabb mddositasa €les hatart huzott
az épiiletek és az épiileten kiviili (jellemzden ipari) berendezések energia-
hatékonysagéanak javitasat célz6 projektek kozott. Az unids szabalyok mo-
dositdsa nyoman a 2023. julius 1-jét kovetden hatalyos 651/2014/EU bi-
zottsagi rendelet 38. cikke szerint jellemzden a gyarak, gyartoiizemek ter-
mel6 berendezéseinek, gépeinek, illetve egyéb berendezéseknek az ener-
giahatékonysagi beruhazasaival kapcsolatos tAmogatasokra nyilik lehetd-

24 dr. Sérés Sandor - Mihalyfi Réka: Az energiahatékonysagi intézkedésekhez nyujtott
tamogatasokra és az azok alapjaul szolgdlo elszamolhat6 koltségek meghatarozéasara vo-
natkozo szabalyok valtozasa az Altalanos Csoportmentességi Rendelet modositasanak
tiikrében. Allami Tamogatasok Joga, 41 (2023/4) 3-21.
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ség. Az épiiletek energiahatékonysagéanak javitasat célzo projektek tamo-
gatasaval kapcsolatban a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38a. és 39. cik-
kei alkalmazhatok.

Az épiiletek energiahatékonysagédnak javitasara irdnyuld beruhdzasok ta-
mogatésa tehat korabban igen sziik kdrben érvényesiilt, azonban a 2023.
julius 1-jétol hatalyos rendelkezések alapjan barmilyen épiilettipus tdmo-
gathatova valt. Ez azt jelenti, hogy a korabbi szabalyoktol eltéréen akar
szallodak, irodaépiiletek, bevasarlokdzpontnak helyet ado épiiletek vagy
iizemcsarnokokon elvégzett energiahatékonysagot javitd beruhazasok ta-
mogatésara is lehetdség nyilik. A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38a. és
39. cikkei szerinti timogatasi jogcimek logikdja abban kiilonbozik, hogy
mig az elébbi tdmogatési kategoria szerinti tdmogatasban kozvetleniil a
végs6 kedvezményezettek (lehetnek ezek akar az épiilet tulajdonosai, akar
bérldi) részesiilnek, addig a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 39. cikke sze-
rinti tAmogatast egy pénziigyi kozvetitd vagy egy energiahatékonysagi
alap kapja meg, amelynek a tdmogatast a leheté legnagyobb mértékben
tovabb kell adnia az épiilet tulajdonosanak vagy bérldjének, kiilondsen
kedvezd finanszirozasi feltételek (példaul nagyobb finanszirozési volu-
men, alacsonyabb biztositéki kovetelmények, alacsonyabb kezességvalla-
lasi-dijak vagy alacsonyabb kamatlabak) felajanlasaval.

Lényeges kiemelni, hogy a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38a. cikke
szerinti tAmogatasi jogcim mar nem csupan hasznalt, hanem uj épiiletek
energiahatékonyabbd tételével kapcsolatban is alkalmazhato.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38a. cikk (6) bekezdése kiilon esetkort
hatéroz meg az j épiiletek vonatkozasaban, amikor rogziti, hogy a tamo-
gatdsnak az épiilet primer energiaban mért energiahatékonysaganak leg-
alabb 10% mértékii csokkenést kell biztositania a kozel nulla energiaigé-
nyl épliletekre vonatkozoan a 2010/31/EU iranyelvet atiiltetd nemzeti in-
tézkedésekben? meghatarozott kiiszobértékhez képest. Ez esetben tehat az
energiahatékonysag novelése az épiilet energiaigényének redukalasat je-

%5 Magyarorszagon a 2010/31/EU irdnyelvnek vald megfelelést az energiahatékonysagrol
sz616 2015. évi LVIL torvény szolgalja.
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lenti. Uj épiiletek esetén megel6z6 allapot hianyaban nem a megel$z6 al-
lapothoz viszonyitva kell elérni bizonyos mértéki primer energia csokke-
nést, hanem a jogszabalyokban meghatarozott kiiszobértékekhez képest
kell tovabbi energia-megtakaritast eredményeznie a tdmogatasi intézke-
désnek.

Az ¢épiiletek vonatkozasaban igy jelentdsen kiszélesedett a tamogatas
igénybevételének lehetdsége €s figyelemmel arra, hogy ezen tdmogatasok
esetén az elszamolhato koltséget a teljes beruhazasi koltség képezi®®, je-
lentésen magasabb tdmogatasi dsszeg is elérhetd, mint példaul a termeld
berendezések energiahatékonysagara iranyuld beruhazasok esetében (ahol
— mint ahogy arr6l kordbban mar sz6 esett — az elszdmolhato koltségek
foszabaly szerint a ténylegesen megvalosuld beruhazas és egy alternativ
beruhdzas kozotti kiillonbozet formajaban hatarozhatok meg). Az épiile-
tekre vonatkozd tdmogatasi lehetdségek kiszélesedése nem a véletlen
miive, hiszen tobbek kozott az eurdpai z61d megallapodéasban is kiilon pon-
tot szentel a Bizottsag az épiiletek energiahatékonysaganak javitasara®’. A
Bizottsag a dokumentumban rdgziti, hogy az épiiletek felelnek az energia-
fogyasztas 40%-4aért, tovabba az épiiletallomany éves korszer(isitési ara-
nya napjainkban a tagallamokban csupan 0,4% ¢és 1,2% kozott mozog. A
Bizottsag allaspontja szerint az EU energiahatékonysagi €s éghajlatvé-
delmi célkitiizéseinek eléréséhez ezt az aranyt legalabb a kétszeresére kell
novelni.

Az épiiletekkel kapcsolatos energiahatékonysagi intézkedések vonatko-
zasaban az elszamolhato koltségek meghatdrozasanak modja

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38a. cikke alapjan csak azok a beruha-
zasi koltségek tdamogathatok, amelyek kdzvetlentil kapcsolddnak az épiilet

% Természetesen a 651/2014/BU bizottsagi rendelet 38a. cikk (5) bekezdésében foglalt
megkotéssel, miszerint az épiiletben megvalosuldo magasabb energiahatékonysagi szint
eléréséhez kozvetleniil nem kapcsolodo koltségek nem szamolhatok el.

27 Az eurdpai zold megallapodas 2.1.4. pontja az ,,Energia- és eréforras-hatékony épités
és korszertsités” cimet viseli



90 DR. SORES SANDOR

magasabb energiahatékonysagi szintjének eléréséhez?®. Az emlitett tamo-
gatasi jogcim tehat a tdmogathatd koltségeket kizarolag a beruhazasi kolt-
ségekre korlatozza, kizarva ezzel példaul a miikddési, iizemeltetési koltsé-
geket. Felmertilhet a kérdés, hogy az épitési munkalatokkal kapcsolatos
olyan koltségek, mint példaul épitésfeliigyelet vagy a szerzéi feliigyelet?
koltségei, a projekttel kapcsolatos elszamolhato koltségek részét képezhe-
tik-e. Ezen koltségek a tamogatasi intézkedés vonatkozéasaban abban az
esetben lesznek elszamolhatok, ha azok kdzvetleniil kapcsolodnak az ener-
giahatékonysagi beruhazashoz és a beruhazas, tovabba annak valamely ré-
szét képezd targyi eszkdz bekeriilési értékének részét képezhetik, vagyis
szamviteli értelemben a beruhazasra aktivalhatoak®®. Amennyiben az épi-
tésfeliigyelet vagy a szerzoi feliigyelet jogszabalyi vagy agazati eldiras
alapjan kotelezdéen €s kozvetlentil kapcsolodik a tamogatéassal érintett épii-
let felépitéséhez, illetve az azzal kapcsolatban megvalositott beruhézas-
hoz, abban az esetben annak koltségei a tAmogatéds vonatkozdsaban az el-
szamolhat6 koltségek részét képezik.

Figyelembe kell venni ugyanakkor azt is, hogy példaul egy uj épiilet esetén
valdszinlileg nem minden épiiletelem koltsége kapcsolodik kozvetleniil az
épiiletben megvalosulé magasabb energiahatékonysagi szint eléréséhez.
Amennyiben az épiilet falazata és az ajto1 nincsenek hatassal az épiilet
energiaigényének csokkenésére, abban az esetben az ezen épiiletelemekkel
kapcsolatos koltségeket ki kell zarni az elszdmolhato koltségeknek koré-
bdl, és azokkal dsszefliggésben nem vehetd igénybe tamogatas. Ez esetben

28 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38a. cikk (5) bekezdése

2 A szerzbi feliigyelet abban az esetben meriil fel, ha a kivitelezési terveket valamilyen
ok miatt nem a szerzo késziti, ilyenkor az épitész joga a szerzoi feliigyelet ellatasa. A
szerzoi feliigyelet soran az épitész ellendrzi, hogy a létesitmény kivitelezési tervei ssz-
hangban vannak-e a szerzé szandékaval, az épitési engedélyezési terv és engedély eldira-
saival.

http://ww.ekt.ome.hu/EGM_20080sz/Epitesz_epites/kamarai_dijszabas.pdf

30 A szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Sztv.) 47.§-aban foglaltak
alapjan.
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is gondosan mérlegelni sziikséges tehat, hogy mely koltségek vonatkoza-
saban nyujthato tamogatas.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. és 38a. cikke szerinti tamogatasi
kategoriak a Tao torvényben

A Tao torvény 2017. januar 1-jét6l kezdédden tartalmazza a 22/E. § sze-
rinti, energiahatékonysagi célokat szolgaldé beruhazas, felajitas adoked-
vezményét, mely tdmogatdsi program a 651/2014/EU bizottsagi rendelet
38. cikke szerinti timogatasi jogcimen alapult.

Az adokedvezmény vonatkozasaban az eddigi egyik legjelentésebb mddo-
sitas 2018. julius 26-an 1épett hatalyba, amikor a jogalkotd lehetdséget biz-
tositott az ad6zok szdmara, hogy a szamviteli értelemben vett beruhaza-
saik®! mellett, az altaluk elvégzett feltjitasokra® figyelemmel is igénybe
vehessék az adokedvezményt.

A kovetkezd jelentés modositds 2023. december 1-jén lépett hatdlyba,
mely atvezette a Tao torvénybe a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2023.
junius 30. napjatol hatdlyos médositasait®®. Ennek eredményeként az ener-
giahatékonysagi célokat szolgald beruhdzas, felujitas adokedvezményének
—mint tamogatasi rendszernek — 2023. december 1-jétd] szamottevden val-
tozott a belsd strukturaja €s a részletszabalyai. Az adokedvezmény rend-
szerében sor keriilt a gépekkel, berendezésekkel kapcsolatos, illetve az
épliletekre vonatkozd energiahatékonysagi beruhazasok, feltjitasok elkii-

3L A Sztv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja rdgziti a beruhazas fogalmat.
32 A Sztv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja tartalmazza a felajitas fogalmat.

33 A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 58. cikk (5) bekezdésében foglaltak értelmében a
651/2014/EU bizottsagi rendelet modositasa esetén a tdmogatasi program hatalybalépé-
sének idépontjaban alkalmazand6 651/2014/EU bizottsagi rendelettel mentesitett valam-
ennyi timogatasi program tovabbi hat honapos atallasi idészakra mentességben részesiil.
Erre figyelemmel a hazai jogalkoté 2023. december 31-ig alkalmazhatta a 651/2014/EU
bizottsagi rendelet korabbi szabalyait, azonban a 2024. januar 1-jét6l mar biztositania
kellett az j szabalyoknak vald megfelelést.
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16nitésére. E16bbit a Tao torvény 22/E. § (1)-(11) bekezdései, mig utobbi-
akat a Tao torvény 22/E. § (12)-(17) bekezdései szabalyozzak. A hazai jog-
alkoto itt értelemszeriien a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. és 38a.
cikke szerinti szabalyrendszert vette at.

A Tao torvény modositasa alapjan tehat jelentdsen modosult az elszdmol-
hato koltségek meghatarozasanak modjaval kapcsolatos szabalyrendszer
is, melynek keretében elsdsorban az alternativ beruhdzéasra vonatkozé ren-
delkezések kiszélesedését sziikséges megemliteni. A Tao torvény 22/E. §-
a szerinti tAmogatési program esetén is lehetdség van arra, hogy az ad6zo
az alabbi esetkorokre figyelemmel alternativ beruhazas alapjan hatérozza
meg a beruhdzasa, felgjitasa elszdmolhat6 koltségeit, mely esetben az al-
ternativ beruhazasok a kovetkezok lehetnek:

- az agazatban vagy az érintett tevékenységben szokésos kereske-
delmi gyakorlatnak megfeleld, kevésbé energiahatékony beruhazas
megvaldsitasa,

- ugyanazon beruhazas kés6bbi idépontban torténd végrehajtasa,

- ameglévo létesitmények fenntartasa, azaz a szokasos iizletmenet
folytatasa,

- ezen kiviil lehetdség van a lizing elszamolésara is.

Az elszamolhato koltségek meghatarozasaval kapcsolatban a fent mar is-
mertetett szabalyokat sziikséges alkalmazni, a Tao térvény 22/E. §-a sze-
rinti tAmogatasi program ugyanis atvette a 651/2014/EU bizottsagi rende-
let 38. cikkével kapcsolatos szabalyokat. Az ad6zoknak ugyanakkor ki-
emelt figyelmet kell forditaniuk a megfeleld, azaz hiteles alternativ forga-
tokonyv szerinti beruhdzas alkalmazésara, hiszen a tamogatasi program
jellegébdl adodoan a tdmogatast nyujtd a tdmogatds odaitélését megeld-
z6en nem tudja ellendrizni az allami tdAmogatasi szabalyok maradéktalan
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betartasat, az esetleges ellenOrzésre mar csak a tdmogatas igénybevétele
utan keriil sor3*,

A hazai jogalkotd a tdmogatasi program modositdsa soran figyelemmel
volt arra, hogy rogzitse a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikk (8) be-
kezdése szerinti kisegitd szabalyt, melyrdl a fentiekben mar volt sz6. Ez a
rendelkezés lehetdvé teszi az ad6zok addadminisztracioval kapcsolatos
terheinek csokkentését, hiszen ezaltal Iényegesen egyszertisodhet az ado-
kedvezmény igénybevétele, dokumentalésa.

A Tao torvény 2023. december 1-jétdl hatalyos normaszdvege tovabba tar-
talmazza az épiilet-energiahatékonysaggal kapcsolatos rendelkezéseket is.
Ezen idéponttdl kezdddden az addzo adokedvezményt vehet igénybe ener-
giahatékonysagi célokat szolgalo, épiiletre irdnyuld beruhazas, feltjitas
iizembe helyezése €s lizemeltetése esetén a beruhazas, felljitas tizembe
helyezését kovetd adoévben — vagy dontése szerint a beruhdzas, feltjitas
iizembe helyezésének adoévében — és az azt kovetd 6t adéévben®. Az épii-
let-energiahatékonysagot javitd beruhazasok, felajitasok esetén az ad6zo-
nak nem egy alternativ beruhazashoz viszonyitva kell meghataroznia az
elszamolhat6 koltségeket, ez esetben ugyanis a beruhdzas vagy felyjitas
teljes bekeriilési értéke elszamolhato koltségnek mindsiil®. Természetesen
azzal a feltétellel, hogy az épiiletben megvalosuldo magasabb energiahaté-
konysagi szint eléréséhez kozvetleniil nem kapcsolodo koltségek nem sza-
molhatok el.

34 A Tao térvény 22/E. § (10) bekezdésében foglaltak szerint az adokedvezmény feltétele-
inek teljesitését az dllami adohatosag az adokedvezmény els6 igénybevételét koveto har-
madik adoév végéig legaldbb egyszer ellendrzi.

% Tao torvény 22/E. § (12) bekezdése
36 Tao torvény 22/E. § (13) bekezdése
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Tovabbi 1ényeges kovetelmény, hogy a beruhdzasnak hozza kell jarulnia
az épiilet primerenergiaban mért meghatérozott mértékii javulasahoz®’.

A Tao torvény 22/E. §-a szerinti rendelkezések ugyanakkor nem tartalmaz-
zak a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38a. cikk (7) bekezdése szerinti, az
épiiletek energiahatékonysaganak javitasa mellett érvényesithetd kapcso-
16d6 beruhdzéasok tamogathatdsagaval 6sszefliggd rendelkezéseket. Tehat
ez esetben a hazai jogalkotd a 651/2014/EU bizottsagi rendelet adta tAmo-
gathatdsagi keretek kozott szigoribban hatarozta meg a Tao torvény 22/E.
§-a szerinti tdmogatasi program feltételeit. Ennek kdvetkeztében nincs le-
hetdség a Tao torvény 22/E. §-a szerinti adokedvezmény igénybevételére
az olyan beruhdzasok esetében, ha az ad6z6 az lizemegységével kapcsola-
tos energetikai beruhazasok (hdszigetelés, nyilaszarod csere) mellett pél-
daul az épiilet energiaigényét fedezo napkollektorok felszerelését, ehhez
kapcsolodo energiatarolasi kapacitas telepitését vagy az épiilet flitésérdl
gondoskodd hdszivattyt 1étesitését végzi el. Ezen kiviil nem vehetd
igénybe adokedvezmény egy irodaépiilet energiahatékonysagéanak javita-
sat célzo beruhazas mellett zoldtetd kialakitasara és az esdviz gylijtésére
és felhasznalasara szolgalo rendszerek telepitésére vagy az épiilet digitali-
z4ci0jara szolgald berendezés telepitésére sem. Amennyiben egy ad6z6 az
el6z6ekhez hasonld kapcsolodod beruhazast kivan elvégezni az épiilet ener-
giahatékonysaganak javitasara iranyul6 projektje mellett, azt vagy teljes
egészében Onerébdl valodsithatja meg (ideértve a piaci hitel alkalmazasat
is) vagy egy, a Tao torvény 22/E. §-a szerinti adokedvezménytdl kiilonallo
tamogatasi konstrukcié keretében, mas tamogatasi jogcim alkalmazésaval.
Utobbira lehet példa a Tao torvény 22/H. §-a szerinti adokedvezmény,
mely villamosenergia-tarolo 1étestésére iranyuld beruhdzasok esetén ve-
hetd igénybe.

37 A Tao torvény 22/E. § (15) bekezdése értelmében a meglévd épiiletekre iranyuld beru-
hazas, felajitas esetén a beruhdzast, felujitast megel6zo allapothoz képest legalabb 20
szazalékos javulasat kell eredményeznie, mig épiiletgépészeti rendszer, illetve a kiilsé
térelhatarolok valamely eleme telepitését vagy cseréjét érintd feljitas esetén a megel6zo
allapothoz képest, tovabba 1j épiiletek esetén a kdzel nulla energiaigényl épiiletekre vo-
natkoz6 kiiszobértékhez képest, legalabb 10 szazalékos javulasat kell eredményeznie.
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A Tao torvény 22/E. §-a szerinti részletszabalyokat a Tao torvény 22/E. §-
a mellett az energiahatékonysagi célokat szolgald beruhdzas adokedvez-
ményének végrehajtasi szabalyair6l sz6l6 176/2017. (VII. 4.) Korm. ren-
delet (a tovabbiakban: Korményrendelet) tartalmazza. A Tao torvény fen-
tiek szerinti modositdsa nyoman azonban a Kormanyrendelet szabalyai
csak kis mértékben valtoztak, a modositasnak pedig csekély az allami ta-
mogatasi relevanciaja3®.

A Tao torvény 22/E. §-a szerinti adokedvezménnyel kapcsolatos rendelke-
zések modosulasaval 6sszefiiggésben Iényeges kérdésként fogalmazddhat
meg az adozdkban, hogy egy, a Tao torvény modositasat megeldzéen meg-
kezdédott beruhdzas vonatkozasaban mely rendelkezéseket sziikséges al-
kalmazni az adokedvezmény igénybevétele soran. Ez a kérdés felmeriilhet
egy olyan beruhazéssal kapcsolatban is, melyet 2023. december 1-jét meg-
el6zden mar lizembe helyeztek.

Tekintettel arra, hogy a Tao torvény nem tartalmaz a fentiekkel kapcsolat-
ban dtmeneti rendelkezést, tehat a normaszovegbdl nem olvashat6 ki egy-
értelmiien, hogy milyen idépontban hatdlyos jogszabalyi rendelkezéseket
sziikséges alkalmazni a Tao torvény mddositasakori és az ezen idépontot
kozvetleniil megel6zden megvaldsitott beruhdzasok vonatkozasaban, ezért
az altalanos allami tdmogatési elvekbdl kell kiindulni.

Az EUMSz. 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami tAmogatasok vonatko-
zasaban alapvetd szabalyként érvényesiil az a kovetelmény, hogy az adott
tamogatds odaitélésekor hatalyos allami tdmogatési szabalyok alkalma-
zandok, tehat csak ezen rendelkezéseknek megfeleléen nytjthatd a tdmo-
gatds. Ezzel kapcsolatban ugyanakkor tisztdzni sziikséges, hogy a Tao tor-
vény 22/E. §-a szerinti adokedvezmény esetén milyen idépontban tekint-
hetd a tAmogatas odaitéltnek.

Az energiahatékonysagi célokat szolgalo beruhdzas, felujitas adokedvez-
ményével kapcsolatban kialakitott timogatasi program szabalyrendszerét

%8 A Kormanyrendelet 1ij szabalyokat rogzit példaul az energiahatékonysagi célokat szol-
gald, épiiletre iranyuld beruhazassal, felujitassal kapcsolatban az épiilet primerenergia-
igénye igazoldsara, tanusitadsara vonatkoz6 kotelezettségrol.
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a jogalkoto ugy hozta létre, hogy abban nem szerepel a timogatasi kérelem
benytjtasara vonatkozé kotelezettség és az ad6zo6 a timogatassal vald ren-
delkezés jogat automatikusan — barmilyen hat6sag mérlegelési jogkorében
hozott dontésétdl fiiggetleniil — megkapja azzal, hogy a Tao torvény 22/E.
§ (1) vagy (12) bekezdésében foglaltak alapjan a vonatkoz6 tarsasagi ado-
bevallasdban nyilatkozott az adokedvezmény igénybevételérol.

Az elozoekre figyelemmel a Tao torvény 22/E. §-a szerinti adokedvez-
mény automatikus adokedvezmények mindsiil. Az eurdpai unids verseny-
jogi értelemben vett allami tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a re-
gionalis tamogatasi térképrol szo16 37/2011 (111.22) Korm. rendelet 2. mel-
I¢kletének E) pontjaban foglaltak alapjan az ,,automatikus adékedvezmé-
nyeknél (ha az intézkedés objektiv kritériumoknak megfelelden és hato-
sagi mérlegelési jogkor gyakorlasa nélkiil biztositja a timogatas igénybe-
vételének jogat, és az igénybevételhez nem sziikséges kiilon tdmogatasi
kérelem és odaitélés) az odaitélés idépontjanak az az idépont tekintendd,
amikor az ad6zo6 a kedvezményt (rendszerint a bevallasaban) érvényesiti
(tobb évre sz616 automatikus adokedvezménynél az odaitélés idépontja az
elsé érvényesités idopontja)”. A tamogatds odaitélésének napja a
651/2014/EU bizottsagi rendelet értelmez0 rendelkezései alapjan is ugyan-
arra az idopontra vezethetd le, hiszen ezen unids jogszabaly alapjan a ta-
mogatas nyujtasanak napja az a nap, amelyen az alkalmazand6 nemzeti
jogrendszer értelmében a tdmogatas igénybevételének jogat a kedvezmé-
nyezettre ruhazzak>®,

Tekintettel arra, hogy a Tao torvény 22/E. §-a szerinti adokedvezmény ese-
tén nincs eldzetes regisztracios kotelezettség vagy barmilyen hatésagi don-
tés, az odaitélés idopontja a fenti rendelkezések alapjan az az idépont, ami-
kor az ad6z6 a bevalldsaban elsd izben érvényesiti az adokedvezményt. Ez
allaspontom szerint azt jelenti, hogy azon beruhazasok tekintetében, ame-
lyek esetében az ad6zo6 a 2023-as addévig nem kezdte meg a Tao térvény
22/E. §-a szerinti adokedvezmény érvényesitését, a legkorabbi odaitélési

39651/2014/EU bizottsagi rendelet 2. cikk 28. pontja
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id6pont a 2023. évre vonatkozo tarsasagi adobevallds benytjtasdnak ido-
pontja (azaz 2024. év majus 31. napja).

Az unios allami tdmogatasi szabalyok és alapelvek tehat abban az esetben
érvényesiilhetnek maradéktalanul, ha azon beruhdzasok vonatkozasaban,
amelyekre tekintettel az ad6z6 korabban nem kezdte meg az adokedvez-
mény érvényesitését®, a 2024-ben és azt ezt kovetden benyujtott adobe-
vallasokban a Tao térvény 2023. december 1-jét kdvetden hatalyos szaba-
lyok alapjan veszi igénybe az adokedvezményt fiiggetleniil attdl, hogy a
beruhazast mikor kezdte meg vagy helyezte tizembe.

A fenti jogértelmezéssel kapcsolatban fontos arra is kitérni, hogy a jogsza-
balyvaltozasnak a jovében megvalosuld beruhdzasok, felajitasok nagy ré-
sze esetén kedvezd hatasai lehetnek, és azok pozitivan érinthetik az ener-
giahatékonysagi célokat szolgalo beruhazast, felujitast megvaldsito vallal-
kozésokat. Elég csak arra gondolni, hogy az alternativ forgatokonyv alkal-
mazasanak lehetdsége jelentdsen kiszélesedett, (ahogyan azt kordbban em-
litettem, tobbek kozott immar a lizingkdltség is elszdmolhatova valt), és
tobb esetben megnyilt a lehetdség a teljes beruhazasi koltség elszamola-
sara. Ez a pozitiv hatas elsdsorban az épiiletekre irdnyul6 energiahatékony-
sagi celokat szolgald beruhazasok, feltjitdsok esetében érvényesiil, ame-
lyekkel kapcsolatban eddig gyakorlatilag kizardlag az épiiletszigetelés
koltsége volt teljes egészében elszdmolhatd*!, azonban ezt kovetden va-
lamennyi épiilettel kapcsolatosan megvaldsitott beruhazas, feltjitas teljes
beruhazasi koltsége elszdmolhatova valik (természetesen a magasabb
energiahatékonysagi szint eléréséhez kozvetleniil kapcsolodd koltségek
koziil). Ez azt jelenti, hogy a beruhazésok, felujitasok nagy részénél — mi-
vel az elszdmolhato koltségeket mar nem egy alternativ beruhézashoz vi-

40 Ez a Tao torvény 22/E. § (1) vagy (12) bekezdésében foglaltak alapjan jellemzéen a
2022-ben vagy 2023-ban lizembe helyezett beruhazasokra vonatkozik, illetve az ennél
korabban lizembe helyezett beruhazasok esetén akkor, ha az adézoénak negativ tarsasagi
adoalapja keletkezett, ami miatt nem tudta még igénybe venni az adokedvezményt.

4l Mivel az épiiletszigetelés esetén az energiahatékonysagi cél mellett nem volt azonosit-
haté olyan egyéb cél, amelyre az ilyen beruhdzasok iranyulnanak, olyan tevékenységek,
amelyeket eldsegithetnének.
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szonyitott koltségkiilonbozet alapjan kell meghatarozni, igy jelentdsen ki-
sz€lesedett a tAmogatas bazisat képezd elszdmolhatod koltségek mértéke.
Természetesen a fentiek nem jelentik azt, hogy a Tao torvény modositasat
megel6zéen mar megkezdett beruhazasok vonatkozasaban az ad6zok — a
kedvezdbb szabalyok alkalmazasa érdekében — mddositjdk a megkezdo-
dott projektjeiket, ugyanis ebben az esetben sériilne a 651/2014/EU bizott-
sagi rendelet 6. cikke szerinti 6sztonz6 hatas kovetelménye, mely a tamo-
gatas jogellenességének kovetkezményét vonna maga utan.

Egy példan keresztiil mutatom be, hogy a Tao torvény modositasat kove-
téen megkezdett beruhazasok esetén mit eredményez az 0j szabalyok al-
kalmazasa. Amennyiben egy kozépvallalkozas 800 millio forint értékben
valdsitott meg korabban egy olyan beruhazast, mely a kecskeméti telephe-
lyén 1évo épiilete energiahatékonysagat javitotta (ennek keretében nyilds-
zard cserét és vildgitaskorszeriisitést hajtott végre), a korabbi szabalyok
mellett az elszamolhato6 koltség a tamogatott beruhazas és egy, ahhoz (élet-
tartamban ¢és kapacitdsban) hasonl6 alternativ beruhazas kozotti koltség-
kiilonbozettel egyezett meg. Ha az alternativ, kevésbé energiahatékony be-
ruhazas koltsége a példa szerint 500 milli6 forint, abban az esetben a Tao
torvény 22/E. §-a szerinti adokedvezmény alapjat képezd elszdmolhatd
koltség 300 millio forint*? volt, erre figyelemmel a realizalhato adoked-
vezmény maximalis mértéke 165 milli6 forint lehetett*®. Ezzel szemben a
Tao torvény 2023. december 1-jét kovetden hatalyos rendelkezései alapjan
ugyanennek a beruhazasnak az elszdmolhato koltsége megegyezik a beru-
hazasi koltségekkel, azaz 800 millio forinttal*(természetesen amennyiben
a beruhazasi koltségek egésze kozvetleniil kapcsolddik a magasabb ener-
giahatékonysagi szint eléréséhez), mely alapjan maximalisan 440 millid
forint adokedvezmény vehetd igénybe®.

42 800 millié — 500 millié = 300 milli6 forint
43300 milli6 forint * 45% * 10% KKV bonusz = 165 millié forint

4 Feltételezve, hogy az épiiletben megvaldsuld magasabb energiahatékonysagi szint el-
éréséhez kozvetleniil nem kapcsolodo koltségeket nem tartalmaztak a beruhazas koltsé-
gei.

#5800 millio forint * 45% * 10% KKV boénusz = 440 milli6 forint
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A Tao torvény 2023. december 1-jét kdvetden hatalyos szabalyainak alkal-
mazasa azon beruhazasok vonatkozasdban lehet terhesebb, amelyek pél-
déaul fosszilis energiatermeld berendezésekre iranyulnak, mivel ezekkel
kapcsolatban nem itélhetd meg a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. vagy
38a. cikke szerinti tamogatés, ennek megfeleléen a Tao térvény 22/E. §-a
szerinti adokedvezmény sem vehetd igénybe. Az ilyen beruhazast megva-
16sit6 adozok lehetnek a karvallottjai az unios €s a hazai tdmogatasi sza-
balyok valtozasanak.

Osszegzés

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet legutdbbi modositdsa szadmottevéen
érintette az energiahatékonysagi intézkedésekre iranyuld beruhazasi timo-
gatas jogcimét. A hivatkozott tdimogatasi kategoria jelentdsen atalakult, és
mellette 6nallé tdmogatési kategoriaként jelent meg az épiileteket érintd
energiahatékonysagi intézkedésekhez nyujtott beruhazési tamogatés és az
energiahatékonysag-alapll szerzddések eldsegitéséhez nyujtott timogatas.
A tdmogatasi jogcimek szabalyrendszere Osszetettebb lett és az unios jog-
alkoto olyan részletszabalyokat is a normaszoveg szintjére emelt, melyek
korabban csupan a Bizottsag értelmezési gyakorlataban 1éteztek, ennek ko-
szonhetden a szabalyozas atlathatobb és kiszamithatobb lett. A jogszabaly
modositasa €s az tijabb rendelkezések ugyanakkor szamos ujabb kérdést is
felvetettek, amelyek megnehezithetik a timogatasi kategoriak alkalmaza-
sat.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet legutobbi modositasai 2023. jalius 1-
jétdl alkalmazandok, az azdta eltelt idészak sok kérdésre valaszt adott,
azonban tovabbra is taldlunk szdmos nyitott kérdést a tAmogatasi jogci-
mekkel kapcsolatban. A szabalyozéasban jelenleg meglévd hiatusok egy ré-
sz¢&t — a Bizottsag értelmezései gyakorlata alapjan — a tagallamoknak kell
kitoltenitik. Ez érhetd tetten példaul az elszamolhato koltségek meghata-
rozasa korében, az alternativ beruhdzéasok hitelességére vonatkozo kérdés
megitélésénél, az azonos kapacitassal rendelkezd azonban kevésbé ener-
giahatékony alternativ beruhdzas szokasos kereskedelmi gyakorlatnak
valéo megfeleldségének megitélésénél vagy az alternativ forgatokonyvek
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szerinti beruhdzasok nettd jelenértékének megallapitasahoz sziikséges
diszkontrata meghatarozasanal. A Bizottsag vélhetden egy olyan szabaly-
rendszert kivant kialakitani, amely tekintettel van a tagallamok eltérd gya-
korlatara is és az energiahatékonysagot szorosan nem érinté kérdések te-
kintetében nem kivant a tulszabalyozas hibajaba esni. Allaspontom szerint
azonban tovabbra is maradtak olyan teriiletek, melyek a Bizottsag szaba-
lyozasara varnak, ezzel az unios jogalkot6 ugyanis segitséget nytjthatna a
jogalkalmazdk szamara, legyenek azok akar tdimogatast nyajtok, akar ked-
vezményezettek.

Nem teljesen vilagos az, hogy a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikke
szerinti tAmogatas esetén pontosan milyen beruhdzasok tartoznak az egy-
értelmiien beazonosithatd, kizarolag az energiahatékonysag fejlesztésére
iranyuld beruhazasbol allo beruhazasok kozé, melyeknek nem létezik ke-
vésbé energiahatékony alternativaja. Az sem egyértelmii, hogy a timoga-
tast nydjtoknak milyen elvek mentén kell ellendrizniiik, hogy egy-egy al-
ternativ beruhdzas adott esetben hitelesnek tekinthetd-e. Sziikséges-e pél-
daul minden esetben a fiiggetlen szakérti vélemény beszerzés.

Ezen kiviil kétséges, hogy a Bizottsag a 651/2014/EU bizottsagi rendelet
38. cikk (8) bekezdése szerinti egyszerisitett koltség-meghatarozasi mod-
szert valamennyi, alternativ beruhdzassal érintett projekt esetében alkal-
mazni kivanta volna, figyelemmel arra, hogy adott esetben az adminiszt-
racidcsokkentés jelentdés mértékii tAmogatasi 0sszeg novekedést is ered-
ményezhet. Nem egyértelmii tovabba az sem, hogy milyen mélységben
sziikséges vizsgalni azt, hogy az adott koltségek a magasabb energiahaté-
konysagi szint eléréséhez kozvetleniil kapcsolddnak-e vagy sem. E tekin-
tetben példaul a gyartas soran alkalmazott gépeket, berendezéseket egész-
ként kell-e vizsgalni vagy azokat alkatrészenként sziikséges megitélni és a
magasabb energiahatékonysagi szint eléréséhez kozvetleniil kapcsolodod
koltségek kozott csak szigoruan az energiafelszanalassal kapcsolatos al-
katrészek koltsége szamolhato-e el.

A fenti kérdésekre vélhetden csak a Bizottsag értelmezési gyakorlata vagy
a 651/2014/EU bizottsagi rendelet egy ujabb modositasa fog valaszt adni.
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A FELFUGGESZTESI KOTELEZETTSEG JELENTOSEGE ES A
TAGALLAMOK TAMOGATASI JOGARA GYAKOROLT HATASA

DR. STAVICZKY Péter!

Targyszavak: felfiiggesztési kotelezettség, unios jognal szigorubb nemzeti
jog, felfiiggesztési kotelezettség megsértésének jogkovetkezménye, nemzeti
birosagok, elozetes dontéshozatal

Az Europai Uni6 szabalyozasa, az Eurdpai Unio Miikodésérdl szolo Szer-
z6dés (EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdése foszabaly szerint tiltja az allami
tamogatasok nytjtasat. Az EUMSZ altal elismert kivételes esetekben erre
mégis sor keriilhet, de a tagallamoknak — az EUMSZ 109. cikke alapjan
csoportmentesitett, illetve a csekély 0sszegli timogatasok kivételével — a
tdmogatas nyujtasara iranyuld terveiket eldzetesen be kell jelenteniiik az
Eurdpai Bizottsag (Bizottsag) fel€, és a tamogatds nyljtasara csak a Bi-
zottsag engedélyét kovetden, azzal 6sszhangban keriilhet sor?. Tehat a tag-
allamokat felfiiggesztési kotelezettség terheli, amelynek megszegése ese-
tén a tdmogatas automatikusan jogellenessé valik. A jogellenesség legfon-
tosabb kovetkezménye, hogy a felfliggesztési kotelezettség kozvetlen ha-
talya miatt a tamogatasban részesiilt vallalkozas versenytarsai a nemzeti

1 A szerz6 Magyarorszag briisszeli Allandé Képviseletének munkatéarsa. A cikkben meg-
jelend vélemény nem tekinthet6 az Allando Képviselet hivatalos allaspontjanak.

2 Az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése szerint ,,A Bizottsagot az észrevételei megtételéhez
sziikséges idoben tajékoztatni kell minden tamogatés nytjtasara és modositasara iranyulod
szandékrol. Ha a Bizottsag tigy itéli meg, hogy ez a szandék a 107. cikk értelmében nem
egyeztethetd 0ssze a belsd piaccal, haladéktalanul meginditja a (2) bekezdés szerinti el-
jéarast. Amig ebben az eljarasban végs6 hatarozat nem sziiletik, az érintett tagallam a ter-
vezett intézkedéseket nem hajthatja végre.”
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birdsagok elott a jogellenes tamogatas hatasainak megsziintetése érdekeé-
ben jogorvoslatot kérhetnek?®.

Az Eurdpai Birdsag tobb alkalommal kifejtette, hogy az EUMSZ 108. cikk
(3) bekezdésben talalhato eldzetes bejelentési kotelezettség az unids tdmo-
gatasi jog alapvetd eleme?, aminek célja, hogy a versenyt indokolatlan
vagy tulzott mértékben torzitd allami tdmogatasokat ne vezethessenek be,
¢s ne utolag kelljen a negativ hatdsokat mérsékelni, amikor ez mar nehe-
zebben val6sithatd meg.

A kozelmultban az Eurdpai Birdsag eldzetes dontéshozatali eljarasok ke-
retében két dontésében is értelmezte az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdését
¢s a fenti alapelvek megismétlése mellett tovabbi fontos megéllapitasokkal
bdvitette az unids jogot, kiilondsen a tekintetben, hogy a tdmogatas jogel-
lenességének milyen hatdsa van a nemzeti jogra nézve. Az els6 esetben a
Birdsdg az unids €s a nemzeti allami tdmogatasi eljarasi szabalyok egy-
mastol valo fiiggetlenségét, a masodik esetben a felfiiggesztési jog meg-
sértésének Ujabb jogkdvetkezményeit hangstlyozta. Ez a cikk az Eurdpai

Birosag vonatkoz6 két itéletét és végzését ismerteti.

A RegioJet iigy

Az Eurépai Birdsag a Regiolet iigyben® egyértelmii valaszt adott egy cseh
jogvita soran felmeriilt kérdésre, miszerint lehet-e a nemzeti eljarasjog szi-
gorubb, eldirhat-e hosszabb eléviilési id6t, mint az unios allami tAmogatasi
jog, és ez alapjan a nemzeti birdsag akkor is eljarhat-e egy jogellenesen
nyUjtott tdmogatas visszatéritése targyaban, ha az Eurdpai Bizottsdgnak
erre mar nem lenne lehetdsége.

3 Lasd a Bizottsagi kozleményét az dllami tdmogatasi szabalyok nemzeti birosagok éltali
végrehajtasarol, HL C 305, 30.7.2021, 1-28. o.

4 Lasd példaul a C-493/14. sz. Dilly’s Wellnesshotel iigyben hozott itéletet
(EU:C:2016:577) és a C-347/19. sz. Eesti Pagar AS kontra Ettevotluse Arendamise Sih-
tasutus és Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium iigyben hozott itéletet
(ECLI:EU:C:2019:172).

5 A C-700/22. sz. RegioJet a.s. és STUDENT AGENCY k.s. iigyben hozott itélet
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Az iigy 2008-ig nyulik vissza, amikor egy cseh vasuttarsasag, a Ceské
dréhy, a.s. a cseh nemzeti vasuttarsasagnak értékesitette vallalkozasanak
egy részét. A Ceské dréhy versenytarsai, koztiik a RegioJet nemzeti biré-
sag elott timadtak meg a jogiligyletet, mivel szerintiik a trsasag az értéke-
sités soran a piaci arnal magasabb arat kapott a cseh allamtdl, ami allami
tamogatasnak mindsiil. Mivel a tamogatast az EUMSZ 108. cikk (3) be-
kezdése alapjan nem jelentették be a Bizottsag részére, a tamogatast jog-
ellenesen nyujtottak, és a Bizottsag sem engedélyezte azt utdlag.

Tekintettel arra, hogy az értékesités az unids allami tamogatési eljarasi ren-
delet (eljarasi rendelet)® 17. cikkében meghatarozott 10 éves eléviilési idon
tal’ valosult meg, a nemzeti birosag azzal a kérdéssel fordult az Europai
Birosaghoz, hogy a tamogatas visszafizettetése elrendelheté-e e 10 éves
eléviilési hatarid6t kovetden, ha a tdmogatds az uniods jog alapjan mar un.
1étez6 tdmogatasnak mindsiil-e.

A Birosag, miutan megallapitotta, hogy nem foglalkozik annak a kérdés-
nek az eldontésével, hogy az intézkedés allami tAmogatasnak mindsiil-e
(ennek eldontését a kérdést eldterjesztd birdsagra bizta)®, ismertette az 4l-
lando joggyakorlat megallapitasat, hogy az Eurdpai Bizottsag és a nemzeti
birésagok eltérd szereppel birnak az allami tamogatasok ellendrzése soran.
,Mig ugyanis a tdimogatasi intézkedések belso piaccal vald 0sszeegyeztet-
hetdségének értékelése az eurdpai unids birosagok ellendrzése mellett el-
jar6 Bizottsag kizardlagos hataskorébe tartozik, a nemzeti birdsagok a jog-
alanyok jogainak mego6vasat biztositjak az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdé-

8 Az Eur6pai Unié milkodésérdl szol6 szerzodés 108. cikkének alkalmazdsara vonatkozo
részletes szabalyok megallapitasarol (kodifikalt széveg) sz616 2015/1589 szamu tanacsi
rendeletet, HL L 248, 2015.9.24. 9-29. o.

717. cikk (1) A Bizottsag tamogatas-visszatérittetésre vonatkozo hataskore tizéves jog-
vesztd hataridon beliil érvényesithetd.
8 Az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésének érvényesiilését biztosito eljarasokban a nemzeti

birésdgoknak abban az eldkérdésben is donteniiik kell, hogy az adott intézkedés az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami tamogatast valosit-e meg.
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sében eldirt azon kotelezettség megsértése esetében, amely szerint az al-
lami tAmogatasokat eldzetesen be kell jelenteni a Bizottsagnak.”® Vagyis a
nemzeti birosdgoknak a jogellenesen nyujtott tamogatis kedvezménye-
zettje versenytarsai szamara kell a nemzeti jog alapjan hatékony jogorvos-
latot biztositaniuk és ,,nemzeti joguk szerinti valamennyi kdvetkezményt
alkalmazniuk kell, mind a tdAmogatasi intézkedések végrehajtasara vonat-
kozd jogi aktusok érvényességét illetden, mind az e rendelkezés vagy eset-
leges ideiglenes intézkedések megsértésével nyujtott pénziigyi tamogata-

sok visszatérittetését illetéen 10,

Ezt kdvetden a Birdsag ismét leszogezte, hogy az allami tdmogatasi elja-
rasi rendelet kizarolag az Eurdpai Bizottsdg eljarasai esetében alkalma-
zando, és ,,egyaltalan nem tartalmaz a nemzeti birésagok hataskorérdl és
kotelezettségeirdl szolo rendelkezést, amelyeket igy a Szerzédésnek a Bi-
rosag altal értelmezett rendelkezései szabalyoznak™. A Birosadg ennek meg-
erdsitése végett két korabbi itéletére is visszautalt'!, amelyekben éles elja-
rasjogi valasztovonalat huzott a Bizottsag altal kezelt eljarasok és a nem-
zeti hatdsagok, illetve birosagok elétt folyamatban 1évo allami tAmogatasi
targyu eljarasok szabalyozéasa kozott. A fentiekbdl az is konnyedén leve-
zethetd, hogy az eljarasi rendelet 17. cikke kizardlag ,,a Bizottsagnak az
allami tdmogatasok visszatérittetése terén fennallo jogkoreire vonatko-
zik12,

A Birdsag arra is emlékeztetett, hogy az eljarasi rendeletben meghatarozott
eléviilési 1d0 lejarta nem sziinteti meg a timogatas jogellenességét, és ezzel
nem valik a tdmogatds visszamendlegesen jogszerlien nyujtottd. Ez

% Lasd a C-368/04. sz. Transalpine Olleitung in Osterreich iigyben hozott itélet 37-38.
pontjait, EU:C:2006:644.

10 A C-199/06. sz. CELF kontra SIDE iigyben hozott itélet (ECLI:EU:C:2008:79) itélet
41. pontja.

11 A C-387/17. sz. Fallimento Traghetti del Mediterraneo itélet (EU:C:2019:51) 66.
pontja, valamint a C-627/18. sz. Nelson Antunes da Cunha iigyben hozott itélet
(EU:C:2020:321) 32. pontja. Ugyancsak hasonl6 értelmezést tartalmaz az Eesti Pagar ité-
let 110-111. és 136. pontjai is.

12 Az itélet 16. pontja.
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ugyanis azzal a hatassal jarna, hogy minden jogalaptol megfosztana a jog-
ellenes tdmogatds nyujtasaval érintett maganszemélyek és versenytarsak
altal az érintett tagallammal szemben inditott kartéritési kereseteket. Az
ettdl eltérd értelmezés szlikitené a tagallamokat terheld bejelentési kotele-
zettség terjedelmét, a tagallamokat nem 0sztondzné a jogkdvetd magatar-
tasra, és gyengitené az unios jog hatékony érvényestilését.

Ezt kovetden a Birosag két tekintetben is a csoportmentesség alapjan ny1j-
tott tamogatasok esetében mérfoldkonek szamitd Eesti Pagar itéletben ki-
mondottakra utalt. Egyrészt, miszerint az unids jog hidnyéaban (az eljarasi
rendelet ezekben az eljarasokban nem alkalmazandd) a jogellenes tamoga-
tast a nemzeti jog alapjan kell visszafizettetni. Masrészt, a nemzeti jog el-
éviilési szabalyainak meg kell felelnilik az unios jog tényleges érvényesii-
1ésének ¢€s az egyenértékiiség elvének is.

Ezen gondolatmenet alapjan — a felfiiggesztési kotelezettség megsértése
miatt — a Birosag elutasitotta a Ceské drahy érvét, hogy a nemzeti birésag-
nak a 10 év eltelte miatt ne lenne hataskdre a tAmogatas visszatérittetésé-
nek elrendelésére. Tehat a Birosag megallapitotta, hogy az eljarasi rende-
letben meghatarozott 10 éves eléviilési 1d0 letelte €s a tAmogatas unios jog
alapjan létez0 tdmogatassa valasa nem akadalyozza meg, hogy a nemzeti
jog alapjan a tagéllami birosagok a tiz év elteltét kovetden is elrendelhes-
sék a tdmogatas visszatérittetését, amennyiben a nemzeti jog ennél hosz-
szabb eléviilési id6t ir eld.

Az R sp. z o.0. ligy

Az Eurdpai Birosag a Lengyel Energiahivatalt (Prezes Urzedu Regulacji
Energetyk, tovabbiakban: URE) érintd, R. sp. z o.0. ligyben végzéssel'®
dontott az eldzetes dontéshozatali eljdrasban, mivel véleménye szerint az

13 A C-220/23. sz Prezes Urzedu Regulacji Energetyki iigyben hozott végzés,
ECLI:EU:C:2024:34.
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unios joggyakorlat mar valaszt adott a nemzeti birosag altal feltett kér-
désre. Ugyanakkor éppen az dsszefoglald jellege miatt indokolt a Birdsag

végzését attekinteni és elemezni'?.

Az tigy kozponti kérdése az volt, hogy a lengyel energetikai hivatal egy
jogellenesen bevezetett, de kés6bb a Bizottsag altal 6sszeegyeztethetonek
mindsitett tAmogatasi program szabdlyainak megsértése miatt bilintetést
szabhat-e ki egy vallalatra, amennyiben az a tdmogatasi program eldirasa-
inak megsértését a jogellenesség idoszaka alatt kovette el.

Az ligy hattere, hogy Lengyelorszag 2005-t6l eldirta az energiakereskedd
vallalkozasoknak, hogy az altaluk értékesitett energia bizonyos aranyaban
megujuld energiat is értékesitenilik kell. E kotelezettségliknek a megujuld
energiat termeldktdl megvasarolt igazolasokkal tudnak eleget tenni, akik
az igazolasokat az allamtdl téritésmentesen kapjak. A kereskeddknek az
eredetigazolasokat az URE-hez kell benytjtaniuk. Az intézkedés célja,
hogy ndvelje a lengyel energiamixben a megujuld forrasokbdl szarmazo
energia aranyat.

A villamos energia kereskedelmével foglalkozo R sp z 0.0 vallalat (R. sp.)
2013-ban az egyik tigyfele tekintetében nem szerzett be eredetigazolast,
mivel azt feltételezte, hogy az nem a végso felhasznélgja a villamos ener-
gianak, és igy az ligyfelet terheli az eredetigazolas beszerzése, vagy az iga-
zolas megvasarlasa. Az URE elndke 2018-ban ugy dontott, hogy az adott
iigyletben sajat fogyasztasra szolgald elektromos energiat értékesitettek,
vagyis az R. sp. igazolas beszerzésére vonatkozo kotelezettsége kiterjedt
erre a mennyiségre is. A jogsértés és az igazolas benyujtasanak elmaradasa
esetére eldirt helyettesitd hozzdjarulas megfizetésének elmaraddsa miatt
jelentds 6sszegli birsagot szabott ki a vallalkozasra.

Az R. sp. a nemzeti biroésag elétt tamadta meg a birsagot kiszabo hatéro-
zatot. A lengyel birdsag elismerve azt, hogy a birsag f0szabaly szerint in-
dokolt, ugy itélte meg, hogy a tdmogatasi program kezdeti jogellenessége

14 A lengyel birdsag vélhetSleg azért nem ismerte azt az itéletet, amely a Birdsdg szerint
a valaszt mar megadta, mert azt nem az allami tAmogatasokhoz kapcsoloddan fogadtak
el.
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miatt az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése akadalyat képezi a birsag besze-
désének. A lengyel birdsag szerint a Bizottsag a timogatasi program 2016-
os engedélyezésével egyben arrol is dontott, hogy az intézkedés allami ta-
mogatast valosit meg. Ugyanakkor a lengyel birosag szerint ,,még ha e ha-
tarozatban az Eurdpai Bizottsag e rendszert a belsd piaccal 0sszeegyeztet-
hetdnek is nyilvanitotta, annak az emlitett hatarozatot megel6z6 iddszak
tekintetében torténd végrehajtasa ellentétes lenne az EUMSZ 108. cikk
(3) bekezdésével.”*> Az URE elnoke fellebbezést nyujtott be ezen itélettel
szemben, ¢és a Varsoi Fellebbviteli Birosag ezen eljaras keretében kérte az
Eurdpai Birosag jogértelmezését a kérdésben. A nemzeti birésag szerint az
igazolasok bemutatasanak elmaraddsa esetén fizetendd helyettesité hozza-
jarulas, illetve annak meg nem fizetése esetén fizetendd birsag is a tamo-
gatasi program finanszirozasat szolgalja, igy a tamogatés részét képezik.
A nemzeti birosag végiil azt kérdezte meg, hogy az EUSZ 4. cikk (3) be-
kezdésében talalhaté egyiittmiikodési kotelezettség!® és az EUMSZ 108.
cikk (3) bekezdésében meghatéarozott felfliggesztési feltétel kizarja-e a bir-
sdgolds lehetdségét, ha a bizottsadgi hatarozat meghozataldt megel6zo,
vagyis jogellenes id6szakara vonatkozoan a tamogatast végrehajtd nemzeti
rendelkezésbdl eredd kotelezettséget nem teljesitd vallalkozassal szemben
emiatt birsagot szabnak ki.

A Birosag Osszefoglalta az eset koriilményeit, miszerint az intézkedést
2005-ben vezették be, de a Bizottsag azt a tagallam 2013-as bejelentését
kovetden csak 2016-ban hagyta jova, egyben kifogésolva annak id6 el6tti
végrehajtasat. A Birdsag a kérdés megvalaszolasa soran azt is figyelembe
vette, hogy az eredetigazolasok beszerzése, bemutatasa, illetve a kiszabott
birsag a tdmogatasi program részét képezik.

Ezt kovetden a Birdsag hangstlyozta, hogy az unids tdmogatasi jog az elo-
zetes bejelentésen €s bizottsagi engedélyeztetésen alapuld rendszerre épiil,
amelynek célja, hogy csak a kdzos piaccal 6sszeegyeztethetd tdmogatasok
valosuljanak meg. Ez az el6zetes bejelentési kotelezettség pedig ,,az allami

15 A végzés 12. pontja.
16 Az Unib és a tagallamok a lojalis egyiittm{ikodés elvének megfeleléen kdlcsdndsen
tiszteletben tartjak és segitik egymast a Szerzddésekbdl eredd feladatok végrehajtasaban.
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tamogatasok teriiletén bevezetett ellenOrzési rendszer egyik alapvetd
eleme.”!’ A tagallamokat az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése alapjan be-
jelentési és felfliggesztési kotelezettség is terheli, vagyis a timogatasi in-
tézkedéseket a Bizottsag jovahagyasaig nem hajthatjak végre. igy biztosit-
hatd, hogy a Bizottsag még hatalyba 1épésiik elétt megvizsgalhassa a ta-
mogatasi intézkedések hatasait €s sziikség esetén az EUMSZ 108. cikk (2)
bekezdése alapjan hivatalos vizsgalati eljarast inditson, ha kételyei mertil-
nek fel az intézkedések belso piaccal valo 0sszeegyeztethetoségét illetden.
A nemzeti birdsadgok feladata pedig, hogy a végleges bizottsagi hatarozat
meghozataldig azon jogalanyok (jellemzden a kedvezményezett verseny-
tarsai) jogait megovjak, akiket a timogatas ido eldtti nyujtasa sértene. A
Birdsag a jogellenes tdmogatasok jogkdvetkezményeivel foglalkozod De-
utsche Lufthansa itéletre!® utalva azt is alahtizta, hogy ,,E szabalyok alkal-
mazasa a johiszemi egyiittmiikddésen alapul, amelynek keretében a nem-
zeti birésagok az uniods jogbol eredd kotelezettségek teljesitésének bizto-
sitdsa érdekében kotelesek megtenni a megfeleld altalanos vagy kiilonds
intézkedéseket, €s kiillondsen attol kell tartézkodniuk, hogy olyan intézke-
déseket hozzanak, amelyek veszélyeztethetik a Szerzddés célkitiizéseinek
megvaldsitasat, amint az az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésébdl kovetkezik.”t?
Miutan leszogezte, hogy a felfiiggesztési kotelezettség megsértésével
nyujtott tdmogatas jogellenesnek mindsiil, a Birdsag azt is hangsulyozta,
hogy a Bizottsag utdlagos engedélye ,,nem eredményezi az ezen 108. cikk
(3) bekezdésének utols6 mondatdban rogzitett tilalom megsértésével ho-
zott, és ezért érvénytelen végrehajtasi intézkedések utodlagos legalizalasat.

17 A végzés 25. pontja.

18 A C-284/12. sz. Deutsche Lufthansa iigyben hozott itélet (EU:C:2013:7). Az itéletben
a Birdsag azt mondta ki, hogy amennyiben egy allami intézkedés targyaban az Europai
Bizottsag az EUMSZ 108. cikk (2) bekezdése alapjan hivatalos vizsgalati eljarast inditott,
akkor a nemzeti birésagnak a felfiiggesztési kotelezettség védelme érdekében a bizottsagi
eljaras alatt is mar vélelmeznie kell, hogy az intézkedés jogellenes tamogatast valosit
meg, nem donthet ugy, hogy az intézkedés nem valosit meg allami tAmogatast, és ebbol
kovetkezden a nemzeti jog alapjan rendelkezésére allo eszkdzoket alkalmaznia kell a jog-
orvoslatot kér jogalanyok védelme érdekében.

19 A végzés 28. pontja.
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Minden mas értelmezés tdmogatna az érintett tagallamot abban, hogy fi-
gyelmen kiviil hagyja az emlitett rendelkezést, €s meggatolna e rendelke-
zés hatékony érvényesiilését”?. Tehdt, a bizottsagi engedélyt megelézéen
nyujtott tdmogatas ezen iddszak tekintetében a jovahagyast utan is jogel-
lenes marad.

Ezt kdvetden a Birdsag az unios jog altal biztositott hatékony birdi jogveé-
delem terén hozott Safalero itéletre?’ hivatkozva megallapitotta, hogy ,,az
olyan szankcidrendszer, amely birsagokat vagy mas kényszerito intézke-
déseket ir el6 az uniods joggal ellentétesnek nyilvanitott nemzeti szabdlyo-
zas végrehajtasanak biztositdsa érdekében, kizarolag e tény alapjan az
unios joggal ellentétesnek tekintendd”.

Ebbodl kovetkezden a Birdsag azt allapitotta meg, hogy egy, az uniods joggal
ellentétes kotelezettség megszegésének szankcioi — mivel a konkrét igy-
ben a jogellenesen végrehajtott tAmogatasi intézkedés részét képezik és
feltéve, hogy a jogellenesség iddtartamara vonatkozdan allapitottak meg
dket —maguk is ellentétesek az unids joggal, jelen esetben az EUMSZ 108.
cikk (3) bekezdésével. Vagyis az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésének
megsertése miatt az URE elndke altal kiszabott birsagot nem lehet be-
szedni.

Konkluzio

A két bemutatott dontés ramutat a nemzeti bir6sag unios allami timogatasi
szerepének jelentdségére €s a jogellenesen nyujtott tdmogatasok eddig
nem feltétleniil ismert jogkdvetkezményeire. E jogkdvetkezmények tal-
mutatnak a nemzeti birdsagok eldtt inditott eljarasok kereseti kérelmeiben
leggyakrabban megjelolt célndl, a tamogatés visszafizettetésén. A két don-
tés az unios jog, valamint a nemzeti jog viszonyat is tovabb tisztadzza.

A korabbi joggyakorlattal egyiitt igy mar egy meglehetdsen tiszta kép ala-
kult ki a nemzeti birosagok szerepérdl, illetve a nemzeti jog unios jogban

20 A végzés 30. pontja.
2L A C-13/01. sz. Safalero iigyben hozott itélet (EU:C:2003:447) 45. pontja.
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szabalyozottol eltérd eljarasi jogi eldirasainak unios joggal vald 6sszhang-
jérol, viszonyarol.

A joggyakorlat meglehetdsen nagy terhet helyezett a nemzeti birdsagok
vallara, amikor el6irta, hogy a jogellenesen nyujtott timogatasok ellen a
nemzeti jog altal biztositott dsszes rendelkezésre allo eszkozzel fel kell
1épniiik??. Ugyanakkor az mar eddig is egyértelmii volt, hogy a nemzeti
birésagoknak a jogellenesség idOszakara nézve nem kotelezd a tamogatas
visszafizetését elrendelniiik, ha dontésiik meghozataldig a Bizottsag a ta-
mogatast a belsé piaccal dsszeegyeztethetdnek mindsitette, de a jogelle-
nesség iddszakara késedelmi kamat megfizetését kell eldirniuk a kedvez-
ményezett idéeldnyének megsziintetése érdekében.?® A joggyakorlat ab-
ban a tekintetben is iranymutatést ad, hogy a Bizottsag utélagos engedélye
esetén a kedvezményezett jogosult marad a jogellenesség iddszakara eso

tamogatas kifizetésére.?*

Mindazonaltal, ha a nemzeti birésagnak el kell rendelnie a timogatas visz-
szafizettetését, akkor a nemzeti jog alapjan kell eljarnia, de a nemzeti jog-
nak az egyenértékiiség elve alapjan hatékony és azonnali visszafizettetést
kell biztositania?®. Vagyis, a nemzeti jog nem lehet elnézdbb az unids jog-
nal, példaul annal rovidebb eléviilési id6t nem irhat eld, ha a Bizottsag
rendeli el a belsd piaccal dsszeegyeztethetetlen €s jogellenesen nyujtott ta-
mogatas visszafizettetését?®,

Ettdl eltérd a helyzet, ha a nemzeti birdsag az eldtte inditott eljarasban ki-
zarolag a nemzeti jog alapjan jar el egy jogellenesen nyujtott tamogatas

22 A C-275/10. sz, Residex Capital IV CV kontra Gemeente Rotterdam iigyben hozott
itélet (ECLLI:EU:C:2011:814).

2 A C-1/09. sz. iigy CELF és Ministre de la Culture et de la Communication kontra SIDE
igyben hozott itélet (ECLI:EU:C:2010:136).
A C-384/07. sz. Wienstrom GmbH kontra Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit
igyben hozott itélet (ECLI:EU:C:2008:747).
25 A C-505/14. sz. Klausner Holz Niedersachsen GmbH és a Land Nordrhein-Westfalen
igyben hozott itélet (ECLI:EU:C:2015:742).

% A C-627/18. sz. Nelson Antunes da Cunha Lda kontra Instituto de Financimento da
Agricultura e Pescas (IFAP) tigyben hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:321).
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visszatéritése érdekében, mivel a Bizottsdg a tamogatas Osszeegyeztethe-
t0ségérdl nem hozott dontést. Ilyenkor csak a nemzeti jog rendelkezései az
iranyadok, ezek azonban lehetnek szigorubbak, mint az uniés eljarési sza-
balyok. Itt is az egyenértékiiség elvébdl kell kiindulni, ami alapjan csak
egy iranyba engedélyezett az eltérés. A Ceské drahy iigyben hozott dontés
osszhangban van tovabba a Blumar iigyben hozott végzéssel?’ is, amely-
ben a Birosag azt mondta ki, hogy a tagéallamok az 6sszeegyeztethetd ta-
mogatasok nyujtasa soran a Bizottsag, illetve az unids jog altal eldirt fel-
tételek mellett a nemzeti jogban tovabbi feltételeket irhatnak eld a kedvez-

ményezettek szamara.

Végiil az R. sp. ligy arra mutatott ra, hogy a jogellenes tamogatas a ked-
vezményezett versenytarsai mellett a tdmogatasi programban érintett
egy¢eb vallalkozasok esetében is jogvédelmet eredményezhet, amennyiben
a nemzeti hatésagok a tdmogatasi program szabdlyainak a jogellenesség
id6szaka alatti megsértését kivanjak szankciondlni.

Osszefoglalva, a két dontés a felfiiggesztési kotelezettség megsértésének
egyedi jogkovetkezményeire mutatott ra. Ezzel tovabbi 6sztonzot biztosi-
tanak abban a tekintetben, hogy a tagallamok betartsak az EUMSZ 108.
cikk (3) bekezdésében lefektetett bejelentési €s felfiiggesztési kotelezett-
ségiiket.

27 A C-415/19. sz. a Blumar SpA és tarsai kontra Agenzia delle Entrate {igyben hozott
végzés (ECLI:EU:C:2020:360).






