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SZALLITASI AGAZAT TAMOGATASANAK UJ IRANYAI

DR. FARKAS Floral

Targyszavak: szallitasi agazat, vasuti kézlekedés, belvizi kozlekedés, multimodalis szallitas,
szarazfoldi kozlekedés, csoportmentesseg, iranymutatas, EUMSZ 93. cikke, miikodesi
tamogatds, beruhdzdsi tamogatas, interoperabilitds, szarazfoldi szallitas osszehangolasa,
kozszolgaltatasként tortend aruszallitas

Bevezetés

A 2019. januar 7-én kezdeményezett, allami tAmogatasi szabalyok feliilvizsgélatat célzo, ugy-
nevezett célravezetdségi vizsgalat keretében az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag)
tobbek kozott a szarazfoldi és multimodalis? szallitasi 4gazatra vonatkozo hatalyos szabalyokat
is értékelte®. A vizsgalat megallapitotta, hogy 2008. évi vasuti iranymutatas* (a tovabbiakban:
vasuti iranymutatas) jelentés mértékben hozzajarult a kdzuti szallitdshoz képest alacsonyabb
kiilsé koltségekkel jard vasuti szallitasra vald attéréshez. Tamogatta tovabba az unids vasutak
kiilonboz6 miiszaki rendszereinek egytittmiikodését biztositd kdlesonds atjarhatdsag, azaz az
ugynevezett interoperabilitas elémozditasat is. Az értékelés ugyanakkor felhivta a figyelmet
arra, hogy a piaci és technologiai fejlddés, valamint az EU aktualis stratégiai prioritdsai — mint
példaul az eurdpai z6ld megallapodas és a fenntarthato, intelligens mobilitasi stratégia — érde-
kében a szabalyozasban kiigazitasokra van sziikség.

A Bizottsdg 2021. oktober 1-jén tette kdzz¢ a vasuti irdnymutatas feliilvizsgalatanak kezdeti
hatasvizsgalatat®, valamint — egy ugynevezett ,,roadmap”, azaz iitemterv kozzétételével — nyil-
vanossagra hozta azon kezdeményezését, miszerint egy 0j csoportmentességi rendeletet tervez

! A szerz6 az Eurdpai Uniés Ugyek Minisztériuma Tdmogatasokat Vizsgalé Irod4janak (TVI) munkatarsa. A cikk-
ben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 A ,multimodalis szallitas™: aruk vagy személyek legalabb két kiilonbozd szallitdsi moddal torténd szallitasa.
3 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation/fitness-check_en

4 A Bizottsag kdzleménye a Kdzdsségi iranymutatas a vasuti vallalkozasoknak nyujtott dllami tAmogatasokrol
(2008/C 184/07) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?URI=CELEX:52008XC0722(04)

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13154-Rail-transport-revision-of-State-
aid-guidelines_en


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation/fitness-check_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13154-Rail-transport-revision-of-State-aid-guidelines_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13154-Rail-transport-revision-of-State-aid-guidelines_en
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elfogadni a vasuti, belvizi és intermodalis® sz4llitas teriiletén. A jelenleg hatlyos csoportmen-
tességi rendeletek altal le nem fedett teriileten megalkotni kivant rendelet célja, hogy eldsegitse
a kevésbé szennyez6 szallitasi megoldasok tagallami hataskorben torténd tamogatasat. A Ta-
nacstol kapott felhatalmazas’ alapjan a Bizottsag 2024 tavaszan nyilvanos konzultaciot inditott
az 0j szallitasi csoportmentességi rendelettel (Transport Block Exemption Regulation, a tovab-
biakban: TBER) kapcsolatos javaslatok 0Osszegytijtése érdekében®. Ezt kovetéen 2024
juniusaban jabb nyilvanos konzultacié keretében kérte fel az érdekelt feleket, hogy — immaron
két joganyag-tervezet, a vasuti iranymutatast felvalto szarazfoldi és a multimodalis szallitashoz
nyujtott allami tAmogatasrol sz616 iranymutatas és a TBER vonatkozasaban — tegyék meg ész-
revételeiket®.

A szarazfoldi szallitas tamogatasanak jogalapja

Az EU széarazfoldi kozlekedésének tdmogatasa, kiilonds tekintettel a vasuti szallitasra, régi ala-
pokra nyulik vissza. A bels6 piac torzitdsaval, a tagallamok kozotti kereskedelem érintésével
fenyegetd allami tdmogatasok tilalméanak az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolod szerzédés (a to-
vabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdésében rogzitett {6 szabalya aldl a szarazfoldi
szallitasi dgazatra — azaz a vasuti, koziti és belvizi kozlekedés teriiletén® — az EUMSZ 93.
cikke allapit meg kivételt. Ez alapjan a szarazfoldi szallitas 6sszehangoléasara és a kozszolgal-
tatds fogalméban benne rejld bizonyos kotelezettségek terheinek megtéritését szolgald
tamogatas dsszeegyeztethetd a Szerzédésekkel. Az erre vonatkozd vasuti iranymutatas azonban
mar elavult, és nem tiikrozi az 0j kdrnyezeti és digitalis célokat, valamint a vasuti szallitas li-
beralizaciojat. A jelenlegi szabdlyozas tobb szempontbol is tal szik kort, csak a
vasuttarsasagokra vonatkozik, és nem fedi le a szarazfoldi szallitds mas formait.

A szallitasi agazat a zold és digitalis atallas kulcsfontossagu teriilete, tekintve, hogy ez az 4gazat
felelés az EU {iveghdzhatast gazkibocsatasanak mintegy egynegyedéért, és egyéb jelentds ne-
gativ hatasai is vannak, gondolhatunk itt a légszennyezésre, zajszennyezésre, balesetekre és
torlodasokra, melyek nincsenek kellden figyelembe véve a széllitasi szolgaltatasok koltségei-
nek kialakitasa soran!. Ez megkoveteli a forgalom fenntarthatobb szallitdsi modok felé torténd

® Ha a multimodalis aruszallitas csak egy és ugyanazon rakodési egységben vagy jarmiiben, egymast kovetd szal-
litasi mddokon torténd aruszallitasbol all (anélkiil, hogy magukat az arukat a szallitasi modok valtasakor kezelnék),
azt ,,intermodalis szallitdsnak™ nevezik.

" A Tanacs (EU) 2022/2586 rendelete (2022. december 19.) az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés 93.,
107. és 108. cikkének a vasuti, belvizi és multimodalis szallitasi agazatnak nyujtott allami tdmogatasok bizonyos

kategoériaira torténé alkalmazasar6l (HL L 338, 35-39. 0.)

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14184-State-aid-for-sustainable-land-
transport-block-exemption-regulation_en

® https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 3346

10 Bzt a harom szallitasi tipust szokas altalaban ,,szarazfoldi szallitasnak™ nevezni (szemben a tengeri és légi szal-
litassal).

1 A szarazfoldi és a multimodalis szallitishoz nyujtott allami tAmogatasrol szol6 iranymutatas 8. pontja


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14184-State-aid-for-sustainable-land-transport-block-exemption-regulation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14184-State-aid-for-sustainable-land-transport-block-exemption-regulation_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_3346
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atterelését a szabalyozas egyszeriisitése, valamint a verseny elémozditdsa altal mind a kozuti,
mind pedig a vasuti és mas fenntarthatobb szallitdsi médok kozott. Az adminisztrativ terhek
csOkkentése €és a tdmogatasok gyorsabb odaitélése is fontos cél, amit a tagallamok szaméara
biztositott eldzetes bejelentési kotelezettség megsziintetése — a csoportmentesités — konnyit
meg.

A szarazfoldi €s a multimodalis szallitdshoz nyujtott allami tdAmogatasrol sz616 irdanymutatasban
(a tovabbiakban: 11j iranymutatas tervezete vagy LMTG) a Bizottsag azokat a feltételeket rog-
ziti, amelyek alapjan a csoportmentességet nem ¢€lvezd, fenntarthatd szarazfoldi szallitashoz
kapcsolodo, eldzetes engedélyezést igényld allami tAmogatasokat értékelni fogja.

Az 1 irdnymutatéds tervezete a vasuti irdnymutatds alapjan, illetve — tekintve, hogy a vasuti
iranymutatds nem vonatkozott a belvizi hajézasi dgazatra — a belvizi hajozasi dgazatban koz-
vetleniill az EUMSZ 93. cikke alapjan engedélyezett, a szallitds Osszehangoldsanak
elédmozditasahoz nyujtott dllami tAmogatdsokat érintd bizottsagi esetgyakorlatot igyekszik egy-
ségesiteni és ésszertisiteni'?. Hatalyat a Bizottsag minden olyan szarazfoldi szallitasi modra ki
szeretné terjeszteni, amely kevésbé szennyezd a kozuti kozlekedésnél, ideértve a vasuti, belvizi
¢és fenntarthaté multimodalis szallitast. Az 0j irdnymutatas tervezete emellett itmutatast nytjt a
vasuti aruszallitasi kozszolgaltatasokra alkalmazando allami timogatasi szabalyokkal kapcso-
latban, és ismételten rogziti a vertikadlisan integralt vasuti tarsasagokra alkalmazando
szabalyokat, valamint pontositja a tagallamok jelentéstételi kotelezettségeit™®,

A vastti iranymutatassal ellentétben az {1j iranymutatds tervezete nemcsak a vasuti tarsasa-
gokra, hanem mas vasut-lizemeltetokre is vonatkozik, igy a vasuti szallitasi agazat keresleti
oldaldn miikodo vallalkozasokra is, azaz a szallitasszervezdkre (logisztikai vallalatok, szallit-
manyozok, multimodalis fuvarozok), amennyiben ugy dontenek, hogy kozit helyett a vasutat
veszik igénybe®,

Az1j irdnymutatas tervezete altal javasolt intézkedések koz¢é tartozik uj mitkodési és beruhazasi
tamogatasi kategoriak bevezetése — azzal a célkitiizéssel, hogy rugalmasabb szabalyok alljanak
rendelkezésre az olyan tdAmogatasok szamara, amelyek kozvetleniil hozzajarulnak a zold és di-
gitalis atallashoz.

Miikddési jellegii tamogatasi jogcimek a szallitas kiilsd koltségeinek™ csdkkentéséhez nytjtott
tdmogatas és az j kereskedelmi 0sszekottetések inditdsdhoz nyujtott timogatas. A vasuti irany-
mutatdssal szemben az (1] irdnymutatas tervezete nem tartalmaz kiilon szakaszt az infrastruktira
hasznalataval kapcsolatos tdmogatasrol, amely a 2008-as vasuti irdnymutatas 98. cikkének a)
alpontjaban szerepelt. Ugyanakkor a Bizottsag allaspontja szerint a most bevezetésre kertild 0j

12 Uj iranymutatés tervezet 17. 24. és 30. pontjai
13 (Jj irAnymutatas tervezet 17. pontja
14 (Jj irAnymutatas tervezet 23. pontja

15 A szallitas kiils6 koltségei: a szallitasi szolgaltatasokat igénybe vevSknek betudhatdan keletkezd és nem altaluk,
hanem az egész tarsadalom 4altal viselt kdltségek, amelyek kiilondsen az liveghazhatasugaz-kibocsatassal, a lég-
szennyezéssel, sériilésekkel és haldlesetekkel, a zajjal és a forgalmi torlédasokkal fiiggenek 6ssze (j irdnymutatas
tervezetének 54. j. pontja)
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jogcim alkalmazasaval, a szallitas kiils6 koltségeinek csokkentéséhez nyujtott tiamogatassal biz-
tositani lehet az infrastruktira hasznalatahoz kapcsolodo koltségek tovabbi fedezését. Tovabba,
az Uj kereskedelmi vasuti 0sszekottetések fejlesztésének eldsegitése érdekében az 1) irdnymu-
tatds tervezete kiterjed az uj kereskedelmi vasuti arufuvarozési osszekottetések, valamint a
hatarokon atnyulé vagy tavolsagi vasuti személyszallitasi szolgaltatasok inditdsahoz nyujtott
miikodési tamogatasokra is'®. Mivel a Bizottsag felismerte, hogy a belvizi szallitis modalis
részaranyanak novelése csokkentené az liveghdzhatasugaz-kibocsatast, melynek megvalosula-
séhoz pedig a belvizi széllitasnak képesnek kell lennie arra, hogy egyenld feltételek mellett
versenyezzen mas szallitdsi modokkal, az 0j iranymutatas tervezetben kodifikalta a belvizi ha-
jOzési dgazatban kozvetleniil az EUMSZ 93. cikke alapjan engedélyezett allami tAmogatasokra
vonatkoz6 gyakorlatat. Az 0j irdanymutatas tervezete mitkkddési tdAmogatasokra vonatkozo sza-
bélyai tehét a belvizi szallitdsra is alkalmazandok?®’.

Az interoperabilitdshoz nyujtott (azaz a kolcsonds atjarhatdsagot eldsegitd) tdmogatasokkal
kapcsolatban az 11j irdanymutatas tervezete kiilonbséget tesz az interoperabilitdshoz, azaz a for-
galomiranyitashoz €s a forgalom zavartalan aramlédsdhoz nyujtott timogatas, valamint a vasuti
jarmiivek miiszaki 4talakitdsdhoz és korszeriisitéséhez (pl. a vonatiizemeltetés biztonsagat meg-
konnyitd digitalizacio) nyujtott timogatas kozott™e.

A beruhazasi tdmogatasi kategoridk tekintetében az 0j iranymutatas tervezete — tobbek kdzott —
a vasuti és a belvizi szallitasi l1étesitmények €pitéséhez, korszeriisitéséhez és felujitasdhoz nytj-
tott tdmogatast (melyekre a vasuti iranymutatas nem terjed ki), a multimodalis 1étesitmények,
illetve az iparvaganyok épitésé¢hez nytjtott tdimogatast, valamint a vasuti vagy belvizi szallitasi
jarmiivek beszerzéséhez nyujtott tdimogatast tesz lehetdve.

A multimodalis széllitas — azaz az aruk vagy személyek legalabb két kiillonb6zo szallitasi mod
révén torténd szallitdsa — kulcsfontossdgu a vasuti €s belvizi szallitas nagyobb mértéki elterje-
désének lehetdvé tételéhez, mivel ezek dnmagukban ritkdn kinalnak haztol hazig ér6 szallitasi
megoldasokat. A fenntarthato multimodalis szallitas célja, hogy biztositsa a haztol hazig valo
Osszekottetéseket, 6tvozve a nem kozuti szallitas kornyezeti elonyeit €s energiahatékonysagat
a kozuti szallitas rugalmassagaval. Jelenleg a multimodalis aruszallitds nem mindig versenykeé-
pes a kozati szallitassal, mivel a lanc kiillonb6z6 szakaszai (pl. vasuti, vizi €s kozuti) kozott
teljesitménybeli hidnyossdgok mutatkoznak, illetve a kozuti szallitds negativ externalidit nem
veszik figyelembe!®.

Az 11j irdnymutatas tervezete a multimodalis szallitasi agazat miikodési és beruhazasi timoga-
tasanak Osszeegyeztethetdségi feltételeit is meghatdrozza, és ezen 4gazat tekintetében a
fenntarthatosag feltételéiil szabja, hogy a szallitdsi modok koziil legalabb az egyik vasiti vagy
belvizi, illetve — amennyiben rovid tavu tengeri fuvarozassal kombinaljdk — kozati legyen. Az

16 (Jj iranymutatas tervezet 24. pontja
17 UJj iranymutatas tervezet 29-30. pontjai
18 (Jj irAnymutatas tervezet 25. pontja

19 Ujj iranymutatés tervezet 33-34. pontjai
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Uj iranymutatas tervezete értelmében a rovid tavu tengeri fuvarozashoz csak akkor nyujthato
tamogatas, ha azt szarazfoldi (azaz vagy vasuti, belvizi vagy kozuati) szallitassal kombinaljak?®.
Az (j irdnymutatas tervezete beruhazasi tAmogatasi szabalyai nem terjednek ki a fenntarthatd
multimodalis szallitasi berendezések beszerzéséhez nytjtott timogatasra. Az ilyen tAmogatas —
amennyiben intermodalis rakodasi egységekre és/vagy hajofedélzeti darukra vonatkozik — a
szallitasi csoportmentességi rendelet/TBER alapjan nyujthatd tamogatasi programok formaja-
ban, és azt a tagallamok, nagyon kiilonleges feltételek mellett nyujtjak. Ezeken az eseteken tul
a Bizottsag ugy véli, hogy a fenntarthat6 multimodalis szallitasi berendezések (pl. daruzhato
félpotkocsik) beszerzéséhez nyujtott timogatas csak kivételesen engedélyezhetd, ezért azt koz-
vetleniil a Szerzédés 93. cikke alapjan fogja értékelni®.

Ezen tulmenden az Uj irdnymutatés tervezete a vasuti drufuvarozési agazat kozszolgaltatasi ko-
telezettségeinek teljesitésére adott tdmogatasok tekintetében is megallapit feltételeket, melyek
az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokrol szol keretszabalyban?? (kdzszolgaltatasi ke-
retszabaly) meghatarozott elveket tiikkrozik, s6t a Bizottsdg bizonyos feltételek — mint példaul
az ellentételezés kiszamitdsa — esetében egyenesen a kdzszolgaltatasi keretszabaly pontjait hi-
vatkozza. Mivel azonban a kdzszolgéltatasi keretszabaly nem alkalmazandd kozvetleniil a
vasuti aruszallitasi szolgaltatdsokra, kifejezetten kizarja hatalya alol a szarazfoldi szallitast, a
Bizottsadg az 11j iranymutatds tervezetében annak a vasuti aruszallitasi kozszolgaltatasokra al-
kalmazni kivant szabdlyait a szarazfoldi szallitasi 4gazat sajatos igényeihez igazitja®>.

Az 1j iranymutatas tervezete csak a vasuti druszallitasi szolgaltatasok nyujtasaért jaré kozszol-
galtatasi ellentételezésre terjed ki, hiszen a vasuti és kozuti (és a belvizi — amennyiben a
tagallamok Ugy dontenek) személyszallitasi kozszolgaltatas tekintetében az 1370/2007/EK ren-
delet®® kiilon jogi keretet tartalmaz. A belvizi aruszallitasi szolgaltatasok (és amennyiben nem
tartoznak az 1370/2007/EK rendelet hatalya ald, a belvizi személyszallitasi szolgaltatasok)
nyujtasaért fizetett kozszolgaltatasi ellentételezést pedig a Bizottsag tovabbra is kozvetleniil a
Szerzddés 93. cikke alapjan fogja értékelni®.

Az 1j szallitasi csoportmentességi rendelet (TBER) tervezete egyes allami tAmogatasi katego-
ridkat nyilvanit a belsé piaccal Osszeegyeztethetonek, és mentesiti azokat a Bizottsdgnak
torténd eldzetes bejelentési és jovahagyasi kotelezettség alol, amennyiben megfelelnek bizo-
nyos feltételeknek. Ennek eredményeként a jelenleg bejelentendd allami tamogatasi
intézkedések nagy részét a tagallamok a jovében a Bizottsag eldzetes jovahagyasa nélkiil fogjak

20 UJj iranymutatés tervezet 37. pontja
21 Jj irAnymutatas tervezet 39. pontja

22 A Bizottsag kozleménye — A kdzszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tAmogatasrol szol6 eu-
ropai unios keretszabaly (2011) (HL C 8., 2012.1.11., 15. 0.).

2 Uj irAnymutatas tervezet 215. pontja

24 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1370/2007/EK rendelete (2007. oktdber 23.) a vasuti és koziti személyszal-
litdsi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 351.,2007.12.3., 1. 0.) (a tovabbiakban: 1370/2007/EK rendelet)

25 (Jj iranymutatas tervezet 47. pontja
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végrehajtani. Ez 0sszhangban van a Bizottsag indokolatlan adminisztrativ terhek csokkentésére
iranyul6 torekvésével. A TBER tervezetében megallapitott szabalyok kiegészitik az 10j irany-
mutatas tervezetben meghatarozott szabalyokat.

A Bizottsag céljai a joganyag csomaggal egyrészt a fenntarthatosag eldmozditdsa, azaz annak
elérése, hogy a szarazfoldi kozlekedési agazat is hozzajaruljon az EU zo1d és digitalis céljainak
eléréséhez egyfajta intermodalis (a fenntarthaté szarazfoldi kozlekedési modok €s a kozuti koz-
lekedés kozotti) verseny kialakulasadn keresztiil, masrészt az egyes szdrazfoldi kozlekedési
agazatokon beliili egyenld versenyfeltételek eldémozditasa (pl. a hagyomanyos és az 0j belépok
kozott a vasuti kdzlekedésben); egyuttal pedig a szabalyok egyszeriisitése €s ésszerisitése, €s
mindezzel az adminisztrativ terhek csokkentése, biztositva, hogy a fenntarthat6 szarazfoldi koz-
lekedés 0sztonzése ne torzitsa a versenyt.

Az joganyag kiterjed a fenntarthatd szarazfoldi kozlekedés teljes spektrumara: a vasiti, a bel-
vizi és a multimodalis szallitdsi 4gazatokban tevékenykedd vallalkozasokra, valamint a
szarazfoldi szallitasi dgazat keresleti oldalan miikodo véllalkozasokra, azaz a szallitdsszerve-
zOkre is. A Bizottsag gyakorlata azt mutatja, hogy nem csak a vasuti tarsasdgok részesiilhetnek
tamogatasban, hanem olyan logisztikai vallalkozasok is, amelyek a vasuti szolgéltatasokat
igénybe veszik. Mind a teher-, mind a személyszallitas tamogathato.

A tervezetek alapjan az aldbbi tAmogatasi jogcimeket vezetik be:

Miikodési tAmogatas:

1. A szallitas kiilso kéltségeinek csokkentéséhez: ez a tdmogatas a kornyezetvédelmi és
tarsadalmi koltségek mérséklését célozza, példaul a kdrosanyag-kibocsatas csokkenté-
sével.

2. Uj kereskedelmi osszekottetések inditasihoz: 0j szallitasi utvonalak és kapcsolatok ki-
alakitasanak eldsegitése, a szallitasi haldzat rugalmassaganak novelése érdekében.

Beruhazasi tAmogatas:

1. Unimodalis és multimodalis vasuti és belvizi szallitasi létesitmények fejlesztéséhez: 1de
tartozik a szallitasi infrastruktira, mint a palyaudvarok, kikotok vagy logisztikai koz-
pontok épitése, modernizalasa vagy felajitasa.

2. Iparvaganyok épitéséhez vagy korszeriisitéséhez: a vasuti szallitashoz sziikséges ipar-
vaganyok fejlesztése tdmogathatd, annak érdekében, hogy a vallalatok konnyebben és
megfeleldbben kapcsolddhassanak a {6 vasuti haldzathoz.

3. Vasuti vagy belvizi szallitasi jarmiivek beszerzéséhez: ez a timogatas 01j jarmiivek vasar-
lasédra szolgal, tobbek kozott olyan vonatok vagy hajok beszerzésére, amelyek
fenntarthatobb modon kozlekednek.

4. Interoperabilitashoz: ennek célja, hogy a kiilonb6z0 szallitasi rendszerek jobban egytitt
tudjanak miikodni, példaul technoldgiai fejlesztésekkel.
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5. Miiszaki atalakitashoz és korszerisitéshez: a meglévd eszk6zok modernizalasdhoz,
hogy hatékonyabb ¢és fenntarthatobb miikodést biztositsanak.

Miikodési tamogatasok a szallitasi agazatban

A jelenlegi tervezetek értelmében miikodési tAmogatasok tagallami hataskorben, azaz a TBER
hatalya alatt kizarolag tdmogatasi programok keretében nyujthatok, az egyedi (ad hoc) timoga-
tasokat minden esetben be kell jelenteni a Bizottsagnak, értékelésiikre pedig az 0j iranymutatas
tervezete szabalyainak alkalmazasaval kertil sor. A miikodési tamogatasi jogcimek a kovetke-
z0k:

A kiilsé koltségek csokkentéséhez nyujtott tamogatasok

A szallitasi agazat kiilso koltségei (pl. kornyezetszennyezés, kozlekedési dugok, balesetek)
gyakran nincsenek kelléen beépitve a szolgaltatdsok araba, igy a kevésbé fenntarthato szallitasi
modok, példaul a kozati arufuvarozas versenyeldnybe keriilnek a fenntarthatobb alternativakkal
— mint a vasuti vagy belvizi szallitds — szemben. Ezért a Bizottsag azaltal igyekszik 0sztondzni
a kornyezetbarat kozlekedési/szallitdsi modozatok hasznélatat, hogy tamogatast nytjt az ilyen
alternativakra torténd atallas soran elkertilt kiils6 koltségek kompenzaldsara. A tamogatas meg-
valdsulhat olyan formaban is, hogy csokkentik a vasuti halozati infrastruktura hasznalataért a
vasuti tarsasagok altal fizetett dijakat az utliizemeltetok altal a kozuti infrastruktira hasznélataért
fizetett dijakhoz képest?®.

A tamogatas iranyulhat a vastti, belvizi és/vagy a fenntarthaté multimodalis szallitasi miivele-
tekre (azaz amelyek magukban foglalnak legalabb egy vasuti, belvizi vagy révid tava tengeri
fuvarozasi szakaszt), azt a fenntarthat6 szallitasi megoldasokat valaszto fuvarozok, illetve szal-
litasszervezok vehetik igénybe?’.

Az elkertilt kiilsé koltségeket, ideértve az infrastruktiura hasznalatdhoz kapcsolodd miikddési
koltségeket is, a szallitas kiilsd koltségeirdl szolo bizottsagi kézikonyvben? leirt szabalyok és
modszertan alapjan kell kiszdmitani. Az adhat6 tamogatést az elkeriilt kiils6 koltségek aranya-
ban hatarozzdk meg (tAmogatasi intenzitis)?®. Ennek pontos mértékét a tervezetek nem
tartalmazzédk. A TBER nem hatdroz meg bejelentési kiiszobértéket a tamogatasi kategoria te-
kintetében, am tagallami hataskorben tamogatds kizardlag tamogatdsi program keretében
nyujthato®.

2 UJj irAnymutatas tervezet 22. és 92-94. pontjai
27 Jj iranymutatas tervezet 89. pontja

28 Eurépai Bizottsag, Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosag, Essen, H., Fiorello, D., El Beyrouty, K. et
al.: Handbook on the external costs of transport — 2019. évi valtozat —1.1., Kiadohivatal, 2020 https://data.eu-
ropa.eu/doi/10.2832/51388

29 UJj iranymutatés tervezet 102-103. pontjai, TBER tervezet 10. cikk (3) és (4) bekezdései
30 TBER tervezet 10. cikk (1) bekezdése
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Az 1j irdnymutatés tervezete lehetévé teszi a tagallamok szamaéra, hogy — kellden indokolt és
megfelelden alatdmasztott esetekben — a kiilsé koltségek kiillonbozd szallitdsi modok kdzotti
dsszehasonlitasahoz a bizottsagi kézikonyvtdl eltérd modszertant alkalmazzanak®!. A tamoga-
tast f0 szabdly szerint az 0j irdnymutatas tervezetet alkalmazva is tdmogatasi programok
formajaban kell odaitélni — azok ad hoc tamogatasokhoz képest csekélyebb versenytorzitd ha-
tasara figyelemmel®? —, azonban a Bizottsaghoz vald bejelentés esetén egyedi tdmogatas is
nyujthato.

A tamogatasi intenzitds — a jelenlegi tervezetek szerint — a TBER esetében a kiilsé koltségek
50%-4ig (ez kombinalt fuvarozasi®® miiveletekhez nytjtott timogatas esetén 5-10 szazalékpont-
tal novelhetd)**, mig az Uj irinymutatas tervezete keretében akar 75%-ig® terjedhet.

Az 06sztonzd hatds megvalosulasat eldsegitendd, mind az 11j iranymutatds tervezete, mind a
TBER értelmében csak akkor nyujthat6 ezen a jogcimen tdmogatas, ha a tamogatott szallitasi
modnak egy szennyezSbb versengd szallitasi mod gazdasagilag életképes alternativaja®. A Bi-
zottsdg véleménye szerint a személyszallitdsi szolgéltatidsok esetében mindig van egy
szennyezObb, gazdasagi szempontbdl életképes alternativaja a vasiti vagy belvizi szallitasnak,
az aruszallitasi agazatban viszont, ahol a versenyképesség a szallitasi miiveletek altal lefedett
tavolsagtol fiigg, vélelmezhetd a konkurens, szennyezobb (kozuti szallitasi) alternativa megléte
- meghatarozott tavolsagokig®’. A tervezetek szerint a timogatasban részesitett szallitasi moddal
lefedett tavolsag nem haladhatja meg multimodalis szallitas esetében a 800 km-t vasuti szalli-
tasnal, a 375 km-t a belvizi szallitasnal, a 750 km-t rovid tava tengeri fuvarozasnal. Unimodalis
szallitas esetén ezek a tavolsagok vasuti szallitas esetén 350 km-ben®®, belvizi szallitas esetén
pedig 375 km-ben vannak maximalizalva a tervezetekben®,

Az 1j irdnymutatas tervezete ezen feliil kizarja az olyan kapacitaskorlatokkal rendelkezd utvo-
nalakon torténd szallitdshoz torténd tdmogatasnytjtas lehetdségét, amelyek megakadalyozndk
a modalis valtas fokozasat vagy fenntartasat, eldirva a tagallamnak egyéb intézkedések megho-
zatalat (€s azok eldzetes bemutatasat) e korlatok megsziintetése vagy csokkentése érdekében,

31 Uj iranymutatés tervezet 104. pontja

%2 Uj iranymutatés tervezetének 76. pontja

33 A kombinalt fuvarozas az intermodalis szallitas egyik alkategoriaja.
34 TBER tervezet 10. cikk (4) és (5) bekezdései

% UJj iranymutatas tervezet 102. pontja

% Az életképesség az lizemeltetési koltségektdl, a megfeleld terminalok, haldzatok és dsszekdttetések rendelke-
zésre allasatol és hozzaférhetéségétol, valamint egyéb tényezéktdl, példaul az eltérd tranzitid6tél figg. (Uj
irdnymutatas tervezetének 96. pontja, TBER tervezet (15) PB bekezdése)

37 Uj iranymutatas tervezetének 96. pontja, TBER tervezet (15) PB bekezdése

38 A kiiszobérték az egyvagonos szallitisként szervezett unimodalis vasiti szallitdsra nem vonatkozik, tekintettel
arra, hogy ez a szallitastipus koltségessége miatt kevésbé jovedelmezd a kizardlag kozuti szallitdshoz képest, fiig-
getleniil a megtett tavolsagtol (Uj irdnymutatés tervezetének 114. labjegyzete, TBER tervezet (15) PB bekezdése)

% (Jj iranymutatés tervezet 96. pontja, TBER tervezet 10. cikk (6) bekezdése



Szallitasi agazat tiamogatasanak ... 11

ha mégis olyan utvonalakon torténd szallitast kivan tdmogatni, amelyeken kapacitaskorlatok
allnak fenn*’. A TBER tervezete ilyen kapacitaskorlatokat nem tartalmaz.

A tdmogatasokra vonatkozo Iényegi informaciokat nyilvanossagra kell hozni a tdimogatasokkal
kapcsolatos tudatossag ndvelése érdekében.*! A timogatast pedig a nyujtott szallitasi szolgalta-
tas tényleges egységei (példaul utaskilométer, tonnakilométer, jarmiikilométer) alapjan kell
odaitélni, nem atalanyalapon®?.

Uj kereskedelmi dsszekottetések inditasahoz nyijtott timogatds

Az 1j 6sszekottetések inditasdhoz nyujtott tdAmogatas kiilondsen fontos szerepet kap a vastti és
belvizi szallitasi infrastruktira fejlesztésében. Ezen 1) tdmogatasi kategoria célja az, hogy az
ilyen szallitdsi modok hatékonyabban kihaszndljak a benniik rejlé — a kozlekedési termindlok
kozotti kulcsfontossagt dsszekottetések hianya miatt nem kelléen kiakndzott — potencialt, és
ezaltal felvegyék a versenyt a kozuti szallitdssal. A tdmogatas azaltal lesz képes eldsegiteni a
fenntarthat6 szarazfoldi szallitasra vald modalis valtast, hogy biztositja a kdzlekedési termina-
lok elegendd szallitasi szolgaltatassal torténd dsszekotését®,

A jogcim hatalya kiterjed mind teherszallitasi, mind személyszallitasi kapcsolatokra, igy az 1j,
kereskedelmi vastti és belvizi aruszallitasi 6sszekottetések, valamint az olyan 1j, kereskedelmi
vasuti személyszallitasi 0sszekottetések inditdsara, amelyek menetrend szerinti személyszalli-
tasi szolgaltatasokat tesznek Ilehetévé kiillonbozé tagallamokban talalhatd kozlekedési
terminalok kozott (hatarokon atnyuld vasuti személyszallitasi szolgaltatasok) vagy egymastol
tobb mint 400 kilométerre talalhatd kozlekedési termindlok kozott (tavolsagi vasiti személy-
szallitasi szolgaltatasok)*.

Tamogatas csak abban az esetben nyujthatd, ha az odaitélésének pillanatdban még minden
egyéb tdmogatasi intézkedés megléte mellett sem tervezi egyetlen gazdasagi szerepld sem az U
kereskedelmi dsszekottetés fejlesztését®.

A tdmogatasi intenzitast degressziv modon, évenként csokkend mértékben hatdroztdk meg a
tervezetekben arra figyelemmel, hogy a miikddés elsd éveiben az 0j kereskedelmi szolgéltata-
sok iranti kereslet nem feltétleniil elegendé ahhoz, hogy ezek a szolgaltatasok nyereségessé
valjanak. A tAmogatés a fuvarozok és a szallitdsszervezok altal az j 6sszekottetés mitkodésének
elsé éveiben viselt éves miikodési veszteségek Gsszegét hivatott csokkenteni. igy mind az 1
iranymutatas tervezet, mind a TBER tervezet szerint a tdmogatasi intenzitds az elszamolhato
koltségek 80%-a az 1j kereskedelmi 6sszekottetés mitkodésének elsd évében, 70%-a a masodik,
60%-a a harmadik, 50%-a a negyedik és 40%-a az 6tddik évben®. Az elszdmolhat6 koltségek

40 Jj iranymutatas tervezet 98. pontja

41 UJj irAnymutatas tervezet 99. pontja, TBER tervezet 10. cikk (8) bekezdése
%2 UJj irAnymutatés tervezet 100. pontja, TBER tervezet 10. cikk (7) bekezdése
3 UJj iranymutatas tervezet 109-112. pontjai

# Uj irAnymutatés tervezet 107. pontja, TBER tervezet 10. cikk (2) bekezdése
% Uj irAnymutatés tervezet 112. pontja

4 (Jj iranymutatas tervezet 116. pontja, TBER tervezet 11. cikk (5) bekezdése
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pedig az lizemeltetéssel kapcsolatban felmeriilt miikodési veszteségek a mikodtetés megkez-
désétol szamitott legfeljebb 5 évig. A miikodési veszteség az Osszekottetéssel kapcsolatos
bevételek és miikodési koltségek (ideértve az elinditdshoz kapcsolddo és az azt megel6z6 mun-
kalatok miikodési koltségeit is) kozotti negativ kiilonbség®’.

Meghatarozott feltételek (elszamolhato koltségek €sszerti elorejelzések alapjan torténd becslése
¢és tdmogatas nyujtasakor érvényes értékiikre diszkontalasa, visszakdvetelési mechanizmus és
az Uj iranymutatas tervezete esetében egy plusz feltétel, miszerint az eldzetes kifizetések altal
lefedett id0szak maximum egy €v lehet) mellett lehetdség van a tdmogatas eldzetes kifizetésére

is*8,

Tagallami hataskorben csak programok keretében nytjthat6 e tdimogatéasi forma, dsszekotteté-
senként 15 milli6 euré értékhatarig®.

Beruhazasi tamogatasok

Az EU-ban elengedhetetlen az unimodalis és multimodalis vasuti és belvizi szallitasi 1étesitmé-
nyek, valamint iparvaganyok fejlesztése a gazdasdg fenntarthatosdga, a tagallamok kozotti
Osszekapcsoltsag és kohézio érdekében. Ahhoz, hogy a vasuti és a belvizi szallitas versenyképes
maradjon mas szallitdsi modokkal szemben, és eldsegitse a modalis valtast, megfeleld flotta
sziikséges, igy ugyancsak nélkiilozhetetlen a szallitasi jarmiivek beszerzésének tdmogatasa. A
kozlekedési rendszerek interoperabilitasa €s koordinacidja kiemelt fontossagu, kiilondsen az
europai kozlekedési halozatok dsszhangjanak javitasa és a hatarokon atnyuld verseny tamoga-
tasa érdekében. A vasuti és belvizi szallitds versenyképességének novelése érdekében a
jarmiivek és a multimodalis berendezések korszeriisitése és miiszaki atalakitdsa is elengedhe-
tetlen®.

A fentiek alapjan 0j irdnymutatés és a TBER tervezetei kiilonboz6 tipusu beruhdzasi tamogata-
sokat tesznek lehetdvé, amelyek célja tobbek kozott a vasuti, belvizi és multimodalis szallitasi
infrastruktura fejlesztése. Ezek a kovetkezok:

1. Létesitmények tamogatasa:

A modalis valtas elofeltételét képezd vasuti, belvizi €s multimodalis szallitasi 1étesitmények
fejlesztése érdekében nyujtott tdAmogatasok kiterjednek az épitési, korszeriisitési €s feltjitasi
(azon belill a lecserélésre iranyuld) projektekre. Mind az 11j iranymutatéds, mind a TBER terve-
zetei alkalmazandok a tengeri kikotOkben taldlhatd, vastti vagy belvizi Osszekottetéssel

rendelkez6 multimodalis szallitasi 1étesitményeknek nyujtott dllami timogatasra is.> Tagallami

47 Uj irAnymutatés tervezet 117. pontja, TBER tervezet 11. cikk (4) és (5) bekezdései
48 Jj iranymutatas tervezet 119. pontja, TBER tervezet 10. cikk (7) bekezdése

4 TBER tervezet 4. cikk a) pontja

5 Uj iranymutatés tervezet és TBER tervezet preambulumai

51 Jj iranymutatas tervezet 123. pontja, TBER tervezet (23) PB bekezdése



Szallitasi agazat tiamogatasanak ... 13

hataskorben olyan vallalkozasoknak nyujthaté tamogatas, amelyek tdmogatasi programok ke-
retében vasuti, belvizi létesitményeket, illetve vasiti €s belvizi multimodalis szallitasi
létesitményeket épitenek, korszertsitenek vagy tjitanak fel, kivéve a vasuti és belvizi multimo-
dalis aruterminalok épitésére, korszertiisitésére és felujitasara nytjtott tdimogatasokat, amelyek
ad hoc formaban is elérhetok>2.

Az ilyen beruhdzasok esetében sziikséges, hogy az érintett 1étesitmények valodi kapacitasigény-
nyel rendelkezzenek. Az ad hoc timogatds mind a TBER, mind az 11j irdnymutatas tervezetei
alapjan csak abban az esetben adhato, ha a varhat6 kapacitasigény — legalabb kozéptavon —
meghaladja a tdmogatott 1étesitmény, valamint az esetleges alternativaként szolgaldé meglévo
vagy tervezett létesitmények dsszkapacitasat®,

A tamogatés keretében az adott 1étesitmény épitéséhez, korszerlisitéséhez vagy feljitasdhoz
kozvetleniil kapcsolddo targyi eszkozok és immaterialis javak szdmolhatok el. Az elszamolhato
koltségek kozé tartozhatnak a szallitassal kapcsolatos szolgaltatasok nyujtasara szolgalo léte-
sitményben talalhat6 felszini (példaul tarolasra szolgalo) elrendezések, rogzitett berendezések
(példaul raktarak és termindalépiiletek) és mobil terminalberendezések (példaul kitologémes tar-
goncak) koltségei is. Ezen felill a megvalosithatdsagi €s topoldgiai tanulmanyok, valamint a
tervezési és telepitési koltségek szintén elszamolhatok>*.

A tamogatas 0sszege nem haladja meg

a) az Uj iranymutatas tervezete alkalmazéasaban a projekt finanszirozasi hianya (mely leg-
feljebb az elszamolhat6 koltségek 100 %-a lehet) és az elszamolhato koltségek koziil az

alacsonyabbat®>,

b) a TBER tervezete alkalmazéasaban az elszamolhato koltségek 50%-at, de legfeljebb az
elszdmolhato koltségek és a beruhazas élettartama alatti miikodési eredmény és a vég-
érték (maradvanyérték a beruhdzas gazdasagi élettartamanak végén) Osszege kozotti

kiilonbséget, ha a projektenkénti timogatés dsszege nagyobb, mint 3 millié eur6®®.

Az 1j irdanymutatas tervezete ezen feliil lehetdve teszi a tAmogatas Osszegének versenyeztetéses
ajanlattételi eljaras utjan torténd meghatarozasat is, mely esetben nincs sziikség finanszirozasi
hidny bemutatasara — akkor, ha a tAmogatas eldzetesen javasolt €s azonositott Iétesitményekre
vonatkozik. Mindegy egyéb esetben a tagallamoknak vallalniuk kell, hogy minden egyes pro-
jekt esetében elvégzik a finanszirozasi hidny szamitdsat az 0j irdnymutatds tervezetében
meghatarozott modon, tovabba ad hoc tdmogatdsok esetén a projekt részletes iizleti tervét is be
kell mutatniuk a Bizottsdgnak®’.

52 TBER tervezet 12. cikk (3) bekezdés

53 Uj irAnymutatas tervezet 129. és 141. pontjai, TBER tervezet 12. cikk (2) bekezdése
54 Uj iranymutatas tervezet 134. pontja, TBER tervezet 12. cikk (3) bekezdése

% Uj iranymutatas tervezet 132. pontja

%6 TBER tervezet 12. cikk (5) és (6) bekezdései

57 Uj iranymutatés tervezet 135-137. pontjai
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A versenyre ¢és a kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatasok elkeriilése érdekében
a tdmogatott Iétesitmény lizemeltetésére palyazatot kell kiirni, ha a tulajdonos és a varhat6 vég-
felhasznalé ugyanazon véllalkozasnak részei vagy kapcsolt véllalkozasok®®. A palyazaton a
szoban forgd kapcsolt vallalkozasok is részt vehetnek®. Emellett a létesitményhez nyilt, 4tlat-
hato és megkiilonboztetésmentes hozzaférést kell biztositani valamennyi érdekelt felhasznald

szamara®°,

Fontos kdvetelmény, hogy tamogatas ne okozzon indokolatlan versenytorzulast a meglévo vagy
mar tervezett — a jovobeli kereslet tekintetében ésszerti alternativ helyettesitd — 1étesitmények-
kel szemben. Ezt a tagallamok — az 0j irdnymutatas tervezete alapjan — tdmogatasi programok
keretében nyujtott egyedi tamogatas odaitélésekor a forgalmi kilatasok alapjan ellendrzik®. Ad
hoc tdmogatas esetén az el6zdéeken tulmenden a Bizottsag ezt eseti alapon fogja értékelni a
forgalmi kilatasok és tovabbi indikativ kritériumok (kihasznaltsagi arany, kezelt arutipus vagy
vasttijarmiitipus, technologiak, helyszin) alapjan®?. Az indokolatlan versenytorzulast a TBER
tervezete értékhatarok megallapitdsaval kivanja elkeriilni: a programok keretében nyujtott
egyedi tAmogatdsok esetében a timogatas nem haladhatja meg a 20 millié eur6t projektenként,
multimodalis arutermindloknak nyujtott ad hoc tAmogatés esetén pedig 10 milli6 eurdt projek-
tenként®,

2. Iparvaganyok tamogatasa:

Ez a tamogatési kategoria elOsegiti a magancégek és ipari Iétesitmények kozvetlen vasuti 0sz-
szekottetésének kiépitését, ezzel is tamogatva a modalis valtast. Az iparvaganyok fontos
szerepet jatszanak a kozhti aruszallitas igényének csdkkentésében, kiilondsen az elsd és utolso
kilométeres szakaszokon. Az iparvaganyok lehetdvé teszik, hogy az aruk kozvetleniil vasuton
jussanak el a célallomasra, elkertilve a kdrnyezetszennyezdbb kozati szallitast. Jelenleg az ipar-
vaganyok szama csokken, és ez a tendencia folytatodhat, ha a vallalatok nem kapnak elegendd
0sztonzést az ilyen infrastruktirak fejlesztésére. Az iparvaganyba valo beruhdzasrol sz616 don-
tést tobb tényezd is befolyasolja, mint példaul az aruszallitas volumene, a gyartd vallalatok
széma ¢€s a vasuti infrastruktura allapota. A vallalatok szamara a kézuti szallitas altalaban kolt-
séghaté¢konyabb, mig az iparvagany beruhdzisa hosszu tavi kotelezettséget ¢€s kockézatot
jelent. Ezért sziikséges, hogy tdmogatasokkal 0sztondzzék a vallalkozasokat az iparvaganyok

fejlesztésére®.

5 Uj iranymutatés tervezet 140. pontja, TBER tervezet 12. cikk (9) bekezdése
59 TBER tervezet 29. labjegyzet

60 (Jj irAnymutatés tervezet 139. pontja, TBER tervezet 12. cikk (7) bekezdése
61 Jj iranymutatas tervezet 141. pont a) alpontja

62 Jj iranymutatas tervezet 141. pont b) alpontja

8 TBER tervezet 4. cikk b) és c) pontjai

84 Uj iranymutatés tervezet 145-149. pontjai
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A tamogatas keretében az adott iparvagany épités€hez, korszerlisitéséhez vagy feljitasahoz
kozvetleniil kapcsolodo targyi eszk6zok és immateridlis javak, a megvalosithatosagi €s topolo-
giai tanulmanyok, valamint a tervezési és telepitési koltségek szdmolhatok el (a be- és kirakodo
platformok és berendezések kivételével)®°.

A tamogatas 0sszege nem haladhatja meg

a) az 0j iranymutatas tervezete alkalmazasaban a projekt tamogatas nélkiili kontrafaktualis
forgatokonyvhoz (amely — ellenkezé bizonyiték hianyaban — vélelmezhetéen a kozhti
szallitas) viszonyitott finanszirozasi hidnya és a beruhazas elszamolhat6 koltségei koziil
az alacsonyabbat®®;

b) A TBER tervezete alkalmazasaban az elszamolhato koltségek 50%-at, ha a tamogatas
projektenként legfeljebb 500 000 eurd Osszegli; egyéb esetben az elszamolhatd koltsé-
gek 50%-a, illetve az elszamolhat6 koltségek €s a beruhazas élettartama alatti mikodési
eredmény és a végérték dsszege kozotti kiilonbség koziil az alacsonyabbat®’.

A tamogatési programok esetében a tagallamok vallaljak, hogy minden egyes projekt esetében
elvégzik a finanszirozasi hiany-szamitast®®. Tagallami hataskorben csak tamogatasi programok
keretében nyujthato ez a tamogatas, projektenként 2 millié eurd tamogatasi dsszegig®®.

Ad hoc tamogatéas az 0j iranymutatas tervezete keretében is csak kivételes, kellden indokolt
esetekben nyujthatd, amennyiben a tagallam — megfelelé szamitasokkal’® és dokumentumok-
kal™* — ala tudja tAmasztani, hogy az nem torzitja indokolatlanul a versenyt.

3. Vasuti vagy belvizi szallitasi jarmiivek beszerzésének tamogatdsa:

A vastti jarmiivek beszerzéséhez és megujitasahoz nyujtott tdimogatasokra vonatkozdan az 4j
iranymutatas tervezete 0j feltételeket hataroz meg az 01j szereplOk piacra 1épésének, terjeszke-
désének megkonnyitése érdekében, mely feltételek kidolgozésa sordn a Bizottsag tobb
szempontot is figyelembe vett. Egyrészt, hogy a vasutijarmii-flotta altalaban sok esetben mar
tullépte varhatd hasznos élettartamanak végét. Masrészt, hogy a miiszaki szabvanyositas tagal-
lamok kozotti hidnya komoly akadalyat képezi a vastti jarmiivek tagallamok kozotti
cseré¢jének. Harmadrészt, hogy a kis- és kdzépvallakozasok (kkv-k) és az 1) belépdk lehetdségei

65 UUj iranymutatas tervezet 152. pontja, TBER tervezet 13. cikk (3) bekezdése

8 Uj iranymutatés tervezet 151. pontja

7 TBER tervezet 13. cikk (4) és (5) bekezdése

68 Uj iranymutatés tervezet 153. pontja

% TBER tervezet 4. cikk d) pontja

0 Olyan szamitasok, amelyek bemutatjak, hogy az ad hoc tAmogatas révén a kiilsé koltségek tamogatasi egysé-
genkénti csokkenése lényegesen nagyobb, mint egy tdmogatdsi program keretében, a kiilsd koltségek

csokkenésének okaira vonatkozo részletes magyardzattal egyiitt, valamennyi alapul szolgal6 adat és feltételezés
forrasanak megadasaval. (Uj irinymutatas tervezetének 157. pont a) alpontja)

1 P¢ld4ul tanulmanyokkal és agazati jelentésekkel — alatdmasztott kimutatdsa, hogy egy adott piaci hidnyossag

érinti a kivalasztott kedvezményezettet, de egyaltalan nem, vagy csak sokkal korlatozottabb mértékben érint mas
véllalkozasokat a tagallamban. (Uj irinymutatas tervezetének 157. pont b) alpontja)
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korlatozottak flottdjuk megujitasa vagy bovitése terén, a vasuti jarmiivek beszerzésének magas
beruhdzasi koltségei és a forrashoz jutds nehézségei miatt’?. Tekintettel arra, hogy a belvizi
hajozési dgazat is foként kkv-kbol €s csaladi vallalkozasokbol all, az 6 pénziigyi kapacitasuk is
limitalt, ami visszaveti esetiikben a koltséges beruhdzasokat’®,

A TBER tervezete értelmében a vasuti vagy belvizi szallitasi jarmiivek beszerzése kizardlag
abban az esetben tamogathato, ha a tamogatas — mely ezen kategoria esetében is kizarolag ta-
mogatasi program keretében adhaté — formdja a jarmi vasarloja szamara nyujtott
kezességvallalas™. Bejelentési értékhatart a TBER tervezete nem hataroz meg.

A tamogatés végsé kedvezményezettjei csak kkv-k (beleértve a lizingcégeket is) és a vasuti
4gazatba Gjonnan belépdk lehetnek >,

A tamogatas keretében az 1j vagy hasznalt jarmiivek beszerzésével kapcsolatos valamennyi
koltség (ar, szallitasi koltségek, megvaldsithatosagi tanulmanyok kéltségei) elszamolhato®.

A tdmogatést a jarmil vasarloja szamara nyujtott dllami kezességvallalas forméjaban kell nyuj-
tani vagy kozvetleniil a végsd kedvezményezettnek, vagy olyan pénziigyi kozvetitonek
(hitelintézetek, pénziigyi intézmények), melyek igazolni tudjdk egy olyan mechanizmus mii-
kodtetését, amely finanszirozdsi volumen nodvelésével, nagyobb kockéazati portfoliok
kezelésével, illetve a biztositéki kovetelmények vagy a kamatlabak csokkentésével a lehetd leg-
nagyobb mértékben biztositja az elényok tovabbadasat a végsd kedvezményezettek felé a
kezességvallalas nélkiili allapothoz képest. A kezességvallalast a jarmiivek beszerzéséhez nyj-
tott Uj egyedi hitelekre nyujtjak, legalabb 50 bazispontos dij ellenében’’, névértéke nem
haladhatja meg az elszamolhato koltségeket, fedezete pedig a hitel 90%-at (0 iranymutatés
tervezete) vagy 80%-at (TBER tervezete). A kezességvallalds maximalis futamideje 15 év'8.

4. Intermodalis rakodasi egységek és hajofedélzeti daruk beszerzésének tamogatasa:

Ez a tamogatasi kategoria csak a TBER hatélya alatt nytjthat6 és kizardlag tdmogatési progra-
mok keretén beliil.
Az 11j vagy haszndlt intermodalis rakodasi egységek (intermodal loading unit, ILU) beszerzé-

s¢hez nyujtott tamogatas keretében a kizardlag kozuti szallitasra hasznalhat6 szallitasi egységek
¢és az atrakodhat6 ILU-k kozotti koltségkiilonbség (valamint megvalosithatosagi tanulmanyok,

72 Jj iranymutatés tervezet 21. pontja és 162-166. pontjai

78 Uj iranymutatés tervezet 165. pontja

"4 TBER tervezet (24) preambulumbekezdés

75 Uj iranymutatas tervezet 159. pontja, TBER tervezet 14. cikk (3) bekezdése

76 Uj irAnymutatés tervezet 170. pontjanak b) alpontja, TBER tervezet 14. cikk (2) bekezdése

" Ha a garanciat nyujto tagallam 4llamaddssag-minésitése hitelmindsitése AAA-A mindsitésnek felel meg. Egyéb
esetben a tagallamok szabadon alkalmazhatnak alacsonyabb dijat vagy dijmentességet. (Irdnymutatas 170. pont d)
alpont)

78 Uj iranymutatés tervezet 170. pontja, TBER tervezet 14. cikk (4), (5) és (6) bekezdései
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tervezési és telepitési koltségek) szamolhaté el”. A tAmogatasi intenzitas az elszamolhato kolt-
ségek 30%-a%.

Az 10j vagy hasznalt hajofedélzeti daruk beszerzéséhez nyujtott tdmogatas elszdmolhatd kolt-
sége a teljes beszerzési ar®, a maximalis tdmogatési intenzitas pedig az elszamolhat6 koltségek
20%-a%.

5. Interoperabilitas tamogatasa

Az Uni6 kozlekedési és digitalis szakpolitikdival 6sszhangban tovabbi 1épésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljon a kdzlekedési informacios rendszerek kozotti kommunikécio,
Osszehangoltak legyenek a kozlekedési halozatok, lehetdvé valjon a hatarokon atnyuld verseny,
¢és novekedjen az EU-n beliili kdzlekedésbiztonsag. A Bizottsag a 2008. évi vasuti iranymutatas
alapjan bejelentett, interoperabilitasi tamogatasi intézkedések értékelése soran jelentds piaci hi-
dnyossagokat tapasztalt az dsszehangolas hianyossagai és az elséként cselekvét érd hatranyok®
miatt. [lyen probléma jelentkezik példaul a vonatbefolyasold és forgalomiranyitasi rendszerek-
nél, mint az Eurdpai Vasuti Forgalomiranyitasi Rendszer (ERTMS). Az ERTMS egy egységes
europai jelzd- és sebességszabalyozd rendszer, amely biztositja a nemzeti vasiti rendszerek
interoperabilitasat, csokkenti a jelzérendszerek beszerzési és karbantartasi koltségeit, valamint

ndveli a vonatok sebességét, az infrastruktura kapacitasat és a vasuti szallitas biztonsagat®®.

Az interoperabilitasi rendszerek bevezetése és modernizalasa kulcsfontossagu a fenntarthato
szarazfoldi szallitasi modok fejlédéséhez. Ugyanakkor ez egy koltséges folyamat, amely tobb
kozosségi hasznot eredményez, mint amennyi kozvetlen eldnyt nytjt a vallalkozasoknak, kiilo-
ndsen a bevezetés kezdeti szakaszaban®.

E jogcim keretében olyan targyi eszk6zok €s immateridlis javak tdmogathatdk, amelyek bizto-
sitjak a forgalom tagallamok vagy szallitasi modok kozotti zavartalan dramlasat®®. Tamogatas
tagallami hataskorben kizarolag tdimogatasi programok keretében, a TBER tervezetben megha-
tdrozott zart/taxativ listdn szerepld technologiara (pl. digitalis automatikus Osszekapcsolés
/DAC/, egységes eurdpai vonatbefolyasolo rendszer /ETCS/, a jovObeni vasuti mobilhirk6z16
rendszer /FRMCS/ €s az automatizalt vonatiizemeltetés /ATO/ az Eurdpai Vasuti Forgalomira-
nyitasi Rendszer (ERTMS) részeként, a vasuti allomany hozzaigazitasa kiilonbozd elektromos

" TBER tervezet 15. cikk (3) bekezdés a) pont és (4) bekezdés
8 TBER tervezet 15. cikk (5) bekezdés

81 TBER tervezet 15. cikk (3) bekezdés b) alpont

82 TBER tervezet 15. cikk (5) bekezdés

8 A tamogatasi kategoria keretében tAmogathatd technolégiak és tevékenységek tobbségét az jellemzi, hogy eld-
nyeik csak akkor valosulnak meg teljes mértékben, ha elérik az 6sszehangolt bevezetés kritikus szintjét. A magas
kezdeti beruhazasi koltségek miatt az lizemeltetOk kozvetlen koltségei jelenleg magasabbak, mint az e technold-
giakra valo atallasbol szarmazé megtakaritasok. (Uj irdnymutatés tervezet 152. labjegyzet)

84 Uj irAnymutatés tervezet 148. labjegyzet
8 UJj irAnymutatés tervezet 179-180. pontjai
8 (Jj iranymutatas tervezet 175. pont, TBER tervezet 16. cikk (1) bekezdése
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rendszerekhez vagy nyomtavokhoz, a belvizi hajok hozzaigazitasa a tengeri kikotok kiszolga-
lasdhoz és a valtozd hajozhatosagi feltételekhez, a gordiilléallomany és a belvizi hajok
automatizalasa) nyujthato®’. Ez a lista az 0j irdnymutatas tervezet esetében csak példalozo jel-
legii, a definici6 nyitott®,

Az 0sztonzd hatas érvényesiilését az a kettds eldiras biztositja, miszerint a munkalatok meg-
kezdése eldtt kell benyujtania a kedvezményezettnek a tdmogatasi kérelmét €s a beruhazast

legalabb 1 évvel a vonatkozo uniods szintii kotelezettség hatalybalépése el6tt be kell fejezni®®.

Az elszamolhatd koltségek az interoperabilitasi beruhazasok megvalositasanak valamennyi
koltsége, igy kiillondsen az adott technologia beszerzésének, telepitésének koltségei, projekt-
menedzsment és szallitasi koltségek, tanulméanyokkal, teszteléssel és jovahagyassal, kisérleti €s
prototipus telepitésekkel kapcsolatos koltségek, illetve — az 0j irdnymutatas tervezet alapjan —
egy korabban telepitett technologia korszertisitésével kapcsolatos koltségek is. A fenntartasi
koltségek azonban mar nem tamogathatok®.

A tamogatas mind a TBER, mind az 0j irdnymutatés tervezetei alapjan foszabaly szerint 50%-
os timogatasi intenzitassal®l, az ERTMS és a DAC esetében 80%-os tamogatasi intenzitdssal®
nyujthatd. Az 0j irdnymutatas tervezete ugyanakkor finanszirozasi hianyelemzéssel igazoltan
magasabb intenzitast is lehetévé tesz — a tdmogatas viszont ebben az esetben sem haladhatja
meg az elszamolhato koltségek 100 %-at*.

A vasuti jarmiivek és a belvizi hajok esetében mindkét jogszabaly (valasztas szerint nemzeti
vagy eurdpai) nyilvantartasba vételi kotelezettséget ir eld a beruhdzas végrehajtasat koveto 5
évig, mely a kedvezményezett, valamint a beruhdzasbol részesiild jarmii és hajo tulajdonosanak
vagy az iizembentartdjanak kotelezettsége®.

6. Miiszaki atalakitas és korszeriisités tamogatasa:

Ez a tAmogatasi kategoria azaltal képes eldmozditani a fenntarthaté szarazfoldi szallitasra tor-
ténd valtast, hogy a miiszaki fejlesztések hozzajarulnak a fenntarthatd szarazfoldi szallitas
személy- és aruszallitds terén megjelend 1) igényekhez torténd alkalmazkodasdhoz, és olyan
szegmensek fejlddéséhez, mint a talméretes, nehéz vagy veszélyes aruk széllitdsa, illetve az
¢jszakai személyszallitas. A korszerlsités pedig noveli a biztonsagot, megbizhatdsagot €s a
szolgaltatds mindségét. A fejlesztések ezen feliil lehetdvé teszik a meglévd vasiti jarmiivek,
belvizi hajok és multimodalis szallitasi berendezések hatékonyabb és gazdasagosabb hasznala-
tat is. Amellett, hogy ezen tdmogatdsi jogcim segit meglrizni ezen eszkozok értékét és

87 TBER tervezet 16. cikk (3) bekezdés

88 UJj iranymutatés tervezet 176. pont (,kiilondsen” szo hasznalata)

8 (Jj iranymutatas tervezet 183. pont, TBER tervezet 6. cikk és 16. cikk (8) bekezdés
% Jj irAnymutatas tervezet 186. pont, TBER tervezet 16. cikk (4) bekezdése

91 UJj iranymutatés tervezet 185. pont, TBER tervezet 16. cikk (5) bekezdés b) alpont
9% UJj iranymutatés tervezet 189. pont, TBER tervezet 16. cikk (5) bekezdés a) alpont
9 Uj iranymutatés tervezet 190. pont

% UJj iranymutatés tervezet 193. pont, TBER tervezet 16. cikk (9) bekezdése
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hasznossagat, egy hasznaltcikk-piac 1étrejottét is eldsegiti. Ugyanakkor a miiszaki atalakitas és
korszertsités koltséges lehet, mivel a jarmiivek, hajok vagy berendezések a munkalatok ideje
alatt nem hasznalhatok, ami bevételkiesést okozhat. Bizonyos beruhdzasok esetén prototipus
kifejlesztése is sziikséges, hogy a technologia bevezetéséhez sziikséges szerkezeti mdodositaso-
kat felmérjék, ami tovabb noveli a koltségeket, gyakran meghaladva az atalakitott eszkoz
értékét™.

Az 1ij iranymutatas tervezete a timogathato beruhazasok példalozo®, a TBER tervezete pedig
azok taxativ listajat®’ hatdrozza meg, melyen a gordiiléallomany, a belvizi hajok és a fenntart-
haté multimodalis szallitdsi berendezések utdlagos atalakitasa és felujitdsa, hajok miiszaki
atalakitasa ) rakoménytipusokhoz, telematikai alkalmazéasok és egyéb, nem az interoperabili-
tashoz tartozd szoftverek (kivéve a TBER esetében a személyszallitasi alkalmazasokat®®),
logisztikai szoftverek, forgalom-eldrejelzd szoftverek (indulas becsiilt idépontja/érkezés be-
csiilt idépontja) és utvonal-optimalizalo szoftverek szerepelnek.

Az 6sztdnzd hatds érvényesiilését itt is kettds kovetelmény egylittes fenndllasanak elvarasa biz-
tositja: a tdmogatasi kérelmet a munkalatok megkezdése eldtt kell benytjtani, a beruhazast
pedig legalabb 1 évvel a vonatkozd unids szintli kotelezettség hatalybalépése elétt be kell fe-

jezni®®.

A tamogatas keretében a beruhdzasok megvaldsitasahoz sziikséges vagy ahhoz kapcsolodo va-
lamennyi koltség (beszerzési és telepitési koltségek, projektmenedzsment- és szallitasi
koltségek, tanulmanyokkal, teszteléssel és jovahagyassal, kisérleti és prototipus-berendezések-
kel kapcsolatos koltségek, korabban telepitett technoldgia korszeriisitésével kapcsolatos
koltségek) elszamolhat6!®. A timogatasi intenzitds nem haladhatja meg az elszamolhaté kolt-
ségek 20%-4t'%, illetve az j iranymutatds tervezete finanszirozasi hidnyelemzés alapjan
magasabb tdmogatasi intenzitas bizonyitasara és — megfeleld alatdmasztottsag esetén — alkal-
mazasara is lehetdséget biztosit, mely ebben az esetben sem haladhatja meg az elszamolhat6
koltségek 100%-at1%,

Tagallami hataskorben — a TBER-t alkalmazva — csak tamogatasi programok keretében ny;t-
hat6 tamogatas, ugyanakkor az nem hatdroz meg bejelentési értékhatart ennél a jogcimnél.

% Uj iranymutatés tervezet 198. és 200-202. pontjai
% UJj iranymutatas tervezet 195. pont (,,kiilondsen” sz hasznalata), TBER tervezet 16. cikk (5) bekezdés b) alpont
9 TBER tervezet 17. cikk (3) bekezdése

% Mint példaul az utasok utazas el6tti és utazas alatti tdjékoztatasara szolgalo rendszerek, a jegyfoglalasi és fizetési
rendszerek, a poggyaszkezelés, valamint a személyszallitdo vonatok és mas személyszallitasi modok kozotti 6ssze-
kottetések kezelése. (TBER tervezet 17. cikk (3) bek. e) pontja)

9 (Jj iranymutatas tervezet 203. pont, TBER tervezet 6. cikk és 17. cikk (8) bekezdése
100 (75 jranymutatés tervezet 206. pont, TBER tervezet 17. cikk (4) bekezdése
101 (Jj jranymutatés tervezet 205. pont, TBER tervezet 17. cikk (5) bekezdése

102 (Jj iranymutatas tervezet 207. pont
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A vasuti arufuvarozas kozszolgaltatasi kotelezettségeihez nyujtott tamogatas

A szallitasi dgazatban a kinalat és az Uni6 igényei alapjan a Bizottsdg hidny kialakuldsanak
lehetdségét észlelte a vasuti aruszallitas tekintetében a gazdasagilag fenntarthatd szolgaltata-
sokbol, mely alapjan elismeri ezen szolgaltatdsok kozszolgaltatdsként, azaz a tarsadalom
egészének érdekét szolgdlo, altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatasként torténd mindsitését. Ez
a tagallamok — rendkiviil széles — mérlegelési jogkorébe tartozik, ugyanakkor fontos kovetel-
mény, hogy a kdzszolgaltatasi kotelezettség meghatarozasahoz a tagallamnak bizonyitania kell,
hogy ezek a szolgaltatasok kiilonboznek a kereskedelmi alapon miik6dé szallitmanyozastol, ha
ilyenek rendelkezésre allnak a piacon. E kovetelmény lényege annak kizarasa, hogy a tagallam
ezen jogkorét onkényesen, kizardlag a célbol gyakorolja, hogy egy adott 4gazat elkeriilje a ver-
senyszabalyok alkalmazasat'%,

A vastti aruszallitas nem minden esetben iizemeltethetd lizleti alapon, €s bizonyos esetekben
allami tamogatést igényelhet kozszolgaltatdsként. A tamogatast pedig olyan szolgaltatds sza-
mara lehet biztositani, amely ténylegesen 1étezik és pontosan meghatarozott. Az aruszallitasi
szolgéaltatasokat tehat csak akkor lehet altalanos gazdasagi érdekiinek tekinteni, ha a tagallam
kimutatja, hogy valdban sziikség van rajuk, és a piac nem, vagy nem megfelelden elégiti ki ezt
az igényt. Azt, hogy a mar nyujtott szallitasi szolgaltatasok megfeleldek és elégségesek-e, a
tagallamnak értékelnie kell a kinalat €és a kereslet, valamint a kdzosség igényei alapjan. Ezen
kiviil — még az intézkedés bevezetése elott — minden lehetséges intézkedést meg kell tennie
annak érdekében, hogy a piaci alapt szolgaltatasok kedvezo szabalyozasi és gazdasagi kornye-
zetben miikddhessenek. A verseny torzitdsanak elkeriilése érdekében fontos az alternativ,

kevésbé torzité intézkedések vizsgalata is'®.

A tagéllamok a vasuti aruszallitas teriiletén — 0sszhangban a Bizottsag éaltalanos gazdasagi ér-
deki szolgaltatasokra vonatkoz6 gyakorlataval — sem irhatnak tehat eld kozszolgaltatasi
kotelezettséget olyan szolgaltatasokra, amelyeket normal piaci feltételek kozott miikodo vallal-
kozasok mar nyujtanak, vagy képesek kielégitden nyujtani a kozérdek szempontjabol
meghatarozott feltételek — példaul ar, mindség, folytonossag €s hozzaférés — figyelembevételé-
vel. A Bizottsdg hatdskorébe tartozik annak ellendrzése, hogy a wvasuti aruszallitasi
kozszolgaltatasi kotelezettségek valdban sziikségesek €s ardnyosak a fenti kritériumok men-
ténl%.

A vasuti arufuvarozas esetében jelenleg jelentds joghézag van a kozszolgaltatasi kotelezettsé-
gek kezelésében, mivel eddig nem voltak egyértelmli szabalyok ezen a teriileten. Az
1370/2007/EK rendelet ugyanis nem fedi le teljes mértékben az EUMSZ 93. cikkében emlitett
kozszolgaltatast, mivel kizarolag a személyszallitasi kozszolgaltatasokra alkalmazhatd. A koz-
szolgéaltatasként torténd aruszallitds szintén az EUMSZ 93. cikkének hatédlya ala tartozik, de

103 (Jj iranymutatas tervezet 15. és 211. pontjai

104 Jj iranymutatas tervezet 15. és 216. pontjai

105 (Jj iranymutatas tervezet 217-219. pontjai
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nincs hatalyos rendelet (vagy egyéb szabalyrendszer), ami lehetévé tenné az ilyen jellegli ta-
mogatasok tagallami hataskorben torténd nytjtasat.

Az1j irAnymutatas tervezete ezt a fennallo joghézagot sziinteti meg, azéltal, hogy lehetdvé teszi
a vasuti arufuvarozasban (pl. egyvagonos szallitas, single wagon) a kdzszolgaltatasi kotelezett-
ségek teljesitéséhez nyujtott tamogatds nyujtdsat, — az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasokrol szolo keretszabalyra tamaszkodva, kiigazitva annak szabdlyait a vasuti aru-
szallitasi agazat specialis jellemzdit alapul véve. Ez a tamogatasi jogcim a TBER tervezetében
nem talalhat6 meg.

A tdmogatés nyUjtasa esetében a kovetkezd kulcsfeltételeket kell szem el6tt tartani:

a) avalddi és jol meghatarozott altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatés (valds kdzszolgal-
tatasi igény, piaci hianyossag, kevésbé torzito alternativ intézkedések hianya)%;

b) megbizasi aktus, amely meghatarozza tobbek kozott a kozszolgaltatasi kotelezettsége-
ket és az ellentételezés kiszamitasanak modszerét'®’;
¢) attlkompenzécio hidnya (a kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitéséhez sziikséges nettd

koltségek timogathatok, beleértve az ésszerii nyereséget is)'%;

d) korlatozott idétartam (10-15 évi%);

kllO

e) az egységes eurdpai vasiti térségrél szo16 iranyelvnek'® valo megfelelés'!!;

k12 valo megfelelést®s;

f) az atlathatosagi irdnyelvne
g) az unids kozbeszerzési szabalyoknak valé megfelelés'*;
h) a megkiilonboztetés hianyall®;

1) atlathatosag, azaz a tagallamoknak kozz¢ kell tenniiik az interneten a kozszolgaltatas
iranti igényeik mérlegelésére szolgald nyilvanos konzultacié eredményét, a kozszolgal-
tatasi kotelezettségek tartalmat és id6tartamat, az érintett vallalkozast és adott esetben

106 (Jj iranymutatas tervezet 217-219. pontjai
107 (Jj iranymutatés tervezet 223-224. pontjai
108 (Jj iranymutatés tervezet 231. pont

109 A megbizas idtartama maximum 15 év. Ha pedig a szolgaltatas nytjtasdhoz sziikséges legjelentdsebb eszko-
z0k részben vagy egészében allamilag finanszirozott vasuti jarmiivekbdl allnak, a maximum 10 év.

110 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2012/34/EU irdnyelve (2012. november 21.) az egységes eurdpai vasuti
térség létrehozasarol (HL L 343.,2012.12.14., 32. 0.)

111 (Jj iranymutatés tervezet 226. pont

112 A Bizottsag 2006/111/EK iranyelve (2006. november 16.) a tagallamok és a kdzvallalkozasok kozotti pénziigyi
kapcsolatok atlathatosagarol, illetve egyes vallalkozasok pénziigyi atlathatosagarol (HL L 318., 2006.11.17., 17.
0.)

113 (Jj iranymutatés tervezet 226. pont
14 Jj iranymutatas tervezet 228-229. pontjai

115 (Jj iranymutatas tervezet 230. pont



22 DR. FARKAS Flora

az érintett teriiletet, valamint a vallalkozasnak nyujtott tdimogatas 0sszegét éves Ossze-
sitésben!?®,

Osszegzés

Egyértelmiien lathato tehat, hogy a szallitasi agazat, kiilondsen a szarazfoldi kozlekedés, kulcs-
fontossagu szerepet jatszik az Europai Unid fenntarthato és digitalis céljainak elérésében.

A Bizottsag az 01j jogszabalyi keretek — az 01j szallitasi csoportmentességi rendelet (TBER) és
az (j irdnymutatds — megalkotasaval egy régota fennallo joghézagot kivan megsziintetni, amel-
lett, hogy a szabalyok jelentds elorelépést jelentenek a versenyképesség novelése és az
adminisztrativ terhek csokkentése terén. A jelenlegi allami tAmogatasi szabalyozas ugyanis nem
fedi le az EUMSZ 93. cikkének minden teriiletét. A 93. cikk szerint a vasuti, belvizi és multi-
modalis szallitassal kapcsolatos tamogatas akkor egyeztethetd Ossze a belsd piaccal, ha az
megfelel a kozlekedés 6sszehangolasara irdnyuld igényeknek vagy kozszolgaltatasi kotelezett-
ségek terheinek megtéritésére iranyul. A kozlekedés 6sszehangolasat célzo tdimogatas technikai
részleteit jelenleg a 2008. évi vasuti irdnymutatds szabdlyozza. Ez azonban egyrészt kizarolag
a vasutra vonatkozik, mikozben az EUMSZ 93. cikke a vasuti, belvizi és multimodalis szallitasi
rendszerekre terjed ki, masrészt elfogadédsa 6ta a szabalyozasi és piaci kdrnyezet jelentésen val-
tozott, ezért a vasuti irdnymutatas elavult, harmadrészt a vasuti irdnymutatds alapjan csak
eldzetes bizottsagi jovahagyassal nyujthatd timogatas, tagallami hatdskorben nem. Emellett az
1370/2007/EK rendelet sem fedi le teljes mértékben az EUMSZ 93. cikkében emlitett kdzszol-
galtatasok tdmogatasat, mivel kizarolag a személyszallitasi kdzszolgéltatasokra alkalmazhato.
A kozszolgaltatasként torténd aruszallitas szintén az EUMSZ 93. cikkének hatélya ala tartozik,
de idaig nem volt rendelet, ami lehetdvé tette volna az ilyen jellegli timogatasok tagallami ha-
taskorben torténd nyujtasat.

Emiatt volt indokolt a Bizottsag részérdl egy 1j — szallitasi — csoportmentességi rendelet meg-
alkotasa az EUMSZ 93. cikkének azon intézkedéseire, amelyeket a vasuti iranymutatés, illetve
az 1370/2007/EK rendelet nem fed le. Mivel azonban — egyetlen jogcim®’ kivételével — a
TBER tervezete alapjan tagallami hataskorben kizarolag tdmogatéasi program forméjdban van
lehetdség tamogatast nytjtani, a csoportmentességi rendeletet kiegésziti a nagyobb értéki, il-
letve ad hoc tdmogatasokra is alkalmazhato 0j irdnymutatas tervezete.

A TBER keretében egyes allami tdmogatasi kategoriak mentesiilnek majd a Bizottsagnak tor-
ténd eldzetes bejelentési és jovahagyasi kotelezettség alol, feltéve, hogy teljesitik a verseny
torzulasat korlatozo feltételeket. Ez lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy gyorsan nyUjt-
sanak tdmogatast, ezzel reagalva a piaci igényekre 0sztondzve egytttal a fenntarthatd szallitasi
megoldasokat.

116 (Jj iranymutatas tervezet 237. pont

117 A TBER tervezet 12. cikke keretében a vasuti és belvizi multimodalis aruterminalok épitéséhez, korszeriisité-
séhez és felijitasahoz nyujtott tdmogatas
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Fontos, hogy a jogszabalyok nem csupdn a vasuti kozlekedésre vonatkoznak, hanem kiterjed-
nek a belvizi szallitasra és a multimodalis szallitasra is, lefedik tehat a szarazfoldi kozlekedés
egész spektrumat, biztositva, hogy a kiillonb6z6 szallitasi modok kozotti verseny egyenld felté-
telek mellett valosulhasson meg. Az 0j intézkedések célja a zold és digitalis atallas eldsegitése,
ami kiilondsen relevans, mivel a kézlekedési agazat a teljes EU liveghazhatast gazkibocsatasa-
nak jelentds részéért felelds.

A TBER-t és az 0 iranymutatast a Bizottsag sajat hataskorben fogadja el, de ennek keretében
koteles a tagallamok és a Bizottsag képviseldibdl allo Gn. allami tdmogatési tandcsado bizott-
sadggal (Advisory Committee) két alkalommal konzultalni. Az 01j szabalyok elfogadéasa 2025
végére varhato.
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FECSEG A FELSZIN, HALLGAT A MELY:
A DIGITALIS ATALLAS ES AZ ALLAMI TAMOGATASOK

SzALAI Somal

Targyszavak: Europai Bizottsag, digitdlis atallas, digitalizacio, zold atallas, kettos atallas,
EUMSZ, altalanos csoportmentességi rendelet, allami tamogatdas, piaci hianyossag

Otévente, az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) minden 1j ciklusanak kezdetén az
intézmény elndke meghatarozza, mely teriileteket kezeli a Bizottsag prioritasként az adott cik-
lusban és milyen célok elérése érdekében fog tevékenykedni. A 2019. évi eurdpai parlamenti
valasztasokat kovetden — az Eurdpai Tanécstol és az Eurdpai Parlamenttdl kapott megbizatas
birtokdban — az Ursula von der Leyen 4ltal vezetett Bizottsag nagy ivii célokat tlizott ki Eurdpa
szamara.

A 2019-2024 id6szakra a Bizottsag prioritasai a kovetkezok voltak:
1. az eurodpai z0ld megéllapodas (zold atallas);
a digitalis korra felkésziilt Eurdpa (digitalis atallas);
emberkozpontu gazdasag (a szocialis méltanyossag €s a jolét biztositasa);

2
3
4. Europa globalis szerepének erdsitése (multilateralizmus és szabalyalapu vildgrend);
5. az eurodpai életmdd elémozditdsa (az unids polgarok és értekek védelme); és

6

az eurdpai demokracia megerdsitése (jogallamisag fenntartasa, kiilsé beavatkozasi ki-
sérletek elharitasa)?.

A fenti célok koziil a zold és digitalis atallas megvaldsitasa természetesen mar 2019 elétt elkez-
dédott, de a von der Leyen Bizottsag formalis €s szabdlyozott keretek kozé szoritotta a
folyamatot: mindkét teriilet kiilon biztost kapott, a z6ld atallasért elészor holland Frans Tim-
mermans felelt, majd 6t valtotta szlovak Maro§ Seféovi¢, mig a digitalis 4tallas a dan Margrethe

crer

1 A szerz$ az Eurdpai Unios Ugyek Minisztériumén beliil a Tamogatasokat Vizsgal6 Iroda (TVI) munkatarsa. A
cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_en (letdltés datuma: 2024. majus
30.)

3 Lasd: https://commissioners.ec.europa.eu/index_en (letoltés datuma: 2024. majus 30.)


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_en
https://commissioners.ec.europa.eu/index_en
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A z0ld és digitalis atallas — kettds atallas (twin transition) — messze tilmutat az 6t éves bizott-
sagi cikluson; és hosszu tavu célokat fogalmaz meg Eurdpa szdmara. Ezek a célok nem csak a
klimavaltozas elleni kiizdelem és a digitalizacidé szempontjabdl kiemelt jelentéségliek, hanem
az eurdpai ipar versenyképességét is eldémozditani hivatottak. Margrethe Vestager szavaival
élve az eurdpai ipari stratégia alapjat a zold és digitalis atallas jelenti®. A két teriilet kiegésziti
egymast, ugyanis a digitalis technoldgiak fontos szerepet jatszanak a zold atallasban, felgyor-
sitjak a klimasemleges, korforgasos €s reziliensebb gazdasagra vald atallast.

A kettds atallas a belso piac kdozéppontjaban all, ahogy arra az egységes piacrol €s a versenykeé-
pességrol sz616 2024. évi éves bizottsagi jelentés is felhivja a figyelmet®. A belsé piacon pedig
a verseny- és allami tdmogatasi szabalyok biztositjak az egyenld versenyfeltételeket; a szaba-
lyozas célja a belsd piac versenytorzitastol mentes mitkodésének megdrzése, és igy az Eurdpai
Uni6 versenyképességének novelése.

Jelen cikk célja a kettds atallas digitalis labanak bemutatasa, kiilonos tekintettel arra, hogy mi-
ként gyakorol hatast a digitalizacid az unids allami tdmogatasi szabalyozasra, illetve milyen
lehetdségek allnak a tagallamok el6tt kiillonb6z6 digitalis célok tAmogatdsara.

Zold atallas
M¢ég miel6tt ratérnék a digitalizaciora, érdemes roviden attekinteni a kettds atallas zold agat is,
mivel a zold és digitalis atallas egyiittesen alkotja az eurdpai ipari stratégia alapjat. Ezen feliil

a zold atallas és az ahhoz kapcsolodo allami tdmogatasi szabalyozas 0sszehasonlitasi €s viszo-
nyitasi alapul szolgalhat.

A z6ld atallas egy olyan gazdasagilag fenntarthatdo novekedés felé valdo elmozdulast jelent,
amely nem a fosszilis tlizeldanyagok és természeti er6forrasok tulzott fogyasztasan alapul.
Szakpolitikai hatterét a 2020-ban bizottsagi kezdeményezésre elfogadott eurdpai z6ld megélla-
podas elnevezésli atfogod stratégia adja, amelynek célja, hogy az EU 2050-re elérje a teljes
klimasemlegességet®. Az eurdpai z6ld megéllapodas jelenleg és az elkdvetkezendé évtizedek-
ben is az EU egyik legfontosabb prioritasanak tekintheto.

Tekintettel arra, hogy a z6ld megallapodas egy atfogo stratégia, igy az EU legtobb szakpoliti-
kajara, valamint a gazdasdg szamos agazatara kiterjed. Nem meglepd moédon az allami
tdmogatasokat is érinti:

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_24 2093 (letdltés datuma: 2024. majus 30.)

5 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak ,,Az egységes piacrdl €s a versenyképességrol szoldo 2024. évi éves jelentés”
COM/2024/77 final 2024.2.14.

® A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Europai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak ,,Az eurdpai zold megallapodas” COM/2019/640 final
2019.12.11.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_24_2093
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1. Egyrészt a megallapodas szovege szerint kitlizott éghajlat- és energiapolitikai célok
megvalositdsdhoz rengeteg 11j beruhdzasra lesz sziikség, ami nehezen elképzelhetd tag-
allami beavatkozasok nélkiil. A megéllapodas szovege kimondja, hogy a nemzeti
koltségvetések kulcsszerepet jatszanak a zold atmenetben és a beruhdzasokat a zold pri-
oritasok mentén kell tamogatni, igy felvazolja a kdlcsonhatast az allami timogatasok és
a zold atallas kozott'.

2. Masrészt a zold megallapodas eldiranyozta az allami tdAmogatasi szabalyrendszer feliil-
vizsgalatat®, amelyet a Bizottsag a megallapodas elfogadasa utan meg is kezdett, hogy
a zOld atallast segitd beruhazasok tdmogatasdhoz megfeleld hatteret tudjon biztositani.
E feliilvizsgalat kovetkeztében fogadta el a Bizottsag a 2022. évi iranymutatadst az ég-
hajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami tamogatdsokrol® és modositotta
az dltalanos csoportmentességi rendeletet*’, amelyben még inkdbb hangsulyosak lettek

a kiilonb6z6 z6ld jogeimek.

Fontos kiemelni, hogy a 2021-2027-es koltségvetési idoszakban az EU kotelezettséget vallalt,
hogy a koltségvetés legalabb 30%-at az éghajlatvaltozas elleni fellépésre forditja'l. Tovabba,
az eurdpai z0ld megallapodas finanszirozasanak egyik fontos forrasa lehet a NextGenerationEU
részét képezo Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz (Recovery and Resilience Facility, a
tovabbiakban: RRF). A NextGenerationEU az Uni6 nagyszabasu terve arra, hogy a tagallamok
megerdsodve keriiljenek ki a Covid19-vilagjarvanybol. Ennek keretében a tagallamoknak az
RREF kiadéasok legalabb 37%-at az éghajlat-politikai célkitiizéseket tamogatd beruhdzasokra €s
reformokra kell forditaniuk'?. Erdemes megjegyezni, hogy amennyiben az Eurépai Unié mii-
kodésérol szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett
allami tdmogatasnak mindsiil egy adott intézked¢s, akkor azt — fiiggetleniil a finanszirozasi for-
rastol — kizarolag az allami tdmogatasi szabalyok alkalmazasa mellett lehet végrehajtani. Az
tehat kijelenthetd, hogy a z6ld megéllapodas hatasa nagyon is érzddik az allami tdmogatasok
jogan. A Bizottsag a zold atallas timogathatosdgahoz igazitja a szabalyrendszert, tehat megte-
remti a keretet, hogy a tagallamok z6ld timogatasokkal élhessenek, valamint megfelelhessenek
az unios koltségvetésben és az RRF-ben meghatarozott célszdmoknak.

" Az eurdpai zold megallapodas 2.2.1. szakasz
8 Az eurdpai zold megallapodas 2.2.2. szakasz

92022. évi iranymutatas az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami tamogatasokrél c. eurdpai
bizottsagi kézlemény C/2022/481 (HL C 80.,2022.2.18., 1-89. 0.)

10 https://tvi.kormany.hu/az-europai-bizottsag-hivatalosan-is-elfogadta-az-altalanos-csoportmentessegi-rendelet-
modositasat (letoltés datuma: 2024. majus 30.)

1 Lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_en (letdl-
tés datuma: 2024. majus 30.)

12 1bid.


https://tvi.kormany.hu/az-europai-bizottsag-hivatalosan-is-elfogadta-az-altalanos-csoportmentessegi-rendelet-modositasat
https://tvi.kormany.hu/az-europai-bizottsag-hivatalosan-is-elfogadta-az-altalanos-csoportmentessegi-rendelet-modositasat
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_en
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Digitalis atallas

Az utdbbi évek fejleményei — tobbek kozott a Covid19-vildgjarvany, amely jelentdsen megval-
toztatta tarsadalmainkban ¢és gazdasagainkban a digitalizacio szerepét €s megitélését, vagy az
ukrajnai orosz invazi6 €s az azzal jar6 kiberfenyegetések — és a jelentds technoldgiai fejlédés
ramutatott a digitalizacio szabalyozasanak sziikségességére, legyen sz6 akar a mesterséges in-
telligencia eldretorésérdl, digitalis piacokrol, félvezetd-technologidkrol, kibervédelemrdl,
blockchain technologiardl, felhdalapti megoldasokrdl vagy az Ipar 4.0 felhasznalasi lehetdsé-
geirdl.

A digitalis atallas — vagy digitalizacioé — elektronikus eszkdzokben, illetve rendszerekben foglalt
olyan miszaki megoldasok alkalmazésat jelenteni, amelyek lehetévé teszik a termékfunkcidok
bdvitését, az online szolgaltatdsok fejlesztését, a folyamatok korszerlisitését vagy az aruterme-
1és és szolgaltatasnytjtas kozvetitdinek kiiktatasan alapul6 tlizleti modellekre vald attérést, és
végsd soron atalakito hatast eredményeznek®. A digitalis atallas hatterét a digitdlis korra fel-
késziilt Eurépa elnevezésii intézkedéscsomag! adja. Az intézkedéscsomaggal a Bizottsag
eltokélt szdndéka, hogy a 2020 és 2030 kozotti idészakot Eurdpa digitalis évtizedéve tegye. Az
EU digitalis stratégidja arra iranyul, hogy a digitélis atallas az unids polgérok és a vallalkozasok
javat szolgalja, mindemellett pedig segitse elérni azt a célt, hogy Eurdpa 2050-re klimasemleges
kontinenssé valjon. Tovabb4, a Bizottsag szerint Eurdpanak meg kell erdsitenie digitalis szuve-
renitasat és normaalkoto szerepet kell vallalnia a digitalizacio tekintetében.

A digitalis korra felkésziilt Europa intézkedéscsomagon beliil az Eurdpa digitalis évtizede ne-
vezetli szakpolitikai program az, amely konkrét célkitlizéseket és célértékeket hatdroz meg
2030-ra, igy iranymutatasul szolgal az EU digitalis atalakuldsahoz'®. E célokrél és megvalosi-
tasukrol a digitalis iranytii 2030-ig: a digitalis évtized megvalositisanak eurdopai modja cimii
bizottsagi kozlemény® (a tovabbiakban: digitalis iranytii) rendelkezik, amelyet a Bizottsig
2021-ben az Eurdpai Tanacs kérésére terjesztett eld, miutan Ursula von der Leyen 2020 szep-
temberi, az Unid helyzetérdl szolo (state of the Union) beszédében ismertette elndkségének
digitalis prioritasait!’.

Hasonloan a zold atallashoz, a digitalis atallas is egy atfogo, szamos unids szakpolitikat és gaz-
dasagi agazatot érintd stratégia, amelynek allami tAmogatasi érintettségei is vannak:

13 A Szerzbdés 107. és 108. cikke alkalmazisaban bizonyos tamogatési kategoridknak a bels piaccal dsszeegyez-
tethetévé nyilvanitasarol szolo, 2014. junius 17-i1 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 187., 2014.6.26., 1-78.
0.) 2. cikk 103c. pont.

14 Lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_en (letoltés
datuma: 2024. majus 30.)

15 Lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-di-
gital-decade-digital-targets-2030_en (let6ltés datuma: 2024. majus 30.)

16 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaséagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak ,,Digitalis irdnytli 2030-ig: a digitalis évtized megvalositdsanak eurdpai modja”
COM/2021/118 final 2021.3.9.

17 Lasd: https://state-of-the-union.ec.europa.eu/state-union-2020_en (letdltés datuma: 2024. méjus 30.)


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/state-union-2020_en
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1. A digitalis iranytiiben meghatarozott célok elérése érdekében az EU-nak novelnie kell
a kulcsfontossagu digitalis technoldgidkba — tobbek kozott kiberbiztonsagba, felhdalapt
technologidkba, mesterséges intelligenciaba, az adatterekbe, blockchain technologidba
¢s kvantumszamitogépekbe, valamint a félvezetokbe — és a megfeleld digitalis készsé-
gekbe (képzések) torténd beruhdzasok volumenét. Az Unid digitalis atalakulasanak
megvaldsitasadhoz egy 2020-as becslés szerint évente mintegy 125 milliard eur6 addici-
onalis beruhazasra van sziikkség. Ez az 0Osszeg magaban foglalja a digitalis
infrastrukturaba, a digitélis készségekbe ¢€s a fejlett technologidkba torténd beruhdzaso-
kat, viszont figyelmen kiviil hagy egyéb fontos teriileteket, mint példaul a digitalis
kozszolgaltatasokat®®. A tobbletberuhazasok finanszirozasa, legyen az akar unios, akar

tagallami forrasbol, mindenképp felvethet allami tdmogatési kérdéseket; nehezen elkép-

zelhetd a digitalis atallas célzott tagallami tAmogatasnytjtas nélkiil.

2. Ugyanakkor a digitalis korra felkésziilt Eurdpa intézkedéscsomag — ellentétben a zold
megallapodassal — nem irdnyozta eld az allami tdmogatési szabalyok feliilvizsgalatat
annak érdekében, hogy a digitalis atallas megfelelden timogathato legyen. Hidba beszél
a Bizottsag kettds, zold és digitalis atallasrol, ami az allami tdmogatasi szabalyozast
illeti, a zold szempontok sokkal hangstlyosabbak, mig a digitalizacié érezhetden hat-
térbe szorul.

A digitalizacié egy Gjonnan szabalyozott teriilet, folyamatosan boviilo keretrendszerrel. A digi-
talis korra felkésziilt Eurdpa részeként a digitdlis szolgdltatdsokrol*®
piacokrol sz616 rendelet®® 2022 oktoberében 1épett csak hatalyba. Ezek az online kozvetitéket
és platformokat szabalyozzak. Szintén ide tartozik a chipekrdl sz616 rendelet?*, amely 2023

, valamint a digitdlis

szeptemberétdl hatdlyos, és célja az eurdpai félvezetd-gyartas felfuttatasa. 4 mesterséges intel-
1?2 pedig 2024 augusztusatol hatdlyos. Ebbél a listabol fajoan hianyzik
a digitalizaciora vonatkoz6 allami tAmogatasi szabalyozas feliilvizsgalta, igy a tagallamok, né-

ligenciarol szolo rendele

hany kivételtdl eltekintve, ugyanazon elvek mentén tudjak a digitélis atallast timogatni, mint
mieldtt azt a Bizottsag a zaszlajara tlizte volna. Itt fontos megjegyezni, hogy a digitalizaciod
rendeleti formaban torténd szabalyozésa az allami tamogatasok esetében nem lenne realis, €s a
fentebb ismertetett rendeletek a digitalizacio teljesen mas aspektusait targyaljak. Azonban,
hogy az elfogadott rendeletek meg lehessen tdlteni tényleges tartalommal, és a digitalizaciot

18 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Kozponti Banknak, az Burdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak ,,Az unios gazdasag a Covid19 utan: a gazdasagi
kormanyzasra gyakorolt hatasok” COM/2021/662 final 2021.10.19.

19 Lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital -ser-
vices-act_en (letoltés datuma: 2024. janius 1.)

2 Lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-
markets-act-ensuring-fair-and-open-digital-markets_en (let6ltés datuma: 2024. junius 1.)

2l Lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-
chips-act_en (letoltés datuma: 2024. janius 1.)

22 Lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/excellence-
and-trust-artificial-intelligence_en (letoltés datuma: 2024. augusztus 24.)


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-act-ensuring-fair-and-open-digital-markets_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-act-ensuring-fair-and-open-digital-markets_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-chips-act_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-chips-act_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/excellence-and-trust-artificial-intelligence_en
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eldsegitd beruhazasok megvalosuljanak, a vonatkozo6 allami tdmogatasi szabalyozas reformja
is indokolt.

A digitalizaciora nincs elkiilonitett forras az EU hét éves koltségvetésében, de ez nem jelenti
azt, hogy a kiilonb6z6 uniods tagallamok ne tdimogathatndk a digitalizaciot. S6t, a digitalis irany-
tiiben felsorolt célokhoz kapcsolodd beruhdzasok igenis igénylik a finanszirozast tagallami és
unios forrasokbdl is. Emellett a Bizottsag olyan kdzvetlen irdnyitasu programokat is futtat az
unios koltségvetésbol, amelyek érinthetik a digitalis atallast: az érintett célkdozonség kozvetle-
niil palyazhat a Bizottsaghoz. Ilyen program példaul a Digitalis Eurépa program? vagy a
Horizon Europe?*.

Ellentétben a sztenderd unioés koltségvetéssel, az RRF-nél mar hangsulyosan megjelenik a di-
gitalizaci6 finanszirozasanak kovetelménye, igy parhuzamba allithat6 a zold atallassal: hiszen
a tagallamoknak az RRF kiadasaik legalabb 20%-at kell a digitalis atallasra forditaniuk®. Ami
viszont az RRF-bdl finanszirozott projektek esetében problémas lehet: a 20%-os digitalizaciods
célszdmot ugy kell elérni, hogy az 4llami tdmogatasi szabdlyrendszer nincs a digitélis célkitii-
zésekhez igazitva. Igy sok tagallamnal a digitalis atéllasra iranyuld RRF beruhazasok és
reformok nem feltétleniil lesznek 6sszhangban a digitalis irdnytli altal felvazolt beavatkozasi
teriiletekkel és a 2030-as bizottsagi célokkal.

A digitalis iranytii az allami tamogatasok felé¢ mutat

A Bizottsag a digitalis irdnytli 2030-ig tartd idészakra vonatkozo6 torekvéseiben latja az EU
versenyképességének egyik zalogat, hiszen a digitalizacio a jolét uj forrasait teremtheti meg az
unids polgarok ¢és vallalkozdsok szamdra egyarant. Egy 2021 februari tanulmény is rdmutat,
hogy az eurdpai szolgaltatasok és értéklancok megfeleld digitalizacioja 2027-ig az EU egy fOre
juté GDP-jét 7,2%-kal tudna ndvelni?®.

A versenyképesség novelése mellett a digitalis technologidk jelentdsen hozzajarulhatnak az eu-
ropai z0ld megallapodas célkitlizéseinek eléréseéhez és a klimavaltozas elleni kiizdelemhez is.
A digitélis megoldasok elterjedése €s az adatok felhasznélasa eldsegiti a klimasemleges és kor-
forgéasos gazdasagra valo¢ atallast. Példaul az tizleti célu utazasok videokonferenciakkal torténd
helyettesitése csokkenti a szén-dioxid kibocsatast, és a digitalis technologiak kornyezetbaratabb
folyamatokat tesznek lehetévé a mezdgazdasagban, az energetikaban, az iparban, a véarosterve-
zésben, valamint a szolgaltatasi agazatban. Az innovéacido ¢és a kiilonb6zd ambiciozus

23 Lasd: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme (letdltés datuma: 2024. junius 1.)

24 Lasd: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-
open-calls/horizon-europe_en (letdltés datuma: 2024. junius 1.)

%5 Lasd: https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-faci-
lity_en (letoltés datuma: 2024. janius 1.)

% https://www.vodafone.com/news/technology-news/trillion-euro-gdp-opportunity-if-europe-embraces-digitali-
sation-new-report-reveals (letoltés datuma: 2024. janius 1.)
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Okoszabvanyok révén a vallalkozasok digitalis transzformaciojuk soran kisebb kornyezeti 1ab-
nyommal, illetve nagyobb energia- és anyaghatékonysaggal rendelkez0 digitalis technologidkat
alkalmazhatnak. A biztonsagos ¢s megbizhat6 digitélis infrastruktirdk és technologidk elenged-
hetetlenek az eurdpai szabalyok és értékek tiszteletben tartdsanak biztositasahoz.

Ugyanakkor probléma, hogy a digitalis technologiakat tobbnyire az EU-n kiviil fejlesztik. Az
eurdpai szereplok helyzete messze elmarad az EU globalis gazdasagi sulyatol az olyan kulcs-
fontossagu technolégiai teriileteken, mint a processzorok, az internetes platformok ¢és a felhd-
infrastruktura. Az unids adatok 90%-at példaul amerikai vallalatok kezelik, a legnépszeriibb
online platformok kevesebb mint 4%-a eurdpai, az eurdpai gyartasi mikrochipek pedig csak az
eurdpai piac kevesebb mint 10%-at teszik ki%’. A digitalizaci6 terén a tagallamok kdzétti kon-
vergencia tovabbra is korlatozott — az unids atlag alatti digitalizacids szinttel rendelkezd
tagallamok nem értek el szdmottevd eldrelépést a 2016-2021 kdzotti idoszakban —, ami akada-
lyozza a méretgazdasagossag megvaldsitasat?®. Annak érdekében, hogy az EU olyan kritikus
technologidkat fejleszthessen ki, amelyek eldsegitik termelékenységének novekedését és gaz-
dasagi fejlodését az unids tarsadalmi értékekkel és célkitlizésekkel Osszhangban, jelentds
mértékben fokozni kell a digitalis 4tallasra iranyuld koz- és maganberuhézasokat.

A fentiek alapjan az iranytii négy f6 beavatkozasi teriiletet azonosit és rendel ezekhez konkrét
c¢lokat. Ez a négy teriilet a kdvetkezo:

1. digitalisan képzett lakossag és magasan képzett digitalis szakemberek;
2. biztonsagos ¢s jol teljesitd, fenntarthato digitalis infrastrukturak;

3. avallalkozasok digitélis transzformacidja; és

4. akozszolgaltatdsok digitalizacidja.

A kovetkezdkben a négy teriilet célkitlizéseit ismertetem, majd bemutatom nem taxativ jelleg-
gel, hogy a célok eléréséhez sziikséges intézkedések finanszirozdsa mikor mindsiil versenyjogi
értelemben vett allami tdmogatasnak és mikor nem. EIObbi eset vonatkozasdban a fszabaly
szerint alkalmazhat6 allami tdimogatasi jogcimekre is kitérek.

1. Digitalisan képzett lakossag és magasan képzett digitalis szakemberek

A digitalis iranyti 1. pontja azt a célt tiizi ki, hogy 2030-ra 80% legyen a legalabb alapvetd
digitalis készségekkel rendelkezd felndttek aranya az EU lakossagan beliil, a Bizottsag altal
kiindulasi alapként vett 54% (2021) helyett?®. Annak érdekében, hogy valamennyi unids polgar
teljes mértékben élvezhesse a digitalis tarsadalom altal teremtett jolét eldnyeit, az alapvetd di-
gitalis készségek elsajatitasat lehetdvé tevd oktatdshoz vald hozzaférést minden unids polgar
szamara jogként biztositani sziikséges. A megfeleld digitalis készségek hozzajarulnak, hogy az

2 Digitalis iranytii 2. szakasz
28 Lasd: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi (letdltés datuma: 2024. jinius 1.)

2 Digitalis iranytii 3.1. szakasz
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unids polgarok azonositani tudjék a félretdjékoztatasi és csalasi kisérleteket, meg tudjak védeni
magukat az online kibertdmadasokkal és csaldsokkal szemben, illetve eligazodjanak az inter-
neten elérhetd rengeteg informacio kozott. Ugyanakkor a bizottsagi eldrejelzés alapjan allami
beavatkozas nélkiil a cél nem fog teljesiilni: a 2030-ra vonatkozé elérejelzés szerint a felndtt
lakossag csupan 59%-a rendelkezik majd legalabb alapveté digitalis készségekkel®.

Emellett, a mindségi oktatds vagy munkahelyi képzések révén 1étrejohet magasan képzett, in-
formacios és kommunikacids technologidkban (a tovabbiakban: IKT) jaratos munkaerd. 2030-
as célkitiizésként 20 milli6 ilyen eurdpai szakember munkaba allasa szerepel az iranytiiben®.
A terv elég ambiciozus, mert 2019-ben még csak 7,8 millié IKT-szakember dolgozott az EU-n
beliil, 2022-re ez a szam 9,37 millidra nott, és ha ez a trend folytatddna, 2030-ra csak 12 millid
IK T-szakember dolgozna®?. A magas szaktuddssal rendelkez munkavallalok azonban elenged-
hetetlenek Uj, innovativ beruhdzasokhoz, nélkiilik sok vallalat novekedési potencialja
akadalyoztatva lehet, igy a nem megfelelden képzett munkaerd hosszi tdvon az EU versenykeé-
pességét is csdkkenti®3,

1.tablazat — A digitalis iranytii 1. pontja
Beavatkozas

Célkitiizé cIkiili
Kiindulasi alap ¢ SHIEes e

(2030) forgatékonyv
(2030)

Al 6 divitalis készséock ara
a[:ve (i 1g1’a is készségek aranya a 54% 80% 599

felnott lakossagban

Foglalkoztatott IKT-szakemberek szima 7,8 millio 20 millié 12 millié

Forras: a digitalis célok unios szintii tervezett megvalositasi palydirdl szo0lo bizottsagi kézlemény melléklete
alapjan a szerzo sajat szerkesztése

A célszamok elérése érdekében jelentds allami szerepvallalasra van sziikség a munkavallalok
jovobeli generacidinak képzése, valamint a munkaerd tovabbképzése és atképzese teriiletén. Az
ilyen jellegli intézkedések célcsoportjanak és megvaldsitasanak fliggvénye, hogy azokra az
unids allami tAmogatasi szabalyokat alkalmazni kell-e vagy sem.

1.1. Digitalis készségek finanszirozdsa az allami tamogatasi szabalyok hatalyan kiviil

Az éllami tamogatas fogalmat az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése definidlja, amely hat kiilon-
b6z6 fogalmi elemet sorol fel. Allami tamogatasnak azon intézkedések mindsiilnek, amelyek
esetében

30 A bizottsag kodzleménye a digitalis célok unids szintll tervezett megvaldsitasi palyainak meghatirozasarol
2023/C 344/03 (HL C 344.,2023.9.29., 80-114. 0.) 3.2.1. szakasz

31 Digitalis iranytii 3.1. szakasz
%2 Digitalis célok unids szintii tervezett megvalositasi palyai bizottsagi kozlemény 3.2.2. szakasz

33 Eurdpai Beruhazasi Bank, 2022/2023. évi beruhazasi jelentés: Reziliencia és megtijulas Eurdpaban, 2023.
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1. akedvezményezett vallalkozasnak mindsiil (a tdmogatott tevékenység gazdasagi tevé-
kenység);

az intézkedés allami forrast nyujt és betudhaté az allamnak;

elonyt jelent az érintett vallalkozas(ok) részére;

2
3
4. szelektiv, azaz csak bizonyos vallalkozast, régiot vagy agazatot részesit eldnyben;
5. torzit(hat)ja a versenyt, vagy annak torzitasaval fenyeget, és

6

befolyasol(hat)ja a tagallamok kozotti kereskedelmet.

A fenti hat fogalmi elemnek egyiittesen kell teljesiilnie, hogy versenyjogi értelemben vett allami
tdmogatasrol beszélhessiink. Amennyiben legaldbb egy fogalmi elem nem teljesiil, az intézke-
dés nem tartozik az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés hatalya ald, igy nem sziikséges az unids
allami timogatasi szabalyokat alkalmazni.

Az els6 fogalmi elem, hogy az intézkedés kedvezményezettje vallalkozasnak mindsiiljon. Ver-
senyjogi értelemben vett vallalkozasnak mindsiil minden olyan jogalany, amely — jogallasatol
¢s finanszirozasi madjatol fiiggetleniil — gazdasagi tevékenységet folytat. Gazdasagi tevékeny-
ség pedig minden olyan tevékenység, melynek keretében valamely piacon
arukat és szolgaltatisokat kinalnak>*.

Gazdasagi tevékenységet nem végzé maganszemélyeknek vagy munkanélkiilieknek nyujtott
oktatasi és képzési céli tdmogatds nem mindsiil allami tAmogatasnak, mivel ezek a magansze-
mélyek nem mindsiilnek az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
vallalkozasnak. Erre lehet példa egy nemzeti IKT-szakképzési program kidolgozasa, ahova bar-
mely vallalat szabadon elkiildheti a dolgozoit, vagy a dolgozdk magénszemélyi mivoltukban
jelentkezhetnek.

Szintén nem mindsiil gazdasagi tevékenységnek az allam altal finanszirozott és feliigyelt nem-
zeti oktatasi rendszer keretében megszervezett kozoktatds. Azok az oktatdsi rendszerek,
amelyeket foként kdzpénzekbdl, és nem tanulodi vagy sziildi hozzajarulasokbol finansziroznak,
nem gazdasagi jelleglinek mindsiilnek, €és finanszirozdsuk nem tartozik az allami tAmogatasi
szabalyok hatélya ala®®. Igy példaul kiilonboz informatikai eszkézok beszerzésének finanszi-
rozasa a digitalis tanulas és készségfejlesztés tamogatds érdekében nem fog versenyjogi
értelemben vett allami tamogatasnak mindsiilni, amennyiben az érintett intézmények a kézok-
tatas részét képezik.

1.2. Digitalis készségek finanszirozdsa dllami tamogataskeént

Amennyiben az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés fogalmi elemei teljesiilnek, tamogatés kizaro-
lag valamely éallami tdmogatas jogcim szabalyaival Osszhangban nyUjthatoé. Az dltalanos

3 Bizottsagi kozlemény az Eurdpai Unid miikddésérdl szo16 szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett
allami tamogatas fogalmarol C/2016/2946 (HL C 262.,2016.7.19., 1-50. 0.) 6-16. pontok

% Bizottsagi kdzlemény az 4llami timogatas fogalmarol 28-30. pontok
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csoportmentességi rendelet®® (General Block Exemption Regulation, a tovabbiakban: GBER)
lehetdvé teszi a tagallamoknak, hogy sajat hataskorben, elézetes bizottsagi jovahagyas nélkiil
nyujtsanak allami tdmogatast, tobbek kozott digitalis készségek elsajatitasara.

A GBER 31. cikke képzési tamogatés nytjtasat teszi lehetéveé, képzési projektenként maximum
3 milli6 eurd tdmogatasi 0sszegig, foszabaly szerint 50% tdmogatasi intenzitassal, a GBER al-
talanos rendelkezéseinek betartasa mellett. Ez a tdmogatas nem nyujthatd kotelezd nemzeti
képzési eldirasoknak valdo megfeleléshez, valamint tdimogatott beruhdzas esetén a beruhéazas
alapvetd miikodtetéséhez sziikséges képzéshez. Tamogatas keretében elszamolhatok a képzés-
hez kapcsolodo koltségek, igy kiillondsen az oktatok dijai, a projekthez kapcsolodo utikoltségek,
anyagok ¢és fogyodeszkozok koltségei, valamint az eszkdzok ¢és berendezések értékcsokkenése
kizarolag a képzési projekt keretében torténd hasznalatuk mértékéig.

Példaul bizonyos gazdasagi agazatokban tartott alapvetd digitalis készségeket fejlesztod oktatas,
vagy vallalatokon beliil informatikai szakemberek tovabbképzése — amennyiben ez nem a val-
lalat alapvetd miikodéséhez sziikséges — az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami
tdmogatasnak mindsiil, és a GBER 31. cikke alapjan timogathato.

1.3. Digitalis készségek finanszirozdsa csekély dsszegii tamogataskeént

Az un. csekély O0sszegli — mas néven de minimis — tamogatasokra vonatkozo (EU) 2023/2831
bizottsagi rendelet®” alapjan kiilondsebb megkotés nélkiil, bormely harom éves iddintervallum
vonatkozasaban, 300 000 eurd Osszeghatarig adhatd timogatas egy vallalkozasnak.

Tehat, ha egy tagdllam olyan intézkedést kivan timogatni, amely a fenti allami tdmogatasi fo-
galom minden elemét teljesiti, és a GBER 31. cikke sem alkalmazhatd, akkor a tdmogatast de
minimis timogatasként nyujthatja. Mivel az (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet alig korlatozza
a tamogathat6 tevékenységeket, a timogatast nyujtd hatdsagok eldtt szdmtalan lehetdség all:
példaul timogathatnak egy vallalat alapveté miikodéséhez sziikséges digitalizacios képzést, egy
digitalis tananyag fejlesztését lizleti céli hasznositasa végett.

2. Biztonsdgos és jol teljesito, fenntarthato digitalis infrastrukturak

A Bizottsag allaspontja szerint az EU digitalis vezetd szerepének megkeriilhetetlen eleme a
megfeleld infrastrukturalis hattér. A digitalis irdnytl 2. pontja négy célt hataroz meg a digitalis
infrastruktirak tekintetében®.

1. A nagy kapacitasi — legalabb gigabites — halozati lefedettségnek mindenki szdmara el-
érhetének kell lennie, és minden lakott teriileten biztositani kell az 5G teljesitményti

% A Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tdmogatasi kategoridknak a belsé piaccal dsszeegyez-
tethetévé nyilvanitasarol szolo, 2014. junius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 187., 2014.6.26., 1-78.
0.)

37 Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikkének a csekély dsszegili tAmogatasokra vald
alkalmazasardl szo6l0, 2023. december 13-i (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet.

3 Digitalis iranytii 3.2. szakasz
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halézatot: a teljes kort halozati lefedettséghez sziikséges beruhdzasok teljes Osszege
vérhatéan meghaladja a 200 milliard eur6t®®. 2022-ben az optikai halézatok, amelyek
kritikus fontossadguak a gigabites konnektivitds biztositasa szempontjabol, a haztarta-
soknak 56%-at érték csak el, mig az 5G lakossagi lefedettség 81%-o0s volt. Az

elérejelzések szerint tagallami beavatkozas nélkiil a 2030-as célok nem érthetéek el*C.

A vilag €lvonalbeli félvezetdinek legalabb 20%-at az EU-nak kell eldallitania. A félve-
zetOk gyartasa geostratégiai érdek és a globalis technologiai verseny kdzéppontjaban
all; a gyartas azsiai orszagokban 1évé magas foku koncentracioja az ellatasi lancok sé-
riilékenységével jar. A félvezetdk terén betdltott vezetd szerepért folyd novekvo verseny
ahhoz vezetett, hogy valamennyi — Eurdpan kiviili — iparilag jelentdsen fejlett gazdasag
komoly beruhazasokat hajtott végre a hazai kapacitasainak fejlesztése érdekében®!. Te-
kintettel arra, hogy egyetlen unios tagallam sem rendelkezik 6nalléan méretgazdasag
kialakitasara alkalmas kapacitasokkal, és azok kialakitasa kiterjedt kutatas-fejlesztést és
tobb milliard eurd 6sszegii beruhdzast igényelne, EU-s szintli egyiittmiikddés sziikséges
a félvezetdgyartas felfuttatasara. Jelenleg az Egyesiilt Allamok a piacvezetd, majd Dél-
Korea, Tajvan, Japan és az EU kovetkezik. Az EU globalis piaci részesedése 2022-ben

mintegy 10% volt, a Bizottsag ezt szeretné 2030-ra megduplazni*?.

Az EU-nak legalabb 10 000 klimasemleges, rendkiviil biztonsagos pereminformatikai*®
csomodpontot* kell telepitenie. A peremcsomopontok fejlesztése az EU-ban nagyon ko-
rai szakaszban van: 2022-ben Eurdpaban a pereminformatikdnak minddssze harom
kereskedelmi alkalmazasa volt. A bizottsagi célok megvalositdsahoz egy 1j iparagat kell
felépiteni az alapoktol kezdve, amelyben varhatdan nagy szerepe lesz az dllami- és ma-
ganfinanszirozasnak egyarant.

Az EU-nak 2025-ig létre kell hoznia az elsé kvantumgyorsitassal rendelkezd szamito-
gépét: a kvantuminformatikai fejlesztések is varhatdan jelentds kutatas-fejlesztési és
innovacios (a tovabbiakban: KFI) beruhazasokat igényelnek, ha Europa nem akar lema-
radni a vilag tobbi gazdasagi szerepl6jétél, kiilondsen az Egyesiilt Allamoktol és

39 Ockenfels, Martin et al. (2023): Investment and funding needs for the digital decade targets, a Tartalmak, Tech-
nologiak és Kommunikacioés Halézatok Féigazgatosaga, az Eurdpai Unid Kiadohivatala.

40 Digitalis célok unids szintli tervezett megvalositasi palyai bizottsagi kdzlemény 3.2.3. szakasz

41 Carrara, Samuel et al. (2023): Supply chain analysis and Material demand projections in strategic technologies
and sectors in the EU: a foresight study, K6zos Kutatokozpont, az Eurdpai Unié Kiadohivatala.

42 Digitalis célok unids szintli tervezett megvalositasi palydi bizottsagi kozlemény 3.2.4. szakasz

4 A pereminformatika alapvetden az adatfeldolgozas decentralizalasat jelenti, és a tavoli adatkdzpontoktol a ko-
zelitd helyek felé tereli. Az atallas egyik kulcseleme a szdmitastechnikai kapacitas peremre vald athelyezése.

4 A peremcsomopont egy olyan szamitogép, amely végfelhasznaloi portalként (vagy ,,atjaroként”) miikodik a
flirtalapt elosztott szamitds mas csomopontjaival valo kommunikacid sordn, ahol egy szoftverrendszer 6sszetevoi
tobb szamitogép kozott oszlanak meg.
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Kinatol. A kvantumipar globalis résztvevdinek mintegy 25%-a Eurdpaban miikodik, de
a globalis finanszirozasnak kevesebb mint 5%-a dsszpontosul itt*.

2.tablazat — A digitalis iranytii 2. pontja

Kiindulasi ala Célkitiizés Beavatkozas nélkiili
P 2030) forgatokényv (2030)

Optikai halézati 0 o °
lefedettség o Al I
5G halozati lefedettség 81% 100% 100%
F,elvezet(,)k globalis piaci 10% 20% N/A
részesedés

Peremcsomépontok 0db 10 000 db N/A
Kvantumgyorsitisu 0 db vildg élvonala 3db
szamitogépek

Forras: a digitalis célok unios szintii tervezett megvalositasi palyadirol szolo bizottsagi kozlemény melléklete
alapjan a szerzd sajat szerkesztése

2.1. Digitalis infrastruktura finanszirozasa az allami tamogatdsi szabalyok hatalyan kiviil

A félvezetdk gyartasara €s kiilonboz6 digitélis fejlesztések tdmogatasara irdnyuld beruhazasok
kozfinanszirozéasa az esetek dontd tobbségében megfelel az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésé-
ben foglalt allami tamogatasi fogalomnak. igy e tevékenységek tamogatasa nem lehetséges az
allami tamogatési szabalyok hatalyan kiviil.

A széles savu halozatfejlesztés vonatkozéasaban is altalanossagban elmondhato, hogy finanszi-
rozasa allami tdmogatasnak mindsiil, azonban akadhatnak kivételek. A nem kereskedelmi
hasznositasra szant infrastruktara finanszirozasa elvben nem tartozik az allami tdmogatési sza-
balyok hatalya ala*®. Ez példaul akkor valosul meg, amikor az 4llam a kdzigazgatas sajat
igényeinek kielégitése érdekében kozpénzeket fordit olyan széles savu infrastruktira kiépité-
sére vagy széles savu szolgaltatasok beszerzésére, amelyet csak allami szervek vesznek igénybe
kereskedelmi hasznositas nélkiil, tehat a halézat ,,zart” marad®’.

2.2. Digitalis infrastruktura finanszirozasa allami tamogatasként
2.2.1. Széles savu infrastruktura kiépitésének tamogatdsa

A széles savu infrastruktira kiépitéséhez €s az 5G halozatokhoz tagéallami hataskorben is, a
GBER 10. szakaszanak — szé€les savu infrastruktirara iranyul6 tamogatas — jogcimei alapjan

5 A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak ,,A digitalis évtized helyzetérdl szol6 2023. évi jelentés” 3.1.4. szakasz.

46 Bizottsagi kozlemény az dllami timogatas fogalmérol 203. pont

47 Lasd pl. N 46/2007 bizottsagi hatarozat — United Kingdom — Welsh Public Sector Network Scheme
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nytjthatd tamogatas legfeljebb 100 millié eur6*® koltségii beruhdzasokhoz. Tamogatas azokon
a teriileteken nytjthato, ahol a piac magatdl nem biztosit megfelelé mindségii haldzatot: vagyis
sz€les savu infrastruktira esetén nem elég gyors a letoltési sebesség, mobilhaldzat esetén nincs
5G halozat kiépitve. A tdmogatott haldzathoz tisztességes és megkiilonbdztetésmentes feltéte-
lek mellett nagykereskedelmi hozzaférést kell biztositani, melyet nem ¢érint a haldzat
tulajdonosanak, tizemeltetdjének vagy mitkddtetdjének személyében bekovetkezd valtozas. A
tamogatas keretében az infrastruktara kiépitésének, lizemeltetésének ¢s miikddtetésének teljes
koltsége elszamolhatd. A tdmogatds maximalis 6sszege nyilt, atlathatd és megkiilonboztetés-
mentes versenyeztetéses kivalasztasi eljarasban kialakult gazdasagilag legelénydsebb ajanlat
alapjan a vonatkozo koncesszids és kozbeszerzési jogszabalyokkal dsszhangban, a technolo-
giasemlegesség elvének tiszteletben tartdsaval Aallapithaté meg. Amennyiben egy adott
infrastruktira kiépitésének koltsége meghaladja a 100/150 milli6é eur6s GBER értékhatart, ab-
ban az esetben tdimogatés kizarolag bizottsagi engedély birtokéban nytjthato. Ilyenkor a széles
savii halozatokhoz nyjtott allami tamogatdsokrdl sz616 iranymutatas® alapjan kell bejelenteni
az intézkedést a Bizottsag részére jovahagyasra.

2.2.2. Félvezetok gyartasa, pereminformatika és kvantumszdamitogépek

Habér a GBER tartalmaz jogcimeket termeld beruhdzasok ¢és kiilonb6zé KFI projektek tamo-
gatasara, de a félvezetogyartas, a pereminformatika ¢s a kvantumszamitégépek finanszirozasa
olyan Osszeeuropai koordinacidt, nagy Osszegli beruhdzéasokat és méretgazdasagossagot igé-
nyel, amely tullép a GBER kinalta kereteken. Valdszintisithetd, hogy a GBER alapjan nyujtott
par tizmilli6 eurd 0sszegli tAmogatasok nem lennének elegenddek a 2030-as unios szintii célki-
tlzések eléréséhez. A GBER bejelentési értékhatdrait tallépd, digitalis infrastruktara
finanszirozéasara iranyuld intézkedéseket a Bizottsag az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdése alap-
jan értékeli, figyelembe véve a vonatkozd irdnymutatisokat, mint példaul az IPCEI

>, a kutatashoz, fejlesztéshez és innovdciéhoz nyujtott allami tamogatdsok keret-

kozlemény
rendszerét®l, a regiondlis dllami tamogatdsokrol sz6lé iranymutatast®? (Regional Aid
Guidelines, a tovabbiakban: RAG), vagy a Bizottsag kézvetleniil az EUMSZ 107. cikk (3) be-

kezdése alapjan is vizsgalhatja egy intézkedés 0sszeegyeztethetdségét a belsd piaccal.

4 Pénziigyi eszkdz forméjaban nytjtott tAmogatas esetén nem a projektkdltség szamit, hanem a tAmogatasként
nyujtott teljes finanszirozas névértéke, amely kedvezményezettenként és projektenként nem 1épheti tal a 150 millid
eurdt.

49 Iranymutatas a széles savi hdlézatokhoz nytjtott dllami timogatasokrol c. eurdpai bizottsagi kézlemény 2023/C
36/01 (HL C 36., 2023.1.31., 1-42. 0.)

%0 A kozos eurdpai érdeket szolgalod fontos projektek végrehajtasat elémozditani hivatott allami tdmogatéasok belsé
piaccal valo Osszeegyeztethetdségének elemzési kritériumai c. eurdpai bizottsagi kdzlemény 2021/C 528/02 (HL
C 528.,2021.12.30., 10-18. 0.)

51 A kutatashoz, fejlesztéshez és innovaciohoz nyujtott dllami tdmogatasok keretrendszere c. eurdpai bizottsagi
kozlemény 2022/C 414/01 (HL C 414.,2022.10.28., 1-38. 0.)

52 Iranymutatas a regionalis allami timogatasokrol c. eurdpai bizottsagi kdzlemény 2021/C 153/01 (HL C 153.,
2021.4.29., 1-46. 0.)
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Nagyobb 1éptékii, tobb tagallam egyiittmiikodésével megvaldsuld projektek az IPCEI kozle-
mény alapjan tdmogathatdéak. A koézlemény meghatdrozza azokat a kritériumokat, amelyek
alapjan tobb tagallam tdmogathatja az EU szdmara stratégiai jelentdségli transznacionalis pro-
jekteket. Az IPCEI lehetdvé teszi a tagallamoknak, hogy anyagi forrasaikat osszevonjak —
egyfajta méretgazdasagi szempontrendszer mellett —, és Gsszekapcsoljak egy adott értéklanc
kiilonboz6é nemzetiségli szerepldit.

Pereminformatika teriiletén a Bizottsag 2023. december 5-én mar hagyta jova az ,, IPCEI Next
Generation Cloud Infrastructure and Services (CIS)” elnevezésii IPCEI projektet, amely a
felho- (cloud) és pereminformatika-technologidk (edge computing) teriiletén valosul meg. A
projekt keretében adatfeldolgozasi képességek, valamint szoftver- és adatmegosztd eszkdzok
kertilnek kifejlesztésre, amelyek egyesitett, energiahatékony ¢és megbizhato felhd- és perem-
alapu adatfeldolgozasi technologidk és kapcsolodo szolgaltatasok kialakitasat teszik lehetdvé.
A részt vevo vallalkozésok olyan nyilt forraskoda szoftvert fognak kifejleszteni, amely valos
idejli és alacsony (azaz néhany milliszekundumos) késleltetési idejli, felhasznalohoz kozeli el-

osztott szamitastechnikai eréforrasok biztositotta szolgaltatasokat tesz majd lehetévé®,

A félvezetdk gyartdsa — amennyiben meglévd technologian alapul — feltételezhetéen RAG (és
a GBER) alapjan tamogathato, bar kizarélag gyartdkapacitas 1étesitését célzo beruhdzas timo-
gatasarol mind ez idaig nem sziiletett bizottsagi jovahagyas. A RAG rogziti azokat a
szabalyokat, amelynek megfeleléen a tagallamok regionalis beruhazasi tamogatést nyujthatnak
az Eurdpai Unio atlagatol elmaradé fejlettségii tertileteken. A RAG alapjan 500 millié euro fe-
letti beruhdzasoknal 20%-nal magasabb tdmogatasi intenzitas nem érhetd el.

Ez lehet az oka, annak, hogy az Eurdpa digitalis évtizede szakpolitika elfogadasa 6ta a Bizottsag
eddig Osszesen négy félvezetd-értéklancban miikodo ilizem épitéséhez nyujtott timogatast ha-
gyott jova, de azokat kozvetleniil az EUMSZ alapjan, figyelembe véve a chipekrél szolo
rendeletben megfogalmazott torekvéseket. Ezek a kdvetkezd projektek voltak:

1. 2022-ben 292,5 millié eurds olasz tdmogatas egy 730 millio eurds szilicium-karbid
(SiC) ostyagyar épitése¢hez Cataniaban. Az ostyakat olyan specialis mikrochipek készi-
tésére alkalmazzak, amelyeket nagy teljesitményli eszkdzokben, példaul elektromos
jarmuvekben, gyorstoltd allomasokban, megujuld energiakban és mas ipari alkalmaza-
sokban is hasznalnak®*.

2. 2023-ban a Bizottsag egy 7,4 milliard eur6 beruhédzasi koltségli francia félvezetd gyar
2,9 milliard eurds timogatasat hagyta jova alacsony energiafogyasztas technologiaval
rendelkez6 chipek gyartasara. A projekt lehetdvé teszi az energiahatékony €s biztonsa-
gos chipek tomeges gyartasat a jelenlegi €s jovobeli kulcsfontossagu eurdpai piacokon,
mint példaul az autdiparban, az 5G/6G 4gazatban, a biztonsagi-, védelmi- €s Uripar-

ban®°,

53 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6246 (letdltés datuma: 2024. jinius 3.)
% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5970 (letdltés datuma: 2024. jinius 3.)
55 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 2447 (letdltés datuma: 2024. junius 3.)


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6246
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5970
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2447
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3. 2024 majuséaban szintén Catanidban engedé¢lyezte a Bizottsag 5 milliard eurd koltség-
vetésti masodik olasz projekt 2 milliard eurd tamogatasat. A projekt célja a nagy
teljesitményii ostydkon alapuld SiC chipek nagylizemi gyartasa, amelyekbdl modulok
¢s mas, példaul az autdiparban hasznalt eszk6zok késziilnek majd Eurdpéban és vilag-
szerte®®.

4. Majd 2024 augusztusaban a Bizottsag egy 10 milliard euro6 koltségli drezdai chipgyartod
lizem létesitéséhez hagyott jova 5 milliard eur6d tamogatast. A tdmogatott izem nagy
teljesitményi, szilikon ostyakon alapulé chipeket fog gyartani, foként autdipari felhasz-
nalasra. A gyar uttéronek szamit Eurdpaban, hiszen jelenleg nincs olyan
Osszehasonlithatd tomegtermelési 1étesitmény, amely ezen specidlis technologiai jel-
lemzdkkel birna®’.

Mindkét olasz intézkedés kedvezményezettje a STMicroelectronics, a francia intézkedésé
STMicroelectronics ¢és a GlobalFoundries egyiitt, mig a német intézkedésé az European Semi-
conductor Manufacturing Company (ESMC), amely a Taiwan Semiconductor Manufacturing
Company (TSMC), a Bosch, az Infineon és az NXP ko6zos vallalkozésa. A harom tdmogatast
nyUjté orszag valdsziniileg azért kdzvetleniil az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c¢) pontja —
egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését elomozditd tdmogatas,
amennyiben az ilyen tdmogatas nem befolydsolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a ko-
z0s érdekkel ellentétes mértékben — alapjan jelentette be az intézkedéseket bizottsagi
jovahagyasra, mivel RAG nem tesz lehetévé olyan magas tdmogatasi intenzitdsokat (a RAG
alapjan a maximalis tdmogatasi intenzitds az érintett régio fejlettségének fliggvénye, de 500
milli6 euro feletti beruhazasoknal 20%-nal magasabb tdmogatasi intenzitas nem érhetd el), mint
amelyekben a kedvezményezettek részesiiltek (~40-50%). A Bizottsag mind a négy intézkedés
vizsgalatakor megallapitotta, hogy a tdimogatas mértéke a sziikséges minimumra korlatozodik,
¢és az intézkedések korlatozott hatassal vannak az EU-n beliili versenyre és kereskedelemre.
Azonban mind a négy intézkedés kiilondsen sziikséges az europai félvezetd-ellatasi lanc ver-
senyképességének biztositasa érdekében.

A perem- és kvantuminformatikai fejlesztések, illetve a félvezetokhoz kapcsolodo KFI projek-
tek a kutatashoz, fejlesztéshez és innovaciohoz nyujtott dallami tamogatasok keretrendszere
szerint is timogathatoak lehetnek, de ilyen tartalmt bizottsagi jovahagyas a cikk lezarasaig nem
sziiletett.

3. A vallalkozasok digitalis transzformdcidja

Az europai vallalkozéasok digitalizacidja a gazdasagi ndvekedés elengedhetetlen eleme, kiilonos
tekintettel az elmult évek valsagaira — Covid-19 vilagjarvany és az ukrajnai orosz invazio —,
amelyek az ellatasi lancok bizonytalansdgaval €s szakadozésaival jartak. A digitalis megolda-
sok csOkkenthetik a globalis ellatasi lancoknak valo kitettséget, hozzajarulnak a termelékenység

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_2994 (letdltés datuma: 2024. jinius 3.)
57 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 4287 (letdltés datuma: 2024. augusztus 25.)
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noveléséhez, a diverzifikacios képességet javitjak, s az adminisztrativ terheket is képesek mér-
sékelni. A kiilonbozé digitadlis megolddsok ¢és technologidk alacsonyabb kornyezeti
labnyommal, nagyobb energia- és anyaghatékonysaggal jarnak, igy a vallalkozasok szén-dioxid
kibocsatasat is segitenek elkeriilni®®.

A digitalis iranytii harom, 2030-ig megvalositando célt tiiz ki a vallalkozasok digitalis atalaku-
lasa tekintetében.

Az unids vallalkozasok legalabb 75%-anak kell felhdszolgaltatasokat, big data technologiat
vagy mesterséges intelligenciat (MI) hasznélnia, de a jelenlegi tendencidk mellett, valamint al-
lami beavatkozds nélkiill a 75%-os cél 2030-ig nem fog teljesiilni: az elére jelzett
alapforgatokonyv szerint a vallalkozasoknak csupan 66%-a fog felhdszolgaltatasokat, 34%-a
big data technologiat és 20%-a mesterséges intelligenciat hasznalni®®. Tovabbi problémat jelent
az adatszolgaltatdi dgazatban az europai szereplok részedésének csokkenése: az europai felho-
szolgéltatok globalis piaci részesedése még a jelentds piaci novekedés mellett is a 2017. évi
26%-101 2020-ra 16%-ra csdkkent®.

Az europai kis- és kozépvallalkozasok (a tovabbiakban: kkv) tobb mint 90%-anak kell elérnie
legalabb alapszintii digitalis intenzitast®’. A kkv-k digitalizaciojahoz is szakpolitikai 6sztonzok
sziikségesek az infrastrukturalis hianyossagok kezelése, a digitalis készségek javitasa, az inno-
vacios kornyezet fejlesztése érdekében. Ezek hianya az EU versenyképességét veszElyezteti: az
Egyesiilt Allamokban mind a digitalizalt kkv-k aranya®?, mind az ugynevezett , 4IR” (a negye-
dik ipari forradalomhoz kapcsol6dd) szabadalmakat hasznald kkv-k aranya meghaladja az
europait®.

Segiteni sziikséges az unids innovativ vallalkozasok olyan szintli novekedését és forrashoz ju-
tasat, ami a legaldbb egymilliard dollart meghalad6 értékli startupok (Gn. unikornisok)
szamanak megkétszerezédéséhez vezet®. Az elmult évtizedben jelentdsen nétt az unios szék-
helyli unikornisok szdma. Amennyiben ez a tendencia folytatddik, az EU valdsziniileg joval
2030 elott teljesiti a digitalis iranytli vonatkozo célkitlizését. Ennek ellenére globalis szinten
nem az unioé a vezetd szerep: 2023 elején az EU-ban bejegyzett unikornisok szama csupan 249

%8 Digitlis irdnytii 3.3. szakasz

% Digitélis célok unids szintii tervezett megvalositasi palyai bizottsagi kdzlemény 3.2.7. szakasz

80 https://www.srgresearch.com/articles/european-cloud-providers-double-in-size-but-lose-market-share (leto1tés
datuma: 2024. junius 4.)

61 A digitalis intenzitasi mutaté a kiilonbozé digitalis technologidk és megoldasok vallalati szint(i hasznalatat méri.
Egy vallalkozas-pontszamat (0-12) az alapjan hatarozzak meg, hogy a felmérésben kivalasztott digitalis technolo-
giak vagy megoldasok koziil hanyat hasznal. A digitalis intenzitas alapszintje annak a helyzetnek felel meg, amikor
egy vallalkozas legalabb 4 pontot ér el, vagyis 4 kiillonb6z6 digitalis technoldgiat vagy megoldast alkalmaz. Ilyen
technologidk lehetnek példaul értékesités soran hasznalt szamitégépes haldzat, ipari robotok, vagy akar a rendsze-
resen tartott IKT-biztonsaggal kapcsolatos képzések.

62 Eurépai Beruhazasi Bank, EIB Investment Survey 2019-2022 (Beruhézasi felmérés, 2019-2022)
83 Eurépai Beruhazasi Bank, EIB Investment Survey 2023 (Beruhazasi felmérés, 2023)

8 Digitalis iranytii 3.3. szakasz


https://www.srgresearch.com/articles/european-cloud-providers-double-in-size-but-lose-market-share

40 SzZALAI Soma

volt, mig az Egyesiilt Allamokban 1 444, Kindban pedig 330 ilyen vallalat miikodott. igy to-
véabbi eréfeszitések sziikségesek az EU részérdl, hogy ne keriiljon versenyhatranyba®.

3.tablazat — A digitdlis iranytii 3. pontja

Kiindulasi ala Célkitiizés Beavatkozas nélkiili
P (2030) forgatokonyv (2030)
F?lhoszolgaltatas,t alkalmazo6 349, 759 66%
vallalkozasok aranya
Nagy adathalmazokat
alkalmaz6 vallalkozasok 14% 75% 34%
aranya
N!I techn?loglat z,llkalmazo 89 75% 20%
vallalkozasok aranya
Alapszmt’u digitalis intenzitasu 69% 90% N/A
kkv-k aranya
Euroépai unikornisok szima 249 db ~500 db >500

Forras: a digitalis célok unios szintii tervezett megvalositasi palyadirol szolo bizottsagi kozlemény melléklete
alapjan a szerzd sajat szerkesztése

3.1. Vallalati digitalizacio tamogatasa az allami tamogatasi szabalyok hatalyan kiviil

A vallalatok digitalis atallasanak allam altali finanszirozésa szinte minden esetben megfelel az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésében foglalt allami tamogatasi fogalomnak, igy tamogatasuk
nem lehetséges az dllami tAmogatési szabalyok hatalyan kiviil.

Viszont az olyan intézkedések, amelyek kozvetve érintik a vallalatokat, nem feltétleniil tartoz-
nak az unids allami tamogatasi szabalyok hatdlya alad. Ilyenek lehetnek a véallalatok életét
egyszeriibbé tevd, allami adminisztraciot érintd fejlesztések, mint példaul vallalati adobevalla-
sok automatizacidja, vagy egy allam altal kifejlesztett, barmely piaci szerepld szaméara
szabadon elérhetd, nyilvanos forraskodu véllalatiranyitasi software.

3.2. Vallalati digitalizacio tamogatasa az dallami tamogatas szabdlyokkal 6sszhangban

A digitalis atallas allami tdimogatasa foként a kkv-k esetében relevans, mivel a nagyvallalatok
méretgazdasagossagi szempontbol konnyebben tudjak a sajat digitlis atallasukat finanszirozni.
Egy kkv finanszirozasi igénye az esetek tilnyomo tobbségében belefér a GBER alapjan nyjt-
haté maximalis tdmogatasi értékhatarba, tehat nincs sziikség bizottsdgi bejelentésre és
jovahagyasra, ezért jelen alfejezetben csak a GBER nyujtotta tdmogatési lehetdségekre kon-
centralok. Természetesen a GBER értékhatar fol6tti tamogatasok bizottsagi jovahagyasara is
van példa, mint a korabban emlitett felh6- és pereminformatika-technologia IPCEI (CIS), de a
GBER alapjan nytjtott tdmogatasok teszik ki a kkv-k részére biztositott tdmogatasok dontd
részét.

8 A digitalis évtized helyzetérél szol6 2023. évi jelentés 3.2.3. szakasz
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A GBER sajnélatos médon (még) nem tartalmaz tdmogatasi jogcime(ke)t vallalati digitalizacio
tdmogatdsara, azaz nincs egy olyan GBER jogcim, amely alapjan barmilyen vallalati digitali-
zaciot célzott mdédon tamogatni lehetne. Ugyanakkor vannak olyan jogcimek, amelyek
elsdleges célja nem a digitalizacid, hanem valami mas (példaul regionalis beruhdzasi timoga-
tas, kkv-k finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférését eldsegitd tamogatas, KFI tamogatas,
vagy akar helyi infrastruktarara iranyul6 tdmogatas), amely alapjan a digitalizacid egyes elemei
mégis tamogathatdak.

A regionalis beruhazasi tamogatasok (GBER 13-14. cikk) elsddleges célja az EU hatranyos
helyzetii térségeiben a gazdasagi fejlédés eldmozditasa, a teriileti kohézid megteremtése, €s a
regionalis egyenl6tlenségek kikiiszobolése. Tamogatas hatranyos helyzetli — f6szabaly szerint
az EU27 GDP atlagdnak 75%-a alatti — régiokban, indulé beruhdzashoz nyujthat6®®. Amennyi-
ben a digitalizaciora irdnyul6 beruhazas megfelel az indul6 beruhézas fogalmanak, tdimogathatd
e jogcimen. Ilyen lehet példaul egy 0j szerverpark, vagy adatkdzpont létrehozatala, amely Uj
létesitmény létrehozaséara irdnyuld induld beruhdzésnak mindsiilhet, vagy attérés felhdalapi
megoldasokra, ha a kedvezményezett eddig nem alkalmazta azokat. Szintén ide tartozhatnak
olyan beruhazasok is, amelyek esetében nem a digitaliz4cio az intézkedés elsddleges célja, de
tartalmaznak kiilonbozo digitalis elemeket: példaul, ha egy kedvezményezett kapacitasbovitd
beruhazésa sordn az 11j gyartdsorara mesterséges intelligencia altal miikodtetett ipari robotokat
szerez be.

A GBER 18. cikke — kkv-k részére tanacsadashoz nyujtott tamogatas — alapjan kkv-k részére
tanacsadashoz nyujtott timogatas keretében a kiilsd szakértd altal nyujtott tandcsadasi szolgél-
tatas koltsége szamolhat6 el, azzal, hogy az érintett szolgaltatds nem lehet folyamatos vagy
idészakosan visszatérd tevékenység, és nem kapcsolodhat a vallalkozéds szokdsos mitkodési
koltségeihez, ugymint folyamatos adotanacsadashoz, rendszeres jogi szolgéltatashoz vagy hir-
detéshez. Igy a digitalizacios célii tanacsadas is tamogathato a 18. cikk szabalyaival
0sszhangban, 50%-o0s tdmogatési intenzitassal.

A GBER 21. cikke — kockazatfinanszirozasi tiamogatas — lehetdveé teszi az allami tdmogatast a
kkv-k finanszirozashoz val6o hozzaférésének biztositasa érdekében pénziigyi kozvetitokon ke-
resztiill pénziigyi eszkozok — sajattoke-befektetés, kvazisajattOke-befektetés, kdlcson,
kezességvallalas vagy ezek otvozete — formajaban. A kkv-k a finanszirozast elvileg barmilyen
célra felhasznalhatjak, igy felhd-, big data, vagy mesterséges intelligencia szolgaltatasok fej-
lesztésére vagy beszerzésére is. A kedvezményezetteknek tézsdén nem jegyzett kkv-nak kell
lennie. Az e cikk szerinti kockazatfinanszirozas maximalis sszege — allami és maganfinanszi-
rozas egylittesen — vallalkozasonkeént legfeljebb 16,5 millié eurd lehet.

A GBER 22. cikke — indul6 vallalkozasnak nyujtott timogatés — legfeljebb 6t éve bejegyzett és
tézsdén még nem jegyzett startupok tamogatasat teszi lehetéve. A tAmogatas maximalis mértéke

8 UJj létesitmény létrehozasa, meglévé létesitmény kapacitasanak bovitése, valamely 1étesitmény termelésének
diverzifikacioja olyan termékekre vagy szolgaltatasokra, amelyeket a 1étesitmény korabban nem termelt vagy nem
kinalt, vagy a létesitménybe torténd beruhazassal érintett termék(ek) teljes termelési folyamatanak vagy atfogo
szolgéltatas(ok) nyjtasanak alapveté megvaltoztatasa.
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a tAmogatasi eszkdz tipusatol fiigg®’, de alacsonyabb, mint a 21. cikk szerinti maximalis mérték,
viszont a jogcim feltételrendszere is megengeddbb. A tdmogatasi célt e jogcim sem szabja meg,
igy digitalis transzformacio is finanszirozhat6 22. cikk alapjan nyujtott tdimogatasbol.

A GBER 4. szakasza 12 kiilonb6z6 KFI tamogatasi jogcimet tartalmaz, amelyek alapjan tagal-
lami hataskorben lehet — amennyiben az adott jogcimben meghatéarozott feltételek teljesiilnek
— a digitalis atallashoz tdmogatast nyujtani. A GBER 25. cikke — kutatas-fejlesztési projekthez
nyujtott tAmogatas — olyan intézkedések esetén alkalmazhat6, ahol a tdmogatott tevékenység
egy kutatasi fejlesztési projekt megvalositasa, €s a projekt tamogatott része teljes egészében az
alapkutatas®, az ipari kutatds® vagy a kisérleti fejlesztés’® kategoriaba tartozik. A maximalis
tdmogatasi intenzitasok 100%-25%, a maximalis tdmogatasi 6sszegek 55-25 millid eurd kdzott
mozognak, attol fliggden, hogy az érintett projekt mennyire ,,kdzeli” a piachoz, vagyis meny-
nyire lehet gazdasagilag hasznositani. Fontos kiemelni, hogy egy KFI projekt minden esetben
kutatéssal jar, 1étezd megoldasok, mddszerek, alkalmazasok vagy eszkdzok hasznalata nem té-
mogathatd, még akkor sem, ha azok a kedvezményezett szamara jelentds innovativ tényezdvel
birnanak. Tehat a GBER 25. cikk alapjan nem tdmogathat6 példaul egy 1étez6 mesterséges in-
telligencia modell adaptacioja, vagy egy meglévd big data technoldgia atiiltetése, de egy 1j,
nyilt forrask6du felhdalapu iranyitasi software kifejlesztése igen.

A 4. szakaszon beliil még a 28. cikk (kkv-knak nyujtott innovacids tamogatas) és a 29. cikk
(eljarasi innovacio ¢€s szervezési innovacid tamogatasa) kiemelt jelentéségii a digitalis transz-
formacié szempontjabol. A 28. cikk alapjan tdmogatas nyujthatd innovacids tanacsadasra és
egy¢éb tdmogatd szolgaltatdsokra (példaul kutatd-tudaskozvetitd szervezetek, kutatdsi infra-
struktira, tesztelési és kisérleti infrastruktira vagy egy innovacios klaszter altal nyujtott
szolgéaltatasok), amelyek magukban foglalhatjak 01j digitalis technologidk alkalmazasat. A jog-
cim alkalmas lehet példaul IT-rendszerek felhdbe torténd athelyezésével és felhdalap
adatfeldolgozés bevezetésével kapcsolatos innovacids tanacsadas tdmogatasara, de kiilonbozd
szabadalmak, szoftverek koltségei is elszamolhatoak, f0szabaly szerint 50%-os tdmogatasi in-
tenzitassal. A 29. cikk pedig lehetové teszi, hogy a kkv-k allami tdmogatast kapjanak a
folyamat- és szervezeti innovacidval kapcsolatos kutatashoz és kisérleti fejlesztéshez, beleértve
a demonstracids projekteket €s a kisérleti projekteket is, mint példaul a felhdalapt adatfeldol-
gozas integracidja kiillonbozd iizleti vagy termelési folyamatokba.

Végiil, a GBER 56. cikke (helyi infrastruktirara irdnyuld tamogatas) olyan infrastruktara fi-
nanszirozasat teszi lehetdvé, amely helyi szinten hozzajarul a gazdasagi és fogyasztoi kornyezet

67 651/2014/EU bizottsagi rendelet 22. cikk (3) bekezdés

88 Kisérleti vagy elméleti munka, amelyet elsésorban a jelenségek vagy megfigyelhetd tények hatterével kapcso-
latos 11j ismeretek megszerzésének érdekében folytatnak, anélkiil, hogy kilatasba helyeznék azok kozvetlen iizleti
alkalmazasat vagy felhasznalasat.

8 Tervezett kutatas vagy kritikus vizsgalat, amelynek célja 1ij ismeretek és szakértelem megszerzése 0j termékek,
eljarasok vagy szolgéaltatasok kifejlesztéséhez, vagy a 1étez6 termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok jelentds mér-
ték fejlesztésének eldsegitéséhez.

0 A meglévé tudoményos, technologiai, lizleti és egyéb, vonatkozd ismeretek és szakértelem megszerzése, ssze-
sitése, alakitasa és felhasznalasa 01j vagy javitott termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok kidolgozasa céljabol.
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javitasadhoz, valamint az ipari bazis korszeriisitéséhez €s fejlesztéséhez. Ez — a vonatkozo felté-
telek teljesiilése esetén — potencialisan kiterjedhet olyan digitdlis infrastruktarakra torténd
beruhazéasokra, mint példaul egy minden helyi vallalkozasok szdmara piaci aron elérhetd és
igénybe vehetd szerverpark. A tamogatés nyujtasanak feltétele, hogy a megvalosuld infrastruk-
tarat nyilt, atlathatd és megkiilonboztetés-mentes alapon kell a felhasznalok rendelkezésére
bocsatani. Az infrastruktira hasznalata vagy eladasa sordn a szokdsos piaci arat kell fizetni. A
tamogatast finanszirozasihiany-szamitas atjan kell megallapitani, maximalis 0sszege 11 millid
eurd vagy 22 millié eur6 beruhazasi 6sszkoltség.

3.3. Vallalati digitalizacio finanszirozasa csekély osszegii tamogatasként

Erdemes megemliteni még a de minimis jogcimen nyujtott tiamogatasokat, amelyek fontos sze-
repet jatszhatnak véllalatok — foként kkv-k — digitalis transzformacidja soran. Tekintettel arra,
hogy a GBER nem tartalmaz vallalati digitalizacio finanszirozdsa kdzvetleniil alkalmazhato
jogcimeket, és a kdzvetett lehetdségeknél sokszor komplex szabéalyrendszernek kell megfelelni
a kedvezményezetteknek, a de minimis tdmogatasi jogcim sok tdmogatast nyujtd hatdsag sza-
mara jelenthet megoldast: minimalis megkotésekkel 300 000 eurd tAmogatas barmely harom év
soran egy vallalatcsoporton beliil. De minimis timogatas adhat6 1étezd, mar kifejlesztett tech-
noldgiak megvasarlasara, alkalmazasara vagy akar csak szamitogépek beszerzésére is.

4. A kozszolgaltatasok digitalizdcidja

A digitalis iranytl 4. pontjanak célkitiizése a kulcsfontossdgu kozszolgaltatasok (példaul lak-
cimvaltozas bejelentése, tanulmanyi ligyek intézése, vagy vallalkozésinditas) 100%-os online
hozzaférhetdsége, adott esetben a kdzigazgatasi szervekkel vald online kapcsolattartas leheto-
sége az unios polgarok és vallalkozasok szamdra, tovabba hozzaférés biztositdsa az uniods
polgarok 100%-a szdmara online egészségiligyi adataikhoz, illetve elektronikus azonositasra
(European Digital Identity, a tovabbiakban: eID) szolgald eszkdzhdz. Az online ligyintézés
egyre sz¢lesebb korill elterjedése ellenére a digitalisan nyujtott allami szolgéltatasok gyakran
alapszintiiek, sokszor csak formanyomtatvanyok kitdltésére korlatozodnak™. A Bizottsag érté-
kelése szerint unios szinten 177 millidrd eurd tobbletberuhdzasra van sziikség, hogy a
kozszolgaltatasokban megvaldsuljon az innovativ digitalis megoldasok teljes korli beveze-
tése’?,

I Digitalis iranytii 3.4. szakasz

2 A digitalis évtized helyzetérél szol6 2023. évi jelentés 4.2.1. szakasz
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4.tablazat — A digitalis iranytii 4. pontja

Kiindulési ala Célkitiizés Beavatkozas nélkiili
P (2030) forgatékonyv (2030)

Lakossagi kbzszolgaltatasok 77/1007 100/100 94/100
digitalizacioja
Vallalati kozszolgaltatasok 84/100 100/100 97/100
digitalizacioja
01,*v0s1 jld,atok online 2% 100% N/A
elérhetésége
21 tagallam
eID aranya rendelkezik elD 100% N/A
rendszerrel”™

Forras: a digitalis célok unids szintii tervezett megvalositasi palyadirol szolo bizottsagi kozlemény melléklete
alapjan a szerzé sajat szerkesztése

4.1. Kozszolgaltatasok digitalizacidja az allami tamogatdsi szabalyok hatalyan kiviil

E pontnal az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés fogalmi elemei koziil a gazdasagi tevékenység
teljesiilése a leginkabb relevans. Az éallami kozszolgéltatasok digitalizacidjanak allami finan-
szirozasa soran szamos esetben a tamogatott tevékenység nem mindsiil versenyjogi értelemben
vett gazdasagi tevékenységnek, és igy nem kell az allami tdmogatasi szabalyokat alkalmazni.

Nem tekinthetd gazdasagi tevékenységnek, amikor az allam kdzhatalmat gyakorol, vagy ami-
kor kozjogi jogalanyok hatdsagi jogkoriikkben jarnak el. Egy jogalany akkor mindsiil
kozhatalmat gyakorlonak, ha tevékenysége az allam alapvetd funkcidinak részét képezi, vagy
ezekhez a funkciokhoz jellegénél, céljanal és a ra vonatkozd szabalyoknal fogva kapcsolodik ™.
Minisztériumi informatikai rendszerek modernizacioja, rendérségi dokumentumok digitaliza-
lasa vagy kizardlag az igazsagszolgaltatas részére létesitett felhdszolgaltatdas nem mindsiil
gazdasagi tevékenységnek.

Az egészségligy esetében is hasonlo logika mentén kell eljarni: a nemzeti egészségiigyi rend-
szeren beliili, a szolidaritas elvén alapuld szocialis célt szolgalo, allami feliigyelet alatt miik6do
egeészsegligyl szolgaltatok tevékenysége nem gazdasagi jelleglinek mindsiil. Az ilyen korhaza-
kat kozvetleniil tarsadalombiztositasi jarulékokbdl és mas allami forrdsokbol finanszirozzak,
szolgaltatasaikat pedig a rendszer minden tagja szdmara téritésmentesen nyujtjak’®. Ebbél ki-
folydlag az allami egészségiigy digitalizacidos célii kozfinanszirozésa szintén nem mindsiil
gazdasagi tevékenységnek.

3 Online végrehajthaté adminisztrativ 1épések aranya (0 = nincs lehetéség online 1épésekre, 100 = a teljes folyamat
online végrehajthatd)

7 Beleértve Magyarorszagot is.
5 Bizottsagi kozlemény az allami timogatas fogalmarél 17. pont

76 Bizottsagi kdzlemény az 4llami timogatas fogalmarol 23-24. pontok
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Az éllam ellendrzése alatt allo, kizarolag szocialis célt szolgald, kotelezd tarsadalombiztositasi
rendszerek, amelyek a szolidaritas elve szerint miikddnek, €s a jarulékoktol, valamint a bizto-
sitott jovedelmétdl fiiggetleniil nytjtanak biztositasi ellatasokat, nem mindsiilnek gazdasagi
tevékenységnek’’. Kovetkezésképpen az ilyen rendszerek digitalizalasara nyujtott allami finan-
szirozas sem tartozik az unios allami tdmogatési szabalyok hatalya ala.

A nemzeti oktatasi rendszeren beliil szervezett, allamilag finanszirozott és feliigyelt kozoktatas
nem tekintendé gazdasagi tevékenységnek'®, ezért digitalis atallasanak — online tananyag elké-
szitése, iskolai szamitogépek beszerzése, online tanulmanyi ligyintézésére alkalmas rendszer
kifejlesztése — finanszirozasa szintén nem tartozik az uniés allami tdmogatasi szabalyok hatalya
ala.

Végezetiil, a nagykdzonség szamara ingyenes vagy jelképes Osszegért cserébe hozzaférhetd
kulturalis 6rokség megdrzéséhez és a természetvédelemhez kapcsolodo tevékenységek finan-
szirozésa a Bizottsag értékelése szerint tisztdn tarsadalmi és kulturdlis célt szolgal, ami nem
gazdasagi jellegii’”®. Ennek megfelelden e tevékenységek digitalizalasanak — tobbek kozott
konyvek digitalizalasa kozkonyvtarakban®®, mizeumok kiallitasainak interaktivva tétele, gyiij-
temények digitalizdlasa — allami finanszirozdsa nem tartozik az unids allami tdmogatasi
szabalyok hatélya ala.

4.2. Kozszolgaltatasok digitalizacidja az allami tamogatasi szabalyokkal osszhangban

Alapesetben a kozszolgaltatasok digitalizacidja az unids allami timogatasi szabalyok hatalyan
kiviil esik. Viszont, ha egy allami szerv gazdasagi ¢s nem gazdasagi tevékenységet egyarant
végez, a kozszolgaltatasok digitalizalasat lehetdvé tevd allami finanszirozas esetében csak ak-
kor nem kell az allami tdmogatasi szabalyokat alkalmazni, amennyiben az nem gazdasagi
tevékenységhez kapcsolodik. Ilyen koriilmények kozott a timogatast nyujté hatdosagnak meg
kell bizonyosodnia — példaul szamlak elkiilonitett vezetésével — arrdl, hogy a kozfinanszirozast
csak a nem gazdasagi tevékenységhez biztositja, és nem keriil sor a gazdasagi tevékenységek

kereszttamogatasara®?.

Az RRF mint a digitalizacié6 megmentdje?

A digitalis iranytl fentebb ismertetett céljai tiikrében érdemes attekinteni, hogy az RRF, amely
a digitalizaci6 egyik kiemelt finanszirozasi forrasa, mennyire sikeres a digitélis atallas elésegi-
tése szempontjabol. Az RRF kettds célt fogalmaz meg: a tagallamok unios forrasbol forditsanak
jelentds kiadasokat 1) zold atallasra €s ii) digitalis transzformdciéra. A Bizottsag ezekhez a cé-
lokhoz kotelezettségeket is rendel: az RRF kiaddsok minimum 37%-at zold-, 20%-at pedig

" Bizottsagi kozlemény az allami timogatas fogalmarol 19-20. pontok

78 Bizottsagi kdzlemény az allami timogatas fogalmarol 28. pont

™ Bizottsagi kozlemény az allami timogatas fogalmarol 33-34. ponzok

8 Lasd pl. SA.35529 bizottsagi hatarozat — Czechia — Digitization of books in libraries

81 Bizottsagi kdzlemény az allami timogatas fogalmarol 206. pont
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digitalis atallasra kell forditani. Ez is azt erésiti, hogy e két teriileten piaci hidnyossagok allnak
fenn, a piac a Bizottsag altal kivant mértékben nem finanszirozza a kettds atallast. Viszont a
szabalyozas, célszadmok eldirasa nem elegendd, a tagallamoknak el is kell kolteniiik a rendel-
kezésiikre allo forrdsokat. Kozberuhdzasok esetén, ha teljesiilnek az EUMSZ 107. cikk (1)
bekezdés fogalmi elemei, csakis az allami tdAmogatasi szabalyokkal 6sszhangban lehet eljarni,
tehat az allami tdmogatasi rezsim jelentOs szerepet jatszik az RRF forrasok felhasznalasa soran.

Az RRF Aaltal tamasztott digitalis célok megegyeznek a digitélis iranytii beavatkozasi tertiletei-
vel: digitalis infrastruktira és halozatfejlesztés; a kozszolgaltatasok, a korméanyzati folyamatok
¢s a vallalkozasok, kiilonosen a kkv-k digitalizadlasdnak eldmozditdsa; az alapvetd ¢s fejlett di-
gitalis készségek fejlesztése; a digitalis vonatkozasi KFI technologidk alkalmazasanak
tamogatasa. Els6 ranézésre az RRF jol teljesit a digitalis iranytl céljainak megvaldsitdsaban: a
tervek szerint a tagallami kiaddsok meghaladjak a 20%-os digitalis célszamot, a varhato unios
szintll finanszirozas hozzavetdleg 130 milliard eurdnak, a teljes eldirdnyzat 26%-anak felel

meg®2,

8 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak ,,the implementation of the Recovery and
Resilience Facility: Moving forward” COM/2023/545 final 2023.9.19. 3.2. szakasz
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1. abra - RRF kiadasok teriiletenként (megvalositott + tervezett)

Kozszolgaltatasok digitalizacisja || KGN ;7
Digitalis készségek | NG 20
véllalati digitalizacis || N | I 1%
konnektivitds || [N III 1%
Digitélis kapacitésok és fejlett technolégiak || | I 10%
Digitalis KFI | 3%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Forras: 2023. évi bizottsagi RRF jelentés 17. abra

Azonban, ha megvizsgaljuk a tagallami beruhdzasok és reformok célonkénti megoszlasat a Bi-
zottsag 2023. szeptemberi RRF végrehajtasardl szolo jelentése alapjan, a helyzet mar nem
ennyire rdzsas. A kdzszolgaltatasok digitalizaldsat és az e-korméanyzast finanszirozé intézkedé-
sek az RRF kiadasok tobb mint egyharmadat teszik ki, igy ez a leginkdbb tamogatott digitalis
szakpolitikai teriilet. A tagallamok annak ellenére forditjdk a legtobb digitalizacios céla RRF
forrast a kozszolgaltatasok digitalizacidjara, hogy a digitalis iranytiiben kitizott 2030-as célok
e terlileten tovabbi beavatkozas nélkiil is majdnem teljesiilnének. Szdmos tagallam tervez vég-
rehajtani olyan reformokat, amelyek célja az e-kormdnyzati megoldasok — példaul az elD
bevezetése — alkalmazasa, a kiilonbozd digitalis allami platformok kozotti atjarhatdsag biztosi-
tasa, valamint az adatgylijtés és adatkezelés javitdsa. Szintén népszerliek a tagallamok kozott
az olyan beruhdzasok is, amelyek célja a fejlett technologiak — példaul kormanyzati felhé —
integraldsa a kormanyzati folyamatokba, a kdzszféra kiberbiztonsagi kapacitasanak megerdsi-
tése, vagy a nemzeti egészségiigyi és igazsagiigyi rendszerek digitalizalasa®®.

A digitalis készségek elsajatitdsanak tamogatasa hozzavetdleg az RRF kiadasok 20%-at teszi
ki. A legtobb tagéallami terv olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek f6 cé€lja a lakossag €s a
munkaerd digitalis készségeinek novelése. Emellett megjelennek IKT-szakemberek képzésére
iranyul6 intézkedések is: a felsGoktatas és a szakképzeés szdmara fejlett digitalis technologidkra
vonatkozo képzési modulok kidolgozasa altal®*. Kérdéses, hogy mennyiben fog hozzajarulni az
RRF a 2030-as célértekek eléréséhez, amely szerint 20 millié IKT-szakembernek kell munkéba
allnia az évtized végére. Viszont az allami tdmogatasi szabalyozas képzési teriileten is rendel-
kezésre all: ha a tagéllamok gy dontenek, hogy allami forrasbol szeretnék a 2030-as célokat
megvalositani, ezt megtehetik, a GBER képzési jogcime szerint nyujthatnak timogatast.

8 1bid.
& 1bid.
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A véllalati digitalizaci6 is mintegy a 20%-at adja az RRF kiaddsoknak. Az e teriiletre vonatkozo
intézkedések kulcsfontossadgu reformokat foglalnak magukban, amelyek koziil a legfontosab-
bak a vallalkozasok adminisztrativ eljarasainak egyszertsitésére ¢s a digitalis lizleti kdrnyezet
alapjainak megteremtésére iranyulnak: a vallalkozasok online 1étrehozasa és nyilvantartasba
vétele. Ezek az intézkedések varhatdéan ndvelni fogjak a digitalis technologidk elfogadasaba
vetett bizalom szintjét, ami pozitiv hatassal lehet mind a digitéalis technologiak elterjedésére,
mind hasznalatuk intenzitasara. A szamlazas digitalizalasaval kapcsolatos reformok varhatdéan
szintén pozitiv hatassal lesznek a vallalkozasok digitalizacidjara és novelik az atlathatosagot.
Szamos tagallam tdmogat olyan beruhazéasokat is, amelyek a fejlett digitalis technoldgiaknak —
automatizalas, MI — a vallalatok termelési folyamataiba valo integralasat timogatjak®.

A vallalati digitalizacio tekintetében jelentkeznek a legnagyobb elmaradasok az iranytti 2030-
as céljaihoz képest és tovabb neheziti a helyzetet, hogy az allami tdmogatasi hattér sem all
rendelkezésre. Még ha a tagallamok gy is dontenének, hogy az eddigieknél nagyobb mérték-
ben forditandnak forrdsokat a vallalatok digitalis 4tallasra, ezt csak meglehetdsen korlatozottan
tehetnék meg az allami tAmogatési szabalyok alapjan. Errdl tantiskodnak a tagallami RRF ter-
vek is, amelyek foként az allami adminisztracié (amelynek finanszirozasa nem gazdasagi
tevékenység, igy nem mindsiil allami tAmogatasnak), és nem a vallalatok tdmogatasa (amely
allami tdmogatasnak mindsiil) oldalarol kozelitik meg a problémat. Azokban az esetekben, ami-
kor a tagéllamok kozvetleniil a vallalatoknak nyujtanak tdmogatast digitalizaciora, a
tamogatasnyujtasra sokszor csak de minimis timogatasként tud sor keriilni®®. Elgondolkodtato,
hogy mennyire vetheti vissza a 2030-as célokat a megfeleld allami tAmogatéasi szabalyozas hi-
anya. Vajon az RRF kiadasok 20%-&nal tobbet forditandnak a tagallamok vallalati
digitaliz4ciora, ha lenne lehetdségiik egyszerii és célzott allami tdmogatas nyujtasara?

Digitalizacio tAmogatasi lehetéségei az unios allami timogatasi szabalyok alapjan

A korébbiakat allami tdmogatasi szempontbol 0sszefoglalva és kiegészitve érdemes megemli-
teni, hogy a digitalis atallas nem (csak) a digitalis irdnytii célkitlizései miatt timogathat6, hanem
a digitalizaci6 vonatkozasaban jelentkezd piaci hidnyossagok végett, amely egy tdgabb katego-
ria, mint az irdnytiiben felsorolt teriiletek. A digitalis iranytli csupan felvazol négy beavatkozasi
teriiletet, ahol kiilonb6zd piaci hidnyossagok indokoltta tehetik az allami szerepvallalast kozfi-
nanszirozds formdjaban, igy strukturdlva a tagéallami cselekvést. A digitalis atallas allami
tdmogatasi lehetdségeit két kategoriara bontva érdemes vizsgalni: tagallami hataskorben nyujt-
hat6 tamogatasok és bizottsagi jovahagyashoz kotott tamogatasok.

Az aldbbi tablazat a tagallami hataskorben, vagyis a GBER alapjan nyujthato digitalizaciohoz
kapcsolodo jogecimeket foglalja 6ssze:

& 1bid.

8 Lasd pl. Spanyolorszag Digital Toolkit programja https://commission.europa.eu/projects/digital-toolkit_en (le-
toltés datuma: 2024. janius 10.)
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S.tablazat — A GBER digitalizaciohoz kapcsolodo jogcimei

Tamogatasi kategoria

Digitalizacios

Digitalis iranyti

Tamogathaté

1. szakasz: regionalis

kapcsolédas®

célkitiizés
2. biztonsagos és jol telje-
sitd, fenntarthaté digitalis

tevékenységek
indul6 beruhazasok digita-
lizacids céllal, vagy

iranyul6 timogatas

transzformacidja

tAmosatas kozvetett infrastruktarak; digitalis elemekkel (félve-
& 3. a vallalkozasok digitalis zetd gyartas, Uj
transzformacioja szerverpark)
kkv indul6 beruhazasok
2. szakasz: kkv-knak . 3. a véllalkozésok digitalis | digitalizacios céllal, vagy
nyujtott tamogatas Kozvetett transzformacioja digitdlis clemekkel;
y kkv-k részére nyujtott ta-
nacsadas
3. szakasz: kkv-k : f
finanszirozasi kockazatfinanszirozasi in-
b . . 3. a vallalkozasok digitalis tézkedések ¢és startupok
eszkozokhoz valo kozvetett . . i .
R s T R Y transzformacioja tamogatasa, kizarolag
hozzaférését elosegito s
z 2 kkv-k részére
tamogatas
digitalizaciora iranyulo
4. szakasz: kutatas- . . o KFI tevgkenyseg s nira-
. P (s . 3. a vallalkozasok digitalis struktira timogatasa,
fejlesztési €s innovacios kozvetett . . .,
tamosatas transzformacidja bizonyos jogcimek csak
g kkv-k esetén alkalmazha-
toak
1. digitalisan képzett
5. szakasz: képzési . lakossag €s magasan digitalis készségek elsaja-
« 2 kozvetett ; Lo o
tamogatas képzett digitalis titasa
szakemberek
épiilet-energiahatékony-
sagi projekteknél épiiletek
2. biztonsagos ¢és jol telje- dlglta}lrzacm_],a (okf)s,funk-
x ST ciok, széles savu
7. szakasz: sitd, fenntarthato digitalis | . , _
.. . . . . h infrastruktlra); energetikai
kornyezetvédelmi kozvetett infrastruktarak; . L, B
: . . , N infrastruktrara iranyul6
tamogatas 3. a vallalkozasok digitalis ; . o .
e tamogatas esetén intelli-
transzformacidja N
gens energiahaldzatok,
digitalis platformok finan-
szirozéasa
helyhez kotott széles sava
infrastruktara, 4G/5G mo-
10. szakasz: széles savi 2. biztonsagos €s jol telje- bilhalozatok, felhordo
infrastruktarara kozvetlen sitd, fenntarthaté digitalis halézatok, és transzeuro-
iranyul6 timogatas infrastruktirak pai digitalis infrastruktara
kiépitése, valamint kon-
nektivitasi utalvanyok
digitalis infrastruktarak,
amelyek helyi szinten hoz-
13. szakasz: helyi , , e zajarulnak a gazdasagi és
infrastruktarara kozvetett 3. a vallalkozisok digitalis fogyasztoi kornyezet javi-

tasahoz, valamint az ipari
bazis korszerlsités¢hez és
fejlesztéséhez

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

87 Kozvetlen: kozvetleniil digitalis célokat szolgald tamogatasi lehetéség. Kozvetetett:

cim, amelynek lehetnek digitalis vonatkozasai is.

egy¢éb célokat szolgélo jog-
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A teljesség kedvéért kiemelendd, hogy a digitalis célok valoban hangstlyosabbak a GBER-ben
a 2023. jalius 1-1 modositas ota, de az vitathato, hogy a rendelet jelen formajaban mennyire
képes a digitalis atallas allami tamogatasi hatterét biztositani. Uj elemként jelent meg a KFI
jogcimek Osszekapcesoldsa a digitalizacioval: a kiillonbozé kutatasi kategoridk €s folyamatok
definicidinal explicit mdodon tiintették fel a digitalis termékek, eljarasok, technologiak, eszko-
70k és szolgaltatasok kutatasara, illetve fejlesztésére iranyuld KFI tevékenységeket®®. Azonban
mas — digitalis atallast érint6 — valtozast nem hozott a rendelet modositasa.

Ami a legnagyobb elmaradasa a GBER-nek az a vallalati digitalis transzformaciot lehetové tevo
kozvetlen tdmogatési jogcimek teljes hianya. Hiaba lehet tobb jogecimen is vallalkozasoknak
tdmogatast nyujtani digitalizaciora, ezek a timogatdsok mind-mind mas célokat szolgalnak, és
csak kozvetve érintik a digitalis atallast, illetve gyakran komplex KFI kovetelményeket tdmasz-
tanak. Ugyan a digitalis irdanyti 3. pontja egyértelmiien piaci hidnyossagként azonositja a
vallalatok digitalis atallasdnak finanszirozasat, amely jelentds kozberuhazéasokat igényel, a
GBER nem osztja ezt a megkozelitést: nem tartalmaz tdmogatasi lehetdségeket meglévd digi-
talis technologidk és megoldasok — innovacid €s kutatas nélkiili — alkalmazésara.

A GBER kinalta tamogatasi lehetdségeken til a széles savu halozatokhoz nyujtott allami tamo-
gatasokrol szolo iranymutatdas az, amely kozvetlentil digitalizcié tdmogatasara iranyul. Ezt
viszont kiegészitik azok a szabalyrendszerek, amelyek szinté lehet6vé teszik a digitalizacio ta-
mogatasat, bar elsddleges céljuk nem feltétleniil a digitalis atallas eldsegitése. Ezek a
kovetkezok: a kutatdshoz, fejlesztéshez és innovaciohoz nyujtott allami tamogatasok keretrend-
szere, a regiondlis dllami tamogatasokrol szolo iranymutatds, vagy a kockazatfinanszirozasi
célii befektetések elémozditasat szolgdlé allami tamogatdsokrdl szol6 iranymutatds®. A két ka-
tegoria — kozvetett és kozvetlen — kozott helyezkedik el az IPCEI kézlemény, amely nem
hatdroz meg agazati célokat, barmely kdzos unios érdeket szolgalo, tobb tagallam egytittmiiko-
désével megvalosuld projekt tdmogatasat lehetdve teszi, igy a digitalis transzformaciot is.

Tovabba, az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja — egyes gazdasagi tevékenységek vagy
gazdasagi teriiletek fejlodését elomozditd tdmogatas, amennyiben az ilyen tamogatas nem be-
folyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben —
alapjan kozvetleniil is méd nyilik tAmogatas nyujtasara, mint ahogy az a fentebb bemutatott
félvezetd-értéklancban nytjtott timogatasok esetében is tortént. Iddvel, ha a tagallamok ele-
gendd szamu digitalis atallast eldsegitd intézkedést jelentenek be a Bizottsdgnak jovahagyasra
az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja szerint, a Bizottsag akar bévithetné a GBER-t Uj
tdmogatasi kategoriakkal a bejelentések soran szerzett tapasztalatai és joggyakorlata alapjan.

8 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2. cikk 85-86., 92. és 94-97. pontok

8 Iranymutatas a kockézatfinanszirozasi céli befektetések elémozditasat szolgaléd allami tAmogatasokrol c. eurd-
pai bizottsagi kozlemény C/2021/8712 (HL C 508.,2021.12.16., 1-36. 0.)
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Konkluzio

Nagy faba vagta a fejsz¢jét a Bizottsag a zold- és digitalis atallassal. A kettds atallashoz konkrét
célokat tlizott ki, amelyek unids szintli 6sszehangolt cselekvést és rengeteg 11j beruhazast igé-
nyelnek. Mario Draghi korabbi olasz miniszterelndk, az Eurdpai Kozponti Bank korabbi
elnoke, jelenleg a Bizottsag elndkének kiilonleges tandcsadoja 2024 februari beszédében tgy
fogalmazott, hogy a kettds atallashoz évente 500 milliard eurd koltségili beruhazas sziikséges®.
Az 500 milliard euronyi beruhazas pedig nem lenne redlis teljes egészében maganberuhazas-
ként; piaci hidnyossagok jelentkeznek, amelyeket részben allami beruhazasokkal lehet kezelni.
Viszont a magant6ke mozgodsitasa is elengedhetetlen — a koz- és maganberuhazasoknak ki kell
egésziteniiik egymast —, hiszen az EU-nak (jelenleg) nem all rendelkezésére felesleges, szaba-
don elkdlthetd 500 milliard eurdja évente. A kdzberuhazasok finanszirozasa allami timogatasi
kérdéseket vethet fel, a kettds atallashoz egy megfeleld, célra szabott dllami tdmogatési hattér-
szabalyozas sziikséges. Az allami tAmogatasi hattér hozz4jarul a kivant kimenetek eléréséhez,
megteremti a lehetdséget a tagdllamoknak, hogy amennyiben tigy dontenek, piaci hidnyossagok
kezelésére nyujthassanak tdmogatast kdrnyezetvédelmi és digitalizacio teriiletein.

Az elmult években az allami tdmogatasi szabalyok bizonyitottak dinamizmusukat és rugalmas-
sagukat: a szabalyok nagy részét a Bizottsag feliilvizsgalta és frissitette annak biztositasa
érdekében, hogy tamogassak az EU zold, rezilienciaépitési €s részben digitalis célkitiizéseit.
Mindazonaltal, a z6ld atmenet érezhetéen hattérbe szoritja a digitalis atmenetet. A kettds atme-
net Europa versenyképességének kulcsa, mivel ez szolgalja az unios ipari stratégia alapjat. A
zold és a digitalis atmenet kiegésziti egymast, de az allami tamogatési szabalyok tekintetében
a zold atmenet sokkal hangsulyosabb: a 2022. évi iranymutatast az éghajlatvédelmi, a kornye-
zetvédelmi és energetikai dllami tamogatdsokrol a zold atmenet céljainak megvaldsitasara
fogadtak el, a GBER-ben kiilon szakasz foglalkozik a kdrnyezetvédelemmel, és még az ukrajnai
orosz invazié miatt bevezetett dtmeneti allami tdmogatdsi szabalyokban®® is megjelennek az
europai zold megallapodas célkitlizései. Az allami tamogatéasi eszkoztar tehat a zold atmenet
szolgalataba allt, a tagallamok a kornyezetvédelem és az energia teriiletén a legkiilonfélébb
tamogatasi intézkedéseket tervezhetik meg.

Mig a sikeres z0ld 4&tmenet megvalositasa érdekében az unids allami tamogatasi szabalyok sok
ponton modosultak, a digitalis 4tallas teriiletén hidnyzik az dllami tdmogatési szabalyok hasonld
szintli feliilvizsgalata. Természetesen léteznek kiillonbdzd tdmogatasi lehetdségek — példaul a
sz¢les savu infrastruktara és a digitalizacidval kapcsolatos KFI tevékenységek — digitalizacio
finanszirozésara, de az eurdpai vallalatok digitalis atallasa — a meglévd technoldgidk innovacid
nélkiili adaptalasa — ugyanilyen fontos, €s a tagallamok lehetdségei e tekintetben korlatozottak.
A digitalizacié tdmogatasat lehetdvé tevo jogcimek hidnya az RRF esetében is megmutatkozik:

% Faggionato, Giovanna (2024): EU must find ‘enormous amount’ of money to face global challenges, Draghi
says. Politico, https://www.politico.eu/article/eu-must-find-enormous-amount-of-money-to-face-global-challen-
ges-draghi-says/ (letoltés datuma: 2024. janius 10.)

91 Lasd: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-framework_en (letdltés
datuma: 2024. janius 10.)


https://www.politico.eu/article/eu-must-find-enormous-amount-of-money-to-face-global-challenges-draghi-says/
https://www.politico.eu/article/eu-must-find-enormous-amount-of-money-to-face-global-challenges-draghi-says/
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-framework_en
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egyfajta hangsulyeltolodas figyelhetd meg, a legtobb kiadast a tagallamok versenyjogi értelem-
ben nem allami tAmogatasnak mindsiil6 intézkedésekre forditjak, és olyan célokat tamogatnak,
amelyek 2030-ig szinte ,,maguktol” is teljesiilnének. Megfontolandd, hogy a GBER soron ko-
vetkez0 feliilvizsgalata sordn a Bizottsag nagyobb hangsulyt fektessen a digitalis atallasra, és
hozzon létre — a kérnyezetvédelemhez hasonldan — egy dedikalt, digitalizacids jogcimeket tar-
talmazo kiilon szakaszt, amely alapjan kozvetlen digitalis célu tamogatast nytjthatnak majd a
tagallamok.
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ALLAMI FOLDCSERE-UGYLET ES A VALLALKOZAS FOGALMA

DR. STAVICZKY Péter!

Targyszavak: az allami tamogatdas fogalma, a vallalkozas fogalma, foldcsere-iigylet, gazdasagi
tevékenység végzése, gazdasagi tevékenyseég végzéset kizaro nemzeti szabadly, visszatérittetés,
piaci ar

Az allami tdmogatas nyujtasdnak az Eurdpai Unié Miikddésérdl szolo Szerzédés (EUMSZ)
107. cikk (1) bekezdésében foglalt tilalma és az allami tdmogatési jog hatdlya kizarélag vallal-
kozasokra, azaz gazdasagi tevékenységet végz entitasokra terjed ki. Igy alapvetd kérdés, hogy
egy adott allami intézkedés kedvezményezettjei az unids jog alapjan vallalkozasnak mindsiil-
nek-e vagy sem, hiszen ennek messzemend kdvetkezményei vannak.

A vallalkozas fogalma ugyanakkor a joggyakorlat 4ltal kidolgozott?, amelyet az eurdpai biro-
sagok itéletei alakitanak. Emiatt idér6l-idére érdemes a véllalkozas fogalmaval foglalkozo
itéleteket attekinteni.

Az Europai Birosag eldzetes dontéshozatali eljaras keretében, legutobb 2023-ban hozott olyan
itéletet®, amely a véllalkozas fogalméanak egyes aspektusait tisztazza.

Az Europai Bizottsag hatarozata és a nemzeti birosag elotti eljaras

Az ligy el6zménye, hogy az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag) 2014-ben arra a kovetkeztetésre ju-
tott*, hogy a bolgar allam 4ltal egyes jogalanyokkal végrehajtott erdécsere-iigyletek nem
minden esetben valosultak meg piaci aron. Igy az allammal kotott csereiigyletben résztvevok
allami forrasbol szdrmazo eldnyben részesiiltek, és az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti
fogalmi elemek teljesiilése esetén a tamogatas kedvezményezettjeinek mindsiilnek. A Bizottsag
azt 1s megallapitotta, hogy a csereligyletek egyes kedvezményezettjei nem végeztek gazdasagi

1 A szerz6 Magyarorszag briisszeli Allando Képviseletének munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem te-
kinthet6 az Allando Képviselet hivatalos allaspontjanak.

2 A fogalmat értelmezd joggyakorlat 6sszefoglalasat 1asd az Eurdpai Unid miikodésérdl sz616 szerzédés 107. cik-
kének (1) bekezdésében emlitett allami tdmogatas fogalmardl szo616 bizottsagi kozlemény (HL C 262.,2016.7.19.,
1—50. 0.) 2. fejezetében.

3 A C-325/22. sz. TS és HI kontra Ministar na zemedelieto, hranite i gorite iigyben hozott itélet,
ECLI:EU:C:2023:793.

4 A Bizottsag (EU) 2015/456 hatéarozata (2014. szeptember 5.) a Bolgar Koztarsasag altal az erd6teriilet-cserékkel
kapcsolatban végrehajtott SA.26212 (11/C) (ex 11/NN —ex CP 176/A/08) és SA.26217 (11/C) (ex 11/NN —ex CP
176/B/08) allami timogatasi programrol, HL L 80., 2015.3.25, p. 100-127.
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tevékenységet®, ezért a Bizottsag ezen entitasok tekintetében nem kotelezte Bulgariat az altala
a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlennek mindsitett® timogatas visszatérittetésére. Vagyis a Bi-
zottsdg a visszatérittetést csak a joggyakorlat alapjan vallalkozdsnak mindsiild
kedvezményezettek tekintetében rendelte el.

TS magéanszemély 2008-ban erdéteriilet cseréjére iranyuld szerzodést kotott a bolgar nemzeti
erdészeti hatosaggal. Az tligylet lebonyolitasat kovetden a megszerzett teriileteket atruhazta az
altala vezetett és részben tulajdonaban allo HI tarsasagra. TS mar a foldcsere-tigylet idopontja-
ban is résztulajdonosa volt HI-nek. A csereiigylet idején hatalyos bolgar jogszabalyok
lehetdséget biztositottak arra, hogy a cserét kovetden a tulajdonosok a foldteriilet hasznositasi
célja megvaltoztatasat kérelmezzék, azaz a teriiletet — a védett erddallomanybdl vald kiemelés-
sel — épitésre alkalmas teriiletre modositsak.

A Birosag itéletében irtak szerint ,,HI szallodai, vendéglatoi, erd6iizemeltetési, fafeldolgozasi
¢s arukereskedelmi tevékenységet végez. Az elézetes dontéshozatalra utald hatdrozat azt is tar-
talmazta, hogy HI az igy megszerzett bizonyos ingatlanokon széallodakomplexumot kivéant
épitenti, és e célbol 2009 augusztusaban kérte az illetékes hatosdgoktol a rendeltetés megvaltoz-
T A vonatkozo bolgar jogszabdlyok — szintén 2009-es — mddositdsa kovetkeztében
viszont az allamtdl megszerzett ingatlanok rendeltetési modjat nem lehetett modositani.

tatasat

A Bizottsag hatarozatanak végrehajtasa keretében a bolgar hatosagok megallapitottak, hogy TS
¢s HI egyetemlegesen voltak kotelesek visszatériteni a cserébdl eredd tdmogatast és annak ka-
matait, 6sszesen kb. 224 700 eurd értékben.

TS és HI keresetet nyujtott be e hatarozat ellen a varnai kozigazgatasi birdsdghoz, amelyben
vitattak, egyrészt, hogy az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében vallalkozasnak mind-
sithetdek, masrészt a visszafizetendd Osszeget. Az elsd jogalapjuk tekintetében arra hivatkoztak,
hogy az erddcsere-ligylet keretében megszerzett ingatlanokat végiil nem gazdasagi célra hasz-
naltak, ezért nem mindsiilnek vallalkozasnak.

5 A Bizottsagi hatdrozat vonatkozé preambulumbekezdései:

»(125) A jelen esetben azonban bevezetésként azt is figyelembe sziikséges venni, hogy a csereligyletek esetleges
kedvezményezettjei a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett vallalkozasnak mindsiilnek-e. Erre
azért van sziikség, mert a rendelkezés szovege szerint az allami timogatasra vonatkozo szabalyok csak akkor al-
kalmazandodk, ha a tdimogatas kedvezményezettje vallalkozas. [...]

(127) Ezt szem el6tt tartva megjegyzendd, hogy a vitatott csereligyletek egyes kedvezményezettjei nem végeztek
gazdasagi tevékenységeket az elcserélt erdéteriiletekkel a vizsgalt id6szak alatt és jelenleg sem végeznek ilyen
tevékenységeket. Ennek kovetkeztében ezen kedvezményezettek nem mindsiilnek a Szerzddés 107. cikkének (1)
bekezdése értelmében vett vallalkozasoknak, igy a bolgar allammal altaluk lebonyolitott csereligyletek allami ta-
mogatas nélkiili iigyleteknek tekintenddk.

(128) Kovetkezésképpen ezen hatarozat hatralévo része a vitatott csereiigyleteknek a Szerzédés 107. cikkének (1)
bekezdése értelmében vallalkozasnak mindsiilé kedvezményezettjeire vonatkozik.”

6 A Bizottsag hatdrozata alapjan a visszatérittetést nem kellett elrendelni az unids jog alapjan utdlag dsszeegyez-
tethetének tekinthetd tamogatasok, illetve a csekély dsszegli tamogatasnak mindsitett kedvezmények esetében.

7 Az itélet 18. pontja.
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A nemzeti bir6sag nem tudta azt eldonteni, hogy a bizottsagi hatarozatban is emlitettekre tekin-
tettel a vallalkozasként valé mindsités fiigg-e a tdmogatasnak mindsitett ingatlancsere sordn
megszerzett erddteriiletek hasznositasatol, ezért elzetes dontéshozatali eljardsban az alabbi két
kérdést tette fel a vallalkozas fogalménak értelmezése céljabol.

,»1) Ki van-e zarva a »vallalkozas« fogalmabol a csereszerzddés utjan jogellenesen nyujtott
olyan allami tdmogatas kedvezményezettje, amelynek révén e kedvezményezett ingatlanokat
kapott erdéteriileten (maganjogi allami tulajdon), ha az emlitett kedvezményezett az érintett
piacon aruk és szolgaltatasok kindlasaban megnyilvanuld gazdasagi tevékenységet végez az
éves mérlegek szerint, a [2014. szeptember 5-1] bizottsagi hatarozat (127) preambulumbekez-
dése szerint azonban nem végez kozvetlen vagy kozvetett gazdasagi tevékenységet a csere
révén szerzett ingatlanokon, mert a nemzeti jog objektiv tilalmat ir el6, amely megakadalyozza
abban, hogy mddositsa az ingatlan kijelolt rendeltetését, €s beépitse vagy értékesitse az erddal-
lomanybdl kivett ingatlant?

2) Ugy kell-e értelmezni és alkalmazni az EUMSZ 107. cikkben foglalt rendelkezést, hogy a
»vallalkozds« mindség szempontjabol és a »vallalkozasra« vonatkozo kritériumok alkalmazéasa
soran a jogellenesen kapott dllami tdimogatas kedvezményezettjének kérelmezett és ténylegesen
leirt, erddteriileten csere révén szerzett allami ingatlanon megvaldsitando €s a beépités révén
kapott ingatlanok kivételére iranyul6 késobbi eljaras meginditasanak feltételét képezo befekte-
tési projektjét az eldzetes egyeztetésre iranyulo kdzigazgatasi eljaras befejezett elsé szakaszarol
gyljtott adatokra is tekintettel jogilag relevans koriilménykeént kell figyelembe venni annak el-
lenére, hogy a befektetési projekt objektive megvalosithatatlanna valt a [Bolgar Koztarsasag
Nemzetgytilése] altal elrendelt moratérium és az ezt kovetden elfogadott jogszabalyi rendelke-
z¢s miatt, amely kifejezetten tiltja az allamtdl szerzett ingatlanok kijeldlt rendeltetésének
modositasat és beépitését?”

A véllalkozas fogalom értelmezésére iranyuld fenti kérdések mellett a nemzeti birdsag eldzetes
dontéshozatali eljarasban feltett harmadik kérdése a piaci ar meghatarozasanak modszerére ira-

nyult.

Az Eurdpai Birosag itélete

ftéletében a Birosag elséként dsszefoglalta az els6 kérdés tartalmat, miszerint a nemzeti birosag
arra var valaszt, hogy a visszafizettetést elrendeld 2014-es ,bizottsagi hatarozatot tigy kell-e
értelmezni, hogy csak azokat az e hatarozattal érintett erddteriiletek cseréjére iranyuld miivele-
tek keretében ingatlanokat szerzé személyeket kell az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése
értelmében vett allami tdmogatasban részesiilo vallalkozasoknak tekinteni, akik ezen ingatla-
nokat gazdasagi tevékenység céljara hasznaltak’®.

8 Az itélet 27. pontja.
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Ezt kovetden a Birdsag pontositotta, hogy az elézetes dontéshozatali eljarasnak nem targya an-
nak megéllapitdsa, hogy az unids allami tdmogatasi jog szempontjabol TS vallalkozasnak
mindsiil-e, illetve, hogy TS és HI egyetemlegesen kedvezményezettjei-e a foldcsere-ligyletnek.

Ezt kovetden a Birdsdg emlékeztetett az allandd joggyakorlatra, miszerint a véallalkozés
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti fogalma kiterjed minden gazdasagi tevékenységet
végzd jogalanyra, fiiggetleniil azok jogallasatol vagy finanszirozasuk modjatol. Tovabba, a jog-
gyakorlat alapjan gazdasagi tevékenységnek mindsiil barmely, adott piacon aruk vagy
szolgaltatasok nyujtasa®.

A Birosag szerint tehat az allami tdmogatasi jog megkozelitése a jogalany altal végzett tevé-
kenységen alapul, és ,,ebbdl egyaltalan nem kdvetkezik, hogy az e rendelkezés értelmében vett
,vallalkozasnak™ vald mindsités attol a koriilménytdl fliggene, hogy az érintett gazdasagi tevé-
kenység kapcsolatban all-e olyan eszkozokkel, amelyek megszerzése az emlitett rendelkezés
értelmében vett allami tamogatasnak mindsiil”°,

Ezt kdvetden a Birosag gy érvelt, hogy mivel az allami tamogatasok joga az EUMSZ 108.
cikk (3) bekezdésében eldirt eldzetes bejelentési rendszeren alapul, ami arra szolgal, hogy az
Eurdpai Bizottsag csak olyan tdmogatasokat engedélyezzen, amelyek a belsd piaccal 6ssze-
egyeztethetdk, ezen eldzetes értékelésen alapuld rendszerrel ellentétes lenne, ha az EUMSZ
107. cikk (1) bekezdése szerinti vallalkozas fogalmat ,,olyan véletlenszeri és az érintett elony
nyujtasat kovetd koriilmények bekdvetkezésétdl tegyék fiiggdveé, mint amilyen a megszerzett
vagyon gazdasagi célra torténd hasznalataban all”?.

A vallalkozés fogalmanak értelmezését kovetden a Birosag attért a Bizottsdg hatarozatanak ér-
telmezésére, és utalt arra, hogy a Bizottsdg — anélkiil, hogy pontositotta volna a fogalmat? —
csak a vallalkozasoknak nytjtott timogatasokra korlatozta a hatdrozat hatalyat. Ugyanakkor a
Birosag azt kiemelte, hogy a Bizottsag hatarozatanak (127) preambulumbekezdésében a csere-
tgylettel ,a vizsgalt iddszak alatt és jelenleg” gazdasdgi tevékenységet nem végzd
kedvezményezetteket nevezte meg a vallalkozasokon kiviil esé kedvezményezetteknek, akikre
a visszafizettetési kotelezettség nem terjed ki. Ez utan azt is hangsulyozta, hogy a Bizottsag
hatarozatanak (126) és (128) preambulumbekezdéseiben az ,,EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése
értelmében vett” vallalkozasokra hivatkozik, és a gazdasagi tevékenységet nem sziikitette er-
doteriiletekre vonatkoz6 gazdasagi tevékenységre®.

% Lasd a 2. 1abjegyzetben hivatkozott bizottsagi kdzlemény 7-9. pontjai és az ott hivatkozott joggyakorlatot.
10 Az itélet 30. pontja.
11 Az itélet 32. pontja.

12 A Bizottsag a hatarozat (126) preambulumbekezdésében utalt a fogalom birosagi joggyakorlat altal meghataro-
zott tartalmara.

13 A birésag széhasznélataval ,,anélkiil, hogy e mindsitést az ezen erddteriiletekre vonatkoz6 gazdasagi tevékeny-
séghez kototte volna”.
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A Bir6séag arra is ramutatott, hogy a Bizottsag hatarozatanak (171) preambulumbekezdésében
is azon kedvezményezettek kizarasat emliti, akik az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmé-
ben nem mindsiilnek vallalkozasnak.

A Bir6sag tehat elismerte, hogy a Bizottsdg szohaszndlata tobbféle értelmezésnek is teret enged
a tekintetben, hogy pontosan kik tekintheték vallalkozasnak mindsiilé kedvezményezettnek,
hiszen egy helyen az erdéteriiletekkel végzett gazdasagi tevékenységet emliti. Ugyanakkor azt
is kiemelte, hogy ,,az alland¢ itélkezési gyakorlat szerint, ha a masodlagos jog valamely szaba-
lyanak szovege tobbféleképpen értelmezhetd, azt az értelmezést kell elényben részesiteni,
amelynek alapjan az adott rendelkezés 0sszeegyeztethetd a Szerzddéssel, szemben azzal, amely
az dsszeegyeztethetetlenség megallapitasahoz vezetne4.

fgy a Birosag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Bizottsag hatarozatat, és kiilonosen annak
(127) preambulumbekezdését ugy kell értelmezni, hogy a visszatérittetés alol csak azok a jog-
alanyok vannak kizarva, amelyek az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerint nem mindsiilnek
vallalkozasnak. ,, Kovetkezésképpen e preambulumbekezdés nem alapozhatja meg az emlitett
hatarozat olyan értelmezését, amelybdl az kdvetkezne, hogy kizardlag az ugyanezen hatarozat
altal érintett ingatlanokkal 6sszefiiggd gazdasagi tevékenységet folytatd jogalanyok tekinthetdk
az e rendelkezés értelmében vett allami tdmogatasban részesiild vallalkozasoknak”*®.

A Bir6sag igy a varnai kozigazgatasi birdsag elso kérdésére azt a valaszt adta, hogy a 2014-es
,,bizottsagi hatarozatot ugy kell értelmezni, hogy nem lehet ugy tekinteni, hogy csak azokat az
e hatarozattal érintett erddteriiletek cseréjére irdnyuld miiveletek keretében ingatlanokat szerzo
személyeket kell az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett allami timogatasban ré-
szesiilo vallalkozasoknak mindsiteni, akik ezen ingatlanokat gazdasagi tevékenység céljara
hasznaltak.” Az itélet alapjan tehat TS és HI vallalkozasként vald mindsitése soran nem vehetd
figyelembe a bolgar nemzeti jogban utobb bekovetkezett valtozas, a megszerzett erddteriiletek
hasznositasanak allami korlatozasa.

A Birosag ezt kovetden attért az eldterjesztd birosag masodik kérdésére és megallapitotta, hogy
azzal a nemzeti bir6sag arra var valaszt, hogy relevans-e a vallalkozas fogalméanak megallapi-
tasa szempontjabol az a koriilmény, hogy ,,az a jogalany, amely a vitatott csere keretében
erddteriileteket szerzett, ezen ingatlanokat gazdaséagi tevékenysége keretében kivanta felhasz-
nalni, de azt a nemzeti jog késébbi fejlodése megakadalyozta™.

A Birdosag e kérdést az els6 valaszara visszautalva valaszolta meg, és kimondta, hogy mivel sem
a Bizottsag hatarozata, sem a joggyakorlat nem korlatozza a vallalkozas fogalmat azokra a szer-
vezetekre, amelyek az allamtol megszerzett erddteriileteket gazdasagi célra kivantak hasznalni,
a masodik kérdésre nem sziikséges valaszolni. Vagyis a Birdsag szerint ez a koriilmény nem
relevans a vallalkozas fogalmanak értékelése soran.

14 Lasd a C-547/14. sz. Philip Morris Brands és tarsai iigyben hozott itélet, EU:C:2016:325, 70. pontjat, valamint
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot.

15 Az itélet 38. pontja.
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A nemzeti birdsag eldzetes dontéshozatali eljarasban feltett harmadik kérdése a visszafizette-
tendd tdmogatas Osszegének kiszamitasdhoz sziikséges piaci ar meghatidrozasanak modszerére
iranyult. Az erre adott valaszaban a Bir6sag megerdsitette, hogy a visszatérittetendd tamogatés
Osszegének meghatarozasa soran alkalmazando és a bolgar nemzeti jogban taldlhaté modszer
megfelel az unios jog elvarasainak, feltéve, hogy az piaci arat eredményez és 0sszeegyeztethetd
a Bizottsag hatdrozataban irtakkal. A piaci ar meghatdrozasara a nemzeti jog tobb kritériumot
is figyelembe vett. A modszer az értékelés targyat ingatlanokhoz hasonlé jellemzokkel rendel-
kez6 ¢és azok kozelében fekvd ingatlanokra vonatkozd, nyilvantartasba vett olyan
ingatlantigyletek atlagéarain alapult, amelyek esetében legalabb az egyik fél kereskedd, és ame-
lyeket az értékelést megeldz0 tizenkét honapos iddszakon beliil kotottek meg.

Ertékelés
Az itélet megerdsiti a joggyakorlat eddigi megkozelitését, miszerint az allami tdmogatas fo-
galma — és ebbdl kovetkezéen az allami timogatéas fogalmanak alkotoelemei is — objektivié. igy

a vallalkozas fogalma sem valtozhat meg attdl a koriilménytdl, hogy egy adott vallalkozas mit
tesz vagy nem tesz az allammal kotott jogiigylet soran szerzett eszkozzel, ingatlannal.

A vallalkozas fogalmanak vizsgalata soran egyediil az relevans, hogy az adott jogalany, entitas
a tdmogatasi intézkedés idOpontjaban milyen tevékenységet vagy tevékenységeket folytat.
Amennyiben gazdasagi tevékenységet, aruk vagy szolgaltatasok piacon val6d nyujtasat végzi,
ugy tevékenysége gazdasagi jellegii, és az entitas vallalkozadsnak mindsiil. Ebbdl kdvetkezden,
amennyiben az 4llammal folytatott igylet soran a piacon meg nem szerezhetd eldnyben részesiil
—amennyiben az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének tobbi feltétele is teljesiil —, akkor allami
tdmogatasban részesiil.

Vallalkozasok mar tobb alkalommal probaltak a Bizottsag altal a belsd piaccal Gsszeegyeztet-
hetetlennek mindsitett timogatas visszatérittetését a tdmogatas nyujtasat kovetd eseményekre
vagy dontésekre hivatkozva elkeriilni. A Birésag mindeddig minden ilyen esetben elzarkozott
ezeknek a nem objektiv, illetve az allam dontésétdl fiiggetlen eseményeknek vagy dontéseknek
a figyelembevételétol’.

A Birosagnak a jelen cikkben ismertetett tigyben hozott itélete is pontosan ebbe az irdnyba mu-
tat, elvagva ezzel olyan értelmezési irdnyokat, amelyek az 4llami tdmogatési jog és annak
jogkdvetkezményei megkeriilését tennék lehetdvé. Az itélet annyiban is fontos eleme a joggya-
korlatnak, hogy ramutat arra, a Bizottsdgnak pontosan kell fogalmaznia, amikor egy allami
intézkedés kedvezményezettjei kozott el kivanja hatarolni a vallalkozasokat €s a véallalkozasnak
nem mindsiilo jogalanyokat. A bemutatott itélet alapjat is egy nem teljesen pontos, félreérthetd
megfogalmazas képezte, amibe a kedvezményezett megprobalt ,,belekapaszkodni” és a tamo-
gatasi kotelezettsegétdl megszabadulni. Tekintettel arra, hogy az unids birésagok mindig az

16 A C-487/06. P. sz., British Aggregates kontra Bizottsag {igyben hozott itélet, ECLI:EU:C:2008:757, 111. pontja.

17 Lasd pl. a C-164/15. P. és C-165/15. P. sz. Aer Lingus kontra Bizottsag egyesitett iigyekben hozott itélet,
ECLI:EU:C:2016:990, 91-95. pontjait.
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uniods jog hatékony érvényesiilését (effet utile) biztositod értelmezés mellett teszik le a voksukat,
nem meglepd, hogy az itéletben a Birdsag az ismertetett értelmezést valasztotta.
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AZ EU TAXONOMIA RENDELETE — ATOMENERGIA ES FOLDGAZ NELKUL NINCS
ZOLD ATMENET?

BALOGH Roland?

Targyszavak: taxonomia rendelet, fenntarthato fejlodés, atomenergia, foldgaz, kornyezetvéde-
lem, Parizsi Egyezmény, Zold megallapodas, Greenpeace, Csehorszag

A 2023. januar 1-jén ¢€letbe 1épett szabalyozas szerint mind a f6ldgaz, mind pedig az atomener-
gia biztonsagos ¢€s tiszta energiaforras mindsitést kapott, miutan az Eurdpai Parlament 2022.
julius 6-an kiadott kdzleményében? bejelentette, hogy a Taxondmia rendelet® kiegészitése elleni
inditvanyt elutasitottdk. Az inditvany megakadélyozta volna, hogy a fent emlitett két energia-
hordoz6 felhaszndldsdval végzett bizonyos tevékenységek kornyezeti szempontbol
fenntarthatonak mindsiiljenek.

Jelen cikk célja, hogy bemutassa azokat a lényeges eseményeket és koriilményeket, melyek
eredményeként a Taxonomia rendeletben eredetileg nem szereplé atomenergia és foldgaz végiil
bekeriilt azon tamogatott ipari tevékenységek koz¢é, amelyekrdl megallapithato, hogy a klima-
valtozas hatdsainak mérséklését hatékonyan és eredményesen segithetik eld. A cikk bemutat
tovabba egy olyan cseh intézkedést, amelynek folyoméanyaként a cseh kormany tdmogatast
nyUjt egy ) nukledris erdmi épitéséhez és mitkddtetéséhez.

A Taxonomia rendelet megsziiletésének elozményei
A Parizsi Megallapodads*

A vilag vezet6i tigy lattak, hogy az éghajlatvaltozas egy olyan globalis fenyegetést jelent, amely
ellen Foldiink 6sszes orszagdnak egymassal egyiittmiikodve kell kiizdenie. Ennek érdekében az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) 2015-6s klimavaltozasi konferenciajan ambicidzus
uj célokat fogadtak el.

L A szerz6 az Andersen Zrt. munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd az Andersen Zrt. hivatalos
allaspontjanak.
Zhttps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_ 4349

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2020/852 Rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthaté befektetések elé-
mozditasat célzo keret 1étrehozasarol, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasarol (HL 1198/13, 2020. 06.
22)

4 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
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A Périzsi Megallapodas a globalis felmelegedés korlatozasara iranyul6 cselekvési tervet tartal-
maz, melynek fobb elemei a kovetkezok®:

- hosszu tavu célkitiizés — a kormanyok kozott megallapodas sziiletett abban, hogy a glo-
balis felszinkdzeli éves atlaghomérséklet emelkedését az ipari forradalmat megel6z6
szinthez képest 2 °C alatt tartjak, sot torekednek és erdfeszitéseket tesznek annak érde-
kében, hogy az emelkedés minddssze 1,5 °C legyen;

- hozzajarulasok — a parizsi konferencia elott és alatt a részt vevo orszagok a kibocsatasuk
csokkentését célzo atfogd nemzeti éghajlat-politikai cselekvési tervet [un. nemzetileg
meghatdrozott hozzajarulast (NDC)] terjesztettek eld;

- ambicio — a kormanyok vallaltak, hogy 6tévenként kozzéteszik cselekvési terveiket, és
minden egyes tervben a korabbinal lehetSleg ambiciozusabb célokat tiiznek ki®;

- atlathatosag — az atlathatosag és a feliigyelet jegyében az orszagok vallaltak, hogy tajé-
koztatjadk egymadst és a nyilvanossagot arrdl, hogy miként halad a kitlizott célok elérése;

- szolidaritas — az orszagok tovabbra is hozzédjarulnak majd az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem finanszirozasihoz a sériilékeny helyzetii orszagokban’, mind a kibocsatasok
csokkentése, mind pedig az éghajlatvaltozas hatasaival valé megbirk6zéshoz sziikséges
reziliencia kialakitasa érdekében.

A megallapodas életbelépéséhez (a konferencia befejezése utan) legalabb az tiveghazhatast ga-
zok 55%-at kibocsatd 55 orszag ratifikalasara volt sziikség. Ezen feltétel teljesiilésével végiil
2016. november 4-én 1épett hatalyba a Parizsi Megallapodas.

Az Eurdpai Unid (EU) Gsszes tagallama megerdsitette a megéallapodast, Magyarorszag ezt az
els6k kozott tette meg, tovabba 2020 jiniusaban — igy az egész EU-ban Svédorszag, Franciaor-
szag és Dania mellett elséként® — torvénybe® iktatta, hogy 2050-re eléri a teljes

5 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/climate-change/paris-agreement/

& A 2015 oktoberében késziilt jelentésben az akkor érvényben 1évé klimapolitikédk alapjan 2100-ra atlagosan 3,6
°C-os hémérséklet-emelkedést josoltak az ipari forradalom el6tti id6khoz képest, melyhez hozzaadva az orszagok
altal ugyanebben az évben vallalt klimavédelmi terveket, akkor még mindig atlagosan 2,7 °C emelkedés volt var-
hatd, ami tovabbra is meghaladna a célként kittizott 2 °C-ot. Az 5 év mulva, 2020 decemberében késziilt jelentés
mar jelentds javulast mutatott ebbdl a szempontbol, az érvényben 1€vo klimavédelmi politikak alapjan atlagosan
2,9 °C-os homérséklet-emelkedés volt varhatd 2100-ra és amennyiben pedig az dsszes hivatalosan benyujtott val-
lalas teljesiil esély mutatkozik ra, hogy a szazad végére becsiilt melegedés “csupan” 2,1 °C legyen, ami mar
megkdzeliti a Parizsban kijelolt elsddleges hdmérsékleti hatart.

" Bar a megallapodas nem nevez meg konkrét sériilékeny orszdgokat, de a szdveg olyan orszagcsoportokra utal,
amelyek klimavaltozas altal fenyegetettek, igy a kis szigetallamok (pl.: Maldiv-szigetek, Marshall-szigetek), a
legkevésbé fejlett, alacsony jovedelmi orszagok (pl.: Szudéan, Banglades, Etiopia), a klimavaltozasbol fakado
aszalyokkal, élelmezésbiztonsagi kihivasokkal kiizdo afrikai orszagok (pl.: Kenya, Nigéria, Szomalia), vagy a
szérazsag és sivatagosodas altal kiilondsen érintett orszagok (pl.: Sziria, Csad, Niger).

8 https://www.nsenergybusiness.com/news/countries-net-zero-emissions/

° A klimavédelemrdl sz616 2020. évi XLIV. térvény


https://climateactiontracker.org/documents/39/CAT_2015-10-01_INDCsLowerProjectedWarming_CATUpdate.pdf
https://climateactiontracker.org/documents/829/CAT_2020-12-01_Briefing_GlobalUpdate_Paris5Years_Dec2020.pdf
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klimasemlegességet, azaz legfeljebb csak annyi iiveghdzhatast gazt fog kibocsatani, mint am-
ennyit elnyelnek erdéink, mezdink'®. Ezen cél elérését szolgalja a szintén torvényi szintre emelt
azon mérfoldkd, amely szerint 2030-ra hazank teljes kibocsatdsa nem lehet magasabb az 1990.
évi kibocsatasok 40%-anal*,

Az eurdpai zold megdllapodds*?

Az Eurodpai Bizottsag 2019. december 11-¢én jelentette meg az europai zold megallapodas cimii
kozleményét, melynek célja az éghajlat- €s kornyezetvédelmi kihivasok kezelése. A Parizsi
Megallapodas és a kozlemény kozott szoros kapcsolat all fenn, mivel mindkettd célja a klima-
valtozés elleni kiizdelem és a fenntarthatd fejlddés tdmogatasa, azonban eltéré modokon ¢€s
szinten valdsitjak meg ezeket a célokat. Az eurdpai zold megallapodas céljainak megvalodsitasa
érdekében az Eurdpai Bizottsdg az alabbi nyolc szakpolitikai teriileten javasolt 1) intézkedése-
ket:

- Az EU 2030-ra és 2050-re vonatkozo éghajlatvédelmi torekvéseinek fokozdasa, melynek
célja, hogy az EU 2030-ig legalabb 55%-kal csokkentse nettd liveghazhatastigaz kibo-
csatasat, valamint 2050-re a tagallamok szintjén is klimasemlegessé valjon®®.

- Tiszta, megfizetheté és biztonsagos energiaellatds. Ennek megvaldsitasdhoz harom
kulcsfontossagu elvet hataroztak meg, ezek (i) az energiahatékonysag novelése, foleg
megujuld energiatermelésen nyugvo halozat kiépitése, (ii) biztonsagos és megfizethetd
energiahalozat az uni6 egész teriiletén, (iii) teljes mértékben integralt, az orszagok kozt
Osszekapcsolt digitalis energiahaldzat és kdzos energiapiac.

- Az ipar mozgositasa a kornyezetbarat és korforgasos gazdasag érdekében. Az Eurdpai
Bizottsag altal a zold atallast eldsegitd iparstratégia keretében tdmogatni kivanjak a val-
lalkozéasokat a korszerli belfoldi és globalis lehetdségek kiaknazéasa terén, illetve

piacokat kivannak létrehozni a klimasemleges és korforgasos termékek szamara'®,

- Energia- és erdforras-hatékony épités és korszeriisités, melynek elérése érdekében az
EU a kiilonb6z6 energiaforrasok araival és beruhazasi tamogatasokkal szeretné 6szto-
ndzni az épiiletek energiahatékonyabba valasat®.

- A fenntarthato és intelligens mobilitasra valo atallas felgyorsitasa. Ezen célkitiizés ke-
retében a legsiirgetdbb feladat a kozlekedésbdl szarmazod iiveghazhatasi (UHG)-

10 A klimavédelemrdl szo16 2020. évi XLIV. torvény 3. § (4) bekezdése

11 A klimavédelemrdl sz616 2020. évi XLIV. torvény 3. § (1) bekezdése

12 A Bizottsag kdzleménye — Az eurdpai z6ld megallapodas COM (2019) 640
13 Eurépai Bizottsag — az Eurdpai zold megéllapodas megvaldsitasa
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/fs_21 3671

14 Eurdpai Bizottsag - A fenntarthato ipar.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/fs_19 6724.

15 Eurépai Bizottsag - Epités és korszeriisités.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/fs_19 6725.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/fs_19_6724
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/fs_19_6725
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gazkibocsatas csokkentése. Ez megkozelitdleg a teljes kibocsatas negyede, és folyama-
tosan ndvekszik®.

- Atermelotdl a fogyasztoig: méltanyos, egészséges és kornyezetbarat élelmiszerrendszer
kialakitasa. A célkitiizés arra irdnyul, hogy az eurodpai élelmezés jo mindségi és taplalo
legyen, az €lelmiszerek a lehetd legbiztonsagosabb forrasbol szdrmazzanak és lehetdleg
a legminimalisabb hatast gyakoroljak a kdrnyezetre. A termel6tol a fogyasztoig elv sze-
rint az €lelmezést lehetdleg helyi alapanyagokbdl €s a legkevesebb veszteséggel kell
megoldanil’.

- Az okoszisztemdk és a biologiai sokféleség megovasa és helyreallitasa, melynek keret-
¢ben kiemelt fontossaggal sziikséges kezelni bizonyos természetes élohelyek emberi
beavatkozas elotti allapotanak visszaallitasat.

- Szennyezéanyag-mentességi célkitiizés a toxikus anyagoktol mentes kornyezetért. A pol-
garok és okoszisztémak védelme érdekében a Bizottsdg szennyezOanyag-mentességi

- cselekvési tervet fogadott el a kornyezeti tényezdk szennyezésének kikiiszobolése érde-
kében. A fokuszban a levegé-, a viz- és a talajszennyezés visszaszoritasa all*8,

A fenti, atfogo teriiletek a mindennapi élethez elengedhetetlen fontossaguak ¢€s a klimavéaltozas
altal leginkabb veszélyeztetett, a legjobban terhelt vagy a leginkabb fejlesztésre szorul6 teriile-
tek. Osszefoglalva megallapithaté, hogy az eurdpai zold megéllapodas az EU szintii vélasz a
Parizsi Megallapodas célkitlizéseire és olyan konkrét politikai, gazdasagi és pénziigyi intézke-
déseket tartalmaz, melyek célja, hogy az EU teljesitse nemzetkdézi klimavédelmi
kotelezettségeit.

A Taxonomia Rendelet

Az eurdpai zold megéllapodas tAmogatasi és finanszirozasi rendszerének kidolgozéasahoz sziik-
séges volt annak meghatarozasa, hogy milyen tevékenységeket tekint az EU zdldnek, vagyis
kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatonak. Egy egyértelmii €és vilagos osztalyozasi rend-
szer kidolgozasa ¢és kovetkezetes alkalmazasa ugyanis elengedhetetlen feltétele annak, hogy a

18 Eurépai Bizottsag - A fenntarthaté mobilitas.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/fs_19 6726
17 Eurdpai Bizottsag - A termel6tdl a fogyasztoig.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/fs_19 6727
18 Eurépai Bizottsdg - A szennyezés megsziintetése.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/fs_19 6729


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/fs_19_6726
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/fs_19_6727
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/fs_19_6729
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tamogatasok a valoban fenntarthat6é gazdasagi tevékenységek fejlesztését segitsék és megaka-
dalyozzak a kiilonféle visszaéléseket, elsdsorban az un ,zdldre mosas™®
fényezés”?° gyakorlatat.

vagy ,,zOldre

A Taxonomia Rendelet 2020. jilius 12. 6ta hatalyos és hat specifikus kdrnyezeti célkitiizést?
hataroz meg, amelyekhez egy gazdasagi tevékenységnek jelentésen hozza kell jarulnia ahhoz,
hogy fenntarthatonak mindsiiljon. Ezen kornyezeti célok az alabbiak:

- Eghajlatvdltozds mérséklése, mely az ipar negativ hatasainak csokkentését jelenti, to-
vabba jelentésen hozza kell jarulnia az iiveghdzhatasu gazkibocsatads olyan szinti
stabilizalasdhoz, amellyel elkeriilhetd vagy csokkenthetd az liveghdzhatast gazok kibo-
csatasa, illetve elémozdithatd azok eltavolitdsa a 1égkorbol. Ilyen tevékenységnek
mindsiil példaul a meghijuld energia eldallitasa, tovabbitasa, tarolasa, elosztasa vagy fel-
hasznalasa olyan innovativ technologidk felhasznalasaval, amelyek jelentds jovobeni
megtakaritasokat rejthetnek, illetve a halozat sziikséges megerdsitésével vagy bovités-
ével jarnak??.

- Eghajlatvdltozdshoz valé alkalmazkodds. Egy gazdasagi tevékenység jelentdsen hozza-
jarul az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodéshoz, ha ez a tevékenység olyan
alkalmazkodasi megoldasokat tartalmaz, amelyek (i) vagy Iényegesen csokkentik a je-
lenlegi éghajlat és a varhat6 jovobeli éghajlat e gazdasagi tevékenységre gyakorolt kéros
hatasanak kockazatat; vagy (ii) lényegesen csokkentik ezt a kedvezotlen hatast annak
megnodvekedett kockazata nélkiil, hogy az emberekre, a természetre vagy az eszkozokre
nézve kdros hatassal birna; vagy (iii) olyan alkalmazkodasi megoldasokat kinalnak,
amelyek lehetdvé teszik az ilyen tevékenységet?.

- Vizek és tengeri erdforrasok fenntarthato haszndlata és védelme. Egy gazdasagi tevé-
kenység akkor jarul hozz4 lényeges mértékben a viz és a tengeri erdforrasok
fenntarthatd haszndlatdhoz és védelméhez, ha ez a tevékenység vagy (i) a viztestek,
koztiik a felszini és a felszin alatti viztestek jo allapotanak elérését eredményezi, vagy
(11) megakadalyozza a j6 mindségli viztestek romlésat, vagy (iii) jelentésen hozzajarul

19 A zoldre festés (,,greenwashing”) olyan konkrétumokat vagy altalanossagokat allit, sugall vagy hallgat el a ter-
mék, vallalkozas vagy kezdeményezés, kdrnyezeti elényeirdl vagy kornyezeti hatasarol, a terméken képi vagy
szoveges kommunikacidban vagy ezekhez kapcsolodoan (pl. hirdetésben), amelyek alkalmasak vasarléi, befekte-
téi vagy egyéb érintetti (pl. munkavallaloi) dontések befolyasolasara, de amelyeket fliggetlen és igazolhato,
fogyasztok szamara nyilvanosan, kdzértheten, egyszeriien hozzaférheté modon nem tamaszt ala.

20 Egyes vallalatok annak érdekében, hogy elérjék a kitlizott kornyezeti, tirsadalmi és a korményok altal megsza-
bott célokat, konnyen teljesithetd, jol dokumentalhatd, de fundamentalis valtozasokat nem hozo 1€péseket tettek,
mikdzben nem csokkentették a profitjukat, vagy rentabilisak tudtak maradni, egyszeriien zoldre fényezték (,,green
sheen”) magukat és termékeiket.

2l Taxonémia Rendelet 9. cikk
22 Taxonémia Rendelet 10. cikk

23 Taxondmia Rendelet 11. cikk
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a tengervizek jo kornyezeti allapotanak eléréséhez, vagy (iv) megakadalyozza a mar jo
kornyezeti allapota tengervizek romlasat®,

- A korforgasos gazdasagra valo atallas. Egy gazdasagi tevékenység tobb modon is 1¢-
nyegesen hozzdjarulhat a korkoros gazdasagra valo attérés kornyezeti célkitlizéséhez,
igy példaul (i) novelheti a termékek tartdossagat, javithatosagat, frissithetéségét vagy
ujra felhasznalhatosagat, vagy (ii) csokkentheti az er6forrasok felhasznalasat az anya-
gok megfeleld tervezésével és megvalasztasaval, (ii1) meghosszabbithatja a termékek
hasznalatat, tobbek kozott ujrahasznalat, a hosszl élettartamot célzo kialakitas, a ren-
deltetés modositasa, szétszerelés, ujragyartds, fejlesztés ¢&s javitds, valamint
termékmegosztas révén, (iv) megeldzi vagy csokkenti a hulladékkeletkezést, beleértve
az asvanyi nyersanyagok kitermelésébdl szarmazo hulladék, valamint az épitési és bon-
tasi tevékenységekbdl szarmazo hulladék keletkezését is, (v) noveli a hulladékok

Gijrahasznalatra és ujrafeldolgozasra torténd eldkészitését?.

- A szennyezés megeldzése és csokkentése. Egy gazdasagi tevékenység akkor tekinthetd
ugy, hogy lényegesen hozzéjarul a szennyezés megeldzéséhez és csokkentéséhez, ha az
megakaddlyozza — vagy ha ez nem megvaldsithatdo — csokkenti az iiveghazhatasu ga-
zoktol eltéré levegObe, vizbe vagy foldbe torténd szennyezdanyag-kibocsatast.
Tovabba, szintén l1ényeges hozzajarulas ehhez a célkitiizéshez, ha a tevékenység javitja
a levego, a viz vagy a talaj mindségét azokon a teriileteken, ahol az adott gazdasagi
tevékenység zajlik, ugyanakkor minimalizalja az emberi egészségre és a kdrnyezetre
gyakorolt kdros hatdsokat vagy azok kockazatat, és vegyi anyagok eldallitasa, felhasz-
nalasa vagy artalmatlanitdsa soran megel6zi vagy minimalizalja az emberi egészségre
és a kornyezetre gyakorolt karos hatasokat?®.

- A biologiai sokféleség és az okoszisztémak védelme és helyreallitasa. Egy gazdasagi
tevékenység ezen célkitlizés eléréséhez hozzdjarulhat tobbek kozott (i) a természet €s a
biologiai sokféleség megdrzése révén, beleértve a természetes €s természetkozeli €16-
helyek ¢és a fajok kedvezd védettségi helyzetének elérését, vagy a romlasuk
megeldzését, (i1) a fenntarthatd foldhasznalat és teriiletgazdalkodas révén, beleértve a
talaj biologiai sokféleségének megfeleld védelmét, (iii) a fenntarthaté mezdgazdasagi

gyakorlatok és erdégazdalkodas révén?’.

A rendelet az alabbiak szerint meghatarozza azokat a kritériumokat?® (ezeket mind az EU-nak,
mind pedig a tagallamoknak alkalmazniuk kell), melyek annak eldontésére szolgalnak, hogy
egy gazdasagi tevékenység kornyezeti szempontbol fenntarthatd, azaz taxonémia-konform-e:

24 Taxon6mia Rendelet 12. cikk
25 Taxondmia Rendelet 13. cikk
26 Taxon6mia Rendelet 14. cikk
27 Taxon6mia Rendelet 15. cikk

28 Taxondémia Rendelet 3. cikk
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- A gazdasagi tevékenység 1ényegesen hozzajarul a rendeletben meghatarozott egy vagy
tobb kornyezeti célkitlizéshez.

- A gazdasagi tevékenység nem sérti jelentdsen egyik kornyezeti célkitlizést sem.

- A gazdasagi tevékenységet a rendeletben megallapitott minimalis biztositékokkal 6ssz-
hangban végzik.

- A gazdasagi tevékenység megfelel az Eurdpai Bizottsag altal a rendelettel 6sszhangban
megallapitott technikai vizsgalati kritériumoknak.

A taxondmia kialakitasanak egyik fontos 1épéseként a Bizottsag 2018 juniusaban létrehozta a
fenntarthato6 finanszirozassal foglalkozo technikai szakértéi csoportot (TEG)?®, melynek tagjai
a civil tdrsadalom, a tudomanyos élet, az iizleti ¢élet és a pénziigyi agazat képvisel6ibdl keriiltek
ki, kiegésziilve az unids és nemzetkdzi kozintézmények tovabbi tagjaival és megfigyeldivel°.

A TEG feladata az volt, hogy dolgozzon ki ajanlasokat €s allitson Gssze javaslatokat arra vo-
natkozdan, hogy milyen technikai vizsgalati kritériumokat sziikséges alkalmazni az olyan
gazdasagi tevékenységekre tekintettel, amelyek jelentdsen hozza tudnak jarulni az éghajlatval-
tozas mérsékléséhez és az ahhoz valé alkalmazkodéshoz, ugyanakkor nem okozzak a négy
masik kornyezetvédelmi célkitiizés (a viz és a tengeri er6forrdsok fenntarthatd hasznalata és
védelme, a korforgasos gazdasagra valo atallas, a kornyezetszennyezés megeldzése, valamint a
bioldgiai sokféleség és az okoszisztémak védelme és helyreallitasa) jelentds karosodasat.

A TEG a fenntarthatosagi elemzések szerves részének tekinthetd un. ,,jelentds karokozas elke-
riilése”® elemzést alkalmazva biztositotta, hogy a technikai vizsgalati kritériumok ne
eredményezzék olyan gazdasagi tevékenység eldsegitését, ami a taxonomia valamelyik kdrnye-
zeti célkitlizésének teljesitését veszélyezteti. A TEG altal elvégzett modszertan Iényege abban
all, hogy amennyiben megallapitjak, hogy egy tevékenység potencialis veszélyt jelenthet vala-
melyik kdrnyezeti célkitlizés teljesitésére, akkor sziikséges azonositani azokat az eljarasokat és
feltételeket, amelyekkel ez a potencidlis veszély kelld mértékben mérsékelhetd. Ha viszont
ilyen eljarasok és feltételek nem léteznek egy adott tevékenységre, akkor ez a gazdasagi tevé-

kenység nem keriilhet be a taxonomiéba.

A TEG megallapitasait tartalmazé jelentés®2 2020 marciusaban jelent meg, melyhez késziilt egy
technikai melléklet® is, ami tartalmazza a klimavaltozas mérsékléséhez és az éghajlatvaltozas-
hoz torténd alkalmazkodéashoz szdmottevéen hozzajarulni képes gazdasagi tevékenységekre
vonatkoz6 technikai vizsgélati kritériumok tablazatait és nemzetgazdasagi aganként azonositja,

29 Technical Expert Group on Sustainable Finance” testiilet (réviden TEG)
30 https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/sustainable-finance-teg-members_en.pdf
31 ”Do No Significant Harm”, réviden DNSH assessment

32 https://finance.ec.europa.eu/system/files/2020-03/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxo-
nomy_en.pdf

33 https://finance.ec.europa.eu/system/files/2020-03/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-an-
nexes_en.pdf
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hogy kiilonb6zd, meghatarozott indikatorok és mutatdoszamok alapjan egy adott gazdasagi te-
vékenység mikor tekinthetd kornyezetbaratnak, fenntarthatonak, azaz ,,z6ldnek™.

A melléklet fogalomrendszere kialakitasanak célja, hogy segitse a piaci szereploket a zold fi-
nanszirozashoz torténd hozzajutasban, és igy a Rendelet az alacsony karbonkibocsatasu
agazatok elterjedését tamogatja, el0segitve a gazdasagi szerepldk ,,zoldiilését” az atallashoz
sziikséges beruhazasok megvaldsitasanak tamogatasan keresztiil.

Az atomenergia és a foldgaz megitélése a Taxonomia rendelet szempontjabol

A TEG jelentése mind az atomenergia, mind pedig a foldgaz esetében hangsulyozta, hogy ezek
nem tekinthetdk idealis megoldasnak a zold atallas szempontjabol €és inkabb atmeneti megol-
dasként szolgalhatnak, amig a megujuld energidk teljes mértékben at nem veszik a szerepiiket.

A TEG a foldgazt nem tekintette fenntarthatonak, mivel az tovébbra is jelentds mértékben hoz-
zajarul a szén-dioxid és mas iiveghazhatdsu gazok kibocsatasahoz. Ugyanakkor abban
egyetértettek, hogy azzal, hogy a f6ldgédz az alacsonyabb kibocsatasu fosszilis tiizel6anyagok
koz¢é tartozik dtmeneti energiaforrasként fontos szerepet jatszhat az energiarendszerek szén-di-
oxid-mentesitésében, kiilondsen azon régiokban, ahol a megljuld energiaforrdsok nem
elérhetéek. A TEG szerint azonban a foldgaznak szigoru feltételek mellett kell megfelelnie ah-
hoz, hogy hozzéjarulhasson a klimavaltozas mérsékléséhez, példaul a kibocsatasok jelentds
csOkkentésével €s a fosszilis energiahordozok fokozatos kivaltasaval.

Az atomenergia tekintetében a TEG jelentése szintén megosztott volt. Bar az atomenergia ala-
csony szén-dioxid-kibocsatasu energiaforras, ami eldnyt jelent a klimavaltozads mérséklése
szempontjabol, komoly aggalyok mertiltek fel a nuklearis hulladék kezelésével és a nuklearis
balesetek kockazataval kapcsolatban. A TEG ezért nem foglalt egyértelmiien allast abban, hogy
az atomenergia fenntarthatonak mindsithetd-e, hanem javasolta, hogy késziiljenek tovabbi ku-
tatdsok és részletesebb elemzések egy, az atomenergiaban és annak kornyezeti hatasaiban
kellden jartas szakértdi csoport bevonasaval annak eldontésére, hogy az atomenergia hosszu
tavon Osszhangban van-e a fenntarthatosagi célokkal.

Ami a szamokat illeti, az Eurostat kozleménye3* szerint 2020-ban a 13 nuklearis villamosener-
gia-termeléssel rendelkezé unids tagallam Osszesen 683 512 gigawattéra (GWh) nukledris
villamos energiat termelt, ami az EU teljes villamosenergia-termelésének kozel 25%-at teszi ki.

Az EU legnagyobb atomenergia-termeldje Franciaorszag volt, ezt kdveti Németorszag, Spa-
nyolorszag és Svédorszag. Ez a négy orszag egyiittesen az EU nukledris l1étesitményeiben
termelt villamos energia teljes mennyiségének tobb mint haromnegyedét adta. 2020 elején az
EU-ban 6sszesen 109 atomreaktor mitkodott.

A 2024. év elején kiadott ujabb jelentés®® szerint az atomenergia-termelés 2022-ben visszaesett,
ami azt jelentette, hogy az dsszesen termelt 609 255 GWh nuklearis villamos energia a legala-
csonyabb szint az 1990-t61 kezd6dd idészakban, amely az elsd olyan év, amelyre vonatkozdan

34 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220111-1%etrans=hu
35 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240112-1?etrans=hu
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valamennyi unios orszagra vonatkozoan dsszehasonlithatd adatok allnak rendelkezésre. A csok-
kenés nagyrészt az EU legnagyobb atomenergia-termeldjének, Franciaorszagnak a
reaktorkarbantartasara és -javitasara vezethetd vissza, tovabba arra, hogy Németorszdg harom
reaktorat véglegesen leallitotta, felére csokkentve az atomenergia-termelését.

2020 kdzepén a Bizottsag a Kozos Kutatéintézetet (JRC)® bizta meg a TEG altal kért atfogo
DNSH értékelés elvégzésére és kérte elemezni az atomenergiara épiilé villamosenergia-terme-
1és teljes ¢letciklusanak Gsszes fazisdban potencialisan fellépd kdrnyezeti hatasokat, valamint
azon tények bemutatasat, amelyek segitik az atomenergia 1étez0 — foleg kornyezeti — problé-
mainak tudomanyos tényeken alapuld értékelését.

A JRC 4iltal elvégzett munka eredményeként a tanulmany végleges verziojat®’ 2021 marciusa-
ban hoztdk nyilvanossagra. JRC tanulmany két nagyobb kdotetbdl és hat mellékletbdl all. Az
,»A” kotet az atomenergia DNSH értékelésének Osszegzését tartalmazza, mig a ,,B” kotet a ra-
dioaktiv hulladékok hosszi tdvi kezelésének ¢és végleges elhelyezésének helyzetét és
lehetdségeit targyalja.

AJRC az,, A” kotet keretében elvégezte az atomenergiara vonatkozo életciklus elemzést, mely-
nek keretében Osszevetette az atomenergia kornyezeti hatdsait a tobbi villamosenergia-termeld
technologidval, vagyis az olajra, foldgézra, szénre, vizenergiara, valamint a kiilonféle meguju-
lokra ¢épiil6 termeléssel. Az Osszehasonlitas eredményeként tett f6 kovetkeztetések a
kovetkezok voltak:

- ateljes atomenergia ¢€letciklusra jellemz0 tiveghazhatasu gazkibocsatas kozel van a viz-
energiara €s a sz¢lenergiara jellemzd értékekhez,

- az atomenergia nitrogén oxidok, kén dioxid és por kibocsatasai a napelemekre és a szél-
energiara jellemzd értékek koriil vannak,

- az egyéb kibocsatasi kategoriak (pl. potencidlis hatdsok a bioszférara) értékei is a nap-
elemekre ¢és a szélenergidra jellemz0 értékek kozelében vannak.

Megallapitottak tehat, hogyha az atomenergia emberi egészségre €s kornyezetre gyakorolt nem-
radioaktiv hatdsait veszik figyelembe, akkor azok megkozelitdleg megegyeznek a vizenergiara
¢és az egyeb megujulokra jellemzo értekekkel.

A JRC tanulmany tovabba az atomenergia-¢letciklus egyes fazisainak hatésait is elemezte a
taxonomia DNSH kovetelményeinek tiikrében és megallapitotta, hogy az atomenergia (és a
kapcsolodo nukledris tizemanyagciklus) nem veszélyezteti a taxondmia célkitlizéseit, ha az 6sz-
szes kapcsolddod ipari tevékenység soran teljesiilnek a vonatkozd technikai vizsgélati
kritériumok.

36 A Ko6zos Kutatokozpont (angolul: Joint Research Centre, réviden: JRC) az Eurdpai Bizottsag tudomanyos ku-
tatdintézeteként miikodd egyik foigazgatosdga, amely az innovacidért, kutatasért, kultaraért, oktatisért és
ifjisagiigyért felelds eurdpai biztos irdnyitasa alatt all és f6 feladata, hogy az éltala elvégzett kutatdsokkal fiigget-
len, tudomanyos tanacsadast €s tamogatast nytijtson az Europai Uni6 politikajahoz.

37 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125953
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Az elemzéseket figyelembe véve az is megalapozottan kijelenthetd, hogy az emberi egészség
¢s a kornyezet tekintetében az atomenergia nem okoz jelentdsebb karokat, mint azok a villa-
mosenergia-termelési technologiak, amelyeket a taxonomia mar eleve tartalmaz.

A nyilvanossagra hozott JRC tanulményra szamtalan reakcio és vélemény érkezett, melyeket
alapvetden az alabbi, harom csoportba lehet sorolni:

- A z0ld civil szervezetek megkérddjelezték mind a JRC fliggetlenségét mind pedig az
elkésziilt riport szerzdinek partatlansagat, ennek okan kdvetelték a riport javaslatainak
figyelmen kiviil hagyasat.

- Az atomenergidt timogato szervezetek lelkesen fogadtak a riport kdvetkeztetéseit és az
atomenergia taxondmiaba torténd gyors beemelése mellett kampanyoltak.

- A mérvado semleges szervezetek pozitiv fejleményként értékelték, hogy ,,az EU végre
visszatért a tudomanyon és tényeken alapulé dontéshozatali folyamathoz”®,

A Bizottsag kiegészité rendelete

A fentiek utan a Bizottsag 2021 aprilisaban bejelentette, hogy 2021 végéig egy felhatalmazason
alapulo kiegészité rendeletet®® fog beterjeszteni a Taxonémia Rendelethez, ami az atomenergia
mellett a foldgazt is tartalmazni fogja. Erre végiil 2022 januérjaban kertilt sor, majd 2022 mar-
cius elején jelent meg az EU hivatalos kozlonyében* és kiegésziti a Taxonomia Rendeletet
azokkal a technikai vizsgalati kritériumokkal, amelyek bizonyos, foldgazt vagy atomenergiat
hasznal¢6 villamosenergia-termelési tevékenységeket szabalyoznak.

A JRC jelentéshez képest a kiegészitd rendelet az alabbi fo0bb pontokban tért el:

- Az atomenergia-¢letciklusfazisok koziil Iényegében csak az atomerdmii lizemeltetése
szerepel benne. Ezt a dokumentum kettévalasztotta és kiilon kezelte az ,,4j atomerémii-
vek épitése ¢és lizemeltetése”, ill. az ,,atomerémiivek lizemidejének meghosszabbitasa”
tevékenységeket.

- A nuklearis tizemanyagciklussal 6sszefiiggd tevékenységek (pl. urdnbanyaszat) egyike
sem kertilt be a taxondmidba.

- Az EU-n kiviili atomenergia beruhdzasokra nem vonatkozik a kiegészito rendelet.

38 Végh Janos: Az EU zold taxondmia és az atomenergia (Nukleon, XVI. évfolyam (2023) 250. szam, 6. oldal)
https://nuklearis.hu/sites/default/files/nukleon/16_1_250 Vegh.pdf

39 Complementary Delegated Act, vagy roviden CDA

40 A Bizottsag (EU) 2022/1214 felhatalmazason alapul rendelete (2022. marcius 9.) az (EU) 2021/2139 felhatal-
mazason alapuld rendeletnek egyes energiadgazatbeli gazdasagi tevékenységek tekintetében, valamint az (EU)
2021/2178 felhatalmazason alapul6 rendeletnek az ezekre a gazdasagi tevékenységekre vonatkozo kiilonds koz-

zétételek tekintetében torténd modositasarol (HL 188/1., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1214)


https://nuklearis.hu/sites/default/files/nukleon/16_1_250_Vegh.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1214

70

BALOGH Roland

Az atomenergiat csak un. atmeneti tevékenységként ismerték el, ezt hangstlyozva két
hatarid6 is bekertlt a kiegészitd rendeletbe, igy 0j atomerémiiveknél az épitési enge-
délyt legkésbb 2045-ig meg kell szerezni, mig 1étezé atomerdmiiveknél az tizemido-
hosszabbitasi engedélyt legkésdbb 2040-ig kell a hataskorrel rendelkezd nukleéris ha-
tosagnak kiadnia.

Eldiras az is, hogy a tdmogatott atomenergia-projekteknek mar indulaskor rendelkez-
nilik kell olyan részletes tervvel, mely biztositja, hogy a nagy aktivitasi radioaktiv
hulladékok végleges elhelyezésére szolgalod 1étesitmény 2050-re iizemképes legyen®!.

A kiegészitd rendelet a fentieken thl kiterjed néhany olyan, foldgdzzal kapcsolatos tevékenysé-
gekre, amelyek atmeneti tevékenységként és egyedi feltételek mellett szerepet jatszhatnak
abban, hogy egyes régiok szdmara konnyebb legyen a legszennyezdbb szilard fosszilis energia-
forrasokroél, példaul a szénrdl a megujuld forrasokbdl szarmazo energidra torténd atallas. Ilyen

tevékenységek az alabbiak:

villamosenergia-termelés gaznemi fosszilis tiizel6anyagokbol,

hdéenergia/hiitési energia és villamos energia nagy hatasfoku kapcsolt eldallitasa fosszi-
lis gaznemii tiizel6anyagokbol,

héenergia/hiitési energia eldallitasa fosszilis gaznemd tiizelanyagokbdl hatékony tav-
fitési és tavhitési rendszerben.

Valamennyi, fenti gazzal kapcsolatos tevékenységnek meg kell felelnie az aldbbi kibocsatasi
kiiszobértékek egyikének:

a teljes életciklusra szamitott kibocsatas 100 g CO2-egyenérték/kWh alatt van, vagy

2030-ig (az épitési engedély jovahagyasanak idopontja) és amennyiben megujulo ener-
giaforrasok nem allnak rendelkezésre kelld mértékben, a kozvetlen kibocsatas 270 g
CO2-egyenérték/kWh alatt van, vagy a villamosenergia-termelési tevékenység esetében
az éves kozvetlen liveghdzhatastigaz-kibocsatas egy 20 éves idészakban nem haladhatja
meg a létesitmény kapacitasanak 550 kg CO2-egyenértek/kW-os atlagat. Ebben az eset-
ben a tevékenyseég tobb egyiittes feltételnek kell, hogy megfeleljen: példaul szilard vagy
folyékony fosszilis tiizel6anyagokat hasznalo 1étesitményt valt fel, biztositja a megjulo
vagy karbonszegény gazokra valo teljes atallast 2035-1g, valamint megtorténik a felté-

teleknek vald megfelelés rendszeres és fliggetlen ellendrzése®?.

A Bizottsag kiegészito rendeletének elfogadasa és utoélete

A kiegészitd rendelet vétdjara négy honap allt az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs ren-
delkezésére. Tekintettel azonban arra, hogy hétnél joval tobb tagallam tdmogatta az atomenergia
¢s a foldgaz alkalmazasat (az Europai Tanacs vétdjahoz pedig a 27 tagallam koziil legalabb 20-

41 Végh Janos: Az EU z6ld taxondmia és az atomenergia (Nukleon, XVI. évfolyam (2023) 250. szam, 8. oldal)

42 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_22_712
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nak kellett volna elleneznie a tervezetet), vétora nem kertilt sor. Az elfogadasrol a végsd dontés
2022. julius 6-an sziiletett meg, ekkor szavazott az Europai Parlament a Taxonémia Rendelet
kiegészitésérdl. A szavazas soran 33 tartdzkodas mellett 278 EP képviseld tdamogatta az atom-
energia ¢s a foldgdz kizarasat a taxonomidbol, mig 328 képviseld ellenezte a kiegészitést
elutasité inditvanyt. A javaslat megvétdzasahoz 353 képviseld abszolut tobbségére lett volna
sziikség®. Ennek eredményeként a kiegészité rendelet 2023. januér 1-én hatalyba Iépett, vagyis
az EU z06ld taxonomia ekkortol kezdve tartalmazza az atomenergiat €s a foldgazt.

Ezzel azonban nem zarodott le teljes mértékben a folyamat, ugyanis ekdzben nyolc Green-
peace-szervezet (Németorszagbol, Franciaorszagbol, Spanyolorszagbol, Olaszorszagbol,
Belgiumbol, Luxemburgbol, Kozép- és Kelet-Eurdpabol, valamint a Greenpeace Eurdpai Egy-
sége) 2022. szeptember 9-én arra kérte a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a foldgaz és az
atomenergia taxondmiaba vald felvételérdl szold hatarozatat. A Bizottsag 2023. februar 8-an
adott részletes valaszt a Greenpeace beadvanyara, amiben elutasitotta ezt a kérést, melynek
kovetkeztében a fenti szervezetek az Europai Birdsaghoz fordultak és kérték, hogy semmisitse
meg a Bizottsdg 2023. februari hatirozatat és nyilvanitsa érvénytelennek a fosszilis gaz és az
atomenergia felvételét az unids taxondmidba®,

A per® jelenleg is folyamatban van, és figyelemmel a leterhelt Europai Birosag atlagos hatéro-
zathozatali idejére nem varhatd, hogy az tigyben 2025 el6tt dontés sziiletik.

Egy 1j cseh atomerémii tamogatasa

A Bizottsag 4ltal 2024. aprilis 30-an kozzétett sajtokdzlemény?® szerint Csehorszag megkapta
a Bizottsag jovahagyasat arra vonatkozoan, hogy a cseh kormany tamogatast nyujtson egy Uj
nukledris erdmi épitésé¢hez és miikddtetéséhez.

Csehorszag 2022 marciusaban — még az atomenergia unids taxonomiaba torténd felvétele elott
— jelezte a Bizottsagnak a Dukovany telepiilésen, egy mar szintén ott miikodd erdmii mellett
¢épitendd, Uj atomerdmil tervét. A tervek szerint az erdmi 2036-ban kezdi meg a proba- és két
évvel késobb a teljes lizemet, melynek eredményeként 1200 megawattnyi aram eldallitasara
valik képessé. Az €lettartama hatvan év lenne, vagyis 2096-ig miikodhet a beruhdzas.

Csehorszag jelenleg hat atomreaktorral rendelkezik, amelyek az orszag villamos energiajanak
mintegy harmadat termelik. Az els6 kereskedelmi célu atomreaktor 1985-ben kezdte meg mii-
kodeését, elmondhato, hogy Csehorszag, mint a kozép-eurdpai régio egyik iparosodott orszaga
elkdtelezettsége az atomenergia jovdje irant erds, a nukledris energiat fontos eszkozként kezeli

4 https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/202207011PR34365/a-foldgaz-es-az-atomenergia-be-
kerulhet-az-unios-taxonomiaba-dontott-a-parlament

4 https://www.greenpeace.org/eu-unit/issues/climate-energy/46630/greenpeace-files-lawsuit-against-the-euro-
pean-commission-to-end-gas-and-nuclear-greenwashing/

452023. 4prilis 18-4n benytjtott kereset — Greenpeace és tarsai kontra Bizottsag (T-214/23. sz. iigy, HL C 235/46,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023TN0214)

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 2366
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a hosszu tAvi energiabiztonsag és a klimasemlegességi célok elérése érdekében?’. A taxonomia
rendeletnek az atomenergia iranti elismerése pedig lehetdséget nyujt Csehorszagnak, hogy az
Uj atomerémi beruhazésa megfeleljen az EU fenntarthat6sagi kritériumainak, és hozzajaruljon
a Parizsi Megallapodas céljainak eléréséhez.

Az orszag atomerdmiveinek kizarolagos lizemeltetdje a CEZ a.s, mely egy 70%-ban allami
tulajdonban 1évé tarsasag és a legnagyobb kozmiiszolgaltatonak tekinthetd Kozép- és Kelet-
Europaban. Csehorszag harom kiilonb6z6 modon tdmogatnd az ) erdmi épitését. Egyrészt
kedvezményes kamatozasu allami hitellel fedezné az épitési koltség teljes egészét. Masrészt
aramvasarlasi megallapodas jonne 1étre egy masik cseh allami tulajdont vallalattal, ami a pro-
jekt élettartamara kiterjedOen stabil bevételeket biztosit az atomerdmi szaméara. Tovabba a CEZ
csoport kiilon biztositékot kapna elére nem lathaté események ellen (ha példaul a jogszabalyok
jovobeli valtozasa lehetetlenné tenné a projekt megvalositasat).

A fenti bejelentéssel kapcsolatban a Bizottsag részérdl aggalyok mertiltek fel az intézkedés al-
lami tAmogatasi szabalyokkal val6 6sszhangjaval kapcsolatban, ezért 2022 juniuséban hivatalos
vizsgalati eljarast inditott*® és az alabbi kérdésekre kereste a valaszt:

- Tartalmaz-e az intézkedés elegendd biztositékot annak érdekében, hogy a tdmogatas
Osszege a sziikséges minimumra korlatozddjon? Tekintettel arra, hogy harom kiilonb6z6
formaban és modon fog tdmogatast kapni az erdmii, kérdéses az intézkedés megfelels-
sége €s aranyossaga.

- Az intézkedés szabad versenyre gyakorolt hatdsa valoban a sziikséges minimumra kor-
latozodik? Felmeriil az a kérdés, hogy a CEZ csoporton kiviil mas vallalatok is
megfeleld projektgazdak lehettek volna. A Bizottsdg meg kivanja vizsgalni a projekt
hosszu tavi piaci hatésait, kiilonds tekintettel arra, hogy egy allami tulajdont véllalatot
hozott 1étre Csehorszag a nukleéris eredetll villamos energia viszonteladasara, és nem
egyértelmil, hogy a jovében ez a vallalat profitmaximalizalasra fog-e torekedni.

A vizsgalati eljaras meginditasa utdn Csehorszag modositott a tdimogatasi konstrukcion és an-
nak érdekében, hogy a tAmogatas aranyos legyen, tovabba ne torzitsa a villamosenergia-piac
mukodését a kozos érdekekkel ellentétes mértékben, az alabbi vallalasokat tette:

- bevezetett egy kétoldalu kiilonbozeti szerzddésekhez hasonld formulat, amely segit el-
kertilni a tulkompenzaciot (alacsony villamosenergia-arak esetén az erdmi részesiil
kompenzacidban, mig magas arak esetén az erdmi fizet az allamnak);

- azeredeti konstrukcidoban 60 évre jott volna létre dramvasarlasi megallapodas az erdmi
¢és egy cseh allami tulajdontl vallalat k6zott az erdmi 4ltal termel energia egy részére,
ennek idotartamat 40 évre csokkentették;

- avaltozasok miatt Gijraszamoltak a konstrukcid pénziigyi modelljét;

47 https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/czech-republic
48 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4244
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- visszakOvetelési mechanizmust vezettek be, mely szerint, ha a projekt talzott nyereség-
gel jar, ezt az erémii megosztja a cseh allammal; és

- apiaci koncentracié megeldzése érdekében az erdmii teljes €lettartama alatt termelt vil-
lamos energia legalabb 70%-at a nyilt t6zsdén fogjak értékesiteni.

Fontos kiemelni, hogy mind a cseh kormany, mind pedig a CEZ a.s. iidv6zolte, hogy az atom-
energiat felvették a fenntarthatd finanszirozasu tevékenységek taxonomiajaba, igy a meglévo
¢és a jovObeni/uj nuklearis forrasok tizemeltetése megfelel a Bizottsag altal meghatarozott fenn-
tarthatosagi feltételeknek és miiszaki kovetelményeinek?.

A Bizottsag altal feltett kérdésekre a cseh hatoésagok kifejtették, hogy a tervezett uj atomerémi
megfelel a kiegészitd rendelet atomenergiara vonatkozé technikai vizsgalati kritériumoknak,
igy a becsiilt hasznos élettartamanak végén a radioaktiv hulladékkezelés és leszerelés tervezett
koltségeit fedezd, megfeleld mértéki forrasok allnak majd rendelkezésre. Tovabba, figyelembe
veszik a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésére szolgdlo 1étesitmények szabalyozédséara
vonatkoz6 felhatalmazason alapul6 jogi aktus vonatkozo szakaszait €s az abban szerepld két
kritériumnak (nevezetesen, hogy a nagy aktivitasu radioaktiv hulladékok végleges elhelyezé-
sére szolgald 1étesitmény 2050-ig torténd lizembe helyezésére vonatkozd, részletes 1épéseket
tartalmazo, dokumentalt tervvel kell rendelkezni, valamint 2025-t61 balesetalld fiitbelemeket
kell hasznalni) megfeleléen kivanjak megvalodsitani a projektet.

A fenti vallaldsokat kdvetden a Bizottsdg megallapitotta, hogy a tdmogatas az Eurdpai Unid
miikddésérdl szo16 szerzédés (EUMSZ) 107. cikk (3) bekezdés c) pontja> alapjan dsszhangban
van az unids allami tamogatdsi szabalyokkal, és a jovdhagy6 hatdrozat a bizalmas adatok keze-
1ését kovetben az SA.58207°! ligyszamon lesz elérheté a Bizottsag versenypolitikai honlapjan.

Osszefoglalas

N4

A cikk végigkisérte €s bemutatta az atomenergia ¢és a foldgaz EU taxondmiaba torténd beépité-
sére vonatkozo folyamat mérfoldkoveit, melynek eredményeként az a kovetkeztetés vonhato
le, hogy ezen 4gazatok nem ellentétesek a taxonomia kornyezeti célkitiizéseivel €s hatékonyan
képesek tamogatni a klimavaltozas mérséklését.

49 Evaluation of the influence of the EU Commission nuclear energy taxonomy regulation on the radioactive waste
management system in the Czech Republic with concern to the activities of Strao (https://www.surao.cz/wp-con-
tent/uploads/2023/04/TZ601_2022-1.pdf)

50 A hivatkozott jogszabaly szerint a belsé piaccal dsszeegyeztethetének tekintheté — tobbek kozott — az egyes
gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését eldémozditd timogatas, amennyiben az ilyen tamo-
gatas nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

51 https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.58207
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