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UJ IDOKNEK UJ DALA: A KULFOLDI TAMOGATASOKROL SZOLO RENDELET

SzALAI Somal!

Targyszavak: versenyjog, kozbeszerzés, kereskedelempolitika, EUMSZ, kiilfoldi tamogatasok,
piactorzito hatds, mérlegelési teszt

Az eurdpai jolétnek és Eurdpa versenyképességének fontos eleme a kereskedelem és a befek-
tetések iranti nyitottsag. A kiilkereskedelem az eurdpai GDP tobb mint 35%-at adja, emellett
az eurdpai vallalatok hozzavetdleg 3%-a all nem unios befektetd tulajdonaban vagy ellendrzése
alatt.? Az EU kedvelt befektetési helyszin harmadik orszagbeli véllalkozasok szamara. A belsé
piacon a kiilfoldi vallalatok szabadon miitkddhetnek, és élvezhetik annak elényeit: az aruk, a
szolgéaltatasok, a munkaerd és a toke szabad aramlasat, amelyet a verseny- és allami tAmogatési
szabalyok egészitenek ki, hogy az unios vallalatokkal egyenld versenyfeltételeket biztositsanak.

Az utdbbi években azonban eldtérbe keriilt az EU belsd piacan tevékenykedd vallalatok har-
madik orszagok altali tamogatasanak kérdése, ami versenytorzulasokhoz vezethet. Tobb szerv,
tobbek kozott tagallami versenyhatdsagok és az Europai Szamvevoszék is, jelentésekben® hivta
fel a figyelmet arra, hogy a harmadik orszagok altal nyujtott timogatasok — kiilondsen a kinai
allami tulajdonu vallalatok tdmogatasai — eurdpai versenyjogi €rtelemben vett dllami tdmoga-
tasnak mindsiilnének, ha azokat egy unids tagallam nyudjtana. Az unids allami tAmogatasi sza-
balyok azonban nem vonatkoznak a harmadik orszagok altal nyujtott pénziigyi hozzajarula-
sokra, ezért azok egyenlétlen versenyfeltételeket teremthetnek a belsé piacon. Masképp fogal-
mazva, mig a tagallamok pénziigyi tdmogatas nyujtasi lehetdségeire meglehetdsen szigoru és
kiterjedt unios allami tAmogatasi szabalyrendszer vonatkozik, a harmadik orszagok tdmogatési
lehetdségei szabadabbak. Ennek kovetkeztében a kiilfoldi vallalatok az EU bels6 piacan foly-
tatott gazdasagi tevékenységiik soran elénybe keriilhetnek az unids vallalatokkal szemben a
sajat orszaguktol kapott tAmogatasok miatt.

Jelen cikk célja, hogy az unios allami tdmogatési ellendrzési rendszer rovid attekintése utdn
bemutassa, hogyan igyekszik az EU a harmadik orszagok altal nyujtott timogatasokat kezelni,
milyen szabalyozasi hianyossagok allnak fenn kiilfoldi tamogatasok esetén és ezeket miként

1 A szerz6 a Miniszterelnokség Tamogatdsokat Vizsgalo Irodajanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend vé-
lemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19 6074

3 Lasd példaul: European Courts of Auditors, ‘The EU’s response to China’s State-driven investment strategy’
Review No 3/020, 15. vagy Netherlands, ‘Non-paper - Strengthening the level playing field on the internal market’
(2019); Joint Statement by France, Germany, Italy, Poland on competition policy
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hivatott az in. a kiilfoldi tdimogatasokrol sz616 rendelet (Foreign Subsidies Regulation, a tovab-
biakban: FSR)* megoldani.

Az allami tamogatasok ellenérzése az Eurdpai Unioban

Az euroOpai versenyjog egyik sajatos teriilete az allami tAmogatasok joga, amelynek feladata a
belsé unids piac versenytorzitastol mentes mikodésének biztositasa. A versenyjog egyé€b terii-
leteitdl eltéréen azonban itt nem a piaci szereplok viselkedése az, amely hatassal van a piac
miikédésére, hanem a tagallamok intézkedései. Figyelemmel arra, hogy a tagallamok egyes pi-
aci szereplokhoz képest a pénziigyi intézkedések meglehetdsen széles eszkoztaraval élhetnek,
¢s a rendelkezésiikre all6 forrasok is altalanossagban jelentdsen meghaladhatjdk egy vallalko-
zas pénziigyi mozgasterét, ezért indokolt az allami beavatkozasok mikéntjének jogi keretek
kozé szoritasa.’

Az allami tAmogatasok ellendrzése terén vilagszinten a legatfogdbb és legszigoribb szabalyo-
zéssal az Eurdpai Unié rendelkezik.® Az Unié kiemelt érdeke a timogatasi lehetdségek teljes
kori ellendrzése, hiszen a kontrolalatlan allami tdimogatasok nytjtasaval a tagallamok egymas-
sal keriilnének tAmogatasi versenybe, ezaltal csokkentve e gazdasagi és politikai egyesiilés ver-
senyképességét.

A szigoru unids allami tdmogatasi szabalyozas 6 célja az egységes piac mikodésének megor-
zése, a szabad verseny biztositasa. Ebbol kifolyolag fészabalyként tilos az allami beavatkozas
a szabadpiaci folyamatokba (tiltottak az allami timogatasok).” A tilté foszabaly alol azonban
vannak kivételek: alapesetben az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) jovahagyasa
esetén nyujthatnak tdmogatast (engedélyeztetési kotelezettség) a tagallamok az Eurdpai Unid
miikodésérdl szold szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) egyes cikkeiben meghatarozott cé-
lokra.® A Bizottsag tovabba alkothat in. csoportmentességi rendeleteket, amelyek mentesitik a
tagallamokat az elézetes engedélyeztetési kitelezettség alol.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2022/2560 rendelete a belsé piacot torzitd kiilfoldi tamogatasokrol HL
L 330, 2022.12.23.

5 Staviczky Péter (2018): Az allami timogatasi jog hatterének és torténeti fejlddésének éttekintése — Az allami
tamogatasi jog elvei, versenyjogi hattere. In Nyikos Gyorgyi (szerk.) Allami Tamogatdsok, Dialég Campus Kiado,
Budapest.

® Hargita Eszter (2018): Az 4llami tdmogatasi jog hatterének és torténeti fejlédésének attekintése — Nemzetkdzi
kitekintés. In Nyikos Gyorgyi (szerk.) Allami Tamogatdsok, Dialég Campus Kiado, Budapest.

"EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés: Ha a Szerz6dések masként nem rendelkeznek, a belsd piaccal dsszeegyeztethe-
tetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nytjtott olyan tamogatas, amely bizonyos val-
lalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elonyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget,
amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

8 Az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése €ldir egy elBzetes bejelentési kotelezettséget: A Bizottsagot az észrevételei
megtételéhez sziikséges id6ben tajékoztatni kell minden tAmogatas nyujtasara és modositasara iranyuld szandék-
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Az uniods allami tdmogatasi szabalyozas, vagyis az allami beavatkozasok mikéntjének jogi ke-
retek kozé szoritasa azonban kizarélag az Eurépai Unié tagallamaira terjed ki.° Ez azt jelenti,
hogy ha egy unids tagallam tdmogatast szeretne nytjtani egy vallalkozasnak — fiiggetleniil az
adott vallalkozas foldrajzi helyzetétd1'® — azt kizarélag az eurdpai allami tamogatdsi szabalyok-
kal 6sszhangban teheti meg. Az unios allami tdmogatasi szabalyokat tehat minden unids tagal-
lamnak alkalmaznia kell, fliggetleniil attol, hogy a timogatott vallalkozas a vilag mely pontjan
tevékenykedik.

Ugyanakkor forditva ez mar nem ilyen egyértelmii: ha egy harmadik allam!! kivan az EU-n
belill timogatast nyujtani egy vallalatnak, akkor az uni6s allami tamogatasi szabalyozas nem
vonatkozik ra, ugyanis az unio6s allami tdmogatas definicidjanak fogalmi eleme a tagallami for-
ras ¢és betudhatosag, és az Eurdpai Bizottsdg mint versenyhatosag illetékessége a harmadik —
szuverén — orszagok dontéseire nem terjed ki az unids allami tdmogatési jog alapjan.

A harmadik orszagok altal sajat véllalataiknak ellendrizetleniil nyujtott tdmogatdsok azonban
sulyos piactorzitdsokat okozhatnak az Eurdpai Union beliil, hiszen a kiilfoldi allamok 4ltal fi-
nanszirozott vallalatok versenyhatranyba hozhatjak, vagy akar ki is szorithatjak az eurdpai ko-
z0s piacrdl unids versenytarsaikat.

A Fehér Konyv

Az Eurdpai Bizottsag 2020. junius 17-én adta ki a ,,Fehér Konyv a kiilfoldi tamogatasok tekin-
tetében az egyenld versenyfeltételek biztositasardl”? (a tovabbiakban: Fehér Kényv) c. doku-
mentumot, amely a kiilfoldi, azaz az Europai Union kiviili allamok altal nytjtott timogatasok
belsd piaci versenyt torzitd hatasainak kikiiszobolési lehetéségeivel foglalkozik. Ebben a do-
kumentumban a Bizottsdg a kiilfoldi tdmogatasok lehetséges piactorzitd hatasara hivja fel a
figyelmet. Habar a piactorzitd kiilfoldi tamogatasok mértéke és tényleges Osszege pontosan
nem ismert — mivel ezeket a tamogatasokat ritkan jelentik be és teszik k6zz¢é atlathato formaban
—, de az OECD (Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet) jelentések azt igazoljak,
hogy a korméanyzati beavatkozasok egyre elterjedtebbek.'® Az Bizottsag a kiilfoldi timogatasok

16l. Osszeegyeztethetdségi kritériumokat taldlhatunk az EUMSZ 107. cikk (2) és (3) bekezdéseiben, valamint spe-
cialis rendelkezéseket tovabbi harom cikkben: a mezdgazdasagrol a 42., a szallitasi dgazatrol a 93., mig az altala-
nos gazdasagi érdekil szolgaltatasokkal megbizott vallalkozasok allami finanszirozasardl a 106. cikk rendelkezik.

® Ide tartoznak még az EFTA-tagallamok is az Eurdpai Gazdasagi Térségrol létrejott megallapodas alapjan.

10 Lasd pl. a C 4/2006. (ex N 180/2005.) szdmu allami tAmogatasra vonatkozolag — Portugalia — timogatas a Djebel
részére bizottsagi hatarozat, ahol Portugalia tamogatast kivant nyujtani egy Brazilidban végrehajtandé beruhazas-
hoz.

11 Azaz nem EGT tagorszag.
12 hitps://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies_white_paper_hu.pdf

13 Az OECD becslése szerint pl. az aluminiumdagazatban a vizsgalt cégeknek nytjtott teljes kormanyzati timogatas
hozzavetdleg 20 és 70 milliard USD kozott volt a 20132017 kozotti idészakban. Lasd: https://www.oecd-ilib-
rary.org/docserver/c82911ab-en.pdf?expires=1587470829&id=id&accname=guest&checksum=CA92281E81-
EB5ECE7D5F87CED76198CF.n
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altalanos piactorzit6 hatdsai mellett kiilon aggodalmat fejezte ki az unids vallalatok felvasarlasa
¢s a kozbeszerzések vonatkozasaban.

Felvasarlasok esetén idealis piaci koriilmények kozott a felvasarléasi arat jellemzden az haté-
rozza meg, hogy mekkora profitndvekedést vagy hatékonysagnovelést tud a felvasarlo az adott
tranzakcidval elérni. Egy kiilfoldi timogatas azonban lehetové teheti a felvasarld szamara, hogy
magasabb arat fizessen az eszk0z megszerzéséért, mint amit egyébként fizetett volna, és igy
torzithatja az arakat. A kiilfoldi tAmogatasok ezért eltulzott vételarakhoz, tallicitdlashoz vezet-
hetnek, ugyanakkor timogatasban nem részesiilé eurdpai felvasarlok esetében megakadalyoz-
hatjak a hatékonysagnovekedés elérését vagy a kulcsfontossagu technologidkhoz vald hozzafé-
rést. A kiilfoldi timogatasok ezért a forrasok nem hatékony altalanos elosztdsdhoz és kiilondsen
az ilyen tamogatasban nem részesiilo vallalatok versenyképességének és innovacios potencial-
janak csokkenéséhez vezethetnek. Egyes esetekben a kiilfoldi timogatasok nytjtasat olyan stra-
tégiai célkitlizés is vezérelheti, amely az EU-n beliili erds jelenlét megteremtésére vagy a fel-
vasarlassal megszerzett technologiak mas, esetlegesen EU-n kiviili termelShelyekre torténd to-
véabbitaséra iranyul.*

Ami a kozbeszerzéseket illeti, azok az Unidban nagyrészt nyitva allnak a harmadik orszagbeli
ajanlattevok elott. Az ajanlatok unios szintli kozzététele biztositja az atlathatésagot, €s piaci
lehetdségeket teremt mind az unids, mind a nem unio6s vallalatok szaméra. Az unids vallalatok
azonban nem mindig versenyeznek egyenld feltételek mellett, ha versenytarsuk kiilfoldi timo-
gatasban részesiil. Egyes esetekben a timogatasokat azzal a kifejezett céllal nyujtjak harmadik
orszagok, hogy lehetdvé tegyék a vallalkozésaik szadmara, hogy a piacindl alacsonyabb aron
tegyenek ajanlatot kozbeszerzési szerzédésekre, a versenytarsak (a nem tamogatott vallalkoza-
sok) karara. Sok ajanlatkéré — figyelemmel sajat koltségvetési szempontjaira — hajlamos arra,
hogy az alacsony arakat kinal6 ajanlattevoknek itéljen oda szerzddéseket, fliggetleniil attol,
hogy ezeket az arakat esetlegesen kiilfoldi tiamogatasok segitik eld. Ugyanez a piactorzito hatas
akkor is bekovetkezhet, ha a kiilfoldi tamogatasban részesiilé vallalatok megprébalnak hozza-
férni az unios koltségvetésbdl szarmazo finanszirozashoz.™®

A fenti példakon tul a harmadik orszagok altal nytjtott timogatasoknak szamtalan oka és for-
madja lehet, példaul harmadik orszagok vallalatainak az EU-ban meglévo tevékenységeinek elo-
mozditasa, illetve agressziv piaci magatartas tiamogatasa. A nem szokasos kereskedelmi meg-
fontolasok altal vezérelt magatartast a stratégiailag fontos piacokon vagy régidokban valo jelen-
1étre, illetve a kritikus és jelentds infrastruktirdkhoz val6 hozzaférésre iranyulo stratégiai célok
vezérelhetik.!®

Az egyenl6 versenyfeltételek védelme €s az eurdpai vallalkozasok globalis versenyképességé-
nek megdrzése érdekében a Fehér Konyv tobb javaslatot is megfogalmazott, kiilonds tekintettel
a kozbeszerzések és felvasarlasok soran jelentkezd piactorzitd tdimogatasok kezelésére. Ezek a

14 Fehér Konyv 2.2 szakasz
15 Ibid.
16 | bid.



Uj idéknek 1j dala: a kiilfoldi tamogatasokrol ... 7

javaslatok jelentették a késobb elfogadott szabalyozas koncepcionalis alapjat. A Fehér Konyv
alapjan elfogadott szabalyrendszer bemutatasa eldtt roviden attekintem az FSR-t megel6z0, azt
jelenleg is kiegészitd szabalyozast.

A kiilfoldi tAamogatasokrol sz6l6 rendelet kolcsonhatasa mas unidés és nemzetkozi jogi ak-
tusokkal

A kiilfoldi tamogatasokrol szolo rendelet elfogadésa elétt is voltak olyan unios és nemzetkozi
jogi aktusok, amelyeket figyelembe kell venni annak mérlegelése soran, hogy miként kell ke-
zelni a bels6 piacon a kiilfoldi timogatasok altal okozott torzuldsokat. Ezek a jogi aktusok azon-
ban nem szabalyoztak a piactorzito kiilfoldi tamogatasok kérdéskorét teljes kortien.

A piactorzito kiilfoldi timogatasok kezelésére vonatkoz6 jogi aktusok harom fébb teriilet sza-
balyozasat érintettek: versenyjog, kereskedelempolitika és kdzbeszerzések.

1. Ahogy mar emlitettem, az eurdpai versenyjogon beliil az allami tAmogatasokat érintd
szabalyok csak az unids tagdllamokra vonatkoznak, kiilf6ldi orszagokbol érkezd forra-
sokra nem. Hasonlo szabéalyozasi hidnyossag figyelhet6 meg a versenyjog két masik
teriiletén is: az unids dsszefonodasil’ és trosztellenes'® szabalyok lehetdvé teszik a Bi-
zottsag szamara, hogy fellépjen, amennyiben dsszefonddasok vagy bizonyos vallalatok
piaci gyakorlata torzitjak a versenyt a belsé piacon, de egyik el6bb emlitett szabaly sem
vizsgélja, hogy egy gazdasagi szerepld részesiilt-e kiilfoldi timogatasban. Ezen feliil a
kiilfoldi tdmogatas ténye Sincs hatassal az Eurdpai Bizottsag fellépésére.

2. A kereskedelempolitika teriiletén az EU ugyan rendelkezik néhany eszkozzel az
egyenl6 versenyfeltételek helyreéllitasara, de ez az eszkoztar sem hianytalan.

- A kereskedelempolitikai eszkdztar része multilateralis szinten a Kereskedelmi Vi-
lagszervezet (WTO) tdmogatasokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl szolo megalla-
podasa®® (Subsidies and Countervailing Measures, a tovabbiakban: SCM megalla-
podas). A megallapodas értelmében a WTO tagorszagai bizonyos intézkedéseket
hozhatnak — kiegyenlitd intézkedésekkel, azaz vamokkal, adokkal védhetik iparukat
— ha mas orszagok altal nyujtott timogatasok hatranyosan érintik dket. Bar a WTO
rezsim alatt a ,,tamogatas” fogalma hasonlé az unios jog ,,allami tamogatas” fogal-
mahoz, a WTO-s fogalom sokkal sziikebb.

Az SCM alapesetben nem tekinti tiltottnak az allami tamogatasokat, mig az unios
versenyjog igen. A WTO szabalyok csak az arukra vonatkoznak, a szolgaltatasokra

17 A Tanacs 139/2004/EK rendelete a vallalkozasok kozotti 6sszefonodasok ellendrzésérél HL L 024 2004.1.29.

18 A Tan4cs 1/2003 /EK rendelete a Szerz6dés 81. és 82. cikkében meghatarozott versenyszabalyok végrehajtasarol
HL L 001 2003.1.4. valamint az EUMSZ 101. és 102. cikkei

19 Agreement on Subsidies and Countervailing Measures lasd:
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/subs_e.htm
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vagy kozbeszerzésekre nem. Az EU-s allami tdmogatési jog szerint timogatas oda-
itélése eldtt bizonyitani kell a tamogatés 0sszeegyeztethetdségét a belso piaccal, mi-
kdzben az SCM szabdlyai csak utdlag 1éphetnek ¢letbe: akkor, ha egy orszag panaszt
tesz.

A versenytorzitas megsziintetése érdekében az unids szabalyok szerint a vallalkoza-
soknak vissza kell fizetniiik a szabalyokkal 6sszeegyeztethetetlen allami timogata-
sokat. A WTO szabalyok értelmében ugyanakkor nem 1étezik egy explicit mecha-
nizmus a versenytorzitd hatasok megsziintetésére. A WTO csupan vitarendezési fo-
rumot biztosit, amely keretei kozott a tamogatas megsziintethetd, vagy kiegyenlitd
vamokkal kompenzéalhatd. Mindazonaltal, a WTO rendelkezései hidnyossagaik el-
lenére is ravilagitanak a piactorzitd, harmadik orszagok altal nytjtott tamogatasok
veszélyére: 1995 és 2020 kozott 632 esetben keriilt sor vizsgélatra karos timogata-
sok kapcsan, ezekbdl 89-et az EU inditott. A vizsgalt periodusban 0sszesen 344 eset-
ben vezettek be orszagok kiegyenlitd intézkedéseket.?

Az EU kétoldalu kereskedelmi megallapodasai kiilonboz6 orszadgok esetén eltérd
szintli szabalyozast tartalmaznak az allami tdmogatdsok tekintetében. A legtobb
esetben csak atlathatosagi (tdmogatasra vonatkoz6 informéciok nyilvanos webolda-
lon val6 kozzététele) és konzultacios (kereskedelmi és beruhdzasi érdekek sérelme
esetén) rendelkezésekre korlatozodnak. Csupan néhany bilateralis megallapodas?
foglal magaban a kifejezetten karos tamogatasokra vonatkozo tilto rendelkezéseket.
Az EU a kétoldali szabadkereskedelmi megallapodasaiban alapvetden két megkd-
zelitést alkalmaz a tAmogatasokra vonatkozoan:

a) Az els6 az un. WTO+ megkozelités, mely az adott szabadkereskedelmi megal-
lapodast az SCM megallapodasban szerepld szabalyokhoz képest egésziti ki
plusz elemekkel — tobbek kozott legkarosabb tamogatasok tilalmaval, atlatha-
tosagi és konzultacios kotelezettségekkel.

b) A masodik megkozelités az un. allami tamogatasok megkozelités, mely az unios
allami tdmogatasi szabalyokhoz hasonl6 elemeket helyez a megallapodasokba.
Az EU szomszédos orszagokkal 1étrehozott megallapodasai? tartalmaznak az

Uniééhoz hasonld allami tdmogatdsi rezsim fenntartasara iranyuld eldirdso-
kat.?®

20

Lasd WTO statisztikdi a tamogatasokrol és kiegyenlité intézkedésekrdl sz6ld megallapodasrol:

https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm

21 Lasd példaul EU és az Egyesiilt Kiralysag kozotti megallapodast: https:/policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-re-
lationships-country-and-region/countries-and-regions/united-kingdom/eu-united-kingdom-agreement_en

22 Lasd példaul tarsulasi megéllapodas egyrészrdl az Eurdpai Unid és tagallamai, masrészrél Ukrajna kozott:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex%3A22014A0529%2801%29
23 Fehér Konyv 6.8 szakasz
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- Tovabba, az EU egyoldaluan bevezethet kereskedelemvédelmi intézkedéseket (pl.
antidomping és tamogatas ellenes intézkedéseket), de ez az eszkdz is alapvetden
WTO szabalyokon alapul, és csupan az arukereskedelemre terjed ki, a piactorzitd
kiilfoldi timogatasban részesiilé véllalatokra nem.?*

- A szolgéltatasok kereskedelmérdl szolo altalanos egyezmény (GATS) bar tartalmaz
a tdmogatasokra vonatkozo szabalyok kialakitdsara mandatumot®, azonban erre
mindezidaig nem keriilt sor.

- Mindemellett 2019 6ta hatalyban van az EU-ba iranyuld kézvetlen kiilfoldi befek-
tetések atvilagitasi keretének létrehozasarol szolé rendelet?®, amely fontos eszkdze
az EU vagy a tagéllamok kritikus eszkozeit c€lzo kiilfoldi befektetések altal eldidé-
zett biztonsagi és kozrendi kockéazatok kezelésének. Azonban ez a rendelet is korla-
tokkal rendelkezik, ugyanis csak a kozérdekre és biztonsagra vonatkozo esetleges
fenyegetettségek feltarasara biztosit lehetOséget, azt is kizarolag a kulcsfontossagu
dgazatok és programok?’ esetén.

3. A kozbeszerzés teriiletén fennallo unios szabalyozas?® nem foglalkozik kifejezetten az
unids kozbeszerzési piacok kiilfoldi tAmogatasok altal okozott torzulasaival. Egységes
piaci eszkozként az unids kdzbeszerzési iranyelvek nem hatdroznak meg konkrét sza-
balyokat a kiilfoldi tamogatasban részesiilé gazdasagi szerepldk részvételére vonatko-
zban, igy alapesetben nincsenek kizarva a kiilfoldi timogatasban részestil6 vallalatok az
unids kozbeszerzésen valo indulas alol. Nemzetko6zi szinten a WTO keretek k6zott meg-
kotott Kormanyzati Kozbeszerzési Megallapodas?® (GPA) lehet6vé teszi, hogy a meg-
allapodas részes felei ajanlatokat tegyenek unids kozbeszerzési eljarasokon, valamint
forditva is, vagyis azt, hogy unios tagallamok induljanak a partnerorszagok kozbeszer-
zésein. Viszont ez a megallapodas sem tartalmaz tamogatasi szempontokat.

A fentiek alapjan lathato, hogy a versenyjog, a kereskedelempolitika, valamint a kozbeszerzé-
sek terén kiterjedt joganyag létezett az FSR elfogadasa el6tt is, de ez a részletes joganyagnak
szabalyozasi hidnyossagai voltak, bizonyos esetekben teret engedtek piactorzité kiilfoldi tamo-
gatasoknak.

24 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1037 rendelete az Eurdpai Unidban tagsdggal nem rendelkezd
orszagokbol érkezd, tamogatott behozatallal szembeni védelemrél HL L 176 2016.6.30.

% Lasd az egyezmény 15. cikke: https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/gatsqa_e.htm

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete az Unidba iranyuld kdzvetlen kiilfoldi befektetések
atvilagitasi keretének 1étrehozasarol HL L 791 2019.3.21.

21 P¢ldaul az eurdpai védelmi ipari fejlesztési program

28 Lasd az unids kdzbeszerzési szabalyokat: https://europa.eu/youreurope/business/selling-in-eu/public-cont-
racts/public-tendering-rules/index_en.htm

29 Agreement on Government Procurement, lasd: https://www.wto.org/english/tratop e/gproc_e/gp gpa e.htm
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A Kkiilfoldi tamogatasokrol szolo rendelet altalanos rendelkezései

A piactorzité kiilfoldi tAmogatasok jelentette problémara és a kiilonboz6 jogteriiletek szabalyo-
zasi hianyossagaira igyekszik az Eurdpai Uni6 megoldast taldlni a kiilfoldi tAmogatasokrol
sz016 rendelet elfogadasaval.

A rendeletre iranyul6 javaslatot a Fehér Konyvben foglaltak alapjan a Bizottsag 2021 majusa-
ban terjesztette el6°C, és azt az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2022 jiniusaban fogadta el.!

Az 1j szabalyok kiindulopontja, hogy a kiilfoldi tdimogatasok torzithatjak a belso piacot, és ala-
ashatjak az egyenl6 versenyfeltételeket az Union beliil. A rendelet célja, hogy az EU-n kiviil
nyujtott, a k6zos piacot érintd tamogatasok piactorzitd hatésait kezelje annak érdekében, hogy
az EU tovabbra is nyitott maradjon a nemzetkozi kereskedelem és a beruhdzasok el6tt, egyuttal
egyenld versenyfeltételeket biztositva az egységes piacon mitkddé valamennyi véallalat sza-
mara.

Az FSR harom fébb teriilet szabalyozasanak hianyossagait hivatott kikiiszobolni:
1. kereskedelempolitika,
2. versenyjog €s
3. kozbeszerzések.

Ennek megfeleléen az FSR harom kiilonboz6 jogteriiletr6l merit ihletet. A kereskedelempoli-
tika adja a rendelet elsddleges jogalapjat: az EUMSZ 207. és 114. cikke altal. A 207. cikk fel-
hatalmazza az Europai Bizottsagot, hogy meghatarozza az EU koz6s kereskedelempolitikajat,
amely magéban foglalja tobbek kozott a kereskedelempolitikai védintézkedéseket, igy a szub-
venciok elleni fellépést is.*?

A 114. cikk az, ami a kiilonb6z0 tagallami szabalyok harmonizécidjardl rendelkezik; {6 célja a
belsd piac megteremtése és mikodtetése.>®

A versenyjogi (ezen beliil allami tdmogatési) és kozbeszerzési vonatkozasokrol a rendelet tar-
gya ad irdnymutatast: az FSR meghatarozott ,, /...] célja, hogy hozzdjaruljon a belsé piac meg-

30 https://ec.europa.eu/competition/international/overview/proposal_for_regulation.pdf
31 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/e%20n/ip_22_ 4190

82 EUMSZ 207. cikk (1) bekezdés: ,, 4 kézos kereskedelempolitika egységes elveken alapul; ez vonatkozik kiilono-
sen a vamtarifak modositasaira, az aruk és szolgaltatasok kereskedelméhez kapcsolodo vamtarifa- és kereskedelmi
megallapodasok megkotésére, valamint a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasaira, tovabba a kiilfoldi
kézvetlen befektetésekre, a liberalizacios intézkedések egységesitésere, az exportpolitikara és az olyan kereskede-
lempolitikai védintézkedésekre, mint a domping vagy szubvencid esetén meghozando intézkedések. A kozos keres-
kedelempolitikat az Unio kiilsé tevékenységének elvei és célkitiizései daltal meghatdrozott keretek kozott kell foly-

s

tatni.’

3 EUMSZ 114. cikk (1) bekezdés: /...] ,, Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljdrds keretében
és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden elfogadja azokat a tagallamok térvényi,
rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseinek kozelitésére vonatkozo intézkedéseket, amelyek targya a belsé piac
megteremtése és mitkodése.”
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felelo miikodéséhez azaltal, hogy az egyenlo versenyfeltételek biztositasa érdekében harmoni-
zalt keretet hoz létre a kiilfoldi tamogatasok daltal kézvetleniil vagy kozvetve okozott torzuldsok
kezelésere. [...] llyen torzulasok barmely gazdasagi tevékenységgel kapcsolatban, kiilonosen az
dsszefonédasokkal és a kozbeszerzési eljardasokkal Osszefiiggésben elSfordulhatnak.””* E cé-
lokbol az kovetkezik, hogy a Bizottsag a rendeletet egyfajta harmadik orszagokra vonatkozo
allami tdmogatasi szabalyozasi keretnek szénja.

A rendelet altalanos rendelkezései négy fo részre bonthatok, amelyek lefedik a kiilfoldi tAmo-
gatas vizsgalatanak egyes Iépéseit. Ezek a kovetkezok:

1. Meg kell vizsgalni, hogy a szdban forgd intézkedés megfelel-e a rendelet szerinti £iil-

c sy

2. Az adott kiilfoldi tAmogatés piactorzitd hatasainak vizsgélata.

3. Amennyiben valdban piactorzulas all fenn, mérlegelni sziikséges az adott intézkedés
pozitiv és negativ hatasait.

4. A piactorzulés orvoslasara a Bizottsag korrekcids intézkedéseket vezethet be, vagy az

¢érintett vallalkozas tehet ,,0nkéntes” kotelezettségvallalasokat a piactorzulés elkertiilé-
sére.

A kiilfoldi tamogatas definicioja

Az FSR célkitlizése — a harmadik orszdgokra vonatkozo6 allami timogatasi jog 1étrehozatala —
nem egyszeri vallalkozas tekintettel arra, hogy kiilonbozo jogteriiletek szabalyrendszerét kel-
lett integralni a rendelet szovegében.

Ha 6sszehasonlitjuk az FSR tdmogatési fogalommeghatarozasat az dllami timogatasi jogbodl jol
ismert definiciokkal, eltéréseket észlelhetiink. A teljes kép érdekében érdemes a definiciot a
rendelet eredeti nyelvén — angolul — is 6sszehasonlitani az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés sze-
rinti allami tdmogatasi definicioval.

34 FSR 1. cikk (1) bekezdés
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1. tablazat - Az FSR és EUMSZ definiciok dsszehasonlitdsa

FSR definicio
magyarul

kiilfoldi tamogatas

FSR definicio
angolul
foreign subsidy

EUMSZ 107. cikk (1)
bekezdés
definici6 magyarul
allami tAmogatas

EUMSZ 107. cikk (1)
bekezdés
definicié angolul
state aid

E rendelet alkalmazasa-
ban kiilfoldi tamogatas
akkor all fenn, ha egy
harmadik orszag koz-
vetleniil vagy kozvetve
olyan pénziigyi hozzaja-
rulést nyujt, amely gazda-
sagi elényt biztosit a
belsé piacon gazdasagi
tevékenységet  folytatd
valamely vallalkozas
szamara, és amely jogi-
lag vagy ténylegesen egy
vagy tobb vallalkozasra

For the purposes of this
Regulation, a foreign
subsidy shall be deemed
to exist where a third
country provides, di-
rectly or indirectly, a fi-
nancial contribution
which confers a benefit
on an undertaking en-
gaging in an economic
activity in the internal
market and which is lim-
ited, in law or in fact, to
one or more undertak-

Ha a Szerzédések mas-
ként nem rendelkeznek, a
bels6 piaccal 0sszeegyez-
tethetetlen a tagallamok
altal vagy allami forras-
b6l barmilyen formaban
nyujtott olyan tdmogatas,
amely bizonyos vallal-
kozasoknak vagy bizo-
nyos aruk termelésének
elényben részesitése altal
torzitja a versenyt, vagy
azzal fenyeget, amennyi-
ben ez érinti a tagallamok
kdzotti kereskedelmet.

Save as otherwise pro-
vided in the Treaties, any
aid granted by a Member
State or through State
resources in any form
whatsoever which dis-
torts or threatens to dis-
tort competition by fa-
vouring certain under-
takings or the production
of certain goods shall, in
so far as it affects trade
between Member States,
be incompatible with the
internal market.

vagy gazdasagi aga- | ings or industries.

zatra korlatozodik.®

Forras: a szerzo sajat szerkesztése

A kovetkezdkben a fogalmi elemeket hasonlitjuk 6ssze az 4llami tdmogatasi jogbol kiindulva.

1. fogalmi elem: vallalkozas. Az FSR és az EUMSZ 107. cikk egyarant a vallalkozds fogalmat
hasznalja, latszolag azonos modon. Azonban mig az FSR kozbeszerzési eljarasok esetén a vdal-
lalkozdst kozbeszerzési fogalmakkal definialja®’ gazdasagi szerepléként (vallalkozo, szallitd
vagy szolgaltat6)®, addig az EUMSZ 107. cikk definiciéja, amely a rendelet tobbi részére al-
kalmazando, ennél joval szélesebb kori. Az EUMSZ 107. cikk — az Eurdpai Unid Birosaganak
joggyakorlata alapjan — vallalkozasként tekint minden olyan jogalanyra, amelyek — jogallasuk-
tol és finanszirozasuk maodjatol fiiggetleniil — gazdasagi tevékenységet folytatnak (barmely te-
vékenység, amelynek keretében valamely piacon arukat és szolgaltatasokat kindlnak, gazdasagi

crer

35 FSR 3. cikk (1) bekezdés
36 EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés
STFSR 2. cikk (1) bekezdés

3 A 2009/81/EK iranyelv 1. cikkének 14. pontjaban, a 2014/23/EU iranyelv 5. cikkének 2. pontjdban, a
2014/24/EU iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének 10. pontjaban és a 2014/25/EU iranyelv 2. cikkének 6. pontjaban
meghatérozottak szerint

% Bizottsagi kozlemény az Burdpai Unid mitkodésérdl szo1o szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett
allami tAmogatas fogalmarol C/2016/2946 HL C 262, 2016.7.19.(Notion of Aid, a tovabbiakban: NOA) 7. bekez-
dés
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FSR alatti eljarasoknal megszoritdan, egyéb esetekben tagabban értelmezi, igy eltérve az allami
tamogatasi jog megszokott fogalomrendszerétdl és kovetkezetességétol.

2. fogalmi elem: allami eredet. Ennél a fogalmi elemnél is tapasztalhatd eltérés az allami ta-
mogatasi jog és az FSR ko6zott. Az FSR kozvetleniil vagy kdzvetve harmadik orszag altal nyj-
tott pénziigyi hozzajarulasként értelmezi az allami eredetet. Az EUMSZ 107. cikkben a tagal-
lam altal vagy allami forrasbdl nyujtott tdimogatas fogalma azt jelenti, hogy a timogatast nem
feltétlentil kell a tagallamnak adnia, de neki betudhatonak kell lennie, és az elonyt allami for-
rasra vissza kell tudni vezetni, ami két kiilonallo, de egymast kiegészité kumulativ feltétel.*°
Az elso6 feltétel, a betudhatosag, atfedésben van az FSR azon értelmezésével, hogy a pénziigyi
hozzajarulast kozvetleniil vagy kdzvetve a harmadik orszag hatdsaganak kell nytjtania. Azon-
ban a masodik allami tdmogatési feltétel — az allami forrds — nem szerepel explicit médon az
FSR definici¢jaban.

3. fogalmi elem: elény (benefit/advantage). Habar az FSR kiilon nem hatarozza meg az elény
fogalmat — és az angol fogalomhasznalat eltérést mutat —, a definici6 jelentése megegyezik az
EUMSZ 107. cikk altal hasznalttal: olyan gazdasagi elény, amelyet egy adott vallalkozas rendes
piaci koriilmények kozott — azaz allami beavatkozas nélkiil — nem tudott volna megszerezni.*

4. fogalmi elem: szelektivitas. Az eltér6 szOhasznalat ellenére — bizonyos vallalkozasokat vagy
bizonyos aruk termelését eldnyben részesitd intézkedés/jogilag vagy ténylegesen egy vagy tobb
vallalkozasra vagy gazdasagi dgazatra korlatoz6do intézkedés — mindkét definici6 ugyanazt je-
lenti mas-mas modon megfogalmazva.

5 és 6. fogalmi elem: kereskedelemre és a versenyre gyakorolt hatas. Talan ezeknél a fogal-
maknal a leginkabb szembetin az FSR ¢s az EUMSZ 107. cikk kiilonbsége: ugyanis mig az
EUMSZ 107. cikk szerint allami tamogatas akkor all fenn, ha egy adott intézkedés versenytor-
zit6 hatasu (vagy legalabbis megvan ennek a veszélye) és érinti a tagallamok ko6zotti kereske-
delmet*?, addig ezek a fogalmak az FSR szerinti kiilfoldi timogatas definiciobol teljes mérték-
ben hianyoznak. Ebbél az kdvetkezik, hogy ellentétben az EUMSZ 107. cikkével, amely szerint
foszabalyként — ha a Szerz6dések masként nem rendelkeznek — az allami beavatkozéasok a sza-
badpiaci folyamatokba tiltottak, az FSR nem osztja az altaldnos tiltason alapul6 megkozeli-
tést*, amennyiben versenytorzitd (piactorzité) hatasok nem allnak fenn. Ezt timasztja ala az
FSR 16 célja is: egyenld versenyfeltételek megdrzése a belsd piacon. Hangstilyozand6 viszont,
annak ellenére, hogy hidnyzik az FSR szerinti definicidbdl explicit modon a kereskedelemre és
a versenyre gyakorolt hatés, kdzvetve mégis megjelennek: ugyanis az FSR szabalyozésa har-
madik orszagok beavatkozasaira ad valaszt, amelyek érintik a tagallamok kozotti kereskedelmet
¢s torzitjak a belsd piacot (versenyt). Fontos még kiemelni, hogy az FSR a bels6 piac torzula-
sanak elemzését irja eld, mikdzben az EUMSZ 107. cikk a versenytorzulast vizsgalja. A két

40NOA 38. bekezdés

41 NOA 66. bekezdés

42 NOA 185. bekezdés

43 FSR (17) preambulumbekezdés
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fogalom nem fedi egymast: az FSR alapos — kiilonb6z6 mutatokat figyelembe vevo — vizsgéla-
tot ir el6 a torzulds megallapitasdhoz, mig az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti verseny-
torzulashoz elegendd, ha az allam pénziigyi eldnyt biztosit egy olyan liberalizalt dgazat vala-
mely vallalkozasanak, ahol verseny zajlik vagy verseny alakulhatna ki**, tehit az intézkedés
csak feltehetden javitja a kedvezményezett mas versenytars vallalkozasokkal szembeni ver-

i6jat.*® Az allami timogatasi szabalyozas e tekintetben sokkal szigoriibb, mint az
FSR.

+1 bénusz fogalmi elem: allami tamogatas. Erdemes még megjegyezni, hogy az FSR annak
ellenére, hogy a rendelet szOvegében rendszeresen kiilfoldi tamogatdsként vagy dllami tamo-
gataskent hivatkozik az EUMSZ 107. cikkbdl jol ismert definicidra, az FSR 3. cikke szerinti
definicioban mégis pénziigyi hozzajarulas szerepel.

Osszességében a fogalomhasznalat terén nem teljes a harmonia a két teriilet kozott. Sét, azokon
a részteriileteken is, ahol a fogalmak jelentése megegyezik, a megfogalmazasuk és szohaszna-
latuk eltérd. Szigoruan véve az FSR igy nem tekintheté az EUMSZ 107. cikk harmadik orsza-
gokra vonatkozo kiterjesztésének, hiszen definicids kiilonbségek allnak fenn a két teriilet ko-
zott: az FSR egy rugalmasabb ¢és leegyszertisitett megkozelitést alkalmaz, amely nem felel meg
az EUMSZ 107. cikkében foglalt szigort allami tamogatasi feltételrendszerének.

A piactorzito hatas vizsgalata

Amennyiben az FSR 3. cikkének fogalmai elemei teljesiilnek, vagyis azonosithato a kiilfoldi
tamogatas megléte, akkor kovetkezd 1épésként az adott intézkedés piactorzité hatdsa vizsga-
lando.

A belsé piacon akkor 4ll fenn torzulas, ha a kiilfo6ldi timogatas alkalmas arra, hogy javitsa va-
lamely vallalkozas versenyhelyzetét, és ezéltal ténylegesen vagy potencialisan hatranyosan be-
folyasolja a versenyt. Egy kiilfoldi tAmogatas esetleges piactorzitd hatasairdl a Bizottsagnak
alapos és eseti értékelést kell végeznie, tobbek kozott kitérve a tamogatas Osszegére, jellegére,
az érintett piacok vagy agazatok helyzetére, a timogatas céljara, valamint a kedvezményezett
véllalkozas gazdasagi aktivitdsaira is.*®

Az FSR 4. cikke a kiszamithatosag és a nagyobb jogbiztonsag érdekében felsorol tovabba bi-
zonyos intézkedéseket, amelyek nem vagy nem feltétleniil torzitjak a belsd piacot, illetve meg-
hatéroz bizonyos tdmogatasi kategoriakat, amelyek nagy valoszinliséggel piactorzitd hatastak.

4 A Torvényszék T-298/97., T-312/97. stb. sz., Alzetta egyesitett {igyekben 2000. junius 15-én hozott itéletének
(ECLI:EU:T:2000:151) 141-147. pontja; a Birésag C-280/00. sz. Altmark Trans-iigyben 2003. julius 24-én hozott
itélete (ECLI:EU:C:2003:415).

4 A Birdsag 730/79. sz. Philip Morris-iigyben 1980. szeptember 17-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:1980:209)
11. pontja. A Torvényszék T-298/97., T-312/97. stb. sz., Alzetta egyesitett tigyekben 2000. junius 15-én hozott
itéletének (ECLI:EU:T:2000:151) 80. pontja.

% FSR 4. cikk (1) bekezdés
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A nem vagy nem feltétleniil piactorzit6 kiilfoldi tdimogatasok az aldbbiak:

Amennyiben egy vallalkozasnak juttatott kiilfoldi timogatas harom egymast koveto év-
bol allo idészakra vetitett teljes 0sszege nem haladja meg a 4 milli6 eurdt, az emlitett
kiilfoldi tamogatast Gigy kell tekinteni, mint amely valdszintileg nem torzitja a belsé pi-
acot.*” Ez a koncepcié meglehetésen hasonl az llami tamogatasi jogbol ismert de mi-
nimis tamogatashoz, azzal az eltéréssel, hogy a rendeletben szerepl6 keretnek vald meg-
felelés tekintetében az 1407/2013/EU altalanos de minimis rendelet*® szerint harom
pénziigyi évet kell vizsgalni, nem pedig haromszor 365 napot, mint az FSR esetében.

Amennyiben egy vallalkozasnak juttatott kiilfoldi tamogatés teljes 0sszege harmadik
orszagonként barmely harom egymast kdvetd évbol allo idészakban nem haladja meg
az 1407/2013/EU altalanos de minimis rendeletben meghatarozott csekély 0sszegii ta-
mogatas dsszegét®®, az emlitett kiilfoldi tamogatast ugy kell tekinteni, mint amely nem
torzitja a belsé piacot.>® A kiilonbség az elsé opcid és e kozott, hogy az elsé opciod ese-
tében a Bizottsdg vizsgalatot kezdeményezhet, mig a masodik opcid Osszeghatarat el
nem ¢érd tamogatasok egyértelmiien nem piactorzitéak, igy nem is tartoznak az FSR
hatalya ala.

A természeti csapasok vagy mas rendkiviili események altal okozott karok helyreallita-
sat célzé kiilfoldi tamogatas valdsziniileg szintén nem torzitja a belsé piacot.”! Ezt a
rendelkezést a Bizottsag nagy valoszintiséggel a Covid-19 vilagjarvany tanulsagai alap-
jan vezette be. E szabaly érdekessége, hogy a szovege szinte teljesen megegyezik az
EUMSZ 107. cikk (2) bekezdés b) pontjaval — ,,a belsé piaccal dsszeegyeztetheto: a
természeti csapasok vagy mas rendkiviili események dltal okozott karok helyreallitasdra

nyujtott tamogatds ">* —, viszont az EUMSZ szerint az ilyen jellegii timogatas automa-
tikusan 0sszeegyeztethetd a belsd piaccal, de az FSR fenntartja a Bizottsadg mérlegelési

jogkorét, ezaltal Gjabb diszharmoniat teremtve az FSR és az EUMSZ 107. cikk kozott.

Az FSR 5. cikke a bels6 piacot valdsziniisithetden torzito kiilfoldi tdimogatasokat szabalyozza.
Amennyiben egy kiilfoldi tamogatas megfelel valamelyik 5. cikkben felsorolt kategorianak, a
Bizottsagnak nem kell a fentebb bemutatott 3. cikk szerint részletes értékelést végeznie a piac-

torzitd hatas megallapitdsdhoz, hanem az érintett vallalkozason lesz a bizonyitas terhe, hogy az

adott intézkedés miért nem torzitja a belso piaco

t.53

47FSR 4. cikk (3) bekezdés

48 A Bizottsdg 1407/2013/EU rendelete az Eurdpai Unié miitkddésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikkének a
csekély 0sszegli tdimogatasokra valo alkalmazasardl HL L 352, 2013.12.24.

49 Jelenleg 200.000 eurd

S0 FSR 4. cikk (4) bekezdés

1 FSR 4. cikk (5) bekezdés

52 EUMSZ 107. cikk (2) bekezdés b) pont
5 FSR 5. cikk (2) bekezdés
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A nagy valosziniiséggel piactorzit6 kiilfoldi tiamogatasok a kovetkezok>*:

- Nehéz helyzetben 1évd vallalkozdsok tamogatasa: ilyen vallalkozasnak mindsiil az,
amely tdmogatés hidnyaban felhagyna iizleti tevékenységével. Az unios dllami timoga-
tasi szabalyok e definicid vonatkozasaban sokkal részletesebbek™, de az alapvetd
tartalma a két fogalomnak kézel azonos.

- Korlatlan — osszegében és/vagy idotartalmaban — allami kezességvallalas formajaban
nyujtott tamogatas. Ez is 6sszhangban van az unios allami tdmogatési szabalyokkal,
ugyanis korlatlan kezességvallalasokat maganpiaci szereplok altalaban nem nytjtanak,
igy ezek nem tekinthetéek piackonformnak.%®

- Exporttamogatas, amely nem all 6sszhangban a hivatalosan tdmogatott exporthitelekrol
sz616 OECD-megallapodassal. Az exporttamogatas is egyértelmiien tiltott az unios al-
lami tamogatési szabalyok alapjan.

- Egy dsszefonoddst kozvetleniil el6segité kiilfoldi tamogatas. Az FSR azonban nem de-
finidlja, hogy mi mindsiil kozvetlen eldsegitésnek.

- Aranytalanul kedvezd kozbeszerzési ajanlatot eldsegité tamogatds. Az FSR azonban
nem definidlja, hogy mi szamit indokolatlanul kedvezd ajanlatnak.

Az els6é harom kategoria az unids allami tamogatési szabalyok 4ltal is alkalmazott koncepciot
tartalmaz, viszont a tobbi kifejezetten FSR specifikus. Ezek az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés
szerint ugyan allami tamogatasnak mindsiilnének, de kiilon szabalyok nem vonatkoznak rajuk.
Tovabba, bizonyos tamogatasi kategoridk, amelyeket az allami tdmogatasi szabalyozas legin-
kabb versenytorzitonak mindsit (tobbek kozott mitkodési tdmogatds) nem szerepelnek az FSR
nagy valoszinliséggel piactorzitd tdmogatasok felsoroldsaban. Tehat a piactorzitd hatasok ese-
tén sem tekinthet6 az FSR harmadik orszagokra vonatkozo allami tAmogatasi jognak: nem csak
fogalomhasznalat és eljarasi szabalyok terén tér el, hatdlya mas, mint az dllami tdmogatasi sza-

balyozasénak.

A mérlegelési teszt

Az, hogy egy kiilfoldi tamogatas piactorzitd hatast valt ki, onmagaban még nem elegend6 ok
arra, hogy a Bizottsag korrekcios intézkedéseket javasoljon. Az FSR 6. cikke egy in. mérlege-
1ési tesztet ir eld a Bizottsadg részére: mérlegelnie sziikséges egy adott tamogatas piactorzitd
negativ hatdsait az adott tamogatott gazdasagi tevékenység belsd piacon gyakorolt pozitiv ha-

% FSR 5. cikk (1) bekezdés

55 L4sd: IrAnymutatas a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkozasoknak nytjtott megmentési és szerkezet-
atalakitasi allami tamogatasrol HL C 249.,2014.7.31.

% Lasd: bizottsagi kdzlemény az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikkének a kezességvallalas formajaban nytjtott allami
tamogatasra vald alkalmazasarél HL C 155., 2008.6.20.
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tasaihoz képest, figyelembe véve a relevans — kiilondsen az unids — szakpolitikai célkitlizések-
kel kapcsolatos szélesebb korii kivanatos hatasokat.>” A szabaly maga azonban nem részletezi,
hogy milyen informéciokat vesz figyelembe a Bizottsag a mérlegelési teszt soran. E tekintetben
az FSR csak annyit mond, hogy a Bizottsagnak legkésobb 2026. januar 12-ig kdzz¢ kell tennie
egy utmutatot a mérlegelési teszt alkalmazasarol a rendelet kiszamithatosdganak eldsegitése
érdekében.®

A mérlegelési teszt célja az FSR €s az unids allami tAmogatési jogteriilet kozotti 6sszhang meg-
teremtése volt®®, de az FSR-ben hasznalt koncepcid erésen eltér az uniés allami tAmogatasi
szabalyokétol. Az allami tdmogatési jogban az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés egyértelmiien
fogalmaz: amennyiben az allami tAmogatas fogalmi elemei teljesiilnek, az adott intézkedés nem
Osszeegyeztethetd a kozos piaccal, kivéve, ha a Szerzodések masként nem rendelkeznek. A
foszabaly aloli kivételeket (ha a Szerzédések masként nem rendelkeznek) — tobbek kozott — az
EUMSZ 107. cikk (2) és (3) bekezdései tartalmazzak. Az EUMSZ eldbbi cikkeire kiterjedt
joganyag ¢épiil, amely alapjan a Bizottsdg az allami tAmogatasok nyujtdsanak szabalyait hata-
rozza meg. Ezeknek a szabélyrendszereknek része bizonyos esetekben a mérlegelési teszt, azaz
az intézkedés pozitiv és negativ hatdsainak dsszevetése.

Ezzel szemben az FSR hatalya alatt a kiilfoldi timogatasok f6szabaly szerint nem tiltottak, csu-
pan akkor, ha a mérlegelési teszt eredménye negativ. Az FSR tehat egy altalanos mérlegelésen
alapulo megkozelitést alkalmaz, amely minden piactorzito kiilfoldi tamogatasra vonatkozik. Ez
jelentés mozgasteret biztosithat a Bizottsag részére, tekintettel arra, hogy jelenleg még nincs
kidolgozott iranymutatds a mérlegelési teszt alkalmazasarol, de nincs is még kialakult bizottsagi
joggyakorlat, amely alapjan megalkothatd lenne egy irdnymutatas.

Kotelezettségvallalasok és korrekcios intézkedések

Amennyiben a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy egy piactorzito kiilfoldi timogatasnak
egyértelmiien negativ hatdsai vannak a bels6 piacra, hataskorrel rendelkezik arra, hogy korrek-
ci0s intézkedéseket vezessen be a vallalkozassal szemben a kiilfoldi tdAmogatas altal a belso
piacon okozott torzulasok orvoslasara.

E korrekcids intézkedések strukturalis és nem strukturalis korrekciot, valamint a kiilfoldi timo-
gatas visszafizetését is jelenthetik.

Emellett a vizsgalat alatt allo vallalkozas szamara a Bizottsagnak lehetévé kell tennie, hogy
kotelezettségvallalasokat ajanljon fel a kiilfoldi tdmogatés altal okozott torzulas orvoslasara.
Amennyiben a Bizottsag igy itéli meg, hogy a felajanlott kotelezettségvallalassal teljes mér-
tékben ¢€s hatékonyan orvosolhato a piactorzulés, elfogadhatja €s hatarozat utjan kotelezdveé

ST FSR 6. cikk (1) bekezdés
%8 FSR 45. cikk (1) bekezdés b) pont

%9 L4sd bizottsagi munkadokumentum: az FSR-rél sz616 hatastanulmany (impact assessment) SWD/2021/99 final
2021.5.5.
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teheti azt. Ebben az esetben a Bizottsag nem szabhat ki sajat hataskdrben tovabbi korrekcios
intézkedéseket.%

A Bizottsag az FSR 7. cikkében nem taxativ médon felsorol bizonyos korrekcios vagy kotele-
zettségvallalasként elfogadott intézkedést, mint példaul a kapacitas vagy a piaci jelenlét csok-
kentése, a kutatas-fejlesztés eredményeinek kozzététele, a kiilfoldi tAmogatas visszafizetése,
vagy akar az érintett 6sszefonodas megsziintetése. Mindazonaltal, a korrekcids intézkedések
felsorolasa nem kimeritd jellegli, mas lehetdségek is elképzelhetoek. E tekintetben tovabbi
iranymutatasra lenne sziikség, hiszen nem egyértelmii, mi a bizottsagi elvaras korrekcid esetén.
Kérdéses, hogy mi lesz a sorsa egy visszafizetendd piactorzité kiilfoldi timogatasnak: az Euro-
pai Bizottsag hajtja be, vagy azokat a vallalkozasoknak az eredeti tamogatast nyujto harmadik
orszagok részére kell visszafizetni? A kotelezettségvallalasok és korrekcidk vonatkozasaban a
Bizottsdg nem koteles iranymutatéas publikalasara, ugyanakkor az altala hozott hatarozatok véar-
hatdan tovabbi informaciot nyujtanak majd e tekintetben is.

Konkluzié

A tobboldalu kereskedelmi rendszer elmult években bekdvetkezett valsagok okozta megbénu-
lasa, az Egyesiilt Kiralysag kilépése az EU-bol, Kina felemelkedése, a tobbpolust vilag felé
mutatd globalis geopolitikai kontextus, valamint az ipar €s egyes tagallamok egyre novekvo
panaszai mind hozzajarulhattak az FSR elfogadasahoz.5

Ezzel az EU a kiilfoldi tAmogatasok terén fenndlld szabalyozasi hianyossagokat prébalja ke-
zelni, de az FSR nem veszi at kiilonbozo teriiletek szabalyozasat, pusztan kiegésziti azokat. A
parhuzamos szabalyrendszerek alkalmazasanal kihivast jelenthet, hogy éppen mely szabaly-
rendszer szerint sziikséges eljarni.

Az FSR ebbdl kifolyolag kiilon fejezetben rendelkezik a rendelet mas jogi eszkdzokkel valod
kapcsolatarol.®? Kiemeli tobbek kozott, hogy a rendelet nem érinti az EUMSZ verseny- vagy
allami tdmogatési szabalyokra vonatkozé rendelkezéseinek alkalmazasat. Ezenfeliil az FSR
nem akadalyozhatja az EU-t a nemzetk6zi megallapodéasokbdl fakadd jogainak gyakorlasaban
vagy kotelezettségeinek teljesitésében. A rendelet alapjan nem folytathat6 le olyan vizsgalat,
illetve nem foganatosithatd vagy tarthat6 fenn olyan intézkedés, amely ellentétes az EU-ra vo-
natkoz6 barmely nemzetkozi megallapodas alapjan eldirt kotelezettségekkel. Nem hozhato
olyan intézkedés sem az FSR hatélya alatt, amely WTO tagorszag elleni konkrét intézkedésnek

80 FSR (22) és (23) preambulumbekezdések

61 Juan Jorge Piernas Lopez (2023): The Foreign Subsidies Regulation: An Ambitious Instrument that Raises Sig-
nificant Challenges. Competition Policy International, https://www.competitionpolicyinternational.com/the-fo-
reign-subsidies-regulation-an-ambitious-instrument-that-raises-significant-challenges/

2 FSR 6. fejezet
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mindsiilne. Tehat az FSR tiszteletben tartja a relevans uniés® vagy nemzetkozi jogot, és ezek
sérelme nélkiil alkalmazando.

Az FSR altal lefedett teriilet meglehetdsen 1j, ezért a 2023. julius 12-t61 érvényes szabalyrend-
szer alkalmazéasa varhatdan az Osszes érintett félnek (Bizottsag, érintett vallalatok, versenytar-
sak, tagallamok, ajanlatkérék) kihivast okoz majd. A pénziigyi hozzajarulas fogalma meglehe-
tésen tag, és szamos bizonytalansag van azzal kapcsolatban, hogy a Bizottsag hogyan fogja
értelmezni és alkalmazni a piactorzulas kritériumait vagy a mérlegelési tesztet. A kiszamitha-
tosaganak elosegitése érdekében a Bizottsagnak iranymutatasokat kell kozzétennie. Ezek var-
hatdan segitik majd az FSR alkalmazésat, de elfogaddsuk nem varhat6 érdemi bizottsagi gya-
korlat nélkiil. Az irdnymutatasok elfogadéséaig az FSR alkalmazasat segitené, ha a Bizottsag
magyarazatokat tenne kdzzé az FSR (73) preambulumbekezdésében® foglaltaknak megfele-
16en.

Végiil kérdéses az is, hogy az FSR kivalt-e globalis reakciot, kiilondsen a megtorlas kockazatat
mas nemzetkdzi kereskedelmi partnerek részérdl. Az ilyen reakciok hasonl6 szabalyozast hoz-
hatnak létre a timogatasok multilateralis forumok altali ellendrzésének karara. Az FSR-nek
pozitiv hatasa is lehet harmadik orszdgok szdmara, ha azok jobban tudatosithatjdk magukban,
hogy szamos tdmogatas gyakran versenytorzit6 és pazarld lehet, kiilonosen, ha nem életképes
cégeket tartanak piaci versenyben.

83 Egyediili kivételt a vizi szallitasra vonatkozo részletszabalyok képeznek (A Tanics 4057/86/EGK rendelete és
az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1035 rendelete), amelyekhez képest az FSR els6bbséget élvez

84 E rendelet végrehajtasdanak az alkalmazdsa korai szakaszaban térténé megkonnyitése érdekében a Bizottsdg-
nak torekednie kell arra, hogy az iranymutatasok kozzétételét megelozéen a nyilvanossag szamdra hozzaférheto
modon pontositsa az emlitett rendelkezések alkalmazdasat.”
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BELSO PIACOT TORZITO KULFOLDI TAMOGATASOK: OSSZEFONODASOK ES
KOZBESZERZESEK

FARKAS Floral

Targyszavak: kiilfoldi tamogatasok, versenyjog, odsszefonodasok, kézbeszerzés, ex officio
eljaras, hivatalbol tortend feliilvizsgalat, eljardsi mechanizmusok

Az allami tAmogatasok ellendrzése az unios versenyjog részeként hagyomanyosan eurdpai sa-
jatossag, melynek célja az, hogy az Eurdpai Unio tisztességes feltételeket biztositson a belsd
piacon gazdasagi tevékenységet folytatd valamennyi véllalkozés szdmara. Az allami tamogata-
sok ezen ellendrzési rendszere megakadalyozza a tagallamokat abban, hogy olyan tdmogatést
nyujtsanak, amely indokolatlanul torzitja a versenyt a belsd piacon. Az allami tamogatasok el-
lendrzése hozzajarult az Unid belsd piacan az egyenld versenyfeltételek fenntartdsdhoz, a ver-
senytorzulasok csokkentéséhez és a timogatasi versenyek elkeriiléséhez. Ugyanakkor az unios
allami tAmogatasi szabalyok 1950-es években tortént bevezetése 6ta nemcsak az EU, hanem a
nemzetkozi piacok is jelentdsen fejlodtek. A jelenlegi globalizalt gazdasagban az unids valla-
latok vilagszerte versenyeznek, ¢és egyre inkabb lathatova valik hatranyosabb helyzetiik az
Uniodn kiviili orszdgok jogrendszere alapjan miikodo versenytarsaikkal szemben, mivel utob-
biak olyan allami pénziigyi tamogatasban részesiilhetnek nemzeti hatésagaiktol, amely az EU-
ban az allami tAmogatasi szabélyok értelmében adott esetben tiltott.? Emellett azt is latni kell,
hogy a kiilonbdzd uniods vallalkozasok is kaphatnak harmadik orszagoktol tdmogatést, amelyet
aztan a gazdasag barmely agazataban a belsd piacon folytatott gazdasagi tevékenységeik — mint
a kozbeszerzési eljarasokban vald részvétel vagy vallalkozasok felvasarlasa — finanszirozasara
felhasznalhatnak. Az ilyen kiilfoldi tAmogatasokra jelenleg nem vonatkoznak az unids allami
tamogatasi szabalyok, tekintettel arra, hogy azok csak tagallami forrasokra vonatkoznak.

Ahogyan Margrethe Vestager, az Europai Bizottsag ligyvezet alelndke a bels6 piacot torzitd
kiilfoldi timogatasokrol szo16 rendelet témajaban rendezett konferencian® elmondta, a kiilfoldi
tamogatasok nem uj keletiiek, sot, akar elényosek is lehetnek azaltal, hogy az azokban részesiild

L A szerzd a Miniszterelndkség Tamogatasokat Vizsgald Iroddjanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend vé-
lemény nem tekinthet6 a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Juan Jorge Piernas Lopez: The Foreign Subsidies Regulation: An Ambitious Instrument that Raises Significant
Challenges (2023.05.22.)

https://www.competitionpolicyinternational.com/the-foreign-subsidies-regulation-an-ambitious-instrument-that-
raises-significant-challenges/#_ftn2

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/SPEECH_23 1503
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vallalatok alacsony aron szallithatnak arukat és szolgaltatasokat az EU-ba, mivel az Europan
kiviili adofizetok fizetik koltségeik egy részét. Az elmult években azonban a tAmogatasok vi-
lagszerte politikai eszkdzként, némely esetben egyenesen piaci poziciok megszerzésének esz-
kozeként valtak ismertté. Vestager asszony kifejtette, hogy barmilyen elénnyel is jarnak a kiil-
foldi tamogatasok, ezek igénybevétele nem torténhet a belsé piac rovasara. A belsé piac pedig
akkor sziinik meg igazan nyitottnak és versenyképesnek lenni, ha az eurdpai vallalatok elveszi-
tik versenyképességiiket a kiilfoldi tamogatasok versenyfeltételeket torzitd volta miatt. Ez a
felismerés vezetett a bels piacot torzité kiilfoldi timogatasokrol sz616 2022/2560/EU rendelet
(Foreign Subsidies Regulation, a tovabbiakban: FSR vagy rendelet) elfogadasahoz.

A kiilfoldi tAmogatasok szabalyozasanak és azok esetleges piactorzitd hatasai kivédésének
sziikségességére vald figyelemfelhivas, illetve a szabalyok megalkotdsara vonatkozé konkrét
igény mar az Eurdpai Bizottsag 2020. jinius 17-én kiadott ,,Fehér Konyv a kiilfoldi tamogata-
sok tekintetében az egyenld versenyfeltételek biztositasarél” cimii dokumentumaban® megje-
lent.® Ezt kovetden a Bizottsag 2021. majus 5-én tett javaslatot az FSR-re. A rendes jogalkotasi
eljarast kdvetden a rendeletrdl a Parlament és a Tanacs 2022 jiniusaban allapodott meg. Vég-
leges szovegét a Parlament 2022. november 10-én, a Tanacs pedig 2022. november 28-an fo-
gadta el. Az FSR 2023. januar 12-én 1épett hatalyba, azt fészabaly szerint 2023. jalius 12-t6l
kell alkalmazni, az 6sszefonddasokra és kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo rendelkezéseit
pedig 2023. oktober 12-t6l.

Az FSR hét fejezetben tartalmazza az altalanos rendelkezéseket, a kiilfoldi tiamogatasok feliil-
vizsgalati eszkozeit szabalyozé rendelkezéseket, az eljarasi rendelkezéseket, a belsd piacon
okozott torzulasok orvoslasa céljabol alkalmazhaté intézkedéseket, valamint a rendelet egyéb
jogi eszkozokkel és politikakkal vald kapcsolatanak szabalyait.

A rendelet harom eszkdzt vezet be a torzito hatasu kiilfoldi tamogatasok feliilvizsgalatara, azaz
harom kiilonboz6 tipusu eljarast ir eld: egy altalanos, minden gazdasagi tevékenységre vonat-
kozé hivatalb6l inditott, igynevezett ex officio eljarast, valamint két kiilonleges, bejelentésen
alapul6 eljarast a bizonyos értékhatar feletti, nagyméretii 0sszefonddasokra €s kdzbeszerzési
eljarasokra. A rendeletben a Bizottsag hataskort kap valamennyi, nem unids orszagok altal
nyujtott allami pénziigyi hozzajarulasok vizsgalatara, sziikség esetén ezek belsd piacot torzitd
hat4sainak korrigalasara.

A fentiek alapjan az FSR éltal szabalyozott harom {6 tertilet a kovetkezd:

a) Osszefonédas egyes esetei: a vallalkozasok kotelesek bejelenteni minden olyan éssze-
fonédast, amelyek esetében a megszerzett vallalkozas, az 6sszefonddasban résztvevo
felek egyike, vagy a kozos vallalkozas Osszesitett, EU-ban elért arbevétele meghaladja

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2560 rendelete (2022. december 14.) a belsd piacot torzité kiilfoldi
tamogatasokrol (HL L 330/1)

5 https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies_white_paper_hu.pdf

6 Részletesen lasd: Szalai Soma: Uj idéknek 0j dala: a kiilfldi timogatasokrol sz616 rendelet cimii cikke ugyan-
ebben a szamban


https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies_white_paper_hu.pdf
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az 500 milli6 eur6t, valamint a megel6z6 3 évben harmadik orszagbol kapott teljes pénz-
iigyi hozzajarulds meghaladja az 50 milli6 euro6t. E16bbi eseteken tul a Bizottsag eldze-
tes bejelentést kérhet minden olyan 6sszefonodasrol, amelyek nem tartoznak bejelentési
kotelezettség ala és amelyeket még nem hajtottak végre, ha azt gyanitja, hogy az érintett
vallalkozasok az 6sszefonodast megel6z6 harom évben kiilfoldi tAmogatasban részesiil-
hettek (Gn. ad-hoc bejelentési eljaras).

b) Kozbeszerzés egyes esetei: a vallalkozasok kotelesek bejelenteni minden olyan koz-
beszerzési eljarasban valo részvételt, ahol a kozbeszerzési szerzodés tervezett értéke
meghaladja a 250 milli6 eurot, valamint a megel6z6 3 évben harmadik orszagbdl kapott
teljes pénziigyi hozzdjarulds meghaladja a 4 millié eurdt. Az eldbb emlitett eseten tal a
Bizottsag eldzetes bejelentést kérhet minden olyan kozbeszerzési eljarasrol, amelyek
nem tartoznak bejelentési kotelezettség ala és a szerzédéseket még nem itélték oda, ha
azt gyanitja, hogy az érintett vallalkozasok a kdzbeszerzési eljarast megel6z6 harom
évben kiilf6ldi tdmogatasban részesiilhettek.

c) Barmely mas esetben, ha felmeriil EU-n kiviili timogatas gyantja, a Bizottsag sajat
kezdeményezésre — hivatalbol — vizsgalatot indithat.

Fontos megemliteni a hivatalbdl inditott vizsgélat és az d6sszefonddasok, illetve a kozbeszerzé-
sek esetében a Bizottsag altali Gin. ad hoc ,,bekérések”’ kozotti kiilonbséget. Az ad-hoc bejelen-
tési eljarasban a Bizottsag eseti alapon eldzetes bejelentést kérhet minden olyan 6sszefonddas-
ol és kozbeszerzési eljarasrol, amelyek nem tartoznak bejelentési kotelezettség ala és amelye-
ket még nem hajtottak végre, illetve a szerzédéseket még nem itélték oda, ha azt gyanitja, hogy
az érintett vallalkozasok az 6sszefonddast vagy a kdzbeszerzési eljarast megel6z6 harom évben
kiilfoldi tamogatasban részesiilhettek. Az ilyen 0sszefonodés vagy kozbeszerzési eljaras a Bi-
zottsag kérelmétdl kezdddden bejelentési kitelezettség ala esé dsszefonddasnak vagy kozbe-
szerzési eljarasnak mindsiil a tovabbiakban, ami azt jelenti, hogy vizsgéalatuk soran be kell tar-
tani az FSR vonatkozo eljarési szabalyait €s hataridoit. Ezen rendelkezéseket valdsziniileg a
Bizottsag 2021-es irinymutatasa® ihlette, amelyben arra dsztonzi a tagallamokat, hogy az EU
dsszefonodas-ellendrzési rendeletének® 22. cikke szerint a Bizottsag elé utaljak az dsszefono-
dasokat, fliggetleniil attol, hogy az adott 6sszefonodas eléri-e a tagallami 6sszefonddas-ellen-
Orzési hatarékeket. Ezen eljarasi mechanizmus, mely nem a tagéllamok altali el6zetes bejelen-
tésre indul, mindenképpen bizottsagi utmutatast igényel majd.

" FSR 21. cikkének (5) bekezdése és 29. cikkének (8) bekezdése

8 A Bizottsag IrAnymutatasa az 6sszefonodas-ellendrzési rendelet 22. cikkében egyes iigykategoridk vonatkozasa-
ban meghatarozott igyattételi mechanizmus alkalmazasarol (2021/C 113/01) (HL C 113, 31.3.2021, p. 1-6)

® A Tandcs 2004. januar 20-1 139/2004/EK rendelete a vallalkozasok kozotti dsszefonddasok ellendrzésérdl (az
EK 6sszefonddas-ellendrzési rendelete — tovabbiakban 139/2004/EK rendelet) (HL L 24., 2004.1.29., 1. 0.)
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A hivatalbol torténd vizsgalat targya a mdr végrehajtott dsszefonodas vagy mar elnyert kozbe-
szerzési palydzat lehet.}® Kévetkezésképpen a hivatalbol torténd vizsgalat és az ad-hoc bejelen-
tés Bizottsag altali kérésének lehetésége!! kdlesondsen kizarjak egymast. Az dsszefonodas vég-
rehajtasa vagy a szerz0dés odaitélése eldtt az ad hoc bejelentéseknek, mint lex specialisnak,
elsébbséget kell élveznilik — meghatarozott eljarasi szabalyokkal és hataridokkel. A végrehaj-
tast/odaitélést kovetden a Bizottsag fenntartja a jogot, hogy sajat kezdeményezésére hivatalbol
értékelje az 6sszefonodast vagy a kozbeszerzési eljarast.

Fontos megjegyezni azt is, hogy amennyiben az dsszefonodast vagy a kozbeszerzési eljarast a
fenti a) és b) pontoknak megfeleld eljarasok szerint jelentették be a Bizottsdgnak, amely az
értékelést elvégezte, azt a Bizottsag nem vizsgalhatja ujra a fenti ¢) pont alapjan, sajat kezde-
ményezésre, hivatalbol torténd vizsgalati eljaras keretében.?

Az alabbiakban a fenti harom teriiletre vonatkozo eljarasokat mutatom be, kitérve a vallalkoza-
sok szintjén jelentkezd teherre.

A kiilfoldi tamogatasok hivatalbol torténo vizsgalata

Az FSR 2. fejezete részletesen meghatarozza a kiilfoldi timogatasokra vonatkozo6, Bizottsag
altal hivatalbol (ex officio) inditott vizsgalati eszkozt és annak altalanos eljarasi szabalyait.

A Bizottsag altal hivatalbol inditott eljaras ismert az unios allami tamogatasi jogban (EUMSZ
108. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott bejelentési kotelezettség megsértésével nyuj-
tott, ennélfogva jogellenes tamogatasokra vonatkozé eljaras).!® Azonban ez az eljaras azokra

10 A kdzbeszerzések esetében ezt a rendelet kifejezetten eldirja azéltal, hogy a hivatalbél torténd feliilvizsgalatot
az odaitélt szerz6désekre korlatozza, ugyanakkor sziikiti az e szerzédésekkel kapcsolatos dontések lehetséges jog-
orvoslati lehetéségeit is - FSR 9. cikk (2) bekezdés: ,,Ilyen feliilvizsgalatok nem eredményezhetik a szerzédés oda-
itélésérdl szolo hatdrozat hatalyon kiviil helyezését, sem pedig a szerzddés megsziintetését.”

L FSR 21. cikkének (5) bekezdése és 29. cikkének (8) bekezdése

12 Azok a pénziigyi hozzajarulasok azonban, amelyekrdl a Bizottsagot bejelentés keretében tajékoztattak, az adott
Osszefonodasi vagy kozbeszerzési eljarason kiviil is relevansak lehetnek. Erre vonatkozé emlitést ugyan csak az
FSR — nem koételez6 érvényii — (57) preambulum bekezdése tesz, de ezt indokolja a specialis elzetes feliilvizsga-
lati mechanizmus jellege, valamint a nagy értékii tigyletekkel és kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogbizton-
sag sziikségessége. Az FSR 34. cikkének (1) bekezdése pedig megemliti, hogy a rendelet értelmében elézetesen
bejelentett pénziigyi hozzajarulas ,,egy masik gazdasagi tevékenységgel dsszefliiggésben” ismételten értékelhetd,
azaz a specialis eszkozokkel feliilvizsgalt dsszefonodast vagy kozbeszerzési ajanlatot csak mas gazdasagi tevé-
kenység keretében lehet ujra feliilvizsgéalni, nem pedig a Bizottsag altal az FSR alapjan mar értékelt gazdasagi
tevékenység keretében.

13 A Tanécs (EU) 2015/1589 rendelete (2015. jhlius 13.) az Bur6pai Uni6é miikodésérdl szolo szerzédés 108. cik-
kének alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol, HL L 248, 24.9.2015, p. 9-29, 1l1. fejezete
szerinti eljaras, mely esetében a 2015/1589/EU rendelet 12. cikkének (1) bekezdése igy szol: ,,4 24. cikk sérelme
nélkiil a Bizottsag sajat kezdeményezésére barmilyen forrdasbol szarmazo, feltehetéen jogellenes tamogatdasra vo-
natkozo informdciot megvizsgalhat.”
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az esetekre korlatozodik, ahol felmeriil a Bizottsagban a gyanu, hogy a tagallam az allami ta-
mogatasokra vonatkozd eldzetes bejelentési kotelezettség megsértésével nyujtott tamogatast.**

Az FSR szerinti hivatalbol inditott eljaras eltér az allami tiamogatasi eljarastol, mivel ezen elja-
rashoz sem eldzetes bejelentési kotelezettség, sem felfliggesztési idészak nem kapcsolodik.

A hivatalbol tortend vizsgalati eljaras meginditasa és annak hatalya az FSR alapjan

Az eljaras hivatalbol torténé meginditasa az Europai Bizottsag mérlegelési jogkdrébe tartozik,
és kiterjed minden olyan, belsé piacot torzitd!®, allitolagos, vagyis feltételezett kiilfoldi tamo-
gatéast!® tartalmazo gazdasagi tevékenységre, amely nem tartozik a két konkrét, a rendelet 3. és
4. fejezetében szabalyozott, 6sszefonodasok és kozbeszerzések engedélyezésére vonatkozo el-
jéarasok hatélya ala.

A hivatalbdl inditott eljaras lehetévé teszi a Bizottsag szamara, hogy megvizsgaljon barmilyen,
az FSR hatélya al4 tartozo piaci ligyletet. Ez a lehetdség kifejezetten magaban foglalja azokat
a tranzakciokat, amelyek nem mindsiilnek 6sszefonddasnak vagy kdzbeszerzésnek a rendelet
értelmében?’, illetve az 6sszefonddasok és kozbeszerzések azon eseteit, amelyek nem érik el a
kotelezd bejelentési hatarértéket (ad-hoc bejelentési eljaras).

Az eljaras felépitese, szakaszai

A hivatalbol torténd vizsgalati eljaras az allami tamogatasokhoz és a versenyjoghoz hasonléan
két 1épcsoébdl, az eldzetes feliilvizsgalatbol!® és a részletes vizsgalatbol® all.

Az eljaras — mint ahogyan neve is mutatja — nem az érintett felek bejelentésével kezdédik, ha-
nem azt a Bizottsag inditja meg hivatalbol. Az ehhez sziikséges informéciokat a Bizottsag bar-
milyen forrasbol beszerezheti, azok kiilonboz6 forrdsokbdl allhatnak rendelkezésre. Az FSR

14 Az unids jog az n. csoportmentességi rendeletek hatalya al4 tartozo timogatasokon vagy a de minimis tamo-
gatasokon, mint mentességi eseteken kiviil f6szabalyként bejelentési kotelezettséget ir el6. A bejelentési eljarast
alapesetben a tagallam és nem a Bizottsag kezdeményezi, a bejelentést pedig egy felfiiggesztési idészak koveti a
Bizottsag jovahagyo hatarozatanak meghozatalaig.

15 Részletesen lasd: Szalai Soma: Uj idéknek uj dala: a kiilfoldi tamogatasokrol sz616 rendelet cimii cikke ugyan-
ebben a szamban

16 FSR 4. cikk (1) bekezdés; Részletesen lasd: Szalai Soma: Uj idéknek wj dala: a kiilfldi timogatasokrol sz616
rendelet cimii cikke ugyanebben a szamban

17 Ide tartozhatnak példaul az Gigynevezett zoldmezds beruhdzasok vagy a védelem és biztonsag teriiletére vonat-
koz6 szerzédések formai, amelyek nem tartoznak a bejelentési kotelezettség hatalya ala - FSR 28. cikkének (3)
bekezdése ¢és az FSR (41) preambulumbekezdése. Ugyanakkor a rendelet 2. cikke (3) bekezdésének c) pontja
kizarja a hatalya alol azon 2009/81/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv hatalya ala tartozo szerzédéseket,
amelyeket a tagallamok az EUMSZ. 346. cikke alapjan mentesitettek.

18 FSR 10. cikke

B FSR 11. cikke
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35. cikke rendelkezik a tagallamok, természetes vagy jogi személyek vagy tarsulasok informa-
ciokozlésérdl, amellyel kapcsolatban kiemelendd, hogy ez a tagallamok szdmara — amennyiben
Gigy itélik meg, hogy kiilfoldi timogatés allhat fenn és az torzithatja a belsé piacot — kotelezé.?°
Ez utobbi tagallami kotelezettségre nézve azonban nem talalunk eljarési szabalyokat az FSR-
ben.

Ugyanakkor azt is fontos megjegyezni, hogy a rendelet nem tartalmaz formalis panasztételi
eljarast, a gyanus, piactorzitd hatasu kiilfoldi tAmogatasokat a Bizottsagnak bejelentd szemé-
lyek pedig az FSR értelmében nem rendelkeznek a kereskedelmi vagy az allami timogatasi
jogihoz hasonl¢ kiilonleges statusszal és jogokkal. A Bizottsagot els6é alkalommal 2023. majus
4-én kérték fel nyilvanosan arra, hogy inditson hivatalbol vizsgalatot az FSR alapjan. Egy belga
masodosztalyu professzionalis labdartigoklub, a Royal Excelsior Virton panaszt nyajtott be ver-
senytarsa, az SK Lommel ellen az Eurdpai Bizottsaghoz. A panaszos azon uniés labdaragoklu-
bok ,,pénziigyi doppingolasat” kifogasolja, amelyek olyan orszagokbdl kapnak — mesterségesen
felduzzasztott szponzori megallapodéasok, vagy akar tékeinjekciok formajaban — pénziigyi ta-
mogatast, mint Katar, Szalid-Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek, mely véleménye szerint
torzitja a versenyt az EU labdaragépiacan.?! Mivel azonban a Bizottsag nem kételes eljarni a
panaszok alapjan, kérdéses, hogy az iigy eljut-e az ex officio eljards meginditasanak szintjére.

Tovabbi informacioforras lehet még az eljaras meginditasahoz az unids versenyjogban 1étez6-
hoz hasonlo, 36. cikk szerinti piacvizsgalat, mely lehetévé teszi egy adott agazat, egy adott
gazdasagi tevékenységtipus vagy egy adott tdmogatasi eszkdz vizsgalatat. Ennek keretében az
érintett vallalkozasoktol vagy azok tarsulasaitol, esetleg az érintett harmadik orszagtol a Bizott-
sdg informacidt kérhet és helyszini szemlét is lefolytathat.

1. Elozetes feliilvizsgalati szakasz

Az eljaras meginditasat kovetden, az eldzetes feliilvizsgalat soran a Bizottsdg minden olyan
informaciot felkutat, amelyet szlikségesnek tart annak eldzetes értékeléséhez, hogy a vizsgalt
pénziigyi hozzajarulas kiilfoldi tamogatasnak mindsiil-e és torzitja-e a belsé piacot?2. Ennek az
elsO szakasznak eldzetes jellegét az a tény is kiemeli, hogy az FSR szerinti részletes vizsgalati
eljarassal ellentétben ezen szakaszban mérlegelési teszt?® (Iasd alabb) elvégzésére még nem
kertil sor.

20 FSR 35. cikk (1) bekezdés: ,,Amennyiben egy tagallam gy itéli meg, hogy egy kiilfoldi tamogatdas dllhat fenn és
torzithatja a belsé piacot, az ezzel kapcsolatos informaciot tovabbitja a Bizottsagnak.” — a rendelet angol nyelvii
szovegében: ,,Where a Member State considers that a foreign subsidy may exist and may distort the internal mar-
ket, it shall transfer information thereon to the Commission.”

2L https://www.globalcompliancenews.com/2023/05/09/belgian-football-club-asks-commission-to-investigate-
competitor-under-new-fsr-regulations050523/

22 FSR 10. cikkének (1) bekezdése

23 Részleten lasd: Szalai Soma: Uj id6knek j dala: a kiilfoldi tamogatasokrol szol6 rendelet cimii cikke ugyaneb-
ben a szdmban


https://www.globalcompliancenews.com/2023/05/09/belgian-football-club-asks-commission-to-investigate-competitor-under-new-fsr-regulations050523/
https://www.globalcompliancenews.com/2023/05/09/belgian-football-club-asks-commission-to-investigate-competitor-under-new-fsr-regulations050523/
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Az eldzetes feliilvizsgalat kétféleképpen végzddhet:

a) Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy elegendd bizonyitékkal rendelkezik arra
vonatkozoan, hogy egy vallalkozas olyan kiilfoldi timogatasban részesiilt, amely tor-
zitja a belsd piacot, hatarozatot kell hoznia a részletes vizsgalat meginditasarol. Ez 6sz-
szefoglalja a vonatkozo ténybeli és jogi kérdéseket, valamint tartalmazza a kiilfoldi ta-
mogatas fennallasanak €s a belso piac tényleges vagy potencialis torzulasanak elézetes
értékelését. A Bizottsag hatarozatardl tajékoztatja az érintett vallalkozast, a tagallamo-
kat és — amennyiben a részletes vizsgalat meginditasara kozbeszerzési eljarassal kap-
csolatban kertil sor — az érintett ajanlatkérd szervet vagy kozszolgaltatd ajanlatkérot.
Ezen feliil nyilvanos konzultaciot kezdeményez, azaz értesitést tesz kozz¢é az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban, amelyben irasbeli észrevételek megtételére szolitja fel az ér-
dekelt feleket, az érintett tagallamokat és harmadik allamokat.

b) Ellenkez6 esetben a Bizottsag lezarja az el6zetes feliilvizsgalatot, és errdl tajékoztatja
az ¢érintett vallalkozast.

2. Részletes feliilvizsgalati szakasz

A kiilfoldi timogatas tovabbi értékelése a részletes vizsgalati szakaszban zajlik.?* Ezen eljarasi
szakaszban a vizsgalati eszk6z0k megegyeznek az elézetes feliilvizsgalat soran alkalmazottak-
kal, tovabba a Bizottsag az eldz6 fejezet a) alpontjaban emlitett nyilvanos konzultaciobol® is
levonhat relevans kovetkeztetéseket, informéciokat. A részletes vizsgalat soran az eldzetes
vizsgalati szakasztol eltéréen a Bizottsagnak nem csak eldzetesen/feltételesen kell értékelnie,
hogy tortént-e a belsé piacot torzito kiilfoldi tamogatas, hanem el kell végeznie a mérlegelési
tesztet.?

A részletes vizsgalat végén a Bizottsag — lehetdleg annak meginditasatdl szamitott 18 honapon
beliil?” — harom lehetséges dontést hozhat:

t28

- korrekcios intézkedéseket*® tartalmazo hatarozatot,

24 FSR 11. cikke
% FSR 10. cikke (3) bekezdésének d) pontja

2 Részleten lasd: Szalai Soma: Uj id6knek 1j dala: a kiilfoldi tamogatasokrol szol6 rendelet cimii cikke ugyaneb-
ben a szamban

2T FSR 11. cikk (5) bekezdés: ,,4 Bizottsag a lehetd legnagyobb mértékben tovekszik arra, hogy a részletes vizs-
galat megkezdésetol szamitott 18 honapon beliil hatarozatot hozzon.”

28 Amennyiben a Bizottsag egy kiilfoldi timogatést sajat kezdeményezésére vizsgal meg, korrekcios intézkedése-
ket vezethet be a vallalkozassal szemben a kiilfoldi tdmogatas altal a belsé piacon okozott torzulasok orvoslasa
céljabol. A korrekcios intézkedéseknek strukturalis és nem strukturalis korrekeiot, valamint a kiilfoldi tamogatas
visszafizetését is magukban kell foglalniuk, alkalmasnak kell lenniiik az adott torzitd hatas orvosolasara, és ara-
nyosnak kell lennitik.
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t29

- kotelezettségvallalasokat®” (korrekcidkat) tartalmazé hatarozatot vagy

- engedélyezd hatarozatot.

Az engedélyezd hatarozat esetében a Bizottsdg vagy a) nem tudja megerdsiteni a részletes vizs-
galat meginditasarol szolo hatdrozatdban foglalt eldzetes értékelését, vagy b) a tranzakcid po-
zitiv hatésait® jelentdsebbnek mindsiti a belsé piaci torzulashoz képest.

A kotelezettségvallalasokat (korrekciokat)®! tartalmazo hatarozat kapcsan megjegyzendd, hogy
az FSR a kilfoldi tdmogatéas visszafizetésének lehetdségérodl is rendelkezik, illetve szamos
egyéb, az allami timogatasi jogban nagyrészt ismeretlen korrekcios intézkedést tesz lehetévé®2.
Mig az allami tdmogatasi jogban a tamogatas visszafizettetése a {6 €s szokasos regresszios esz-
koz, az FSR kozéppontjaban az egyéb korrekcios intézkedések (pl. hozzaférés biztositasa olyan
infrastruktirahoz, amelyet a bels6 piacot torzito kiilfoldi tamogatas Gtjan szereztek meg vagy
tamogattak; a kapacitas vagy a piaci jelenlét csokkentése; tartozkodas egyes befektetésektol; a
kutatas-fejlesztés eredményeinek kozzététele; bizonyos eszkdzok elidegenitése; az érintett 6sz-
szefonddas megsziintetése; a kiilfoldi tamogatas visszafizetése) allnak. Ennek oka, hogy a gya-
korlatban nehéz megallapitani, hogy a harmadik orszagtol kapott tamogatéas visszafizetése at-
lathatd, ellendrizhetd és a gyakorlatban hatékony mddon torténik-e, figyelemmel a megkeriilés

2 A vizsgalat alatt allo véllalkozas kotelezettségvallalasokat (mint amilyen példaul a tAmogatas visszafizetése
annak megfelel6 kamataival egyiitt) ajanlhat fel a kiilfoldi timogatas altal okozott torzulas orvoslasa érdekében.
Amennyiben azt a Bizottsag elfogadja, nem szabhat ki korrekcids intézkedéseket.

30 Részleten lasd: Szalai Soma: Uj idéknek j dala: a kiilfoldi timogatasokrol sz6l6 rendelet cimii cikke ugyaneb-
ben a szamban

3L FSR 7. cikk (4) bekezdés: ,,4 kételezettségvallaldsok vagy a korrekcids intézkedések tobbek kozétt a kovetke-
z6kbdl dllhatnak:

a) tisztességes, észszerti és megkiilonboztetésmentes feltételek mellett hozzaférés biztositdsa olyan infrastruktira-
hoz - ideértve a kutatdsi létesitményeket, termelési kapacitasokat, illetve alapvetd létesitményeket is -, amelyet a
belsé piacot torzito kiillfoldi tamogatds tjan szereztek meg vagy tamogattak, kivéve, ha az unios jogszabalyok mar
rendelkeznek ilyen hozzaférésrdl;

b) a kapacitds vagy a piaci jelenlét csékkentése, tobbek kozott a kereskedelmi tevékenységek ideiglenes korlatozdsa
réven;
¢) tartozkodas egyes befektetésektol;

d) a kiilfoldi tamogatasok segitségével megszerzett vagy kifejlesztett eszkdzok hasznositasanak engedélyezése tisz-
tességes, észszerii és megkiilonboztetésmentes feltételekkel;

e) a kutatds-fejlesztés eredményeinek kozzététele;
) bizonyos eszkézok elidegenitése,
g) a vallalkozadsok kételezése az érintett Gsszefonodds megsziintetésére,

h) a kiilfoldi tamogatas visszafizetése egy megfeleld kamatlab alkalmazasaval, amely kamatlabat a 794/2004/EK
bizottsagi rendeletben meghatarozott modszerrel ésszhangban kell kiszamitani;

i) az erintett vallalkozasok kitelezése az igazgatdsi strukturajuk kiigazitasara.”

32FSR 7. cikkének (4) bekezdése
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kockazatara is. Az ezekrdl vald meggy6z6dés pedig elengedhetetlen ahhoz, hogy a Bizottsag
elfogadhassa a visszafizetést a vallalkozds altal tett kdtelezettségvallalasként.®®

A Bizottsag tovabba az emlitett hatarozatokban — meghatarozott, korlatozott idétartamra nézve
— megkdvetelheti a vizsgalat alatt 4ll6 vallalkozasoktol, hogy tajékoztassak 6t az 6sszefondda-
sokban és a kozbeszerzési eljarasokban vald jovobeni részvételiikrél.®* Az ilyen informaciok
benyujtasa, illetve a Bizottsag valasza vagy valaszanak hianya azonban nem alapozhat meg
jogos elvarast a vallalkozas részérdl arra vonatkozoan, hogy a Bizottsag a késébbiekben nem
indit vizsgalatot az 6sszefonddasban, illetve kdzbeszerzési eljarasban részt vevo vallalkozasnak
nyujtott esetleges kiilfoldi tdmogatdsokat illetéen. Az FSR tobbi teriileteihez hasonldan, ezen
rendelkezésnél is Iényegi szempont a harmadik orszagok kiilfoldi timogatasi rendszerével kap-
csolatos informacidgytijtés.

A Bizottsag jogosult a fenti hatarozatok barmelyikének visszavonasara €s 11j hatarozat megho-
zatalara is, ha az érintett vallalkozas kotelezettségvallalasai vagy a kiszabott korrekciods intéz-
kedések hatastalanok, az érintett vallalkozas azokkal ellentétesen jar el, az adott hatarozat hia-
nyos, valdtlan vagy megtévesztd informaciokon alapult.®® Minderre az FSR 38. cikkében meg-
hatarozott eléviilési idokre figyelemmel van lehetdség, amely ezekben az esetekben 10 év, attol
a naptol kezdddéen, amikor egy véllalkozasnak kiilfoldi tamogatast nytjtanak.

Ezenkiviil a rendelet dltalanossagban teszi lehetdvé az igynevezett ideiglenes intézkedéseket®’,
melynek értelmében a Bizottsag a belso piaci verseny megdrzése €s a helyrehozhatatlan karok
megelézése érdekében hatarozat formajaban végrehajtasi jogi aktust fogadhat el, amennyiben:
a) elegendd jel utal arra, hogy a pénziigyi hozzajarulas®® kiilfoldi tamogatasnak mindsiil, és
torzitja a belsd piacot; és b) a belso piaci verseny stlyos és helyrehozhatatlan sériilésének ve-
sz¢lye all fenn.

Az FSR ezen tulmenden az 5., ,,K6z0s eljarasi rendelkezések™ cimii fejezetben tovabbi altala-
nos eljarasi mechanizmusokat is szabalyoz, melyek mind a hivatalbol torténd feliilvizsgalat,
mind az 6sszefonoddasok €s a kdzbeszerzési eljarasok vizsgalata soran alkalmazandoak. Ilyen
példaul a hatarozatok kozzététele (40. cikk), a védelemhez vald jog (42. cikk) és a szakmai
titoktartas (43. cikk). A 42. cikk (1) bekezdése foszabalyként rogziti, hogy a vallalkozasoknak
joguk van észrevételeket benyujtani az alapul szolgalé indokokkal kapcsolatban, miel6tt a Bi-
zottsag hatarozatot hozna.

33 FSR 7. cikk (6) bekezdés
3 FSR 8. cikke
% FSR 18. cikke

36 FSR 38. cikk (1) bekezdés: ,,4 Bizottsagnak a 10. és a 11. cikk szerinti hatdskéreire 10 éves eléviilési id6 vonat-
kozik, amely azon a napon kezdddik, amikor egy vallalkozasnak kiilfoldi tamogatast nyijtanak. A Bizottsag dltal a
10., 13., 14. vagy 15. cikk alapjan kiilfoldi tamogatassal kapcsolatban hozott intézkedések megszakitjak az elevii-
lési idot. A 10 éves eléviilési ido minden egyes megszakitdst kdvetéen ujrakezdodik.”

STFSR 12. cikke
38 FSR 4. cikk (2) bekezdés
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A vizsgalat eszkozei

Maguk a vizsgalati intézkedések nagymértékben eltérnek az allami tdmogatési jogban hasznal-
taktol. Az allami tamogatasokra vonatkoz6 jog szerint a Bizottsag a tagallamoktol kérhet infor-
maciodt, és csak kivételesen fordulhat a vallalkozashoz. Az FSR értelmében azonban az infor-
maciokérés cimzettje nem csupan a vallalkozas, hanem akar harmadik orszag is lehet, valamint
az EU-ban és azon kiviil is lehet vizsgalatokat végezni. Az eljarasi kdvetelmények tekintetében
tehat az intézkedések nagyobb terhet ronak a kiilfoldi tdAmogatast kapott vallalatokra, mint az
unids allami tAmogatési jog. Az allami tAmogatasi joghoz képest kibovitett vizsgalati lehetdsé-
gek feltehetden abbol erednek, hogy a kiilfoldi tdimogatasokrol altalaban kevés informacio all
rendelkezésre, és az ex-officio eszkdz esetében pedig nincs bejelentési kotelezettség.

Eljarasi szempontbol az eldzetes feliilvizsgalati szakaszban és a részletes vizsgalat soran a Bi-
zottsag beszerezhet minden sziikséges informaciot, és élhet az informaciokérés®®, a meghallga-
tas, illetve az Unidn beliili és az Unidn kiviili helyszini szemle eszkdzével® is.

Az EU-n beliili informéciokérésre és helyszini szemlére vonatkozé rendelkezések nagymérték-

ben megfelelnek a Bizottsag vallalati versenyjogi eljarasokban birtokolt vizsgalati jogkorei-
nek.*!

Az FSR ¢értelmében a Bizottsag egy vizsgalat alatt allo vallalkozastol (és annak tarsuldsaitdl)
bekérhet minden sziikséges informaciot, beleértve a kdzbeszerzési eljaras keretében benyujtott
ajanlatara vonatkozo informaciokat is, kérésére pedig a tagallamok kotelesek minden sziikséges
tajékoztatast megadni feladatai ellatasahoz. A rendelet feljogositja tovabba a Bizottsagot bar-
mely olyan természetes vagy jogi személy meghallgatasara, aki vagy amely ahhoz beleegyezé-
sét adja.*

A harmadik orszagok szuverenitasabol fakaddan esetiikben az informaciokérés-teljesités*® nem
kotelezd, s6t az EU-n kiviili helyszini szemlék esetében a rendelet kifejezetten eléirja a harma-
dik orszag kormanyanak a szemlérdl torténd hivatalos értesitését, és a kormany beleegyezését
annak elvégzésébe.**

A fentieken tul az FSR 16. cikke kimondja, hogy amennyiben az érintett vallalkozas vagy a
harmadik orszag nem milkodik egyiitt a vizsgalat soran, a Bizottsagnak joga van a rendelke-

39 FSR 13. cikke
40 FSR 14., illetve 15. cikke

41 vo. A Szerzdés 81. és 82. cikkében meghatarozott versenyszabalyok végrehajtasardl szolé 2002. december 16-
i 1/2003/EK tanécsi rendelet V. fejezetének rendelkezései

42 FSR 13. cikk (7) bekezdése
4 FSR 13. cikkének (6) bekezdése
4 FSR 15. cikk
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zésre all6 informaciok, tények alapjan is dontést hozni. Ez a koncepcio jelen van az Unid ke-
reskedelmi jogaban®, és indoka egyrészt az, hogy a Bizottsag vagy az Europai Uni6 nem tudja
kikényszeriteni a vizsgalatat, illetve az azzal torténd egyiittmiikodést az Unio teriiletén kiviil,
¢s igy nem tudja potolni az egylittm{ikodés elmaradasa miatt hianyzé informaciokat, masrészt
pedig az eljarés ellehetetleniilésének megakadalyozasa a vizsgalt vallalkozas, illetve adott har-
madik orszag egylttmiikodésének hianya esetén.

A Bizottsag arra is felhatalmazast kap, hogy figyelmen kiviil hagyja a helytelen vagy félreve-
zetO informaciokat, és dontését egyéb, példaul természetes vagy jogi személyek altal benytjtott
informaciok alapjan hozza meg. Az FSR azonban nem tartalmazza az EU kereskedelmi jogaban
megtalalhato, a ,,rendelkezésre allo tények” megkozelitésre vonatkozo kiilonféle korlatokat (pl.
Bizottsadg azon kotelezettsége, hogy az informdciodit fiiggetlen forrasokkal 6sszehasonlitva el-
lendrizze, és az érdekelt felek szamara magyardzat vagy kiegészitd informaciok rendelkezésre
bocsatasanak lehetdsége).

Az FSR feljogositja tovabba a Bizottsagot pénzbirsagok és kényszeritd birsagok kiszabasara is
tobb, konkrétan meghatarozott, a vallalkozas altal tanusitott, egyiittmiikodési kotelezettséget
sértd magatartds miatt (példaul az informéciok rendelkezésre bocsatasdnak elmaradasa vagy
valétlan, hianyos, megtévesztd informacio szolgaltatasa).*®

Osszefonodasok
Az osszefonodasok vizsgalatara iranyulo eszkéz hatdlya

Az FSR 3. fejezete az unids hatasu dsszefonddasokat eldsegit kiilfoldi tamogatasok altal oko-
zott piactorzulasok kezelésére kiilon bejelentési kotelezettséget ir el6, amely az eddigi — az 6sz-
szefonodasok és a kozvetlen kiilfoldi befektetések jelenleg is alkalmazasban 1év6 ellendrzési
rendszereib8l*’ fakado — adminisztrativ terheket ndveli az egyes piaci iigyletek vonatkozaséban.

A hivatalbdl inditott vizsgalathoz hasonloan az 9sszefonodasokkal kapcsolatos FSR eljaras is
»elozetes feliilvizsgalati” és ,,részletes feliilvizsgalati” szakaszbol all.

A vallalkozasok terheinek minimalizalasa érdekében az 6sszefonddasokra vonatkozoé eljaras az
EU 6sszefonodas-ellenérzési rendszerének mintajat koveti: a feliilvizsgalati eszkoz szerkezetét
¢és hataridéit, a Bizottsag birsagok és jogorvoslatok kiszabasara vonatkozé hataskoreit, valamint
a tamogatasban részesiild vallalkozasoknak biztositott eljarasi jogokat is hasonloéan szabalyoz-
tak. Mindkét rendszer magéban foglalja a hatarértékékeket elérd tligyletek elézetes bejelentési

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1036 rendelete (2016. jinius 8.) az Eurdpai Unidban tagsiggal
nem rendelkez orszagokbol érkezé dompingelt behozatallal szembeni védelemrél HL L 176, 30.6.2016, p. 21—
54, 18. cikke és Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1037 rendelete az Eurdpai Unidban tagsaggal nem
rendelkez6 orszagokbdl érkezd, tiamogatott behozatallal szembeni védelemrél HL L 176 2016.6.30., 28. cikke

4 FSR 17. cikk
47 A Tanécs 139/2004/EK rendelete a véllalkozdsok kozotti dsszefonodasok ellendrzésérdl és Az Eurdpai Parla-

ment és a Tanacs 2019/452/EU rendelete (2019. méarcius 19.) az Unidba iranyuld kdzvetlen kiilfoldi befektetések
atvilagitasi keretének 1étrehozasarol, HL LI 79/1 (21.3.2019)
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kotelezettségét a Bizottsag felé, és mindkét eljaras felfliggesztd jellegili: az dsszefonddas nem
hajthat6 végre mindaddig, amig a Bizottsag be nem fejezte a feliilvizsgalatot, vagy le nem jar-
nak a hataridok. Az eljarasok felépitése megegyezik: magaban foglal egy informalis elézetes
bejelentési szakaszt, egy 25 munkanapos eldzetes feliilvizsgalati iddszakot és egy 90 munkana-
pos részletes feliilvizsgalati id6szakot.

A Bizottsag minden egyes, bejelentési kotelezettség ala es6 6sszefonodas esetében eseti alapon,
az érintett 0sszefonddasra korlatozddva értékeli a kiilfoldi tamogatas FSR szerinti piactorzito
hatasanak fennallasat, avagy annak hianyat.*®4°

A nagy valoszintiséggel piactorzito kiilfoldi timogatasok korébe tartoznak azok a timogatasok,
amelyekbdl részben vagy egészben az unids vallalkozasok feletti iranyitds megvaltozasaval jard
osszefonddasokat finansziroznak.*

Az FSR alkalmazasaban 0sszefonodasnak mindsiil, ha az irdnyités tartds valtozasa a) dsszeol-
vadas, b) felvasarlas vagy c) egy 6nall6 gazdasagi egység dsszes funkciojat tartdsan ellatod ko-
z6s vallalkozas létrehozasa eredményeként jon 1étre.>1°2 Mindezek a fogalmak az EU ésszefo-
nodas-vizsgalati jogabol erednek, amelynek fogalmait az unios jog egységes értelmezésének
jegyében valosziniileg a kiilfoldi tdmogatasi jogra is értelemszeriien alkalmazni fogjdk. Meg-
jegyzendd, hogy mig az FSR csak az iranyitas tartds megvaltozasanak elébbiekben felsorolt
harom esetére vonatkozik, addig a Fehér Konyv az osszefonodas-ellendrzési eszkoz alkalma-
zasat a részvények vagy szavazati jogok meghatarozott szazalékos ardnyanak megszerzésére
vagy az unids célpontokban vald ,jelentds befolyas” megszerzésére is Ki akarta terjeszteni.>
Ugyanakkor mar a Fehér Konyvben kihangstlyoztak a lehetséges jogbiztonsagi problémaékat>*,
igy végiil az ilyen ligyletek az FSR-ben mar nem szerepelnek.

48 FSR 19. cikke

49 FSR 4. cikk (1) bekezdés: ,,4 belsd piacon akkor all fenn torzulas, ha a kiilfoldi tamogatds alkalmas arra, hogy
Javitsa valamely vallalkozas versenyhelyzetét a belsd piacon, és ezaltal az emlitett kiilfoldi tamogatds ténylegesen
vagy potencialisan hdatranyosan befolyasolja a versenyt a belsd piacon.” A belsd piacon fennalld torzulast elsé-
sorban olyan mutatdk alapjan kell meghatarozni, mint a kiilfoldi timogatas 0sszege, jellege, az érintett vallalkozas
helyzete, ideértve méretét is, a vallalkozas gazdasagi aktivitasanak szintje és fejlédése a belsé piacon, vagy a
kiilfoldi tamogatas célja és feltételei, valamint annak a belsd piacon torténd felhasznalasa.

%0 FSR (4) preambulumbekezdés
5L FSR 20. cikkének (1) és (2) bekezdése
52 Az iranyitas tovabbi meghatéarozasa az FSR 20. cikk (5) bekezdésében talalhato.

53 Az Eurdpai Bizottsag ,,Fehér Konyv a kiilfoldi timogatasok tekintetében az egyenld versenyfeltételek biztosi-
tasarol” c. dokumentuma, 26. old. https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_sub-
sidies_white_paper_hu.pdf

54 Az Eurédpai Bizottsag ,,Fehér Konyv a kiilfoldi tamogatasok tekintetében az egyenld versenyfeltételek biztosi-
tasarol” c. dokumentuma, 37. labjegyzet, 26. old.


https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies_white_paper_hu.pdf
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies_white_paper_hu.pdf
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Bejelentési hatarérték

Az osszefonodast akkor kell bejelenteni a Bizottsagnak, ha eléri az FSR-ben meghatarozott
bejelentési hatarértéket>, és nem tartozik az FSR 20. cikkének (4) bekezdésében foglalt hdrom
kiilonbdz6 mentesség hatalya ala.>®

A bejelentési hatarérték két, egylittesen fennalld elembdl épiil fel: 1. az 6sszeolvado vallalko-
zasok koziil legalabb egy, a megszerzett vallalkozas vagy a koz0s vallalkozas letelepedett az
Unidéban, és az Unioban legalabb 500 milli6 EUR teljes arbevételt ér el; és 2. az érintett
vallalkozasok a bejelentést, azaz a megallapodas megkotését, a nyilvanos ajanlat kozzétételét
vagy az iranyitast megalapozo részesedés megszerzését megel6z6 harom pénziigyi évben har-
madik orszagokbol osszesen tobb mint 50 millio EUR pénziigyi hozzajarulast kaptak.

A ,harmadik orszag pénziigyi hozzajarulasa™’ sokkal tagabb, mint a fentebb hivatkozott , kiil-
foldi tamogatds™®, hiszen nincs lesziikitve azon 4llami tAmogatdsokra, melyek elényt biztosi-
tanak, szelektivek, és a belsd piacon gazdasagi tevékenységet folytatd bizonyos vallalkozasokat
célozzék. Ez azt jelenti, hogy a kiilfoldi tamogatas fogalman kiviil esd, valamennyi vallalko-
zasra vagy agazatra alkalmazandd, nem szelektiv allami intézkedések — példaul a tarsasagi ado-
kulcsok altalanos csokkentése — pénziigyi hozzajaruldsnak mindsiilhetnek, és bejelentési kote-
lezettséget vonhatnak maguk utan. Ez is azt mutatja, hogy a bejelentési kotelezettségeknek el-
sOsorban a harmadik orszagok pénziigyi hozzajarulasaira vonatkozo informaciok 6sszegytijtése
a célja, a hivatalbol inditott tigyekben torténé felhasznalas érdekében — hiszen ezen informaci-
oOkat egyébként nehéz volna megszerezni.

55 FSR 20. cikkének (3) bekezdése
% FSR 20. cikk (4) bekezdése: ,, Nem mindsiil osszefonodasnak:

a) ha hitelintézetek vagy mas pénziigyi intézmények vagy biztositotarsasagok, amelyek szokdsos tevékenységiik
sordn sajat szamldjukra vagy masok szamldjdara folytatott értékpapir-kereskedelmet vagy -iigyleteket végeznek,
ideiglenes jelleggel értékpapirokat birtokolnak, amelyeket tovabbértékesitési céllal egy vallalkozasban szereztek,
feltéve, hogy nem gyakoroljak az emlitett értékpapirokhoz kapcsolodo szavazati jogokat az emlitett vallalkozads
versenymagatartasanak meghatdrozasara, illetve hogy az ilyen szavazati jogokat csak az emlitett vallalkozas vagy
az emlitett vallalkozas eszkozei teljes vagy részleges értekesitésének, illetve az emlitett ertekpapirok értékesitése-
nek elékészitése céljabol gyakoroljak, és az ilyen értékesités a vasdarlds napjat koveto egy éven beliil megtorténik;
b) az iranyitast egy allami tisztségviseld szerzi meg egy tagallam felszamolassal, csodeljarassal, fizetésképtelen-
seggel, fizetések besziintetésével, kenyszeregyezséggel vagy ehhez hasonlo eljarassal kapcsolatos joganak megfe-
lelden;

¢) az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett miiveleteket a 2013/34/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 2. cik-
kének 15. pontjaban meghatarozottak szerinti pénziigyi holdingvallalkozasok végzik, feltéve, hogy a holdinggal
kapcsolatos szavazati jogokat - kiilondsen azon vallalkozdsok vezetd és feliigyeld testiiletének tagjai kinevezésével
kapcsolatban, amelyekben részesedéssel rendelkeznek - csak e befektetések teljes értékének megovasa érdekében
gyakoroljak, és nem azért, hogy kozvetleniil vagy kézvetve meghatarozzak az emlitett vallalkozdsok versenymaga-
tartasat.”

S FSR 3. cikkének (2) bekezdés
%8 FSR 3. cikkének (1) bekezdés
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Az arbevételre vonatkozo hatarérték egyébként nemcsak a Fehér Kényvben javasolt 100 millié
euros kiiszobértéknél®® joval magasabb, hanem az unios fuzidellendrzés ala tartozo legalabb két
érintett vallalkozas 250 millié eurds Osszesitett unios arbevételének® is kétszerese, kizarva sza-
mos gazdasagi iigyletet az FSR hatélya al6].®* Ez ugyanakkor egyértelmiivé teszi, hogy a Bi-
zottsag csak a potencialisan legkarosabb 6sszefonddasokra kivan dsszpontositani, amelyek a

legnagyobb gazdasagi értékkel biro kiilfoldi tamogatasokat tartalmazzak.

Ugyanakkor, ahogy azt a bevezetében emlitettem, az arbevételi hatarérték alatti 6sszefonoda-
sok esetén a Bizottsag a hivatalbol térténd eljaras keretében indithat vizsgalatot.

Fontos megjegyezni, hogy az FSR-nek nagy visszahat6 ereje van, mivel a megallapodas meg-
kotését megel6z6 harom pénziigyi év soran nyujtott pénziigyi hozzajarulasokat veszi figye-
lembe a Bizottsag vizsgalata soran.

A rendelet alkalmazandosdga az dsszefondddsok esetében

Mig foszabaly szerint az FSR-t 2023. jalius 12-t61 kell alkalmazni, addig az 6sszefonodasra
vonatkoz6 rendelkezéseket csak harom honappal késobbi idéponttol, 2023. oktober 12-t61. A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a tranzakciokat lebonyolito vallalatoknak a 2021-es pénziigyi
évig visszamendleg azonositaniuk kell a kapott kiilfoldi pénziigyi hozzajarulasokat. Ugyanak-
kor a rendelet nem alkalmazandé olyan 6sszefonddasokra, amelyekre vonatkozéan 2023. julius
12-ét megeldzden kototték meg a megallapodast, jelentették be a nyilvanos ajanlatot, vagy ke-
riilt sor az irdnyitast megalapozo részesedés megszerzésére.®?

A bejelentési kotelezettség ala tartozo Osszefonddasokat, amelyek esetében a megallapodast
2023. jalius 12-én vagy késobb kototték meg (illetve a nyilvanos ajanlat kozzétételére vagy az
iranyitast megalapozo részesedés megszerzésére 2023. julius 12-e utan keriil sor), de amelyeket
2023. oktober 12-én még nem hajtottak végre, 2023. oktober 12-t61 kell bejelenteni a Bizott-
sagnak.®® A bejelentést az 6sszefonddassal érintett vallalkozasoknak kell megtenniiik, azon sze-
mélynek vagy vallalkozasnak, amely egy vagy tobb vallalkozas egésze vagy része felett iranyi-
tast szerez.

% Fehér Konyv 28. old.

60 139/2004/EK rendelet 1. cikkének (2) bekezdése

61 Az 6sszefonddasok terén az 1. melléklet tartalmaz kitekintést a magyar jogra és az egyéb unids jogi eszkdzokre
62 FSR 53. cikk (3) bekezdés

83 FSR 21. cikkének (1) bekezdés
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Felfiiggesztési kotelezettség és annak megsértése

Az unids fuzio-kontrollhoz hasonléan® a bejelentendd dsszefonddasok nem hajthatok végre a
bejelentés elott és a hianytalan bejelentés kézhezvételét kovetd 25, részletes vizsgalat megindi-
tasa esetén annak meginditasatol szamitott 90 munkanapon beliil, illetve Bizottsag altali hata-
rozathozatal esetén a hatarozat elfogadasaig (felfiiggesztési kotelezettség).®®

A bejelentési vagy a felfiiggesztési kotelezettség megsértése az el6z0 pénziigyi év Gsszesitett
arbevételének 10%-aig terjedd birsagot vonhat maga utan.®® Tovabba a Bizottsagnak lehetésége
van az 0sszefonddas megsziintetésére vagy egyéb megfeleld intézkedések meghozatalara abban
az esetben, ha egy 0sszefonddast mar végrehajtottak, és megallapitast nyer, hogy az emlitett
dsszefonddashoz nyujtott kiilfoldi timogatas torzitja a belsd piacot.®’

Amennyiben a vallalkozasok elmulasztjak bejelenteni az 6sszefonodast, a Bizottsag az adott
Osszefonddas bejelentését kérve feliilvizsgalhatja a bejelentési kotelezettség ala tartozo Ossze-
fonodast.%®

Az osszefonodasok vizsgalatnak eljarasi szabadlyai

Az dsszefonddasok vizsgélatira vonatkozo eljards az ex officio eljardshoz hasonldéan kétlép-
csés, azzal szinte teljesen megegyezik.®® Az érintett vallalkozas(ok) Bizottsagnak kiildott beje-
lentése azonban egy tovabbi informacioforrast jelent az értékeléshez. Ezen feliil a Bizottsagnak
lehetsége van arra, hogy az unids fuzidkontrollhoz hasonld végrehajtasi jogi aktusok elfoga-

dasaval egyszeriisitett eljarast szabalyozzon, a bejelentd felek adminisztrativ terheinek korlato-
zasa érdekében.’®

A Bizottsagnak az dsszefonodasok értékelésének eldzetes vizsgalati szakaszat a hianytalan be-
jelentés kézhezvételét kovetd 25 munkanapon beliil be kell fejeznie.”t Az eldzetes feliilvizsga-
lati szakasz szintén vagy a részletes vizsgalat meginditasarol sz6l6 hatarozat elfogadasaval,
vagy az eldzetes feliilvizsgalat lezarasaval ér véget. Az utdbbi esetben, mivel a felfliggesztési
hataridd 25 nap utan lejar’?, az 6sszefonddas végrehajthatd. Az eldbbi esetben a részletes vizs-
galati szakasz veszi kezdetét, amely altaldban 90 munkanapig tart, hacsak nem hosszabbitjak
meg.”

64 139/2004/EK tan4csi rendelet 7. cikke

85 FSR 24. cikkének (1) bekezdés

% FSR 26. cikke (3) bekezdésének a) és b) pontja

7 FSR 25. cikkének (6) bekezdés

8 FSR 21. cikkének (4) bekezdése

89 FSR 25. cikkének (1) bekezdése

"0 FSR 47. cikke (1) bekezdésének a) pontja

"L FSR 25. cikkének (2) bekezdése

"2 FSR 24. cikke (1) bekezdésének a) pontja

8 FSR 25. cikkének (4) bekezdése és 24. cikke (1) bekezdésének b) pontja
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Az eljaras végén a Bizottsag hozhat a vallalkozas altal felajanlott (kompenzacios) kotelezett-
ségvallalasokat tartalmazoé hatarozatot vagy engedélyezd hatarozatot is.”* Nem hozhat azonban
korrekcios intézkedéseket tartalmazo hatarozatot, azaz nem irhat el6 a vallalkozasok altal nem
javasolt piactorzito hatas orvoslasat célzo miiveleteket — erre csak a hivatalbol inditott eljaras
esetén van lehetdsége. Ehelyett a Bizottsagnak lehetésége van arra, hogy megtiltsa az 6sszefo-
nédast, ha megallapitja, hogy a kiilfoldi tamogatas torzitja a belsd piacot.”® Ez a hivatalbél in-
ditott eljaras alapjan nem lehetséges, vagyis egyéb gazdasagi tevékenység megvaldsitasat a Bi-
zottsag elvileg nem tilthatja meg.

Kozbeszerzési eljarasok

Az FSR harmadik eszkoze a 4. fejezetben szabalyozott kozbeszerzési eljarasokra vonatkozd
bejelentésen alapuld eszkoz. A belsé piacot torzitd kiilfoldi tamogatasok kezelésének sziiksé-
gessége kiilondsen szembetiing a kdzbeszerzésben, tekintettel annak belsd piacon betoltott gaz-
dasagi jelentdségére €s arra, hogy azt az adofizetok pénzébdl finanszirozzék. A gazdasagilag
jelentds esetek feltérképezése, valamint az adminisztrativ terhek minimalisra csékkentése és
annak megel6zése érdekében, hogy a kkv-k kdzbeszerzésben vald részvételét akadalyozzak, az
eldzetes bejelentések a kdzbeszerzések esetében is meghatarozott hatarérték felett kotelezok.

A vizsgalati eszkoz hatadlya

Az FSR 27. cikke értelmében ezen eszkoz hatalya alé tartoznak azok a kiilfoldi tdAmogatasok,
amelyek lehetdvé teszik egy gazdasagi szereplé szamdra, hogy a belsd piacot torzitd, indoko-
latlanul elényos ajanlatot nyujtson be az érintett épitési beruhdzas, arubeszerzés vagy szolgal-
tatds terén. Az 6sszefonddasokhoz hasonléan a Bizottsag vizsgalata a szoban forgd kdzbeszer-
zésre korlatozodik, de a bejelentést megel6z6 harom pénziigyi év soran nyujtott kiilfoldi tdmo-
gatasokat figyelembe kell venni. Keretmegallapodis’™® esetében a bejelentési kotelezettség a
keretmegallapodas megkotését megel6z0 eljarasra korlatozodik, azt nem kell alkalmazni a ke-
retmegallapodason alapuld szerzédésekre’’, mellyel a rendelet igyekszik nem csokkenteni azt
a rugalmassagot, amellyel a beszerzok a keretmegallapodasok megkotését kovetden rendelkez-
nek.

Itt is felmeriil a visszahato hataly, ugyanis a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo bejelentési
kotelezettség is csak 2023. oktdber 12-t6] alkalmazandd, de a harom évre visszamendleg ny1j-
tott pénziigyi tamogatasok magukban foglaljdk az FSR hatalybalépése el6tti tdimogatasokat is.

" FSR 25. cikke (3) bekezdésének a) és b) pontja

S FSR 25. cikke (3) bekezdésének c) pontja

76 A keretmegéllapodas egy vagy tobb ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevd kozott 1étrejott olyan megallapodas,
amelynek célja, hogy rogzitse egy adott idészakban kdzbeszerzésekre iranyuld, egymassal meghatarozott médon
kotendo szerzodések 1ényeges feltételeit, kiilondsen az ellenszolgaltatas mértékét, €s ha lehetséges, az eldiranyzott
mennyiséget.

T FSR (42) preambulumbekezdés
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Am az 6sszefonddasokhoz hasonléan a rendelet kimondja, hogy nem kell alkalmazni a 2023.
julius 12. elétt odaitélt kozbeszerzési szerzodésekre, illetve az azel6tt inditott kdzbeszerzési
eljarasokra.’

Bejelentési hatarértékek és a bejelentés aloli kivételek

A kozbeszerzés terén bejelentési kotelezettség’® 4ll fenn, ha a) az adott kozbeszerzési szerzo-
désnek vagy keretmegallapodasnak az AFA nélkiili tervezett értéke eléri a 250 millié
EUR-t; masrészt b) a gazdasagi szereplo — beleértve lednyvallalatait €s a holdingtarsasagait,
tovabba adott esetben a kozbeszerzésben részt vevo {6 alvallalkozoit €s beszallitoit — a beje-
lentést, illetve adott esetben az aktualizalt bejelentést megel6z6 harom évben harmadik
orszagonként osszesen legalabb 4 millio EUR teljes pénziigyi hozzajarulasban részesiilt.

A rendelet kivételeket tartalmaz a bejelentési kotelezettség aldl, tobbek kozott a védelmi és
biztonsagi szerzédések bizonyos formait vonva ki al61a®’, amelyek azonban a hivatalbél torténé
eljaras hatalya ala tartoz(hat)nak.

A bejelentés menete

Ellentétben az 6sszefonddasok esetében kovetett eljarastol, ahol az eljaras a vallalkozas és a
Bizottsag kozott folyik, a bejelentendd kdzbeszerzési eljarasokban a gazdasagi szereploknek az
ajanlatkérd szervnek® (vagy a kozszolgaltatd ajanlatkérének®?) kell bejelenteniiik az elézé ha-
rom pénziigyi évben kapott harmadik orszagonként 4 millié eur6t eléré vagy meghaladd 0sz-
szegii kiilfoldi pénziigyi hozzajarulasokat.®® Ha az adott kozbeszerzési eljaras nem tartozik a
bejelentési kotelezettség hatalya ala, a rendelet értelmében a gazdasagi szereploknek nyilatko-
zatban kell felsorolniuk az 6sszes kapott kiilfoldi pénziigyi hozzajarulast azzal a megerdsitéssel,
hogy azok nem tartoznak bejelentési kotelezettség ala.®* A bejelentést, illetve a nyilatkozatot
az ajanlatkérd szervnek haladéktalanul tovabbitania kell a Bizottsagnak.

rom

Ha a bejelentés vagy a nyilatkozat hidnyzik, és azt az ajanlatkérd szerv kérésére 10 munkanapon
beliil sem kiildik meg, az ajanlatot szabalytalannak kell nyilvéanitani és el kell utasitani, amirdl

8 FSR 53. cikkének (4) bekezdése
9 FSR 28. cikk
80 FSR 28. cikkének (3) és (4) bekezdése

81 FSR 2. cikk 4. pont: ajanlatkérd szerv: kdzbeszerzési eljarasokkal dsszefiiggésben a 2009/81/EK iranyelv 1.
cikkének 17. pontjadban, a 2014/23/EU iranyelv 6. cikkében, a 2014/24/EU iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének 1.
pontjaban €s a 2014/25/EU iranyelv 3. cikkében meghatarozottak szerinti ajanlatkérd szerv

82 FSR 2. cikk 5. pont: kizszolgaltato ajanlatkérd: kbzbeszerzési eljardsokkal dsszefiiggésben a 2009/81/EK irany-
elv 1. cikkének 17. pontjaban, a 2014/23/EU iranyelv 7. cikkében és a 2014/25/EU iranyelv 4. cikkében meghata-
rozottak szerinti k6zszolgaltato ajanlatkérd

8 FSR 29. cikkének (1) bekezdése
8 FSR 29. cikkének (1) bekezdése
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a Bizottsagot értesiteni kell.2> A bejelentést kdvetéen a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatok

értékelése folytathatd, de a szerzodés nem itélhetd oda a bejelentési kotelezettség hatalya ala
tartoz6 kiilfoldi timogatast tartalmazé palyazatra vonatkozé vizsgalati eljaras lezarasa eldtt.%®
Az FSR 32. cikke tovabbi részletes szabalyokat tartalmaz az odaitélés felfliggesztésére és a
mentességekre vonatkozoan.

Ahogy azt fent emlitettem, bejelentési kotelezettség hatalyan kiviil esé kozbeszerzési eljarasok
esetében a Bizottsag kérhet ad hoc bejelentést a szerzddés odaitélését megeldzéen.®’

Eljarasi szabalyok

Az eljarasi szabalyok az el6zdekben bemutatottakkal azonosak, az eljaras ugyantgy egy eléze-
tes €s egy részletes vizsgalati szakaszbdl all. A Bizottsag a részletes vizsgalat végén haromféle
hatarozatot hozhat: (1) kotelezettségvallalasokat tartalmazo hatarozatot®®, (2) a szerzédés oda-
itélését megtiltd hatarozatot vagy (3) engedélyezé hatarozatot.%® Az FSR 11. cikkének (2) be-
kezdése szerinti korrekcios intézkedéseket tartalmazo hatarozat a kozbeszerzési eljarasok feliil-
vizsgalata soran sem hozhato.

8 FSR 29. cikkének (3) bekezdése
8 FSR 32. cikkének (1) bekezdése
87 FSR 29. cikkének (8) bekezdése
8 FSR 11. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott
8 FSR 11. cikkének (4) bekezdésében meghatérozott
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A vizsgalati eszkdzok dsszehasonitasa, a vallalkozasokra nehezedd teher

1. tablazat - Az eljarastipusok 6sszehasonlitasa

Hivatalbéli eljaras

Osszefonéodasok

Kozbeszerzések

Osszefonddasok, ha a) az . L,
. o i . | Kozbeszerzési eljarasok, ha
Osszefonddasban részt vevd i o
, o, a) a szoban forgd kozbeszer-
, , . felek legalabb egyikének L. 12 ,
Barmely gazdasagi . , z¢€si szerzOdés tervezett ér-
, L, Osszesitett forgalma az EU- , . .
tevékenység, ideértve a : . téke meghaladja a 250 mil-
, L ) ban meghaladja az 500 mil- | .., L, o
Hataly hatarérték alatti L, o o li6 eurot; és b) a megel6z6 3
. o i li6 eurot; és b) a megel6zd 3 | . L1,
Osszefonddasokat és ) . ., évben harmadik orszagbol
. s e, . évben harmadik orszagbol . e .
kozbeszerzési eljarasokat is . e kapott teljes pénziigyi hoz-
kapott teljes pénziigyi hoz- i 12 .
e, . z4jarulds meghaladja a 4
zajarulas meghaladja az 50 o .
) i millio eurot.
milli6 eur6t.
Bejelentési .
,,J , Nincs Van Van
kotelezettség
Felfiiggesztési .
. g8 , Nincs Van Van
kotelezettség
Elozetes
feliilvizsgalat Nincs hataridé 25 munkanap 20 munkanap
hatarideje
; Nincs hatarido, de a
Részletes . , .. .
. Bizottsagnak torekednie kell
feliilvizsgalat , . 90 munkanap 110 munkanap
R arra, hogy 18 honapon beliil
hatarideje .
befejezze
Korrekcios intézkedéseket Osszefonddast tiltd gk aetis ,
i i | Odaitélést tilto hatarozat,
tartalmazo hatarozat, hatarozat, . L
; . L . o kotelezettségvallalasokat
Hatarozatok kotelezettségvallalasokat kotelezettségvallalasokat L
) ] ) i tartalmazo hatarozat, vagy
tartalmaz6 hatarozat, vagy tartalmaz6 hatarozat, vagy i . i
] . ) ] . , engedélyezd hatarozat
engedélyezd hatarozat engedélyez6 hatarozat

Forras: szerzo sajat szerkesztése

Jol lathatd, hogy az ex officio eljarassal 6sszehasonlitva az 6sszefonddéasokra és a kdzbeszerzési
eljarasokra vonatkozo bejelentési eljarasok esetében a vallalkozasokra nehezedé teher — a tag-
allamoktol timogatasban részesiilé vallalkozasokéhoz képest — nagyobb. A vallalkozasoknak
be kell jelenteniiik a kiilfoldi pénziigyi hozzajarulast, ki kell varniuk az Gn. felfiiggesztési ido-
szakot, ¢és adott esethen kotelezettségvallalasokat kell felajanlaniuk ahhoz, hogy a Bizottsag
engedélyezze a tervezett tranzakciot. A Bizottsag akar meg is tilthatja az 6sszefonodast vagy a
szerzOdés odaitélését, ami egyértelmi eltérés az allami tdmogatasi jogtol. Ez utdbbi szabalyai
szerint az 6sszefon6dashoz nyujtott tamogatast be kell jelenteni, a jogellenesen kifizetett tamo-
gatast pedig vissza kell térittetni, de az 6sszefonddast maga az dllami timogatési jog nem €rinti.
Az FSR szerinti bejelentési eljarasok abban is eltérnek az dllami timogatasi jogtol, hogy utobbi
nem ir eld kiilon bejelentési kotelezettséget az sszefonoddasokra és a kdzbeszerzésekre. Az
FSR eljarasaiban tovabba a véllalkozasoknak viselniiik kell a bizottsagi vizsgalatra vald valasz-
adas koltségeit (mikdzben ezt a terhet az llami tdmogatési eljarasokban a tagallam viseli).
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Ezen kiviil fontos azt is latni, hogy az dsszefonddasok esetében dupla terhet jelent majd a val-
lalkozdsoknak az FSR hatdlybalépésével ¢és alkalmazandésaganak kezdeti id6pontjatol az a
tény, hogy egy adott 6sszefonodast ugyanannak az EU-s szervnek (azaz a Bizottsagnak) két
kiilonboz6 eljarasban — az FSR és 139/2004/EK rendelet alapjan — is be kell jelenteni. Ugyan-
akkor — az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében — a szabalyozas lehet6vé teszi, hogy a
vallalkozasok megjelolhessék azokat az FSR alapjan folytatott eljarassal 6sszefiiggésben be-
nyujtott konkrét informaciokat, amelyeket a Bizottsag jogosult a 139/2004/EK rendelet alapjan
folytatott eljarasokban felhasznalni.

Végiil egy kiilfoldi tamogatasban részesiild vallalkozas parhuzamosan fut6 vizsgalatok (FSR és
a2016/1037/EU rendelet®) hatalya alatt allhat, esetlegesen egymast atfedd informéaciokérések-
kel és jogorvoslatokkal.”* Az ilyen esetek valésziniileg kérdéseket vetnek majd fel ezen eljara-
sok kdlcsonhatasaval és a non bis in idem elv®? alkalmazasaval kapcsolatban, beleértve azt is,
hogy egy vallalkozast kétszer is meg lehet-e szankciondlni ugyanazért a kapott tamogatésért,
illetve, hogy sziikséges-¢ az eljarasok 6sszehangolasa. A rendelet azt is el6irja, hogy a Bizottsag
nem tehet olyan intézkedést, amely a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) tamogatasokrol és
kiegyenlit intézkedésekrdl szo6l6 megallapodasa® (Subsidies and Countervailing Measures,
SCM megallapodas) 32. cikkének (1) bekezdése értelmében egy tamogatas elleni konkrét in-
tézkedésnek mindsiilne.?* Ennek célja, hogy megfeleljen az SCM megallapodasnak, amely tiltja
a ,.konkrét intézkedéseket” (diszkriminativ, kereskedelemkorlatozo intézkedések), ha azokat az
SCM megallapodas vagy az 1994. évi Altaldnos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény nem enge-
délyezi.

Az FSR az eljarasi kovetelmények tekintetében is nagyobb terhet ré a kiilfoldi tamogatast ka-
pott vallalatokra, mint az unios allami tamogatasi jog, viszont ami eljarasi jogaikat illeti, a har-
madik orszagbeli timogatasok kedvezmeényezettjei altalaban sokkal kiterjedtebb eljarasi jogok-
kal rendelkeznek, mint a tagallamoktdl szarmazo tamogatasok kedvezményezettjei a Bizottsag
4llami tamogatasokra vonatkozo eljarasaiban.®® A védelemhez vald jogot a trosztellenes és 6sz-
szefonddas-ellendrzési eljardsokban elismerik, mint minden olyan eljarasban, amelyben szank-
ciok, kiilonosen pénzbirsagok vagy kényszeritd birsagok kiszabésara sor keriilhet. E jogok jel-
legét és terjedelmét az Eurdpai Unio Birdsaganak (EUB) itélkezési gyakorlata részletesen ki-
dolgozta, és részben az 1/2003/EK rendeletben, illetve a 139/2004/EK rendeletben kodifikalta.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1037 rendelete az Eurdpai Unidban tagsdggal nem rendelkezd
orszagokbol érkezd, tamogatott behozatallal szembeni védelemrél

%1 FSR 44. cikk

92 A ne bis in idem elvének megfeleléen senki nem vonhato biintetdeljaras ald és nem biintethetd kétszer ugyanazon
btncselekményért.

9 Agreement on Subsidies and Countervailing Measures lasd:
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/subs_e.htm

% FSR 44. cikk (9) bekezdése

% Frangois-Charles Laprévote and Wanjie Lin - Between State Aid, Trade and Antitrust: The Mixed Procedural
Heritage of the Foreign Subsidies Regulation and the Overarching Principle of Non-Discrimination, 449-450.
https://www.nomos-elibrary.de/10.5771/1435-439X-2022-3-443.pdf


https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/subs_e.htm
https://www.nomos-elibrary.de/10.5771/1435-439X-2022-3-443.pdf

40 FARKAS Flora

Ez eltér az allami tdmogatasi eljarasok esetében fennalld helyzettdl, ahol a timogatas (potenci-
alis) kedvezményezettjeinek mindsiilé vallalkozasok csupan érdekelt feleknek mindsiilnek, és
nincs joguk a Bizottsag ltali meghallgatashoz vagy a Bizottsag irataiba valo betekintéshez. Az
FSR azonban megfelel6 eljarasi jogokat ir el a kiilfoldi tAmogatasban részesiilt vallalkozasok
szamara, mivel azok birsagokkal és szankciokkal stjthatok. Az FSR 42. cikke meghatarozza a
vizsgalat alatt all6 vallalkozéasokra vonatkozé eljarasi garancidkat, az el6zdleg emlitett rende-
letek megfeleld rendelkezéseit alapul véve. Eldirja, hogy a vallalkozasoknak lehetdségiik van
észrevételeket eldterjeszteni arra vonatkozdan, hogy a Bizottsdg milyen indokok alapjan ki-
vanja meghozni hatarozatat, a Bizottsag pedig csak ilyen indokokra alapozhatja dontését, a val-
lalkozas tovabba hozzaférhet a bizottsagi ligyiratokhoz észrevételezési joga gyakorlasa érdek-
¢ben. A Bizottsag trosztellenes és Osszefonodasi eljarasokban bevalt eljarasi gyakorlatokrol
sz616 ttmutatd dokumentumai ezért a 42. cikk értelmezése szempontjabdl is relevansak lehet-
nek. Iddvel persze a Bizottsag konkrét iranymutatast is kidolgozhat az FSR-eljardsokhoz (pél-
daul a harmadik orszagok kormanyaitol kapott informaciokhoz), ahogyan azt az FSR 46. cikke
is tartalmazza.

A harmadik orszagbeli tamogatasok kedvezményezettjei ezen kiviil —ahogyan azt a 2. Részletes

feliilvizsgalati szakasz alfejezet részletesebben bemutatja (A kiilfoldi tamogatasok hivatalbol
torténo vizsgalata / Az eljaras felépitése, szakaszai) — azonban potencialisan sulyosabb és szé-
lesebb kort korrekcids intézkedéseknek vannak alavetve, mint az allami tamogatasok kedvez-
ményezettjei, ahol az egyediili szankcid a nyujtott tdmogatas visszatéritése vagy a timogatas
nyuUjtasanak megtiltasa. Ennek okan el6fordulhat, hogy a kiilfoldi tamogatasban részesiilo val-
lalkozasok kedvezdtlenebb elbanasban részesiilnek.

Az FSR kovetkezményei

Az FSR altalaban véve terhet r6 a vallalkozasokra €s jogbizonytalansagot teremt, kiilondsen a
Bizottsag hivatalbdl inditott eljarasa soran fennalld nagyfokl mérlegelési jogkore miatt, elso-
sorban akkor, amikor a meghatarozott hatarértékek alatti 9sszefonodasok és kozbeszerzési el-
jarasok esetében alkalmazza azt. Mindez hatranyos helyzetbe hozhatja a kiilf6ldi tamogatasok-
ban részesiil6 vallalatokat az unios tagallamok altal tamogatott vallalkozasokkal szemben, igy
veszélybe kertilhet a rendelet eredeti célja: az egyenld versenyfeltételek megteremtése a belsd
piacon. Mindezen extra terhek kikeriilésére alternativ megoldas lehetett volna — tekintve a tényt,
hogy a kiilfoldi timogatas fogalma az dllami tAmogatis fogalmahoz igazodik®® — az allami ta-
mogatasi jog oly modon torténé megreformalasa, hogy a belsé piacon miikodé vallalkozasokat
altalanos bejelentési kotelezettség terhelje kiilfoldi tamogatasban részesiilés esetén, a Bizott-
sagnak pedig az allami tdmogatashoz hasonl6 eljards keretében hivatalbol torténd vizsgalati
hataskor biztositdsa. Az FSR azonban a fentebb bemutatott koncepcionalis kérdésekben eltér

% Részleten lasd: Szalai Soma: Uj id6knek j dala: a kiilfoldi tamogatasokrol szol6 rendelet cimii cikke ugyaneb-
ben a szdmban
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az unios allami tAmogatasi jogtol, igy alkalmazasakor Sem lehet az 4llami tdmogatasi jog elmé-
letére, joggyakorlatara tamaszkodni. Mivel azonban nem kdveti egyértelmiien a kereskedelmi
JOgi vagy versenyjogi koncepciot sem, ezek a jogteriiletek sem igazan szolgalnak majd inspira-
cios forrasként a jogalkalmazok szamara.

Az FSR tobb rendelkezésébdl kovetkezik, hogy a tagallamoknak a rendelet alkalmazasat ille-
téen hatékonyan egyiitt kell mikodniiik a Bizottsaggal, melybdl a tagallamoknak bizonyos ko-
telezettségeik €s jogosultsagaik erednek. A Bizottsag tobbek kozott informaciot kérhet a tagal-
lamoktol, helyszini szemléket tarthat, mely soran a tagallam altal kijelolt tisztviseloknek akti-
van segiteniiik kell a Bizottsag altal meghatalmazott tisztviseloket. A vallalkozas ellenszegii-
1ése esetén akar a renddrség vagy azzal egyenértékill jogkorrel rendelkezd biiniild6z6 hatdsag
bevonasaval a Bizottsag helyszini szemle lefolytatasara kérheti fel a tagallamot, emellett pedig
egy adott agazatot érintd piacvizsgalatot iS végezhet, mely soran felkérheti a tagallamokat,
hogy bocséassanak rendelkezésre informaciokat. Tovabba a tagallam koteles informaciot tovab-
bitani a Bizottsdgnak, amennyiben az ugy itéli meg, hogy egy kiilfoldi timogatas allhat fenn és
az torzithatja a belsd piacot.

Ezen tulmenden a Bizottsdgot egy, a tagallamok képviseldibdl allo és a Bizottsag elndkletével
miikods testiilet segiti®’, mely tajékoztatast kap a Bizottsag dontéseinek meghozatalat megeld-
zben, ¢s amelynek eljarasaval kell elfogadni az egyes végrehajtasi jogi aktusokat (tobbek kozott
az igazoltan piactorzitd kiilfoldi tdmogatas esetén bevezetendd korrekcids intézkedéseket tar-
talmazé hatarozatot, a vallalkozas altal felajanlott kotelezettségvallalasokat tartalmazé hataro-
zatot, az engedélyezd hatarozatot, az ideiglenes intézkedést tartalmazo végrehajtasi jogi aktust,
vagy a hatarozat visszavonasat tartalmazo végrehajtasi jogi aktust).

A 40. cikk szerint pedig a Bizottsag részletes vizsgalatot meginditd hatdrozatara (illetve az
arrol szolo osszefoglalo értesitésre) és egyéb hatarozataira a tagallam is tehet észrevételt.

Mindezekre tekintettel mindenképpen sziikséges lesz a jovoben hazai szinten egy tagallami
kontaktpont kijel6lése, amely koordinalja a fentiekben részletezett, FSR kapcsolodasu bizott-
sagi ligyeket és megkereséseket.

A rendelet végrehajtasi szabalyait 2023. julius 10-én fogadta el a Bizottsag nyilvanos konzul-
taciot és a tagallamokkal folytatott konzultaciot kdvetden. A végrehajtasi rendelet részletezi az
FSR végrehajtasanak eljarasi szempontjait, valamint tartalmazza a kiilfoldi pénziigyi hozzaja-
rulést tartalmazd Osszefonodéasok €s a kozbeszerzési eljarasokban nyujtott kiilfoldi pénziigyi
hozzjarulasok bejelentési formanyomtatvanyait.%

Ahogyan azt Vestager asszony is elmondta — a jelen cikk bevezetdjében emlitett — beszédében,
a végrehajtas soran elsddleges prioritas volt a kisebb jogalanyok terheinek a leheté legminima-
lisabbra csokkentése. Az FSR ugyanis véleménye szerint egy olyan halo, amelyet ugy terveztek,
hogy a nagy halakat fogja ki, mert csak azoknak van elég foguk ahhoz, hogy kart okozzanak a

% FSR 48. cikk (1) bekezdés
% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3747


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3747
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belsé piacban. Ebben gydkerezik a nagy tranzakciokra dsszpontositas koncepcidja, mely mar a
bejelentésekre meghatarozott kiiszobértékekben is tiikrozodik.

2. tablazat - Kitekintés a magyar jogra és az egyéb unios jogi eszkozokre - dsszefonoddasok

AZ OSSZEFONODASOK SZABALYOZASA

FSR

EU-s szabaly: 139/2004/EK
tanacsi rendelet

Magyar jogszabaly, azaz Tpvt.*®

A vallalkozasoknak kotelessé-
giik bejelenteni minden olyan
nem unio6s allam altal nytjtott
legalabb 50 millié6 eurényi
hozzajarulassal megvalosulo
Osszefonodast, amely esetében
a megszerzett vallalkozas/ az
Osszefonddasban résztvevo fe-
lek egyike/ a kozos vallalkozas
Unidban elért arbevétele meg-
haladja az 500 millié eurét.

Fészabaly:

Egy 6sszefonddas akkor kozos-
ségi 1éptékd, ha:

a) az osszes érintett vallal-
kozas Osszevont teljes Vi-
lagméretii forgalma meg-
haladja az 5 millidrd eu-
rot, és

b) az érintett vallalkozasok
koziil legalabb két vallal-
kozas mindegyikének tel-
jes kozosségi szinti for-
galma meghaladja a 250
milli6 eurét,

kivéve, ha az érintett vallalko-

zasok mindegyike teljes k6zos-

segi szintii forgalmanak tobb
kétharmadat egy és
ugyanazon tagallamban éri el.

mint

A vallalkozasok 6sszefonodasat a GVH-
nak be kell jelenteni, ha valamennyi érin-
tett vallalkozascsoport,
érintett vallalkozascsoportok tagjai és
mas vallalkozasok altal kozosen iranyi-
tott vallalkozasok el6zé iizleti évben el-
ért netto arbevétele egyiittesen a 20 mil-
liard forintot meghaladja, és az érintett

valamint az

vallalkozéscsoportok kozott van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, amelynek
az el6z6 évi nettdé arbevétele a vallalko-
zascsoport tagjai és mas vallalkozasok
altal kozosen irdnyitott vallalkozasok
el6z6 évi netté arbevételével egyiitt 1,5
milliard forint felett van.

Az 6sszefonddast Gsszeolvadas vagy beol-
vadas, valamint k6z6s vallalkozas 1étreho-
zésa esetén a kdzvetlen résztvevd, minden
mas esetben a vallalkozasrészt, illetve a
kozvetlen iranyitast megszerz6 vagy az azt
iranyit6 vallalkozas kdteles bejelenteni.

Forras: szerzé sajat szerkesztése

991996. évi LVILI. térvény a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol
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3. tablazat - Kitekintés a magyar jogra és az egyéb unios jogi eszkoézokre - kézbeszerzések

KOZBESZERZES

FSR

Unios szabaly

Magyar jogszabaly, azaz a
Kbt.100

A vallalkozasoknak kotelessége
bejelenteni minden olyan kdzbe-
szerzési eljarasban vald részvételt,
ahol a becsiilt szerzddéses érték
legalabb 250 millié euré, és eh-
hez legalabb 4 milli6 nem uniés

Azunios értékhatart Bizottsag teszi
k6226 az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban, két évente vizsgalja
feliil'® (jelenlegi: 2022-23'%9),

A Kbt.-t a 2023. évi XVI. térvén-
nyel egészitik ki egy 1j, ,,Eurdpai
unios jogi aktusok altal meghata-
rozott kiilonos szabadlyok™ cimt fe-
jezettel, melynek keretében a tor-
vénybe bekeriilnek

forrasi tamogatas tartozik. - a 2022/1031 curépai parla-

menti és tandcsi rendelet
(nemzetkdzi  kozbeszerzési
eszkdz — IPI) szerinti szaba-
lyok és

- szabalyozas arra az esetre, ha a
kozbeszerzés becsiilt értéke el-
éri a belsé piacot torzito kiil-
foldi tamogatasokrol
2022/2560 eurodpai parlamenti
¢s tanacsi rendelet 28. cikk (1)
bekezdés a) pontjaban foglalt
értéket.

$z010,

Forras: szerzd sajat szerkesztése

100 2015. évi CXLIIL térvény a kdzbeszerzésekrdl
101 Lasd: Thresholds (europa.eu)

A Kklasszikus ajanlatkérékre vonatkoz6 értékhatarok eredetileg a 2014/24/EU iranyelv 4. cikkében keriiltek meg-
hatarozasra, a legutobbi modositasokat a 2021/1952/EU bizottsagi rendelet tartalmazza; a kdzszolgaltatokra vo-
natkoz6 unids értékhatarokat a 2014/25/EU iranyelv 15. cikke tartalmazza, melyet legutobb a 2021/1953/EU bi-
zottsagi rendelet modositott; a koncessziokra vonatkozo értékhatarok pedig a 2014/23/EU iranyelv 8. cikkében
talalhatoak, melyeket legutobb a 2021/1951/EU bizottsagi rendelet modositasaival aktualizalt a Bizottsag.

102 Az uniés értékhatarokat az Eurdpai Bizottsag iranyelvekben meghatarozott eljaras szerint (2014/24/EU iranyelv
6. cikke, 2014/25/EU iranyelv 17. cikke, valamint a 2014/23/EU iranyelv 9. cikke) fészabalyként kétévente vizs-
galja feliil, és amennyiben sziikséges, hozzaigazitja a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) keretein beliil sziiletett
Korménybeszerzési Megallapodasban rogzitett értékhatarokhoz.

103 A 2022. évben nem tdrtént valtozas az uniods értékhatéarok tekintetében, mivel a legutobbi feliilvizsgalatra 2021.
november 10-én keriilt sor, ekkor 2022. januar 1-jétd] kezd6d6en kétéves id6tartamra — igy a 2023. évre is irany-
addan — allapitottdk meg az értékhatarokat.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation/thresholds_en
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IPARI PARKOK ES IPARI TERULETEK FEJLESZTESENEK ALLAMI TAMOGATASI
SZABALYOZASA

MEDGYESI Adam?

Targyszavak: ipari park, infrastruktura, dedikalt infrastruktura, Propapier, Jagaur Land
Rover, ipari teriilet

Az ipari park a gazdasagfejlesztés egyik igen fontos intézménye, amely egyarant eszkoze a
befektetések dsztonzésének, a munkahelyteremtésnek, a technologiai szint emelésének ¢és a te-
rilleti egyenlStlenségek mérséklésének.? Egy térség gazdasagi fejlédése szempontjabol jelentds
beruhazasok befogadasara képes ipari parkok rendelkezésre allasa kulcsfontossagunak tekint-
hetd.

Miel6tt az ipari parkok fejlesztésének allami timogatési vonatkozasait korbejarnank, érdemes
néhany fogalmat tisztazni. Elséként fontos felhivni figyelmet arra, hogy az ipari park nem azo-
nos az (egyéb) ipari gazdasagi teriilet (korabbi nevén ipari teriilet) fogalmaval. Utobbi egy te-
rlilet altalanos hasznalata szerinti besorolasat takarja az orszagos telepiilésrendezési és €pitési
kovetelményekrol szolo 253/1997. (XI1. 20.) Korm. rendelet szerint. Ezzel szemben az elébbi
egy masik szempontl besorolds, a tudomanyos ¢és innovacios, a technolodgiai, az ipari €s a lo-
gisztikai parkokrol szolo 161/2023 (IV. 28.) Kormanyrendeletnek megfelelden (a tovabbiak-
ban: 161/2023 (IV. 28.) Korm. rendelet), a teriileten végzett fejlesztési tevékenység alapjan
kategorizélja a fejlesztési teriileteket. Ennek értelmében:

- ipari parknak az ipari és vallalati bazisu, termelési és feldolgozodipari kapacitasokra
épitd, elsdsorban piac altal vezérelt, olyan infrastruktiraval ellatott teriilet mindsiil, ahol
termelési, illetve szolgaltatasi tevékenység zajlik, tovabba az ipari, 6nkormanyzati és
befektetési szereplok kozott integralt az egyiittmiikodés®,

- alogisztikai park raktarozasi és szallitmanyozasi tevékenységet szolgal ki,

1 Medgyesi Addam a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (TVI munkatarsa. A cikkben megje-
lend vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Buzas N. — Lengyel 1. (szerk.) 2002: Ipari parkok fejlédési lehetéségei: regiondlis gazdasagfejlesztés, innovacios
folyamatok és klaszterek. SZTE GTK, JATEPress, Szeged. 7-23. 0. https://eco.u-szeged.hu/download.php?do-
clD=40140.

$161/2023 (1V. 28.) Korm. rendelet 1.§ 7.
4161/2023 (IV. 28.) Korm. rendelet 1.§ 9.


https://eco.u-szeged.hu/download.php?docID=40140
https://eco.u-szeged.hu/download.php?docID=40140
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- atechnologiai park a technologia-intenziv fejlesztési tevékenység kiszolgalasan keresz-
tiil a piac, az ipar és a tudomany egyiittmiikodését hivatott elésegiteni®, mig

- a tudomanyos és innovacios park a lehetséges termeld egységeken til elsésorban az
egyetemi bazisu innovacids 0koszisztémara és kutatas-fejlesztési €s innovacios tevé-
kenységekre épit.°

Az lpari- Tudomanyos Innovacios és Technologiai Parkok Egyesiiletének kimutatasa szerint
193 ipari park és 20 tudomanyos és technologiai park miikodik az orszagban.” A magyar Kor-
many jelentds forrasokat fordit az ipari parkok fejlesztésére annak érdekében, hogy a kiilfoldi
befektetok szamara vonzo befektetési kornyezetet teremtsen.

1. dabra — Ipari és technologiai parkok Magyarorszdagon (2023)

Tudomanyos és
Technoloégiai
Parkok

Ipari Parkok Betelepiilt
szama vallalkozdsok

Egylttmaksdé
partnerek

193 3400 20 40

Forrds: https://ipe.hu/

A 2008-as pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag tapasztalatai alapjan az eurdpai unids gazdasagpo-
litikai célkitlizésekkel 6sszhangban a 2010-es években a magyar gazdasagpolitika is kiemelt
céljava tette az Ujraiparositast, az ipar GDP-n beliili részaranyanak novelését. A Magyar Kor-
many altal 2016-ban elfogadott Irinyi terv cimii Gjraiparositasi stratégia® célja az volt, hogy
Magyarorszagot az Eurdpai Unio legiparosodottabb orszagava tegye, és a feldolgozoipar bruttd
hazai terméken beliili részaranyat az akkori 24% koriili értékrdl 30%-ra emelje 2020-ig.°

Ezzel 0sszefiiggésben megsziiletett az orszagos ipari park koncepcid, melynek megvaldsitasat
az 1268/2016. (VI. 7.) Kormanyhatarozat fogadta el. Ennek célja egy orszagos ipari park halo-
zat kialakitdsa volt, és a fejlesztés & elemeit a Modern Varosok Programban®® részt vevd me-
gyei jogu varosok ipari park fejlesztéseinek megvalositasa, az onkormanyzati tulajdonban 1évd
ipari parkok orszagos haldzatba torténd integralasa, tovabbéa a magéantulajdonban 1évé ipari par-

5161/2023 (IV. 28.) Korm. rendelet 1.§ 12.

6161/2023 (IV. 28.) Korm. rendelet 1.§ 13.

7 https://ipe.hu/ Hozzaférés datuma: 2023.07.10.

8 https://2015-2019.kormany.hu/download/d/c1/b0000/Irinyi-terv.pdf

% https://2015-2019.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/belgazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hi-
rek/fenntarthato-palyan-az-ipar-fejlodese

10 A Modern Véarosok Program t6bb mint 250 projektet tartalmaz mintegy 3500 milliard forint értékben. A fejlesz-
tések részben hazai, részben eurdpai unios forrasbol valosulnak meg. -https://kormany.hu/dokumentumtar/mo-
dern-varosok-program


https://ipe.hu/
https://ipe.hu/
https://2015-2019.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/belgazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek/fenntarthato-palyan-az-ipar-fejlodese
https://2015-2019.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/belgazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek/fenntarthato-palyan-az-ipar-fejlodese
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kok miikddésében az allami szerepvallalés feltérképezése alkotjak. Ezen feladatok megvalosi-
tasara a NIPUF Nemzeti Ipari Park Uzemeltetd és Fejlesztd Zrt.-t (a tovabbiakban: NIPUF Zrt.)
jelolték ki.

Az addig 1étez6 ipari parkok zommel Onkormanyzati tulajdonban ¢€s lizemeltetésben, kisebb
részben magankézben voltak. Az orszagos ipari park halozat kialakitasa érdekében az allami
tulajdonban 1évé Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. tulajdonaban 1évé NIPUF Zrt. az érintett
varosokban nagy volument telekvasarlasokat hajt végre azzal a céllal, hogy a telkeket infra-
strukturalis szempontbol alkalmassa tegye hazai és kiilfoldi vallalkozasok betelepitésére. Ez a
folyamat az ipari parkok tekintetében az addig 1étez6 magan- és dnkormanyzati tulajdonu ipari
parkok mellett allami tulajdont versenytarsakat hoz létre az érintett varosokban.!! Ezzel a NI-
PUF Zrt. kommunikacioja szerint Eurdpa egyik legnagyobb ipari parki beruhazas-sorozata in-
dult el.2 Ezen fejlesztési projektek kdzott egyarant megtaldlhatok sztenderd és egyedi igények
szerint kialakitott — igynevezett built-to-suit — 1étesitmények, de igény esetén az elékészitett,
kiépitett infrastrukturaval rendelkezé telkek értékesitésére is sor keriil. ™

Tehat tekintettel arra, hogy egy allami szerepld magéanvallalatok szamara végez telephelyfe;j-
lesztési tevékenységet, mely a betelepiild véllalat beruhazasi dontésében is komoly szerepet
jatszik, felmertil a kérdés, hogy az ipari parkok fejlesztése mely esetben jelent allami timogatast
a beruhazo vallalatok szamara.

Az infrastrukturafejlesztés finanszirozasa dallami tamogatasnak mindsiil-€?

Az infrastruktarafejlesztési projektek allami tamogatédsi szempontu megitélésében mérfoldko-
t4, melynek értelmében az infrastrukturalis projektek finanszi-
rozasanal be kell tartani az 4llami timogatasi szabalyokat, ha az infrastrukturat gazdasagi célbol
hasznositjak. Tekintettel arra, hogy az ipari parki infrastruktira gazdasagi tevékenységet szol-
gal, ezért a fejlesztésiikhoz biztositott kozfinanszirozas csak az allami tdmogatési szabalyokkal
0sszhangban torténhet.

nek szdmit a Leipzig-Halle itéle

Ahogyan azt az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett allami timogatéas fogalmarol
57616 bizottsagi kozlemény?® (a tovabbiakban: Bizottsagi kozlemény) 200. pontja kifejti, infra-
struktara-fejlesztési projektek esetén az adllami tAmogatas fogalmi elemeinek teljesiilését harom
szinten sziikséges vizsgalni. Kiilonbséget kell tenni 1) az infrastruktura fejlesztje és/vagy elsd
tulajdonosa, 2) az iizemeltetok, valamint 3) az infrastruktura végfelhasznaloi k6zott. Az ipari

11 Somlyoddyné Pfeil Edit: A varosok szerepe a teriileti kormanyzasban. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2019.
113. o.; https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/14639/Somlyodyine_A_varosok_sze-
repe_a_teruleti_2019.pdf?sequence=1, Hozzaférés datuma: 2023.07.10.

12 https://inpark.hu/felporgette-az-iparipark-fejlesztest-a-nipuf-zrt/ Hozzaférés datuma: 2023.07.10.

18 https://inpark.hu/felporgette-az-iparipark-fejlesztest-a-nipuf-zrt/

14 Birosag C-288/11. P. sz., Mitteldeutsche Flughafen AG és Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Bizottsag
iigyben 2012. december 19-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2012:821)

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719(05)


https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/14639/Somlyodyine_A_varosok_szerepe_a_teruleti_2019.pdf?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/14639/Somlyodyine_A_varosok_szerepe_a_teruleti_2019.pdf?sequence=1
https://inpark.hu/felporgette-az-iparipark-fejlesztest-a-nipuf-zrt/
https://inpark.hu/felporgette-az-iparipark-fejlesztest-a-nipuf-zrt/
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parkok esetében a tulajdonos legtobbszor egy allami szerepld, mely lehet egy allami tulajdon-
ban 1év6 gazdasagi tarsasag (pl. NIPUF Zrt.), telepiilési dSnkormanyzat vagy az dnkormanyzati
tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag. Az iizemeltetok olyan vallalkozasok, amelyek kdzvetleniil
hasznaljak az infrastrukturat, hogy szolgéltatdsokat nytjtsanak a végfelhasznalok részére. A
végfelhasznalok pedig az ipari parkba betelepiil6 vallalkozéasok.

Miel6tt az ipari parkok fejlesztése tamogatasanak kérdéskorét bemutatnam, felhivom a figyel-
met arra, hogy ipari gazdasagi teriilet €s egy¢éb ipari gazdasagi teriilet (a tovabbiakban egyfitt:
ipari teriilet) fejlesztésének vonatkozasaban (amikor egy korabban mas besorolasu teriiletet leg-
gyakrabban mezdgazdasagi teriiletek miivelésbdl vald kivondséaval, atsorolnak ipari teriiletté)
nem kell minden esetben az unids allami tAmogatasi szabalyokat alkalmazni.

A Bizottsagi kdzlemény 17. pontja ugyanis kimondja, hogy egy intézkedés nem mindsiil gaz-
dasagi tevékenységnek és az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett allami ta-
mogatasnak, amikor az allam ,,kdzhatalmat gyakorol”, vagy amikor kdzjogi jogalanyok ,,hato-
sagi jogkoriikben jarnak el”. A Bizottsagi kozlemény ezen tevékenységek kozott kifejezetten
nevesiti az allami tulajdonu foldteriiletek kozigazgatasi szervek altali fejlesztését €s revitaliza-
ciojat.

A Bizottsagi kozlemény ezen a ponton a Bizottsdgnak a Németorszag altal a GRW ipari, keres-
kedelmi és lakossagi hasznalatra valé teriiletfejlesztési programhoz nytjtott SA.36346 allami
tamogatasrol sz616 2014. marcius 27-i hatarozatara (HL C 141., 2014.5.9., 1. o.) hivatkozik.
Ebben a hatarozataban a Bizottsag megallapitotta, hogy allami tulajdonu foldteriilet beépitésre
val6 elkészitése és a kozmiivekre (viz, gaz, szennyviz €s villamos energia), valamint a kozle-
kedési haldzatokra (vastt és kozht) valod rakotésének biztositdsa nem gazdasagi tevékenység,
hanem az allam kozfeladatainak részét képezi, mégpedig a foldteriilet nyujtasat és feliigyeletét
a helyi varos- és teriiletfejlesztési terveknek megfelelden. Ennek megfelelden az ipari teriiletek
kozmiivekkel valo ellatasanak és a kornyék fejlesztésének (pl. utcak kialakitasa) timogatasa
esetén nem kell az unios allami tdmogatasi szabalyokat alkalmazni, ha a GRW hatéarozatban
foglalt feltételek teljesiilnek.

Ipari parkok fejlesztése a tulajdonos szintjén tehat abban az esetben nem mindstil 4llami tdmo-
gatasnak, ha a fejlesztés megfelel a GRW hatarozatban foglalt feltételeknek. Amennyiben azon-
ban a beruhazas tulmutat a GRW-hatdrozatban részletezett ipari teriiletté¢ valod atalakitason
(esetleg magaban foglal pl.: gyartocsarnok-, raktarépiilet épitést is), a fejlesztés a tulajdonos
szintjén abban az esetben nem tartalmaz allami tdmogatast, amennyiben kizérhato, hogy a tu-
lajdonos piacon meg nem szerezhetd eldnyben részesiil. Az eldny és ezzel egyiitt az allami
tamogatas gyanuja abban az esetben zarhato6 ki, ha a beruhdzo6 piaci maganszereploként jar el
¢és a befektetésért (értékesités vagy bérbeadas itjan) a piacon elvart megtériilés varhato.

Az lizemeltetd szintjén abban az esetben lehet kizarni az allami tAmogatast, amennyiben az
tizemeltetdt nyilt, atlathatd és megkiilonboztetésmentes eljaras keretében valasztjak ki vagy az
infrastruktura hasznalataért piaci dijat fizet a tulajdonosnak.
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A végfelhasznalok, azaz a betelepiilt vallalkozasok szintjén pedig szintén arra sziikséges fi-
gyelni, hogy a véllalkozéasok az ipari park szolgaltatasaiért piaci dijat fizessenek, illetve kiemel-
ten fontos, hogy az ipari park szolgaltatasai ugy legyenek kialakitva, hogy az ne mindsiiljon
specialis célu (dedikalt) infrastruktiranak. Az 4ltalanos csoportmentességi rendelet'® 2. cikké-
nek 33. pontja értelmében specialis célu infrastruktiranak nevezziik az elézetesen azonosithato
vallalkozas(ok) szamara épitett €s az ¢ igényeikhez szabott infrastruktirat. Tehat amennyiben
az ipari park teriilete, mérete, a kozmiivek kapacitasa, esetleg a bérbeadasra keriild gyartocsar-
nok miiszaki paraméterei egy elézetesen azonosithatd vallalkozas igényeit elégitik ki, ugy fel-
meriil a gyanu, hogy az ipari parkot a betelepiild vallalkozas szaméra fejlesztették, mely révén
a vallalkozast olyan terhek alol mentesitették, melyeket egyébként viselnie kellett volna.

A fejlesztés masik formdja, ha nem z6ldmezds fejlesztés és 1j ipari park létesitése, hanem meg-
1év6 ipari park infrastruktirajanak, illetve szolgaltatdsainak bovitése valosul meg. Leggyakrab-
ban az energetikai infrastruktira, szélessava szolgaltatasok, a viz- és szennyvizhéldzat, csapa-
dekviz-elvezetés, az ipari parki uthaldzat fejlesztése soran meriilnek fel dllami tAmogatasi kér-
dések. Erre vonatkozoan a Bizottsagi kozlemény infrastruktirafejlesztésre vonatkozo 7. szaka-
sza hataroz meg specifikus irdnymutatést, és ebben az esetben, tekintettel arra, hogy mar bete-
lepiilt vallalkozasok is miikddnek, erdsebben meriilhet fel a gyanu, hogy az ipari park fejlesz-
tése dedikalt infrastruktiranak mindsiil, és az kifejezetten egyes vallalkozasok érdekeit szol-
galja, vagyis a fejlesztés révén csak bizonyos vallalkozasok jutnak elényhoz.

A mar emlitett GRW-iigyon tilmenden az ipari teriiletek és ipari parkok fejlesztésének allami
tdmogatasi kérdéseit a Bizottsdg egy versenytdrsi panasz alapjan a Németorszag altal a Pro-
papier PM2 GmbH részére nyujtott allitdlagos infrastrukturatamogatas iigyében®’, valamint a
Jaguar Land Rover nagyberuhazasi projektjének timogatasa ligyében® indult hivatalos vizsga-
lati eljarasban részletesen vizsgalta. Az alabbiakban ezen eljardsok fobb megallapitasait eme-
lem Ki.

16 A Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazisaban bizonyos tamogatési kategoridknak a bels piaccal dsszeegyez-
tethetéveé nyilvanitasarol szol6 2014. junius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 187.)

17SA.36147 iigyben hozott bizottsagi hatarozat (a tovabbiakban: Propapier hatdrozat) https://ec.europa.eu/compe-
tition/state_aid/cases/238104/238104_1604031_278_4.pdf

18 Az SA. 45359 iigyben hozott 2017.05.24-i C(2017) 3216 final szamu bizottsagi hatdrozat (a tovabbiakban: Ja-
guar eljarasindit6 hatarozat) https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/269660/269660_1943094_50_2.pdf,
valamint a 2018.10.4-i C(2018) 6545 final szamu bizottsagi hatarozat (a tovabbiakban: Jaguar hatdrozat)
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/201913/269660_2056790_206_2.pdf


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/238104/238104_1604031_278_4.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/238104/238104_1604031_278_4.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/269660/269660_1943094_50_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/201913/269660_2056790_206_2.pdf
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A Propapier iigy

A Propapier PM2 GmbH (a tovabbiakban: Propapier) hullamkarton tokanyagot (CCM) és hul-
lamkartont gyart, illetve értékesit a németorszagi Eisenhiittelstadt varosaban, Brandenburg tar-
tomanyban. 2008-ban a Bizottsag regionalis dllami tdmogatéast hagyott joval® a Propapier sza-
mara meglévo papirgyaranak kapacitasanak bovitésére és egy kapcsolddd erdmi megvaldsita-
sara.?02! Ezt koveten a Smurfit Kappa papirgyarto azzal a panasszal fordult az Eurdpai Bizott-
saghoz, hogy Németorszag bizonyos infrastrukturalis fejlesztések megvaldsitasa utjan jogelle-
nes allami timogatast nyujtott a Propapier szamara. Ugy vélte, hogy az allam altal finansziro-
zott infrastrukturdlis projektek kizarolag a Propapier javat szolgéltak, és specialis célu (dedi-
kélt) infrastruktiranak, illetve allami tAmogatdsnak mindsiiltek.??

Az egyik intézkedés szennyviztisztitd telep megépitését foglalta magaban azon az ipari teriile-
ten, ahol a Propapier papirgyara talalhatd. Brandenburg tartomany 33.808.200 eur6 kozvetlen
tamogatast itélt meg a Bizottsag altal jovahagyott (tovabbiakban: N 644/E/2002 hatarozat) ,,Re-
gionalis gazdasagi struktirdk fejlesztése” elnevezésii kdzos szovetségi €és tartomanyi program-
b612® az Odera-Spree-csatona ipari teriiletének bévitésével megvalosuld telepiilési szennyviz-
tisztito telep épitéséhez.?* Megjegyzendd, hogy a Bizottsag az N 644/E/2002 hatarozataban a
tamogatasokat allami forrasok belsé atadasanak tekintette, nem pedig a tulajdonosoknak és tize-
meltetdknek nytjtott allami tdmogatasnak, els6sorban azért, mert a kedvezményezetteket nem
tekintették gazdasagi szereploknek, a szolgaltatast pedig az dnkormanyzatok altal nyujtando
tipikus kozszolgaltatasnak tekintette.”® A panaszos azt allitotta, hogy a szennyviztisztité telep
dedikalt infrastruktirat képez, mivel a Propapier a papirgyartds vizigényes jellege miatt a
szennyviztisztito telep kapacitasanak nagy részét kihasznalja.

A panaszos szerint tovabbi beruh4zéasok esetében is felmertil, hogy azok dedikalt infrastrukta-
ranak mindsiilnek, és ezaltal dllami finanszirozasuk tisztességtelen eldnyt jelent és egytttal jog-
ellenes allami tAmogatasnak mindsiil a Propapier szdmara. E beruhdzasok koz¢é tartozik a Pro-
papier telephelye mellett ) parkold kialakitasa, az ipari teriiletet a B-112-es autopalyaval 6sz-
szekotd uj ut épitése, valamint az Odera-Spree-csatorna kiszélesitése/mélyitése.?®

19 Az N 582/2007 szamu {igyben hozott Bizottsagi hatdrozat — Germany Aid to Propapier PM 2 GmbH & Co. KG
— LIP. https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/222357/222357 822461 70 1.pdf

20 Propapier hatarozat (9) pont

2L Az akkori szabalyok lehetévé tették az erémiivek regionalis beruhazasi jogcimen vald timogatasat.
22 Propapier hatarozat (10) pont

23 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/137549/137549 475618 16_2.pdf

24 Propapier hatarozat (13) pont

2 Propapier hatarozat (14) pont

% Propapier hatarozat (18) pont
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2. abra - A Propapier eisenhiittenstadti telephelye

orMittal
L AN
nsta

Forras: A Propapier eisenhiittenstadti telephelye, mellette az Odera-Spree-csatorna a Google 2023. évi térkép-
adatai alapjan

Az elézetes értékelés soran a Bizottsag megallapitotta, hogy a parkold kapacitasa nem felelt
meg a panaszos allitdsanak, és nem a Propapier telephelyének kozvetlen kdzelében talalhato.
Ezen talmenden megallapitotta, hogy a parkold altalanosan megkdzelithetd, és nem csak az
ipari teriiletet, hanem mas belvarosi kereskedelmi helyeket is kiszolgal, és kapacitasa lehetévé
teszi az onkormanyzat szamara, hogy bezarja a belvarosban 1évé kamionparkolokat. Emellett a
Propapier sajat parkolot épitett, amely kamionoknak is elérhetd lesz. Ezen okok miatt a Bizott-
sag értékelése szerint a parkold megépitése nem biztositott szelektiv elonyt a Propapier sza-
mara.?’

Az ipari teriiletet a B-112-es autdpalyaval 6sszekoto 1) ut épitésével kapcsolatban a Bizottsag
megallapitotta, hogy az it megépitése csokkentette Eisenhiittenstadt kozpontjadban a forgalmat
és a levegdszennyezést, lehetdvé téve az ipari teriiletre tarto teherautdk szamara, hogy elkertil-
jék a varoskdzpontot, és lerovidiilt a legkdzelebbi regionalis kozpont eléréséhez sziikséges 1do.
Ezért a Bizottsag ugy itélte meg, hogy az 0j it megépitése valoszinilileg nem jelent szelektiv
elényt a Propapier szdmara.?®

27 Propapier hatarozat (149)-(151) pontok
28 Propapier hatarozat (152)-(153) pontok
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Az Odera-Spree-csatorna bdvitési és elmélyitési munkalatait illetden a Bizottsag ugy vélte,
hogy ez az intézkedés a csatorna sziikséges, rendszeres karbantartasanak részét képezte, és a
munkalatokat nem annak érdekében hajtottak végre, hogy a Propapier szamara szelektiv elonyt
biztositsanak. Ezért a Bizottsag megallapitotta, hogy az Odera-Spree-csatorna kiszélesitése €s

mélyitése nem tartalmazott allami tdmogatast a Propapier szamara.?®

A szennyviztisztito telep esetében a Bizottsdg megjegyezte, hogy ha a Propapier tényleges ré-
szesedése a panaszos allitasanak megfeleléen a szennyvizkapacitas 90%-at tette ki, az felveti a
kérdést, hogy ez a tény 6nmagaban nem szolgaltat-e elegendd bizonyitékot arra vonatkozdan,
hogy az lizem valojaban kizarélag vagy legalabbis tilnyomorészt a Propapier igényeinek Ki-
szolgalasara szolgal.*® Németorszag az eljaras soran azzal érvelt, hogy a szennyviztisztito tele-
pet tovabbi felhasznalok is hasznalni fogjak a jovOben. Az eljards sordn ezért a Bizottsag azt
vizsgalta, hogy hany befektetd helyezhet6 el az ipari teriileten, és a potencialis befektetok atla-
gosan mekkora kapacitast hasznalnanak ki. Ehhez a Bizottsdg tovabbi informdciokat kért az
citdsarol, amelyet a potencidlis felhasznalok kozott osztanak fel. Tovabba Németorszagnak ala
kellett timasztania azt is, hogy a szennyviztisztito telep kapacitdsanak moduléris bovitése meg-
valésithato-e.3!

Németorszag fobb érvei az eljarasban

1. A szennyviztisztito telep olyan altalanos infrastruktura, mely kdrnyezetvédelmet és a
lakossag betegségekkel szembeni védelmét szolgalja. Minden az ipari teriileten letele-
pedett jelenlegi és jovobeni vallalkozasnak azonos feltételek mellett joga van a telepii-
1ési szennyviztisztito telephez csatlakozni. 2

2. Az Odera-Spree-csatorna teriiletén talalhat6 szennyviztisztitot nem a Propapier vallalat
miiszaki igényei szerint alakitottak ki. A szennyviztisztito telepnél alkalmazott kétlép-
csOs szennyvizkezelés nemcsak a papiriparra jellemzd, hanem sok mas iparagban is
gyakori, €s tObb mas telepiilési szennyviztisztitoé telepen is alkalmazzdk ezt a mdd-
szert.*

3. A szennyviztisztito telep kialakitasa az ipari teriileten torténé altalanos infrastruktura-
fejlesztés része volt, és nem kizarolag egyetlen vallalat érdekében valosult meg. Az épi-
tési dontéseket, a csatlakozast és a telep hasznalatanak feltételeit nem az egyes vallal-
kozasok igényei hatdroztik meg.3

29 Propapier hatarozat (154)-(155) pontok
% Propapier hatarozat (34) pont
31 Propapier hatarozat (35) pont
32 Propapier hatarozat (70) pont
33 Propapier hatarozat (72) pont
34 Propapier hatarozat (73) pont
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4. Az infrastruktura fejlesztése, ideértve a szennyvizkezel6 telepet is, mar 2004-2006-ban
tervezés alatt allt, joval azel6tt, hogy a Propapier vallalat betelepiilt® volna a teriiletre.3®

5. A panaszos allitdsaval szemben a szennyviztisztit6 akkori felhasznaloi a telep kapacita-
sanak 60-80%-at fedték le, és a Propapier igényei a szennyviztisztito kevesebb, mint
70%-os kapacitasat tették ki.3" A telep kapacitasa a betelepiilok szamanak és az igények
novekedése esetén ndvelhetd (ahogy azt a kovetkezd pontban részletesen kifejtem).

6. A szennyviztisztitd telep modularis kialakitidsa lehetdévé teszi a kapacitas bovitését a
teriilet tovabbi fejlesztése mellett, és igy mas vallalatok is csatlakozhatnak azonos fel-
tételekkel. Az 0j szennyviztisztitd telepet jol tervezett moduldris fazisokban bovitik, igy
a koltségek a kapacitas ndvekedésével aranyosan csokkennek. Ez nemcsak gazdasagos,
hanem a korabbiakban tultervezett szennyviztisztito telepek tapasztalataibol is tanulva
kornyezettudatos megkozelités.

7. Az infrastruktarat jelenleg csak az els6 korben betelepiilt vallalkozasok hasznaljak, de
a tertilet tovabbi fejlddése és bovitése varhatd, mivel az ipari teriileten 35 hektar szabad
tertilet érhetd el a befektetok szdmara, és ezt kdvetden is lehetdség van az ipari teriilet
bdvitésére tovabbi 160, illetve 40 hektarral. Tehat a jovOben tovabbi betelepiild vallal-
koz4sok szamdra is biztositott a csatlakozis lehetésége.

Mindezen érvek alapjan a szennyviztisztito telep kapacitasat, céljat és felhasznalasat illetéen a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy bar az tizemet jelenleg tilnyomorészt a Propapier
hasznalja, az minden felhasznald szdmara megkiilonboztetésmentesen hozzaférhetd, és tovabbi
felhasznalok befogadasara is kiterjeszthetd. Ezért megallapitotta, hogy az tizem altalanos infra-
struktirat képez, és az iizemeltetdjének nyujtott timogatds nem mindsiil a Propapiernek nytjtott
allami tamogatasnak.*?

A Jaguar Land Rover ligy

A Szlovékia altal bejelentett allami tamogatasi intézkedés keretében megvalodsitott beruhazasi
projekt célja a Jaguar Land Rover zoldmezGds beruhdzasa, egy 0j 1étesitmény 1étrehozasa volt
az Uj tipustt Land Rover Discovery gyartasara. A beruhazas egy épiil6 ipari parkban, a Nyitrai
Stratégiai Parkban (a tovabbiakban: NSP) valdsult meg. A Bizottsag hivatalos vizsgalati eljaras
meginditasat kezdeményezte, mert kétségei tdmadtak egyrészt a bejelentett timogatasi intézke-
dés, masrészt a beruhazéassal dsszefliggésben felmeriilt esetleges (nem bejelentett) tovabbi ta-
mogatasi intézkedések belsd piaccal vald Osszeegyeztethetdségét illetden. A Bizottsag ugyanis

% A Propapier gyaranak épitése 2007 decemberében kezd8dott.
% Propapier hatarozat (74) pont

37 Propapier hatarozat (79) pont

3 Propapier hatarozat (80)-(84) pontok

% Propapier hatarozat (82) pont

40 Propapier hatarozat (163) pont
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ugy vélte, fennall annak a lehetdsége, hogy Szlovakia a bejelentett regionalis beruhdzasi tdmo-
gatason tulmenden jogellenes tamogatést nytjtott a Jaguar Land Rover részére infrastruktira-
fejlesztés (foldteriilet elokészitési és talajmentesitési munkak, kozmiivek, autopalya-kapcsolat,
vasuti kapcsolat, altalanos kozuti infrastruktara az ipari parkon beliil, arvizvédelem, talajvizke-
zelés, multimodalis terminal), foldteriilet piaci ar alatti értékesitése €s egy a mezdgazdasagi
teriilet beruhazasi célteriiletté alakitasaért fizetendd dij aloli mentesités altal.** Emellett a Bi-
zottsagnak kétségei voltak a tAmogatas 0sztonzd hatasat és ardnyossagat illetden is, ezen kér-
dések ugyanakkor nem érintik jelen cikk témajat.

A szlovak hatésagok altal az NSP kialakitdsaval megbizott szervezet a 100%-ban allami tulaj-
dontt MH Invest (a tovabbiakban: MHI) volt, amelyet Szlovakia Kozlekedési, Epitési és Regi-
onalis Fejlesztési Minisztériuma ellendriz, irdnyit és finansziroz.*> Az MHI és Jaguar Land Ro-
ver kozotti beruhazasi megallapodas eldirta az MHI szamara, hogy megvasarolja a ,.telephe-
lyet” (egy 185,3 hektaros parcellat, ahol a Jaguar Land Rover tizemének elsé iitemei valosultak
meg), eldkészitse ipari felhasznalasra, majd adasvételi szerzddés keretében értékesitse a Jaguar

Land Rovernek a telephely tulajdonjogét és szerzédéses opcids jogait.*3

3. abra — A Nyitra Stratégiai Park

Forras: Nyitra Stratégiai Park a Google 2023-mas térképadatai alapjin

4 Jaguar hatarozat (17) bekezdés
42 Jaguar hatdrozat (17) bekezdés

43 Jaguar eljarasindito hatarozat (19) bekezdés
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Az MHI volt a felel6s (i) a fold kisajatitasaért, (ii) a foldteriilet elokészitéséért és az NSP meg-
épitéséért. Az MHI harmadik felek, egyebek mellett a Szlovak Vasuttarsasag és a Strabag be-
vonasaval, a kovetkez6 munkalatokat végezte az NSP-n:

1. egyes elokészitd talajmentesitési munkak 221 milli6 eurd értékben,

2. infrastruktara fejlesztési munkak, mint példaul ideiglenes kézmiivek kiépitése 2,1 mil-
li6 euroért, végleges kdzmiivek kiépitése a csatlakozasi ponton 8,58 millio eurdért,

3. autopalya kapcsolat, vasuti kapcsolat, altalanos kozuti infrastruktura és kétsavos ut
megépitése az ipari parkban 185,9 millié eurdért,

4. arvizvédelmi rendszer és talajvizkezelés kialakitasa 25 millid eurdért, valamint
5. logisztikai fejlesztések 51,85 millio euroért.*

Az eljaras soran Szlovakia azzal érvelt, hogy az NSP fejlesztése nem tartalmazhat allami tdmo-
gatast, mivel az a Bizottsagi kozlemény 17. pontjaban emlitett okok miatt az allami feladatkorbe
tartozik. Ezért az NSP fejlesztése nem mindsiil gazdasagi tevékenységnek, tehat az ehhez nyu;j-
tott kozfinanszirozads sem mindsiil adllami tAmogatasnak az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése
értelmében. Ezenkiviil Szlovakia szerint a Jaguar Land Rover figgetlen szakértdk altal végzett
értékelések alapjan megallapitott piaci arat fizette az NSP-ben megvasarolt foldteriiletért®,
mely tartalmazta a Bizottsag altal vitatott infrastruktura-fejlesztések értékét is.

A Bizottsag kétségei

A Bizottsagnak ugyanakkor kétségei voltak afeldl, hogy a helyzet 6sszehasonlithato-e a Bizott-
sagi kozlemény 17. pontjaban foglaltakkal, mely csak olyan intézkedések esetén alkalmazando,
melyek nem minésiilnek dedikalt infrastruktiranak.*® A Bizottsag elézetes allispontja szerint
ugyanakkor az NSP a Jaguar Land Rover szamara fenntartott, dedikalt infrastruktiranak volt
tekinthetd az aldbbiak miatt:

a) Szlovakia és a kedvezményezett kozotti szerz6déses megallapodasok értelmében a Ja-
guar Land Rover szamara majdnem az 0sszes eladasra szant teriiletet tulajdonba adtak,
vagy késobbi vasarlasi jogokat biztositottak neki.

b) aJaguar Land Rover betelepiilési tervei miatt keriilt sor a fejlesztésre; és

c¢) az NSP aJaguar Land Rover konkrét igényei szerint lett kialakitva.*’

44 Jaguar eljarasindité hatarozat (16)
4 Jaguar hatarozat (24) pont
46 Jaguar hatarozat (25) pont
47 Jaguar hatarozat (27) pont
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Ezért, amennyiben az NSP kifejezetten a Jaguar Land Rover szamara fenntartott, dedikalt inf-
rastrukturanak mindsiil, akkor a Bizottsdg véleménye szerint a cégnek normal piaci koriilmé-
nyek kozott fizetnie kellett volna a teriilet fejlesztésének koltségeit, a valoban altalanos infra-
strukturélis tételeken kiviil. *8

A dedikalt infrastruktarat érint6 kérdéskoron tilmenden a Jaguar Land Rover altal fizetend6
piaci ar megallapitasara hasznalt modszer is kétségeket €bresztett a Bizottsdgban. Nevezetesen
az, hogy a Szlovakia altal elvégzett és finanszirozott fejlesztési munkak — melyekbdl a Jaguar
Land Rover kozvetleniil hasznot huzott — értéke megfelelden tiikrozodott-e a fliggetlen szakér-
tok altal készitett értékelésekben, és hogy ez alapjan a Jaguar Land Rovernek valoban piaci arat
kellett-e ezért fizetnie. Ugy tiint ugyanis, hogy a Jaguar Land Rover hozzajarulasa az NSP te-
rilet megvasarldsdhoz csak toredéke volt az ehhez kapcsolodo beszerzési és fejlesztési koltsé-
geknek.*

Tovabbi lehetséges jogellenes tamogatasként felmeriilt a Jaguar Land Rover szamara adomen-
tesség formajaban nyujtott el6ny is, az ugynevezett ALF-dij elengedése, amelyet abban az eset-
ben kell megfizetni, amikor mez6gazdasagi foldet alakitanak at ipari tertiletté (30. pont). Annak
ellenére, hogy egy éallami tulajdonban 1évd cég hajtotta végre a tranzakciot, amelynek célja a
mez6gazdasagi f6ld megvasarlasa harmadik felektél, majd annak ipari célra torténd felkészitése
volt, beleértve tobbek kozott a teriilet helyreallitasat és a kdzlizemi szolgaltatasokhoz valo hoz-
zaférést, ¢s a leendd befektetonek torténd értékesitést, a Bizottsdg nem zarta ki, hogy az ALF-
dij MHI szamara torténé elengedése a Jaguar Land Rovernek jelentett szelektiv elonyt. Ezért a
Bizottsag tigy vélte, hogy az adomentesség az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami
tamogatast jelenthetett a Jaguar Land Rover javara.>

Szlovdkia érvei és a Bizottsag értékelése

A szlovak hatosagok részletesen dokumentalt bizonyitékokkal tamasztottak ala alabbi érveiket
az eljarasban:

1. ipari zonarendezési szabalyokat hoztak létre, rendelkeztek iparfejlesztési stratégiaval,
amelyet részben mar végrehajtottak a Nyitra-Eszak Ipari Parkon joval a Jaguar Land
Rover megjelenése elott,

2. részletes fizikai terveket dolgoztak ki a teriilet fennmaradoé részének fejlesztésére, és
3. z0ldmez0s befektetési lehetdségeket ajanlottak fel mas befektetéknek.

Ezek alapjan ugy itélték meg, nem lehet azzal érvelni, hogy elézetesen meghatarozott kotele-
zettségvallalas alapjan az NSP a Jaguar Land Rover szamara lett kialakitva. Ezenkiviil a szlovak
hatosagok hangsulyoztak, hogy az NSP kialakitdsdhoz vezeté mérfoldkovek minden egyes lé-
pését megtették azel6tt, hogy a Jaguar Land Rover tgy dontott, Nyitrara telepiti tizemét, és

48 Jaguar hatarozat (28) pont
49 Jaguar hatarozat (29) pont
%0 Jaguar hatarozat (30) pont
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joval azel6tt, hogy a Jaguar Land Rover szerzédéses kotelezettséget vallalt volna a nyitrai el-
helyezésre.>!

Mindezeket értékelve a Bizottsag arra a megallapitasra jutott, hogy az NSP jogi értelemben vett
létrejotte a Jaguar Land Rover megjelenése el6tt tortént. Az NSP része volt egy nagyobb ipari
park fejlesztésének, és az nem tekinthet6 a Jaguar Land Rover szamara fenntartott infrastruk-
turanak.

Ezenkiviil a szlovak hatosagok kifejtették, hogy a Jaguar Land Rover telephelye és a kapcso-
16d6 munkalatok nem a Jaguar Land Rover specialis igényeihez lettek szabva.>?

A telek beépitésre kész allapotba hozasat célzo helyszini karmentesitési munkak, valamint a
Jaguar Land Rover specifikacioinak megfeleld kiegészité munkak nem tartalmaznak allami ta-
mogatast a Jaguar Land Rovernek, feltéve, hogy azok a piaci norméknak megfeleld foldvasar-
lasi szerz6dés hatélya ald tartoznak, vagy azok értékét a beruhazasi megallapodasban meghata-
rozott piaci feltételeknek megfeleld ellenszolgaltatas és kiegészito kifizetések fedezik.>

A szlovéak hatosagok megerdsitették, hogy a Jaguar Land Rover piaci arat fog fizetni minden
kozmiiszolgaltatdshoz vald csatlakozasért €és a szolgéltatasok hasznalataért. A Bizottsdg ugy
itélte meg, hogy a kdzmii-infrastrukturaval kapcsolatos munkalatok teljes mértékben a szlovak
allam kozfeladatkorébe tartoznak, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kozmuiivek infrastruk-
turalis munkai nem min&siilnek dedikalt infrastruktaranak a Jaguar Land Rover szdméra.>

A koziti infrastrukturaba torténd beruhazas a teljes ipari 6vezetben, valamint a tagabb régioban
talalhato Osszes vallalkozast szolgalja. Egyik ut sem all a Jaguar Land Rover kizarolagos hasz-
nalataban, és nem a Jaguar Land Rover sajatos igényei szerint épiilt. Az utak nyilvanosak és
mindenki szamdra hozzaférhetdek. A szlovak hatésagok megerdsitették, hogy az utépitési mun-
kak nem haladjak meg a szabvanyos ttfejlesztést. A Jaguar Land Rover telephelyén beliili belsé
utak koltségeit a Jaguar Land Rover fizeti. A Bizottsag ezt az érvelést elfogadta, és nem ming-
sitette ezen intézkedéseket a Jaguar Land Rover részére nyujtott 4llami timogatasnak.>®

A Bizottsag a jelen cikkben is targyalt Propapier-hatarozatra hivatkozva kijelentette, hogy gy
iteli meg, ha egy parkoldt nem kifejezetten egy vallalkozas szamara épitenek, hanem az ipari
teriilet gazdasagfejlesztési tervének részét képezi, akkor nem tekinthetd dedikalt infrastruktu-
ranak, és nem tartalmaz 4llami tAmogatast. A Bizottsag megjegyezte, hogy a nyilvanos parko-
16helyek épitése mar szerepelt Luzianky telepiilés 2014. évi rendezési tervében. A Bizottsag
ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a parkoléfejlesztés nem a Jaguar Land Rover érdekében
valosult meg.®

51 Jaguar hatérozat (47) pont
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A tlizolté-alloméssal, renddrérssel, utfenntartd 1étesitménnyel, arvizvédelmi rendszerrel és ta-
lajvizgazdalkodassal kapcsolatos beruhazasok a Bizottsag értékelése szerint tipikus kozfelada-
tok, amelyek az allam kozfeladatai kdz¢ tartoznak, és ezért nem érintenek gazdasagi tevékeny-
séget. Ezért kozfinanszirozasuk nem mindsiil 4llami timogatasnak.®’

A Multimodalis Kozlekedési Terminal finanszirozéasat a Szlovak Vasuttarsasag végezte. Az
infrastruktura egy része a Jaguar Land Rover autogyar szamara késziilt, de egyéb részei nyitot-
tak mas felhasznalok szamara is piaci feltételek mellett. A szlovak hatosagok megerdsitették,
hogy az 6sszes terminalrészre vonatkoz6 felhasznal6i dijakat piaci alapon hataroztak meg, és
azok lefedik az 6sszes kapcsolodo beruhazasi, tizemeltetési €s karbantartasi koltséget. A Bizott-
sagugy itélte meg, hogy a Szlovak Vasutak piacgazdasagi szereploként viselkedett, tranzakcioit
normal piaci feltételek szerint hajtotta végre, igy ezaltal nem nyujtott eldnyt a masik szerz6do
félnek. Ezért a Bizottsag megallapitotta, hogy a Jaguar Land Rover nem részesiilt allami tamo-
gatasban a Multimodalis Kozlekedési Terminal hasznalataért. 5

A Jaguar Land Rover az NSP-ben szerzett foldteriiletért és infrastruktaraért fizetett piaci ar
tekintetében a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kdzvetlen négyzetméterenkénti
vételar tobb fiiggetlen értékbecslési jelentés atlagaként lett meghatdrozva, amelyet nemzetko-
zileg elismert szakértok készitettek a Royal Institution of Chartered Surveyors szakmai értéke-
1ési szabvanyai és mddszerei alapjan. Az értékelések mindegyike olyan terliletre vonatkozott,
amely ipari célra van kijeldlve, hataraban elérheték a kozmiivek, a teriiletet beruhazasra el6ké-
szitették és a foldkiegyenlitési munkakat elvégezték, valamint tovabbi koltségek nem meriilnek
fel az agrar-célti hasznositasbol ipari-céli hasznositasra vald atalakitas vonatkozasaban. A je-
lentések azt is feltételezik, hogy az 6sszes meglévd kozmiivet és a vasutvonalat az ipari tertiile-
ten athelyezik, és hogy az uthalézatok és a kozteriileti parkolok kiépiilnek az egész parkban. A
harom jelentés hasonlé modszertant alkalmazott az ar értékelésére, 0sszehasonlitva a Szlovaki-
aban eladott vagy eladasra kinalt mas telekarakkal, és ezeket az eladasi vagy kinalati arakat
olyan tényezOk alapjan korrigaltak, mint a telek mérete, helye, elérhetd infrastruktara, id6pont,
alak, lathatdsag. A harom jelentésben szerepld négyzetméretenként érték (15,5 eurd, 15,0 eurd
¢és 17,0 euro) alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 15,83 EUR/négyzetméter
vételar megfelel a piaci feltételeknek, és a foldtertilet értékesitése a piaci értékelési jelentések-

ben leirt allapot szerint a piaci feltételeknek megfelelden tortént.>

Az ALF-djj tekintetében pedig mivel a fentiek alapjan megallapitast nyert, hogy a telephely
Jaguar Land Rovernek torténé értékesitése piaci feltételeknek megfelelden torténik, az MHI-
nek az ALF-dij fizetése aloli mentessége ugyan csokkenti a kozfeladata ellatasa soran felmeriilé
koltségeket, de ezen keresztiil a Jaguar Land Rover nem jut szelektiv elényhoz.%
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Mindezek alapjan a Bizottsag arra a megallapitasra jutott, hogy a be nem jelentett infrastruktu-
ralis fejlesztéseken keresztiil a Jaguar Land Rover nem részesiilt allami tdmogatasban az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében.

Osszegzés

A magyar gazdasagpolitikaban kiemelt szerepet jatszik a kiilfoldi befektetések bevonzasa, me-
lyeket kozvetleniil a beruhazasokhoz nyujtott — leggyakrabban — regionalis beruhazasi tamoga-
tasokon tilmenden a magyar kormany igyekszik a megfeleld infrastrukturalis feltételek bizto-
sitdsaval is 6sztondzni.

Ahogyan a cikkben targyalt példak mutatjak, az egyes infrastruktura-fejlesztések, amennyiben
azok szelektiv elonyt biztositanak a befektetok szdmara, komoly allami tamogatési kockazatot
hordoznak magukban, ¢s a Bizottsag hivatalbol inditott vizsgalatan tilmenden, versenytarsi pa-
nasz alapjan inditott eljarast is maguk utan vonhatnak. Ugyanakkor vilagosan latszanak azok a
feltételek is, amelyek mellett az allami tdmogatasi kockazat elkeriilhetd.

Az egyes ipari teriiletek (ipari parkok) fejlesztése soran tehat kiilonds figyelemmel kell lenni az
allami tdAmogatasi szabalyokra és arra, hogy amennyiben az érintett fejlesztés nem altaldnos
infrastrukturat érint, ugy a fejlesztés és a hasznalat koltségei piaci feltételek mellett legyenek
meghatarozva.



Allami Tamogatasok Joga
42 (2023/5) 59-68

A FIATAL MEZOGAZDASAGI TERMELOK SZAMARA NYUJTANDO
TAMOGATAS KERDESEI

Az Eurdpai Birosag C. J. és a Région wallonne ligyben hozott itéletének tanulsagai’

FERGE Zsigmond?

Targyszavak: Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), 1305/2013/EU rendelet,
807/2014/EU felhatalmazdson alapuld rendelet, tevékenységnek a mezégazdasagi tizem nem
egyediili vezetdjeként valo megkezdése, Kiiszobértékek, fiatal mezdgazdasagi termeldk
indulasat segité tamogatas, tevékenységeét mas, nem fiatal mezégazdasagi termelokkel egyiitt
megkezdo fiatal mezogazdasagi termelo helyzete

Az Eurdpai Unio k6zos agrarpolitikajanak (KAP) végrehajtasat az Eurdpai MezOgazdasagi Ga-
ranciaalap és az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (a tovabbiakban: EMVA) finan-
szirozza. Az EMVA célja, hogy — az unios finanszirozas hatékony felhasznalasanak biztositasa
érdekében — az e teriiletre vonatkoz6 egyéb kezdeményezésekkel parhuzamosan az egész Uni-
oban 0sztondzze a vidékfejlesztést. Ennek soran a mezdgazdasagi vallalkozast kezdo fiatal gaz-
dak pénziigyi indulési timogatasa esetenként az EMVA részeként valosul meg. A 2014-2020
kozotti idészakban, majd 2022-ig torténd meghosszabbitasa® soran az EMVA keretében nytj-
tott timogatdsok szabalyait az 1305/2013/EU rendelet* hatdrozta meg. Az EMVA-forrasok

12021. julius 8-i C. J. és a Région wallonne C-830/19. sz. iigyben sziiletett itélet (ECLI:EU:C:2021:552) (a tovéb-
biakban: itélet).

2 A szerzd tigyvéd, kiilkereskedelmi szakjogasz.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2020/2220/EU rendelete az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol
(EMVA) és az Europai Mezdgazdasagi Garanciaalapbol (EMGA) 2021-ben és 2022-ben nyujtandoé tdmogatasokra
vonatkoz6 egyes atmeneti rendelkezések megallapitasardl és az 1305/2013/EU, az 1306/2013/EU és az
1307/2013/EU rendeletnek a forrasok és a 2021-ben és 2022-ben vald alkalmazas tekintetében, valamint az
1308/2013/EU rendeletnek a forrasok €s az ilyen tamogatasok 2021-re és 2022-re vonatkozo6 elosztasa tekintetében
torténd modositasarol.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtandd vidékfejlesztési tamogatasrol és az 1698/2005/EK tandcsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
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eredményes felhasznalasa érdekében az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsadg) felha-
talmazason® alapul6 jogi aktussal, a 807/2014/EU bizottsagi rendeletben® kiegészité rendelke-
zéseket allapitott meg tobbek kozott a fiatal mezdgazdasagi termeldk tdmogatasara vonatko-
zoan. A szabdalyozas alapjan a tagallamok hatarozzak meg a fiatal gazdék vallalkozas-inditasi
tamogatasanak jogosultsagi feltételeit, igy a mezogazdasagi iizem méretével, és annak vezeté-
sével kapcsolatos kritériumokat.

Az Eurdpai Birosag (a tovabbiakban: EUB) 2021 jaliusaban eldzetes dontéshozatali eljarasban
foglalt allast egy ebbe a targykorbe tartozd kérdésben. A cikkben bemutatasra keriild tigyben
egy fiatal belga gazdalkod6 mezdgazdasagi iizemi tevékenységének megkezdéséhez timogatas
iranti kérelmet nyujtott be a vallon régidhoz, amely a kért tamogatast a kérelmez0 altal atvett
tizem termelési teljesitményének hatarértéket meghaladod voltara vald hivatkozéssal megta-
gadta. Az itélet jelentdségét mutatja, hogy az EUB els6 alkalommal foglalkozott a tagallamok
azon hataskorével, hogy a fiatal gazdalkodok pénziigyi timogatasanak az tizemméretre vonat-
kozo als6 és felsd kiiszobértékét az EMVA keretében meghatarozzak.

Az iigy hattere és az eldontend6 kérdés

A felperes egy Belgiumban letelepedett fiatal mezdgazdasagi termeld, aki a sziilei mezdgazda-
sagi lizemét azzal a céllal vette at 1/3-mad részben, hogy a csaladi gazdasagot tovabb vigye. A
tevékenységét édesapjaval alkotott ,,tényleges” (de facto) tarsulas formajaban végezte, aki szin-
tén az lizem 1/3-aval rendelkezett, mig a fennmarado 1/3 rész a felperes édesanyjaé volt. Az
adott helyzet osztatlan k6zds tulajdont jelent, amelyben a fiatal mezdgazdasagi termeldt meg-
illetd vagyonrész végsd soron nem 6nalld. A csaladi tarsulas nevében a felperes tevékenysége
megkezdéséhez nytjtott tdmogatas iranti kérelmet terjesztett eld a vallon régié mezdgazdasagi
minisztériumahoz, amely kérelmét a minisztérium azzal az indokkal utasitotta el, hogy az atvett
tizem bruttd termelési értéke meghaladta a vonatkozé belga jogszabalyok alapjan eldirt 1 millio
eurds kiiszobértéket.”

A felperes nem fogadta el dontést, és panaszt nyujtott be a kifizetd ligyndkséghez. Megitélése
szerint — mivel az tizemmel 3 személy rendelkezett — a fels6 kiiszobértéket az tizemben jelen
1évé munkaerdegységek szama alapjan kellett volna értelmezni. Az ligyndkség elutasitotta e
panaszt azzal, hogy a bruttd termelési értékként az tizem egészének értékét — azaz kdzel 2 millid
eurdt — kell figyelembe venni, ami a nemzeti szabalyozasban el6irt felsé kiiszobértéket megha-
ladta. Ezt kdvetben a termel6 birdsaghoz fordult, keresetében kérve, hogy a birdsag ,.kotelezze

% Az 1305/2013/EU bizottsagi rendelet (60) preambulum bekezdése.

® Az Eurdpai Bizottsag 807/2014/EU felhatalmazason alapul6 rendelete (2014. mércius 11.) az Eurdpai Mezégaz-
dasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatasrol sz616, 1305/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet kiegészitésérol, valamint atmeneti rendelkezések bevezetésérol.

" A Tribunal de premiére instance de Namur C-830/19. sz. {igyben elterjesztett eldzetes dontéshozatal iranti kér-
elme (a tovabbiakban: Eldzetes dontéshozatal iranti kérelem) 6. pont.
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a vallon régidt arra, hogy a vallon korménynak a mezdgazdasagi agazatban a fejlesztési és be-
ruhazési tamogatasokrol szold, 1305/2013 rendeleten alapuld tevékenység megkezdéséhez

nyujtott timogatéas cimén fizessen meg szdmara 70 000 eurdt és annak kamatait”.®

Az els6 fokon eljaré namuri birdsag (Tribunal de premiére instance de Namur) kétségeit fejezte
ki a 807/2014/EU bizottsagi rendelet 2. cikke szerinti, az olyan fiatal mez6gazdasagi termelére
vonatkoz6 szabalyok értelmezésével kapcsolatban, aki az érintett mezdgazdasagi iizemnek nem
egyediili vezet6je. Erre tekintettel a tagallami birosag eljarasat felfiiggesztette, és elézetes don-
téshozatali eljarasban kérte az EUB-t6l annak értelmezését, hogy ellentétes-e az unios joggal
az olyan nemzeti szabaly, amely az iizemméretre vonatkozo felsé kiiszobérték meghata-
rozasakor a mezogazdasagi iizem egészét, nem pedig a fiatal mezoégazdasagi termel6 ré-
szesedését értékeli.’

Az EUB vonatkozo itélkezési gyakorlata

Az EMVA-bAI finanszirozott unids vidékfejlesztési tamogatdsokra vonatkozé szabalyok 6sz-
szefliggéseit az EUB tobb alkalommal is értelmezte, ezért az el6zetes dontéshozatalra bocséjtott
kérdésre adott valasz ismertetése eldtt sziikségesnek tartom a kapcsolodo itélkezési gyakorlat
jelentésebb eseteinek dsszefoglalasat.

Az Anssi Keteli altal inditott eljarasban’® az EUB rogzitette, hogy a tagallamok valamely ren-
delet végrehajtasa érdekében intézkedéseket fogadhatnak el, ha azok nem akadalyozzak annak
kozvetlen alkalmazasat, tovabba, ha azok nem rejtik el annak kdzosségi jellegét és a rendelet
altal biztositott mérlegelési jogkor keretei kozott maradva pontositjak e jogkor gyakorlasat.
Megitélésében a mezdgazdasagi lizemben letelepedd fiatal mezdgazdasagi termeldknek az el-
indulast segit6 tamogatas lehetséges kedvezményezetti korébol valo kizarasa - azzal az indok-
kal, hogy az e személyek ennek érdekében jogi személyt vettek igénybe - nem egyeztethetd
0ssze az EMVA-bol nytijtando vidékfejlesztési tamogatasrol szol6, 1698/2005/EK tanacsi ren-
delet céljaival, amelyek az érintett gazdasdgok szerkezeti kiigazitasara iranyulnak. Az ilyen
kizaras sértheti az EUMSZ 40. cikkének (2) bekezdésében foglalt hatranyos megkiilonboztetés
tilalmanak elvét is.

Azon kovetelmény, amely szerint az érintett személynek els6 alkalommal kell gazdalkodast
kezdenie ,,mez0gazdasagi iizem vezetdjeként”, azzal jar, hogy a mezdgazdasagi lizem és annak
igazgatasa ténylegesen €s tartdsan a befolyésa alatt van. Még ha a tagallamok pontosithatjak is
azon feltételeket, amelyek alapjan megallapithatd, hogy a tAmogatas kérelmezdje mezdgazda-

8 El8zetes dontéshozatal iranti kérelem 9. pont.

® Manuel Campos Sanchez-Bordona fétandcsnoknak a C. J. kontra Région wallonne C-830/19. sz. ligyben tett in-
ditvanya (a tovabbiakban: Inditvany) 5. pont.

10 Az EUB C-592/11. sz. iigyben sziiletett itélete (EU:C:2012:673)


http://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/european-union.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/rural_development.html
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sagi iizem ilyen vezetdjének mindsiil, az ilyen feltételek nem haladhatjak meg az altaluk pon-
tositani kivant kereteket és biztositjak, hogy a kérelmezd tényleges és tartds befolyasa alatt van
mind a mezdgazdasagi lizem, mind pedig annak igazgatasa.

A Liga Senfelde iigyben'! az eljaras felperese a fiatal mezégazdasagi termelSknek nyujtott
tamogatasra vonatkozo iizleti tervében konkrétan kifejezte a megkezdett projekt oly modon tor-
téno folytatasara iranyuld szandékat, hogy mezdgazdasagi iizemét allatallomanyanak novelés-
ével fejleszti. Az EUB megallapitasa szerint a tagallami mérlegelési mozgastér kiterjedhet az
1305/2013/EU rendelet eldirasainak végrehajtasara is, kiilondsen a tamogathatdé mezogazdasagi
tizemek méretét vagy a tamogatasok dsszegét illetden. A rendelet 19. cikkének (1) bekezdésé-
vel nem ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozas, amely az eldirt, mezégazdasagi kisiizemek
fejlesztéséhez, vallalkozas beinditdsdhoz nyujtott tamogatas odaitélése kizarja a fiatal mezo-
gazdasagi termeldk szamara vallalkozas beinditasahoz nyujtott timogatas megszerzését.

Lingurar Jozsef iigye'> az EMVA-bol nyujtandd vidékfejlesztési tdmogatasrol szolo

1698/2005/EK tandcsi rendelet 42. és 46. cikkének értelmezésére vonatkozott. Dontésében az
EUB rogzitette, hogy az a koriilmény, hogy egy Natura 2000 mindsitésti, valamely erdégazdal-
kod¢ lizemi teriiletéhez tartoz6 erddrészlet egy részére nem alkalmazhat6 a Natura 2000 tdmo-
gatés azon indokkal, hogy az allami tulajdonban van, nem vonja maga utdn azt, hogy megsziinik
a maganszemély erd6gazdalkodo tulajdondban 1évé ezen ilizemi teriilet erdorészletei hasznala-
tanak — az ezen iranyelvek altal eldirt kovetelmények alkalmazasa miatti — korlatozasara vonat-
kozo6 ellentételezés sziikségessége. Amennyiben egy ilyen erdéteriilet részben allami tulajdon-
ban, részben egy maganszemély tulajdondban van, a részére nyujtand6 tdmogatas 0sszegének
kiszdmitasa érdekében figyelembe kell venni az ezen allami tulajdonban 1évd teriilet nagysaga-
nak a maganszemély tulajdondban 1€v4 teriilet nagysagahoz viszonyitott ardnyat. [lyen mindsi-
tésti erddteriiletnek az EMVA-bol nyujtando vidékfejlesztési tamogatasbol vald teljes kizarasa
aldassa a Natura 2000 kifizetési rendszer kompenzacios szandékat.

11 Az EUB C-119/20. sz. ligyben sziiletett itélete (ECLI:EU:C:2021:817)
12 Az EUB C-315/16. sz. iigyben sziiletett itélete (EU:C:2017:244)
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A felek érvelése

A felperes szerint a 807/2014/EU bizottsagi rendelet 2. cikkében foglalt egyedi feltételek érté-
kelése soran az lizem mukodtetésére valasztott forma nem okozhat szdmukra sérelmet és nem
valosithat meg eltéré banasmodot. Ennek alatamasztasara az EUB hasonl6 targyban kelt ko-
rabbi itéletére hivatkozott.!3

A 807/2014/EU rendelet szerint a timogatas feltételeinek az egyes helyzetekhez kell igazod-
niuk. A felperes gy vélte, hogy a bizottsagi rendelet arra kotelezi a tagallamokat, hogy olyan
egyedi hozzaférési feltételeket allapitsanak meg az lizemet nem egyediil vezeto fiatal mezdgaz-
dasagi termeld javara, amelyek figyelembe veszik helyzetének eltérd jellegét az olyan fiatal
mezdgazdasagi termelohoz képest, aki az lizemet azért veszi at, hogy annak egyediili vezet6jévé
valjon. Azonban alldspontja szerint a belga miniszteri rendelet 7. cikke e rendelkezésnek nem
felel meg. Ez a helyzet elkeriilheto lett volna amennyiben a bruttd termelési értéket az tizemben
val6 részesedés ardnyaban veszik figyelembe.

Hivatkozott tovabba arra, hogy a rendelet a fels6 kiiszobérték meghatarozasa céljabol nem tesz
semmiféle kiilonbséget az olyan fiatal mezdgazdasagi termeld helyzete kozott, aki nem egye-
diili vezet6je az tizemnek — mint a felperes —, és az olyan fiatal mezégazdasagi termeld kozott,
aki az iizemet azért veszi 4t, hogy annak egyediili vezet6jévé valjon. Allaspontja szerint bér a
vitatott nemzeti rendelkezés altal alkalmazott szamitasi modszer nem ellentétes a 807/2014/EU
bizottsagi rendelet 2. cikkével, azonban, mivel az iizem bruttd termelési értékének kiszdmitasa
soran a tényleges ,,munkaerdegységeket” az also kiiszobérték meghatarozasahoz kell értékelni,
a felsd kiiszobértékek meghatarozasahoz azonban nem, ezért az az elsédleges unios joggal el-
lentétes.

Az alperes allaspontja szerint a fiatal mezégazdasagi termeld tevékenységének megkezdéséhez
nyUjtott tdmogatas — a mezdgazdasagi lizem szerkezetétdl fiiggetleniil — nem mindsiil szerzett
jognak. Ebben az dsszefliggésben a munkaerdegységek figyelembevétele dsszeegyeztethetetlen
lenne a brutto termelési érték fogalmaval, amelyet a mezdgazdasagi lizemre jellemzd tényezok,
nem pedig e munkaerdegységek alapjan hatdroznak meg. Az alperes érvelése szerint az eurdpai
szabalyozas célja nem az, hogy feltétel nélkiil — az tizem brutto termelési értékétdl fiiggetleniil —
nyujtson tamogatasokat a fiatal mezdgazdasagi termeldknek, hanem az, hogy csak azon fiatal

13 A 2010. oktober 14-i a Landkreis Bad Diirkheim és az Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion C-61/09. sz. {igy-
ben (ECLI:EU:C:2010:606) a felek kozo6tt kérdéses volt, hogy a mezégazdasagi lizem tdmogatasi jogosultsaganak
meghatarozasa soran hogyan kell figyelembe venni a kornyezetvédelmi célra és mezdgazdasagi termelésre hasz-
nalt foldteriileteket. Az EUB itélete kimondta, hogy a foldteriilet természetvédelmi €s tajgondozasi rendeltetésének
meghatdrozo jellege nem sziinteti meg annak mezégazdasagi jellegét. Tamogathaté az a foldteriilet, amelynek
hasznalata bar mezdgazdasagi célokat is szolgal, f6 célja a tdjgondozas és a természetvédelem. Ahhoz, hogy a
mez6gazdasagi foldteriiletet a mezdgazdasagi termeld izeméhez tartozonak lehessen tekinteni, nem sziikséges a
dijazasban valé megallapodas. Az EUB az lizemhez tartozonak tekinteni azt a foldteriiletet, amelyet bar ingyene-
sen, de feltételekkel engednek at a mezdgazdasagi termeldnek. Ezen tulmenden az, hogy a mezdgazdasagi termel6t
a természetvédelem céljainak megvalositasa soran kotik a természetvédelmi hatosagok utasitasai, nem fosztja meg
mezOgazdasagi jellegétol azt a tevékenységet, amely megfelel az 1782/2003/EK tanacsi rendelet 2. cikkének c)
pontjaban szereplé meghatirozasnak.
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mezdgazdasagi termeldknek nyujtson tdmogatasokat, akik a tevékenységiiket olyan lizemben
kezdik meg, amelyek szerkezetiiknél fogva megfelelnek a bruttd termelési értékre vonatkozo
feltételnek. Megitélése szerint, a felperes a munkaerdegységre vonatkozo6 feltétel alkalmazasara
iranyulo javaslatdval mesterségesen probal meg egy osztatlan mezdgazdasagi lizemet felosz-
tani.

A Birosag itélete

A kérdés megvalaszolasa elott az EUB emlékeztetett arra, hogy a fiatal mezdgazdasagi termeld
olyan személy, ,,aki a kérelem benytjtasanak idopontjaban legfeljebb 40 éves, megfeleld szak-
képzettséggel és szakmai alkalmassaggal rendelkezik, és elsé alkalommal kezd gazdalkodni

valamely mezégazdasagi izemben az adott iizem vezetdjeként” 14

Ezt kovetden az EUB rogzitette, hogy a fiatal mezdgazdasagi termeld fogalma nem hatarozza
meg el6re sem azt, hogy az ilyen {izem milyen jogi format dlthet!® sem pedig a tevékenység —
lizemvezetSként és mas mezégazdasagi termelSkkel valo — megkezdésének a lehetdségét.'® A
807/2014/EU bizottsagi rendelet szerint a tagallamok also és fels6 kiiszobértékeket jogosultak
meghatarozni a mezégazdasagi izemek (a fiatal mez6gazdasagi termel6k) szamara a tamogatas
igénybevételének feltételeként.!” Az EUB utalt arra is, hogy bar a 807/2014/EU bizottsagi ren-
delet nem ad kifejezett eligazitast arr6l, hogy mezdgazdasagi iizemenként, vagy pedig fiatal
mez6gazdasagi termelénkként kell-e meghatarozni az emlitett kiiszobértékeket, a testiilet sze-
rint nem vitas az, hogy a vallalkozas beinditasahoz nyujtott tamogatashoz vald hozzaférés felsé
kiiszobértékét meghatarozo kritérium hatalyanak megallapitasa érdekében az 1305/2013/EU
rendelet és a 807/2014/EU bizottsagi rendelet szovegét egymassal dsszefiiggésben — adott eset-
ben az dsszefiiggések és a vidékfejlesztés céljai alapjan értelmezve — kell figyelembe venni.'®
A fenti gondolatmenet alapjan az EUB ugy foglalt allast, hogy a hivatkozott eldirdsok nem zar-
jak ki, hogy a tagallamok a teljes mezdgazdasagi iizem brutto termelési értékét vegyék figye-
lembe a kiiszobérték meghatarozasa soran. A 807/2014/EU bizottsagi rendelet ugyanis ezzel
kapcsolatban a ,,mezdgazdasagi ilizem termelési potencialja” kifejezést hasznalja, amely az
EUB szerint a ,,mez6gazdasagi {izem” objektiv kritériumara utal, és ezt az értelmezést erdsiti.'°

A kérdésre adand6 valasz megalapozasaként az EUB a kovetkez6 moddon érvelt. Egyrészrol
kiemelte, hogy az unids jogalkotd a tamogatasok monitoringja érdekében hozta 1étre az eldirt
kiiszobérték meghatarozasdhoz a mezdgazdasagi lizem termelési potencidljanak meghatarozo

141305/2013 rendelet 2. cikk (1) bekezdés n) pont.

152012. oktober 25-i Ketel itélet, C-592/11, EU:C:2012:673, 42. pont.
16 ftélet 23. pont.

171305/2013 rendelet 19. cikk (4) bekezdés, harmadik albekezdés.

18 Keteld itélet, 39. pont.

19 ftélet 30. pont.
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kritériumat.2’ Masrészrél ezt a nyomon kdvetést konnyiti meg a 807/2014/EU bizottsagi rende-
let szoban forgd rendelkezésének olyan értelmezése, amely szerint meg lehet tizemenként alla-
pitani a tdimogatashoz jutas kiiszobértékeit, mindazon kiilonb6z0 jogi formdkra tekintettel, ame-
lyeknek megfelelden a mezdgazdasagi termeldk a tevékenység megkezdése mellett donthetnek,
mind pedig az ezen egyes formakban rejlo, kiillondsen a mezégazdasagi tizem hanyadainak fel-
osztasara vonatkozo szabalyokra tekintettel.’! Az EUB ramutatott arra is, hogy ezt az értelme-
zést er6sitik meg a 1305/2013/EU rendelet vidékfejlesztési politikara vonatkozo célkitlizésel
iS.22

A f6tanacsnoki inditvany kitért arra is, hogy a gyakorlatban az 1305/2013/EU rendelet 19. cik-
kében foglalt timogatdsok Osszessége a kistizemek szamara van fenntartva. Ez azon tAmogata-
sok esetében nyilvanvald, amelyek a mezdgazdasagi kistermeldk szamara teljesitett kifizeté-
sekben nyilvanulnak meg, de azon tdmogatasok esetében is, amelyek a nem mezdgazdasagi
tevékenységek beinditasara és fejlesztésére iranyuld beruhazasokra terjednek ki és amelyeket a
mikro- és kisvallalkozasoknak nyujtanak.?® Az 1305/2013/EU rendelet 19. cikk (4) bekezdése
explicit modon rogziti, hogy a vallalkozasok beinditasara irdnyul6 tAmogatas a mikro- és kis-
véllalkozasok fogalmanak megfeleld iizemekre korlatozodik.?* Ebbol kovetkezden, a mezdgaz-
dasagi iizemek életképességének javitasara iranyuld politika keretében a rendeletben eldirt ta-
mogatasok kizarolagos cimzettjei a kisiizemek.

A fiatal mez6gazdasagi termel6knek nyujtott timogatasokat a mezdgazdasagi lizemeknek ny;j-
tott tamogatasok fliggvényében allapitjak meg. Ez segiti el a fiatal mezogazdasagi termeldk
indulasat, biztositva szdmukra, hogy a tdmogatasra valo jogosultsag also kiiszobértéke adott
esetben magasabb legyen a mikrovallalkozasok és a mez6gazdasagi kislizemek esetében meg-
allapitott felsé kiiszobértéknél.?®> Masként fogalmazva, biztositja szamukra, hogy ha a tevékeny-
ségiiket egy mezdgazdasagi kistizemben kezdik el folytatni, kedvezdbb feltételek mellett része-
stilhetnek tdmogatasban a nem fiatal mezdgazdasagi termeldk esetében eldirtakhoz képest.

A fétanacsnok inditvanyaban egyetértett az alperessel abban, hogy a 1305/2013 rendelet lehe-
téveé teszi, hogy a nemzeti jogszabalyok a fiatal mezdgazdasagi termeldk szamara ne csak a
személyes koriilményeik — korhatar és szakképzettség — alapjan nytjtsanak tdmogatést.?® Meg-

20 ftélet 31. pont.
21 ftélet 32. pont.

22 E célok kozott szerepel a mezdgazdasagi lizemek életképességének javitasa és a versenyképesség fokozasa a
mezdgazdasagi termelés valamennyi tipusa esetében, tdbbek kdzott a megfelelden képzett mezdgazdasagi terme-
16k mezGgazdasagi agazatba vald belépésének megkonnyitése és kiilondsen a ,,generacios megijulas” eldsegitése
utjan.

23 Inditvany 64. pont.

241305/2013 rendelet 19. cikk.

25 1305/2013 rendelet 19. cikk (4) bekezdés, harmadik albekezdés.

% Inditvany 73. pont.
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itélése szerint az e rendeletben eldirt tamogatasi rendszer megnyilvanulhat olyan nemzeti sza-
balyozasban, amely a fiatal mezdgazdaséagi termeldk esetében a timogatasokat azon mezdgaz-
daségi {izemek jellemzéihez koti, amelyekben a tevékenységiiket megkezdik.?’

Az EUB egyetértett a fotanacsnoki inditvannyal a tekintetben is, hogy a vallalkozasinditasi céla
tamogatas nem azt a célt szolgalja, hogy kiilonbségtétel nélkiil elényben részesitse valamennyi
mezOgazdasagi iizem beinditasat, hanem csak azon iizemekét, amelyek megfelelnek a nemzeti
szabalyozasban tamasztott jogosultsagi feltételeknek.?® Erre figyelemmel az EUB arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a jelen ligyben vitatott timogathatosagi kritérium e céloknak kivan meg-
felelni, mivel azzal a hatassal jar, hogy a mezdgazdasagi tAmogatashoz valo hozzaférést azon
fiatal mezdgazdasagi termeldk szdmara tartja fenn, akik tevékenységiiket olyan mezégazdasagi
tizemekben kezdik meg, amelyek Ossztermelése egy bizonyos szintet nem halad meg. Ezaltal
megkonnyiti a mezégazdasagi termeldk mezégazdasagi agazatba valo belépését.?® Az EUB
osztotta tovabba azt az allaspontot, Miszerint a nemzeti szabalyozasban el6irt tamogathatosagi
kritérium alkalmazasa annak elkeriilésére irdnyul, hogy e timogatast olyan fiatal mezdgazda-
sagi termeldknek nyujtsdk, akiknek a mezdgazdasagi lizeme olyan mértékii bruttd termelési

értéket hoz létre, hogy e mezégazdasagi termeldknek valdjaban nincs sziikségiik tamogatasra.®

A kérdést elbterjesztd birdsagban kétséget keltd felhatalmazason alapul6 rendeleti eldiras nem
kérddjelezheti meg a tagallamok azon lehetdségét, hogy az érintett tamogatashoz vald hozzafé-
rés felso kiiszobértékét ne kedvezményezettenként, hanem mezdgazdasagi lizemenként hata-
rozzék meg. Ennek értelmében a tagallamok egyedi feltételeket allapitanak meg és alkalmaznak
a fiatal mezdgazdasagi termeldk tdmogatashoz vald hozzaférése tekintetében, amennyiben az
emlitett termeldk a mezdgazdasagi lizemnek nem egyediili vezetdi. E feltételeknek egyenérté-
kiieknek kell lenniiik a tevékenységét a mezdgazdasagi lizem egyediili vezetdjeként megkezdd
fiatal mezdgazdasagi termeld esetében megkdvetelt feltételekkel. Attol fliggetleniil alkalma-
zandok, hogy a tdmogatas kedvezményezettjei milyen jogi formaban miikod6 mezdgazdasagi
{izemben kezdik meg tevékenységiiket.!

Az elbterjesztd birosag kérdése kapcsan az EUB rogzitette, hogy az olyan szabalyozas, amely
a vallalkozas beinditasdhoz nytjtott timogatashoz vald hozzéaférést a fiatal mezO0gazdasagi ter-
meld esetében a teljes mezOgazdasagi lizem bruttd termelési értékétdl teszi fliggdve, a tevé-
kenységét egyediil megkezd6 fiatal mezégazdasagi termel6 tekintetében pedig olyan kovetel-
ményeket ir eld, mint amelyek azon fiatal mezdgazdasagi termeldre vonatkoznak, aki az e ka-
tegériaba nem tartozo, mas mezégazdasagi termeldkkel kezdi meg tevékenységét, megfelel a
807/2014/EU rendelet 2. cikkének (1) bekezdésében eldirt egyenértékiiségi kovetelménynek. 3

27 Inditvany 74. pont.
28 ftélet 36. pont.
29 ftélet 37. pont.
30 ftélet 37. pont.
31 ftélet 40. pont.
3 ftélet 41. pont.
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Az EUB a kérdést el6terjesztd birosag szamara adando valasz hasznossaga érdekében Kifejtette,
hogy a belga szabalyozas a mezdgazdasagi izem brutto termelési értékének felso kiiszobértékét
1,5 millié eurdban hatarozta meg abban az esetben, ha kettd vagy tobb fiatal mezdgazdasagi
termeld egyidejlileg kezd el tevékenységet folytatni. Ezzel szemben ez az dsszeg 1 millid eurd,
ha a fiatal mez6gazdasagi termel6 egyediil kezd tevékenységet folytatni vagy ha — mint a jelen
tigyben — az ¢ kategériaba nem tartozo, a mezOgazdasagi lizem mas vezetOivel egyiitt kezdi
meg tevékenységét. Az igy megemelt felso kiiszobérték a helyzetek objektiv kiilonbségét veszi
figyelembe. Két vagy tobb fiatal mezgazdasagi termeld - akik egyiitt mezOgazdasagi iizem
vezetdjeként kezdik meg tevékenységiiket - f0szabaly szerint tobbet termelhet, mint a tevékeny-
ségét egyedill megkezdo, fiatal mezégazdasagi termeld. Az objektiv médon differencialt felsd
kiiszobérték bevezetése nem sérti a fiatal mezdgazdasagi termeldk kozotti egyenértékiiség ko-
vetelményét a tevékenység megkezdéséhez nyujtott tdimogatashoz vald hozzaférésre vonatkozo
feltételek tekintetében attdl fiiggden, hogy egyediil vagy mas fiatal mezdgazdasagi termeldkkel
kezdik meg tevékenységiiket.>

A jelen ligyben a tAmogatés kérelmezdje olyan természetes személy, aki tevékenységét a me-
z6gazdasagi lizemben az édesapjaval de facto tarsulas keretében végzi. Kétségtelen, hogy a
belga szabalyozas eltéré feltételeket ir el a tevékenység megkezdéséhez nyujtott tamogatashoz
vald hozzaférés vonatkozasaban aszerint, hogy a fiatal mezdgazdasagi termelé mas fiatal me-
z6gazdasagi termeldkkel kezdi-e meg a tevékenységét, vagy az e kategdridba nem tartozo, mas
mez6gazdasagi termeldkkel. A fétanacsnoki inditvany szerint ez azt jelenti, hogy a kérdést el6-
terjesztd birosag altal felvetett értelmezési kétségek egyike a feltételek egyenértékiiségére vo-
natkozott, amely végs6 soron az egyenld banasmod biztositasaval kapcsolatos kérdésben jelent
meg.>* Ennek alapjat az dsszehasonlitasra keriil jogalanyok helyzetének vizsgalata képezi.

A belga jogszabalyban a tamogatashoz vald hozzaférés tekintetében eldirt felsé kiiszobérték
azon lizem egymilli6 eur6 0sszegli brutto termelési értéke, amelyben egy fiatal mezdgazdasagi
termeld a tevékenységét megkezdi.*>® Ez az objektiv kritérium, amely csak az {izem termelésére
vonatkozik, elvonatkoztatva azon lizem vezetdinek személyétdl €s szamatol, amelynek szamara
a tamogatast kérik. Nem zarja ki azt, hogy a tdmogatas kedvezményezettjei — jogi formatol
fliggetleniil — kiilonb6z6 tulajdonosok legyenek, jollehet a kiiszob meghatarozasanak referen-
ciakritériuma minden esetben az iizem brutto termelési értéke lesz.%®

Ily modon — mint a felperes esetében — azon fiatal mezdgazdasagi termelére, aki a tevékenysé-
gét nem egy lizem egyediili vezetdjeként kezdi meg, ugyanazon feltétel vonatkozik, mint azon
fiatal mezOgazdasagi termeldre, aki a tevékenységét egyediil kezdi meg — a tAmogatashoz vald

3 ftélet 41. pont.

% Inditvany 85. pont.
% Inditvany 94. pont.
% Inditvany 95. pont.
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hozzaférés fels kiiszobértéke mindkét esetben azon tizem bruttd termelési értéke, amelyben az
érintett fiatal mezégazdasagi termelé tevékenységét megkezdi.®’

A fétanacsnok inditvanyaban kifejtette, hogy a két helyzet megitélése szerint nem egyenértékdi,
igy a nemzeti jogszabaly e tekintetben eltéré bandsmodot irhat elé e termeldkkel szemben. A
vallon régidéban hatalyos szabalyozas eltérést irt el arra az esetre, ha a fiatal mezégazdasagi
termel0 tevékenységét egy vagy tobb fiatal mezdgazdasagi termeldvel egyiitt kezdi meg. Ebben
az esetben a felsé kiiszobérték nem 1 millié eurd, hanem 1,5 millié eurd.® Ennek kapcsan ki-
emelést érdemel, hogy az EUB megallapitja, hogy sem a 1305/2013/EU rendelet, sem a
807/2014/EU bizottsagi rendelet egyetlen rendelkezése sem irja eld, hogy a két kiilonbozd hely-
zetben 1év0 fiatal mezdgazdasagi termeldk esetében a tevékenység megkezdéséhez nyujtott ta-
mogatashoz valo hozzaférésre vonatkozo feltételek egyenértékiiek legyenek.® Ebbdl kdvetke-
z6en az EUB arra az alldspontra helyezkedett, hogy a fiatal mezdgazdasagi termeldk tevékeny-
sége megkezdéséhez nyujtott tamogatas céljanak megfelel az, hogy az ilyen tamogatashoz valo
hozzaférés feltételei kedvezObbek legyenek azon fiatal mezdgazdasagi termeldk esetében, akik
egylitt kezdik meg a tevékenységiiket, mint azon fiatal mezégazdaséagi termeld esetében, aki az

e kategoriaba nem tartozo mezdgazdasagi termeldkkel kezdi meg a tevékenységét.*°

A fenti érvelés alapjan az EUB itélete rogziti, hogy az 1305/2013/EU rendelet 2., 5. és 19. cik-
két a 807/2014/EU bizottsagi rendelet 2. és 5. cikkével dsszefiiggésben ugy kell értelmezni,
hogy azokkal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amelynek értelmében a felsé
kiiszobérték meghatarozasanak kritériuma, ami lehetové teszi egy olyan fiatal mezogaz-
dasagi termel6 szamara, aki a mezégazdasagi iizem nem egyediili vezetéjeként kezdi meg
a tevékenységét, hogy a vallalkozas beinditasahoz nyujtott tamogatast kapjon, a teljes me-
zogazdasagi iizem brutté termelési értéke, és nem kizarolag az e fiatal mezogazdasagi ter-
melo iizemrésze.

37 Inditvany 96. pont.
3 Inditvany 101. pont.
% ftélet 43. pont.

40 ftélet 43. pont.
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