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HATEKONY EGYUTTMUKODESBEN MEGVALOSULO KUTATAS-FEJLESZTES

DR. AMBRUSZ Akos?!

Targyszavak: kutatas-fejlesztés, hatékony egyiittmiikodes, allami tamogatas, kutatohely, kutato-
tudaskozvetito szervezet

Hazank 2021-2030 kozotti kutatasi, fejlesztési és innovacios stratégiaja® kiemelt jelentdséget
tulajdonit a koz- és maganfinanszirozasu kutatohalozatok, felsGoktatasi- és kutatointézmények,
valamint a vallalati szektor kozotti egyiittmiikodésnek, tovabba az egyes szereplok kozotti tu-
dastranszfer eldsegitésének. Atfogo célként jelenik meg a tudomanyos szféra és a véllalkozasok
hatékony egyiittmiikodésének elémozditasa, amelyet a dokumentum az orszag versenyképes-
ségének egyik zalogaként definidl. A stratégia szerint az egyetemi, kutatointézeti, vallalati
»tudas’-kapacitasok 0sszehangolasa, szoros kooperécioja lehetdséget teremt a felsdoktatasi in-
tézmények, az allami és privat vallalatok kozotti innovacios projektek kidolgozasara®. A
megfogalmazott célok eléréséhez a felsdoktatasi és kutatointézeti tudasteremtd mithelyekben
meglévo szakértelmet elérhetové kell tenni a kiilsé szereplok szamdra ugy, hogy szakmai
egyiittmiikddés j6jjon létre. Fontos, hogy a vallalatok ne csupan keresleti oldalrol jelenjenek
meg, azaz ne csupan ,,vevok” legyenek, hanem partnerekké, tdimogatokka, beszallitokka valja-
nak. Ahogy az is, hogy a sikeres projektek eredményeit, tanulsagait felhasznalva 1j
egylittmiikodések jojjenek létre?.

A kutatas-fejlesztési €s innovacios (tovabbiakban: KFI) szakpolitika alakuldsa dinamikusan k-
veti az iparpolitikai célkitlizéseket is. Az Irinyi Tervben® meghatarozott kiemelt agazatok
fejlesztésének eszkozekent a KFI szakpolitika kezeli a tudasintenziv vallalatok befektetéseinek
(0jra-befektetéseinek) 0sztonzését, tobbek kozott a hazai vallalkozasok, kutatohelyek és felsd-

oktatasi intézmények kozotti egyiittmiikddés erdsitésével ¢€és a beszallitdi haldzatok
dinamizalasaval®. A szakpolitikai célok végrehajtisa soran unids és hazai forrdsok egyarant

1 A szerzé az Eurdpai Unios Ugyek Minisztériuman beliil miikodé Tamogatasokat Vizsgalé Iroda (TVI) munka-
tarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Magyarorszag Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Stratégidja 20212030 (a tovabbiakban: KFI stratégia), elér-
hetd: https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/strategia-alkotas/kutatasi-fejlesztesi-innovacios-strategia

3 KFI stratégia 22. o.
4 KFI stratégia 37. o.

 Irinyi terv az innovativ iparfejlesztés irdnyainak meghatdrozasarol, elérhetd: https://2015-2019.kor-
many.hu/download/d/c1/b0000/Irinyi-terv.pdf

® KFI stratégia 55. o.


https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/strategia-alkotas/kutatasi-fejlesztesi-innovacios-strategia
https://2015-2019.kormany.hu/download/d/c1/b0000/Irinyi-terv.pdf
https://2015-2019.kormany.hu/download/d/c1/b0000/Irinyi-terv.pdf
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iranyulnak vallalkozasok kutatas-fejlesztési tevékenységeinek finanszirozasara’, amelyek ese-
tén a KFI projektek gyakran ipari szereplok ¢és kutatohelyek kozos tevékenységeként —
konzorcialis keretek kozott — valosulnak meg.

A véllalkozasok ¢és kutatohelyek kozotti egytittmiikodés fokozasa kivanatos cél, azonban a ta-
mogatas ténye felvetheti az uniés allami tdimogatasi szabalyok alkalmazéasanak sziikségességét.
Jelen cikk 6sszefoglalja a vonatkozd unids szabalyozasi keretet, kiemelendd, hogy pusztan va-
lamely kutatohely bevonasa nem eredményezi azt, hogy az ipari szereplokkel kozds kutatasi
projekt teljes egészében mentesiilne az allami tAmogatési szabalyok aldl. Tovabba, egy kozel-
multban jovahagyott horvat tdmogatési intézkedés (SA.101759) ismertetésével bemutatja a
kutatohelyek ¢€s ipari szereplok hatékony egyiittmiikodésének egyik lehetséges modjat, amelyet
az unios allami tamogatasi szabalyokkal dsszhangban alakitottak ki.

A kutatdhellyel szemben tamasztott kritériumok az allami tamogatasi szabalyok alapjan

Az unids allami tdmogatasi szabalyok alapjan a kutatohely, — mas elnevezéssel — a kutato-tu-
megfeleld entitasok tevékenységeit a tagallamok az unios allami tdimogatasi szabalyok hatalyan
kiviil finanszirozhatjak, ha bizonyos feltételek teljesiilnek. A Bizottsdg joggyakorlata szerint
ugyanis az e fogalomnak ¢€s a bizottsagi gyakorlat szerinti kritériumoknak megfeleld kutatdhely
tigy tekinthetd, amely nem végez unids versenyjogi értelemben vett gazdasagi tevékenységet®,
¢és amelyre tekintettel nem teljesiil az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami tdimogatas
fogalom valamennyi konjunktiv feltétele.

A KTK szervezet fogalmaval, az annak mindsités egyes kérdéseivel az Europai Birosag is fog-
lalkozott a kdzelmultban'®. Az esetjog és a hatélyos szabélyozas alapjan az a jogalany tekinthetd
ilyen értelemben vett kutatohelynek, amely:

- elsddlegesen fiiggetlen céllal végez kutatasfejlesztési tevékenységet (alapkutatast, al-
kalmazott kutatast vagy kisérleti fejlesztést),

- asajat, elsédleges kutatdsi tevékenysége soran elért eredményeket'! széles korben ter-
Jjeszti (oktatas, kozzététel vagy tudastranszfer utjan),

7 Lasd példaul: GINOP Plusz-2.1.1-21 kédszamu, ,,Véllalati kutatasi, fejlesztési és innovacios tevékenységek dsz-
tonzése” cimil palyazati felhivas, 2020-1.1.2-PIACI KFI kodszamu, ,,Piacvezérelt kutatas-fejlesztési €s innovacios
projektek tdmogatdsa” cimil palyazati felhivas.

8 A két elvezés azonos fogalmat takar; el6bbit a kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami tAmoga-
tasok keretrendszerérdl szo16 eurdpai bizottsagi kozlemény (HL 2022/C 414/01, 2022.10.28., a tovabbiakban: KFI
kozlemény) emliti [lasd 16. pontjanak ff) alpontjat], utdbbit a csoportmentességi rendelet hasznalja [lasd a
651/2014/EU bizottsagi rendelet 2. cikk 83. pontjat].

® Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett allami tdmogatas fogalmarol sz616 bizottsagi kdzlemény
(HL 2016/C 262/01, 2016.07.19.) 31. pontja.

10 A C-164/21. és C-318/21. egyesitett elozetes dontéshozatali tigy, lasd részletesen: AMBRUSZ Akos: A kutato-
tudaskozvetitd szervezetnek mindsités gyakorlati kérdései, Allami Tamogatasok Joga 40 (2023/3) 25-33. o., elér-
het6: https://tvi.kormany.hu/download/2/1e/23000/A%CC%81TJ_40.pdf

11 Lasd az el6zetes dontéshozatali iigyben hozott itélet 49-50. pontjat.


https://tvi.kormany.hu/download/2/1e/23000/A%CC%81TJ_40.pdf
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- az elsddleges tevékenysége mellett legfeljebb jdarulékos mértékben'? végez gazdasagi
tevékenységet, és e két tevékenységérdl elkiilonitett pénziigyi nyilvantartast koteles ve-
zetnit?,

- szervezet hazai jog szerinti jogalldsa (nem nyereségorientalt jellege!*, tulajdonosi szer-
kezete stb.) a mindsités soran nem relevans.

Lathato, hogy a KTK szervezet fogalméanak ismerete és helyes tartalommal val6 alkalmazasa a
tamogatast nyujtok részérél nagyfokt koriiltekintést igényel, mivel tobb szempont egyiittes
vizsgalata és teljesiilése vezethet az allami tdimogatasi szabalyok mellézéséhez.

A kedvezményezett mindsitése soran a hangsuly a jogalany altal végzett tevékenység(ek) jelle-
gén van. A KTK szervezetnek a kapacitasai legalabb 80 szazalékaban kell els6dleges (azaz nem
gazdasagi jellegli) tevékenységeket végeznie, és errdl a koriilményrdl a timogatast nyujtonak
még a tdmogatasi dontés meghozatala eldtt sziikséges megbizonyosodnia. Ugyanis, ha a ked-
vezményezett a kapacitasai 20%-at meghaladdan folytat gazdasagi tevékenységet, gy az adott
tdmogatasra akkor is alkalmazni kell az unios allami tAmogatasi szabalyokat, ha egyébként a
KTK fogalom tobbi feltétele teljestil.

A kutatohely gazdasagi €s nem gazdasagi tevékenységeit vizsgalva kiemelést érdemel tovabba,
hogy az elsddleges céllal folytatott fiiggetlen K+F tevékenység az ismeretek bovitése, a jobb
megértés érdekében végzendd, tehat biztositani sziikséges azt, hogy a kutatas nem az ipari sze-
replok részére torténik, még akkor sem, ha a fiiggetlen K+F tevékenységbe beletartozhatnak a
tudomanyos-ipari egyiittmiikodéssel megvalosuld kutatas-fejlesztések is’®. A szabalyozas
ugyanis megkdveteli azt is, hogy ebben az esetben a kutatdhely és a vallalkozas kozott un.
hatékony egyiittmiikodés valdsuljon meg (részleteket lasd aldbb). Az allami tAmogatasi jog lo-
gikdja szerint ki kell zarni annak lehetdségét, hogy az egyiittmiitkddés soran vallalkozasok
kozvetett eldnyben részestiljenek a kutatohely altal végzett tevékenységek allami finanszirozasa
révén, példaul azzal, hogy a KTK szervezet kutatési tevékenysége — jollehet az eredményt koz-
zéteszik — ténylegesen az ipari szerepld miitkodési korébe tartozd (dedikalt) tartalommal bir,
mely kutatdsi eredményt az egyiittmiitkodést kovetden a vallalkozas hasznosit, vagy amelyre
¢épitve a vallalkozas folytat sajat K+F tevékenységet. Hatékony egylittmiikodésben megvalo-
suld6 K+F projektnél a KTK szervezet feladatai tehat bar tekinthetok nem gazdasagi céllal
végzett tevékenységnek (igy akar 100%-ban finanszirozhatja az llam), de a partnervallalkozas
tevékenysége a hatékony egyiittmiikddéstdl fliggetleniil tovabbra is gazdasagi tevékenység ma-
rad, és a vallalkozasnak nyujtott tdimogatas kapcsan be kell tartani az unids allami timogatasi
szabalyokat.

12 A tényleges teljes kapacitdsainak maximum 20%-dban végezhet gazdasagi tevékenységet, mint példaul szerzo-
déses kutatast, kutatasi szolgaltatasokat.

13 KFI kdzlemény 19. pont.

14 A min&sités szempontjabol nem relevans az sem, hogy a kutatohely bevételei mekkora aranyban szarmaznak az
elsddleges nem gazdasagi jellegii tevékenységekbdl.

15 KFI kozlemény 20. pont a) alpontjanak ii. bekezdése
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Gyakorlati kérdésként meriilhet fel, milyen ismérvek kiilonboztetik meg a szerzédéses kutatast
¢s a hatékony egylittmiitkddésben megvaldsuld K+F tevékenységet. A vallalkozasok részére
végzett (szerzOdéses) kutatast a bizottsagi gyakorlat a kutatohely gazdasagi tevékenységének
tekinti — igy alkalmazni kell r4 az unids allami timogatasi szabalyokat —, tovabba a KFI kozle-
mény egyértelmiien rogziti az is, hogy az nem tekinthet6 a hatékony egylittmikodés
formajanak™®.

A KFI kozlemény 16. pont h) alpontja értelmében hatékony egylittmikodésnek az olyan tudas-
¢és technologiacsere vagy kozos cél munkamegosztassal torténd elérésére iranyuld egytittmiko-
dés tekinthetd, amely legalabb két fiiggetlen fél kdzott torténik, a felek kozosen hatarozzak meg
az egylittmiikddésen alapuld projekt hatokorét, hozzajarulnak a projekt végrehajtasahoz, vala-
mint osztoznak a kockézaton és az egylittmikodés eredményén. Ezen meghatarozas és
Kebapci'’ alapjan az aldbbi kérdések vizsgalata mentén teheté kiilonbség a szoban forgd tevé-
kenységek kozott.

1.tablazat - A hatékony egyiittmiikodés és a szerzodéses kutatds szempontjai

A felek kézos cél elérése érdekében jarnak-e el, és a
projekt (miiszaki) tartalmdt a KTK szervezet és a
vallalkozas kdzdsen hatdarozza meg?

A felek mindegyike tevékenyen hozzdjarul-e a projekt
megvalositasihoz (pl. eszkozok, kapacitasok,
erdforrasok, know-how, és hattérismeretek
rendelkezésre bocsatdsaval)?

Ha a kérdések A felek kozésen viselik-e a projekt kockazatat (a Ha a kérdések
tobbségére ,.igen” veszteségeket, vallalt kotelezettségeket, a tobbségére ,,nem”
valasz adhato, bizonytalansdagot és mas negativ hatasokat), fliggetleniil | valasz adhat6, vélhetéen
vélhet6en hatékony a projekt sikerétol? vallalkozas érdekében
egyiittmiikodés végzett szerzodéses

A projekt eredményeként keletkezoé szellemitulajdon-
Jjogok és az azokkal dsszefiiggd hozzdférési jogok a
feleket oly modon illetik-e meg, hogy az megfeleléen

valosul meg. kutatasrol van szo.

tiikrozi a projektben valo részvételiiket
[munkacsomaguk, hozzdjaruldsuk és a sajat céljuk
(érdekiik) szerint]?

A projekt (szellemi tulajdonnal nem védett) kutatdsi
eredmeényei széles korben, korlatozasmentesen
terjeszthetok-e?

Forras: Kebapci nyoman a szerzé sajat szerkesztése

18 K+F kdzlemény 28. pont utolsé mondata.
17 Huseyin KEBAPCI - State Aid Rules in Research, Development & Innovation - Addressing Knowledge and

Awareness Gaps among Research and Knowledge Dissemination Organisations (Decision Tree), 2020., 14-15. o.,
elérhet6: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC122304/kjna30436enn.pdf


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC122304/kjna30436enn.pdf
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A kutatas-fejlesztési projekt tobbnyire egymasra épiild feladatok sorozata, melyek céljat, még
ha kiilonb6z0 jogalanyok is valositjadk meg egyiittmikddésben, projektszinten sziikséges érté-
kelni. Igy, ha egy konzorciélis keretek kozott megvalosulé kutatasi projektben KTK szervezet
is részt vesz, az unids allami tdmogatési szabalyok helyes alkalmazasa soran az egész projekt
célja sem hagyhat6 figyelmen kiviil, azaz vizsgalando, hogy a KTK milyen céllal, kinek a ré-
szére fejti ki tevékenységét, és mi lesz a KTK altal elért kutatasi eredmény sorsa.

A KFI kozlemény 29. pontja szerint a kovetkezd esetekben kizarhato, hogy a kutatohely és
vallalkozas kozosen megvaldsitott egylittmiikodési projektje a kutatohelyen keresztiil kozvetett
allami tAmogatast jelentsen a vallalkozas részére:

- arészt vevo vallalkozas(ok) viselik a K+F projekt teljes koltségét, vagy

- a szellemitulajdon-jogokkal nem jar6 egyiittmiikodési eredmények széles korben ter-
jeszthetok, és a kutatohely vagy kutatdsi infrastruktira tevékenységeibdl fakado
barmely szellemitulajdon-jog teljes egészében az érintett kutatohelyet (KTK szerveze-
tet) illeti meg, vagy

- aprojektbdl fakado szellemitulajdon-jogok és az azokkal Osszefiiggd hozzaférési jogok
a kiilonbozd egylittmiikddo partnereket illetik meg oly mdédon, hogy az megtelelden
tilkkrozze a munkacsomagjaikat, hozzajarulasaikat és érdekeiket, vagy

t!8 kapnak a

- a kutatohelyek vagy kutatasi infrastrukturdk piaci arnak megfeleld térités
tevékenységeikbol fakado, a részt vevo vallalkozasoknak atadott, vagy a részt vevo val-

lalkozasok szamara hozzaférhetd szellemitulajdon-jogokért.

Az egylittmiikodésben megvaldsulo projekteknél lathato tehat, hogy a felek 6nallo tevékenysé-
gének allami tdmogatasi szemponti mindsitése mellett a szabalyozas kitér arra is, hogy vajon
a vallalkozas tovabbi elonyhoz jut-e a KTK projektrészének allami finanszirozasa altal.

Az SA.101759 szamu allami tamogatasi iigy

A Bizottsag 2023 majusaban az unios joggal dsszeegyeztethetdnek mindsitett egy horvat tamo-
gatasi intézkedést, amely irdnymutatasként szolgalhat arra, hogyan alakithatok ki a hatékony
egylttmiikddés keretei a KFI kozlemény vonatkozo szabalyai alapjan.

Horvatorszag komplex varosi mobilitasi projektet valosit meg Zagrabban, melynek részét ké-
pezi egy innovativ dnvezetd varosi elektromos jarmii kifejlesztésére iranyuldo K+F projekt. A
Bizottsdgnak bejelentett timogatasi intézkedés ezt a K+F projektet foglalta magaban. Az unios
forrasbol szarmazé 179,5 millio euré dsszegili tamogatas®® kedvezményezettje egy projektcég-
ként alapitott nagyvallalkozas (Project 3 Mobility LLC, a tovabbiakban: P3M), melynek

18 A piaci ar igazolhato a) nyilt, atlathaté és megkiilonbdztetés-mentes versenyeljarassal, b) fiiggetlen szakért6i
értékeléssel, c) piaci alapon zajlo targyalasok bizonyitasaval, d) a vallalkozast megilletd eldvasarlasi jog gyakor-
lasaval, ha a vételi ajanlatot fiiggetlen harmadik féltd] beszerzett elénydsebb dijazashoz korrigaljak.

19 A tamogatésra unios forrasbol, a horvat Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (Recovery and Resilience
Facility — RRF) keretében keriil sor.
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tobbségi tulajdonosai a KIA Corporation (25%) és az elektromos autd-iparbdl ismert horvat
Rimac Group (46%). A kedvezményezett vallalkozéas hatékony egytittmiikddést folytat a pro-
jekt megvalositasa soran a Zagrabi Egyetem Villamosmérnoki és Szamitastechnikai Karédval (a
tovabbiakban: Egyetem vagy FER), mig a kutatas-fejlesztési feladatok egy részét kiszervezés-
sel végzik el.

A Bizottsagnak bejelentett K+F projekt kilenc munkacsomagbol all, melyek pontos tartalmat,
az elérendd célokat és a tevékenységek kockazatait a bizottsagi hatarozat 20-31. pontjai részle-
tezik. A projekt alkalmazott kutatést és kisérleti fejlesztést foglal magaban, és az onvezetd jarmu
(,,robo-taxi”) végleges prototipusanak kifejlesztését célozza.

A tdmogatasi intézkedés kapcsan nem volt kérdéses, hogy az az EUMSZ 107. cikk (1) bekez-
dése szerinti allami timogatast valosit meg, mivel

- a P3M kutatas-fejlesztési tevékenysége gazdasagi tevékenységnek mindsiil,

- diszkrecionalis jogkoriik alapjan a horvat hatésagok dontenek az uniods forras odaitélé-

s6r61%°,

- atamogatasnak a P3M az egyediili kedvezményezettje, ezért az intézkedés szelektiv,
- aP3M a tdmogatassal a piacon meg nem szerezhetd gazdasagi elényben részesiil, és

- atamogatassal érintett tevékenység torzit(hat)ja a versenyt, és érint(het)i a tagallamok
kozotti kereskedelmet.

Ez utébbi fogalmi elem értékelése soran a Bizottsag rogzitette, hogy a P3M liberalizalt piacon
versenyeldnyre tesz szert az agazat tobbi vallalkozasaval szemben, még akkor is, ha a P3M
kozvetleniil nem vesz részt a hatarokon atnyuld kereskedelemben. Emellett az a tény, hogy a
kedvezményezettnek elsésorban Union kiviili?! versenytarsai vannak, nem zérja ki mas unios
vallalkozas hasonld KFI tevékenységét a liberalizalt piacon, ezért a tdimogatas befolyasolhatja
a tagallamok kozotti kereskedelmet??. Lathato tehat, hogy a versenytorzito hatas és a kereske-
delmi érintettség megallapitasahoz elegendd, ha az intézkedés arra potencidlisan alkalmas.

A Bizottsag értékelése kiilon kitért arra is, hogy a P3M kozvetett mddon allami tAmogatasban
részesiil-e az Egyetem projektben kifejtett tevékenységén keresztiil. E tekintetben a Bizottsag
kiemelte, hogy a felek k6zott a projekt megkezdése eldtt egyiittmiikodési megallapodas jott
létre, amely részletezi a felek kotelezettségeit, hozzdjarulasuk mértékét, pénziigyi, technologiai
¢s tudomanyos kockazatmegosztasukat, valamint a kutatasi eredmények terjesztésével és a szel-
lemi tulajdonjogokkal kapcsolatos szabalyokat®®. Lathat6, hogy a hatékony egyiittmiikddés
igazolasahoz nem elegendd csupan a projekt egyes tevékenységeit (és a vonatkozo koltségterv
szerint az igényelt tamogatas 6sszegét) felosztani a partnerek kozott a timogatési kérelemben,

2 Az osztott irnyitasi rendszer miatt az RRF forras a horvat allamnak betudhat6 allami forrasnak mindsiil.
21 Székhelyiik szerint az USA-ban, Kinaban, Izraelben és Oroszorszagban.
22 Hatarozat 105., 107. és 109. pontjai.

23 Hatérozat 34. pontja.
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mindenképpen sziikséges, hogy a felek kozott legyen egy kellen részletes, jogi kotderdvel bird
dokumentum is, amelyet a tdimogatasi kérelemhez csatolnak.

A vizsgélt esetben a P3M viseli az egyiittmiikodési projekt teljes koltségét, igy az egyetem
kutatési feladatai soran keletkez6 koltségek is a vallalkozast terhelik, amelyhez a P3M tamoga-
tasban részesiil. A Bizottsag az egyilittmikodok kozotti ,.konzorciumi” megallapodas
tartalmaval kapcsolatban hangsulyozta tovabba, hogy az ,,rendelkezik a felek altal elérendd
konkrét kozos célokrol [...], azokat a konkrét munkafolyamatokat, amelyekben mindkét fél
egyiittmiikddik a partnerségi megallapodas [...] hatdrozza meg, ezenkivil [...] eldirja a felek
kolesonos feleldsségét és garanciait a projekt pénziigyi és adminisztrativ iranyitasaval kapcso-
latban?*. Az értékelés soran a Bizottsag jelentSséget tulajdonitott a munkaszervezési
folyamatoknak is. ,,A megallapodas [...] alapjan az egylittmiikddésen beliili dontéshozatalt jo-
hiszemtien, a FER-rel egyetértésben kell végezni. [...] Az egyiittmiikodéssel kapcsolatos
valamennyi tevékenységet képzett szakértdi csoportok végzik, amelyek két szinten szervezdd-
nek: egy projektmenedzsment €és egy operativ szinten, amelyek a kutatasi tevékenységeket
végzik. Minden csoport a P3M ¢és a FER személyzetébdl all, egy csapatmenedzser vezetésé-
vel”®,

Ami a kutatasi eredményeket illeti, a felek megallapodasa alapjan a hatékony egyiittmiikodés-
¢ben megvalosuld projektrész soran keletkezd ismeretek szellemi tulajdonjogi védelmet nem
élveznek, azokat a P3M és az Egyetem széles korben terjeszti?®. Ennek érdekében az egyiitt-
mikddési megallapodas részeként a felek részletes disszeminécios litemtervet készitettek a
kozos projektrész, valamint a projekt tovabbi szakasza soran keletkezd, szellemi tulajdonjoggal
nem védett eredmények terjesztésére. Ennek formai: publikdciok és rendezvények (konferen-
cidk, szakértdi csereprogramok, egylittmiilkddés a tudomdnyos kozdsséggel), honlapok,
médiafeliiletek hasznalata, nyomtatott és digitalis promocids anyagok készitése?”.

A fentiek alapjan a Bizottsag elfogadta a horvat hatosagok érvelését, hogy a tdmogatott projekt
hatékony egyiittmiikddés keretében valosul meg, €és azzal, hogy a KFI kézlemény 29. pont a)
alpontjanak megfelelden a projekt teljes koltségét a P3M viseli — figyelemmel a vallalt dissze-
minacios kotelezettségre is — a kozremilkodd egyetem altal végzett feladatok allami
finanszirozasa nem jelent kdzvetett elényt a P3M-nek?.

Ezt kdvetden a Bizottsag elvégezte az intézkedés Gsszeegyeztethetdségi vizsgalatat (a tdimoga-
tds elOsegiti-e valamely gazdasagi tevékenység fejlddését, ugyanakkor nem érinti-e
indokolatlanul a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben), és megalla-
pitotta, hogy a timogatas Gsszeegyeztethetd a belsd piaccal.

24 Hatérozat 36. pontja
2 Hatérozat 36. pontja.
2% Hatarozat 42. pontja.
27 Hatarozat 40. pontja.

28 Hatérozat 110. pontja.
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Konkluzio és egy alternativ lehetéség

A hatékony egyiittmitkodés kozos célt, és ennek elérése érdekében részletesen kidolgozott pro-
jektet (kozos projektrészt) kivan meg a tudomanyos és ipari szerepléktél. Allami tamogatasi
szempontbol jelentdsége van annak, hogy az egyiittmiikddés soran felmeriild koltségek viselése
hogyan oszlik meg, és az igy keletkezd szellemi tulajdon melyik felet illeti meg. A feleknek
megallapodasra kell jutniuk az 0 ismeretek hasznositasarol, esetleges kozzétételérol is.

Ezekben a kérdésekben az egyiittmiikodo felek ellentétes motivacioval birhatnak. Ezért érde-
mesnek tlinik megvizsgalni, hogyan valosithatd meg a kutatohelyek részvételével végzett
kutatési projekt oly modon, hogy mell6zhetévé valjon a KTK szervezet altal ellatott feladatok
allami tdmogatdsi szempontl vizsgélata. Ez olyan tamogatasi intézkedéseknél lehetséges, ahol
az allami tdmogatas cimzettje egyediil az ipari szerepld (a konzorcium lehetdsége kizart), aki a
sajat K+F projektjének megvalositasaba a kutatdhelyet piaci feltételek mellett eljar6 szolgalta-
toként vonja be. Egy ilyen konstrukcidban az unios allami timogatési szabalyokat a véallalkozas
tekintetében sziikséges vizsgalni: az ipari szerepld gazdasagi céllal végzett kutatasfejlesztési
tevékenységéhez nytjtott dllami finanszirozas az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti al-
lami tAmogatasnak mindsiil, és az intézkedés az allami tAmogatasi szabalyok adta keretek kozott
torténhet.

Villalkozasok K+F projektjeire a csoportmentességi rendelet 2023-as modositasat kovetden
jelentésen megemelt értékhatarok vonatkoznak, igy kisérleti fejlesztés és ipari (alkalmazott)
kutatas esetén 25 millio, illetve 35 milli6 euronak megfeleld forintdsszegli allami tdmogatas is
nyujthatd. Természetesen a tamogatast nyujtonak érvényesiteni kell a maximalis tdAmogatasi in-
tenzitasra vonatkozd szabalyokat, és cégmeérettdl fliggden, valamint a kedvezményezett altal
esetlegesen vallalt tobbletfeltételekkel a timogatas maximum a K+F projekt elszamolhat6 kolt-
ségeinek 25-80%-a lehet?®®. A szabalyozas lehetdvé teszi a vallalkozas altal igénybe vett
szerzOdéses kutatas, a licencia targyat képezd vagy vasarolt szabadalmak és ismeretek (know-
how) koltségeinek elszamoldsat a timogatas terhére. Amennyiben a megvaldsitasba bevont ku-
tatohely a vallalt tevékenységért piaci dijban részesiil a kedvezményezett vallalkozastol, a KTK
szervezet projektkoltségeit 100%-ban megtéritik. A vallalkozas pedig a szerzOdéses kutatas és
egyéeb kutatasi szolgaltatas dijat a ra iranyadé (de maximum 80%-0s) tdmogatasi intenzitas mel-
lett szamolhatja el sajat kutatas-fejlesztési koltségeként.

2 A bonuszrendszer részletes szabalyait lasd a csoportmentességi rendelet 25. cikk (6) bekezdésében. A téma
szempontjabol kiemelést érdemel, hogy a csoportmentességi rendelet +15% intenzitast biztosit vallalkozasok
olyan projektjeihez, amelyek hatékony egylittmiikddést foglalnak magukban és ahol a projekt

- olyan vallalkozasok kozott valosul meg, amelyek koziil legalabb egy kkv, vagy a projekt legalabb két
tagallamban, vagy egy tagallamban és az EGT-megallapodas egy szerzdo6 felénél zajlik, és egyik vallalkozas sem
viseli az elszamolhato koltségek tobb mint 70%-at, vagy

- egy vallalkozas és egy vagy tobb KTK kozott valosul meg, amennyiben ez utdbbi az elszamolhato kolt-
ségek legalabb 10%-4t viseli, €s jogosult kdzzétenni sajat kutatasi eredményeit.
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Egy ilyen konstrukcidban a kutatdst végzo entités (pl. egyetem, allami kutatointézet) bar unids
versenyjogi értelemben gazdasagi tevékenységet végez®®, a tevékenységeinek finanszirozasa
nem jelent allami tdmogatast, mivel az ipari szerepld részére ellatott feladatait piaci dijazas
mellett végzi (szolgaltatas — ellenszolgaltatas), ezaltal nem részesiil a piacon meg nem szerez-
hetd gazdasagi elonyben. Megfontolandd lehet a tudomanyos és ipari szereplok kutatdsi
egyiittmiikdéseinek ilyen forméaban, a csoportmentességi rendelet adta keretek kozotti 6szton-
z€se, csokkentve ezzel az allami tdmogatasi kockazatot.

30 Azaz nem teljesiil a kutato-tudaskdzvetitd szervezet fogalma, hiszen a kutatohely nem fiiggetlen tevékenység-
ként végez kutatas-fejlesztést.
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VALSAG ELLEN VALSAGKOZLEMENY:
AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESE AZ EUROPAI BIZOTTSAG
VALSAGKEZELESEROL

SzALAI Somal

Targyszavak: Eurdpai Bizottsag, Europai Szamvevészek, kiilonjelentés, allami tamogatas, val-
sagkozlemény, valsagtamogatds, atmeneti kozlemény, ideiglenes valsagkezelési keret,
ideiglenes valsag- és atallasi keret

A 2020-2024 kozotti valsagok fémjelezte iddszak drasztikus — &mbér ideiglenes — valtozasokat
hozott az unios allami tdAmogatési rezsimben. Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag)
elészor 2020. marcius 19-én a Covid19-vilagjarvanyra valaszul az dtmeneti kézlemény?® neve-
zetli szabalyrendszerét adta ki, majd 2022. mércius 23-4n az ukrajnai orosz invazié okozta

gazdasagi helyzet miatt az ideiglenes valsdagkezelési keretet® (ezt késSbb felvéltotta az ideigle-
nes valsag- és atalldsi keret®).

Az atmeneti kozlemény elfogadéasat a Bizottsag azzal indokolta, hogy a Covid-19-jarvany az
EU gazdasaganak egészét érintd visszaesés veszE€lyét hordozza magéban, ezért céliranyos al-
lami tdmogatéas sziikséges ahhoz, hogy a piacokon elegendd likviditas alljon rendelkezésre,
amely képes ellensulyozni a vallalkozasokndl jelentkezd karokat, illetve elkeriilni bizonyos
gazdasagi tevékenységek megsziinését. Tekintettel azonban az EU koltségvetésének korlatozott
méretére, a Bizottsag a valsagkezelés zalogat — allami timogatasi szabalyozasi szempontbol —
a tagallami koltségvetésekben latta®.

Az ideiglenes valsagkezelési keret alapjan finanszirozott timogatési intézkedések célja az EU-
ban gazdasagi tevékenységet végzd azon vallalkozasok tdmogatasa volt, amelyeket negativan

1 A szerz$ az Eurdpai Unids Ugyek Minisztériumén beliil a Tamogatdsokat Vizsgalo Iroda (TVI) munkatarsa. A
cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi Covid19-vilagjarvannyal
Osszefliggésben valo tamogatasa céljabol c. eurdpai bizottsagi kozlemény (HL C 911., 2020.3.20., 1-9. 0.)

3 Allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes valsagkezelési keret a gazdasagnak Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszidjat kovetd tamogatasa céljabdl c. eurdpai bizottsagi kézlemény (HL C 1311., 2022.3.24., 1-17. 0.)

4 Az allami tamogatasokra vonatkozo, az Ukrajna elleni orosz agresszioval sszefiiggésben a gazdasag timogatasat
célzo ideiglenes valsag- és atallasi keret ¢. europai bizottsagi kézlemény (HL C 101., 2023.3.17., 3-46. 0.)

5 Atmeneti kozlemény 9. bekezdés
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érintett az Oroszorszag altal elkovetett katonai agresszié vagy annak kovetkezményei®. E koz-
lemény eredetileg kizarolag a haborti gazdasdgi hatdsait volt hivatott enyhiteni, de 2023.
marcius 17-én az ideiglenes valsag- és atallasi keret elfogadasaval kornyezetpolitikai szempon-
tok is megjelentek a valsagkezelés mellett, igy a tagallamok wjabb tdmogatasi lehetdséget
kaptak az eurdpai z6ld megallapodas’ célkitiizéseivel 6sszhangban 1évé intézkedéseik beveze-
tés¢hez.

Az allami tamogatasokra forditott kiadasok novekedése

Ko6z6s motivum a valsagkozlemények kozott, hogy altaluk a Bizottsag lazitott az allami tAmo-
gatdsi szabalyokon, ¢és a dontéshozatali folyamatat is jelentdsen felgyorsitotta. Itt fontos
kiemelni, hogy az dtmenetileg rugalmasabban kezelt dllami timogatasi szabalyozéssal a Bizott-
sag nem tekintett el a valsagok elétti szabalyok alkalmazasatol, és nem lépett ki az Eurdpai
Unié miikodésérdl szold szerz8désben (EUMSZ) rogzitett jogi keretek koziil. A valsagkdzle-
mények biztositotta dllami tamogatési szabalyok csupan lehetdvé tették a tagallamoknak, hogy
szabadabban avatkozzanak be a gazdasagaikba, célzottan és ardnyosan a valsagok okozta gaz-
dasagi helyzet ellenstilyozasara nyujtsanak tdmogatast.

Mindez természetesen az allami tAmogatasi kiadasok — nem az odaitélt, hanem a ténylegesen
kifizetett timogatasok — jelent6s ndvekedését hozta el a valsagok elotti évekhez képest. A 2012-
2019 kozotti idoszakban az allami tamogatasok lassu, de egyenletes ndvekedése volt jellemzo,
melynek eredményeként 2012-rél 2019-re az EU-27 tagallamainak allami tdmogatasi kiadéasai
csaknem megduplazodtak, 2012-ben 78,84 milliard eurérol 2019-ben 148,33 milliard euroéra
(folyo aron). Az éves kiadasok 6sszege nem érte el soha az EU-27 GDP 1%-4t.

A Covid-19 jarvany hatasara 2019-r6l 2020-ra az 4llami timogatasi kiaddsok drasztikusan meg-
ugrottak: 148,33 milliard eurérol 352,92 milliard euréra, amelybdl 201,14 milliard eurd a
Covid-19 valsadghoz kothetd tdmogatas volt. 2021-re szintén magasan maradtak az allami ta-
mogatasi kiaddsok: 349,7 millidrd eurd, amelybdl 194,17 milliard irdnyult valsagkezelésre.
2022-re, amikor a Covid-19 hatasai mar mérséklddtek (bar az orosz-ukran habora gazdasagi
hatdsai mar megjelentek), a timogatasok visszaestek 227,98 milliard euréra, de még ez az 6sz-
szeg is jelentdsen meghaladja a valsagok elétti idészak kiadasait®.

® Ideiglenes valsagkezelési keret 38. bekezdés

" A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak ,,Az eurdpai zold megallapodas” COM/2019/640 final
2019.12.11.

82023. évi State Aid Scoreboard 28. o. https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_en (letdltés
datuma: 2025. januar 7.)
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l.abra - Az allami tamogatasi kiadasok az EU-27 tagallamaban 2012-2022 kézott, milliard
euroban, folyo aron
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A szamvevoszéki jelentés célja

Elmondhat6 tehat, hogy a valsagok soha nem latott mértékii dllami tdmogatasi kiadasokhoz
vezettek unids szinten; ennek mértéke a csucsévekben az EU-27 GDP kozel 2,5%-at is elérte.
A korabban nem latott mértékli kiadasok pedig alapos és mélyrehatd vizsgalatot igényelnek
annak megallapitasa érdekében, hogy jol vizsgadzott-e az unios allami tamogatasi szabalyozas
valsaghelyzetekben.

Az atmeneti kozlemény alapjan 2022. janius 30-ig (néhany jogcim esetében 2023 végéig) volt
adhat6 tamogatas. Az ideiglenes valsag- és atalldsi keret valamennyi valsagkezelésre irdnyulo
jogcime is 2024. december 31-ig (ezek koziil bizonyos jogcimek mar korabban) hatalyat veszi-
tette, de a kornyezetvédelmi jogcimek alapjan 2025 végéig nyujthatod tdimogatas. Remélhetdleg
ezzel a valsagtamogatasok korszaka lezartnak tekinthetd, igy indokolt attekinteni ezt az iddsza-
kot.

Ezt tette az Eurdpai SzamvevdszEk (a tovabbiakban: Szamvevdszek) a 21/2024 szamu kiilon-
jelentésében (special report), amelynek cime: Allami tamogatds vélsdg idején — Gyorsan sor
keriilt valaszintézkedésekre, de hianyossagok vannak a bizottsagi nyomon kovetésben, és az
Unié iparpolitikai célkitiizéseit nem tamogatja egységes keretrendszer®. A jelentés azt vizsgalta,
hogy mennyire volt eredményes a Bizottsag az allami tdmogatasi szabalyozas valsaghelyze-
tekre torténd alkalmazasa soran, mennyire hatékonyan tortént az alkalmazkodas a kiilonleges
gazdasagi koriilményekhez.

A vélsagtamogatasok kifutdsa mindazonaltal nem jelenti, hogy mindenre kiterjedd, atfogd ada-
tok allnanak rendelkezésre az iddszakrol. A Bizottsag éves jelentése (State Aid Scoreboard),
amely az allami tdmogatasi kiadasokrol kozol dsszesitett adatokat szakpolitikai célkitlizések
mentén, a szdmvevoszeki jelentés késziiltekor csak a 2023-as évre allt rendelkezésre, amely a

% A jelentés elérhetd itt: https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2024-21


https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2024-21
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2022 végéig kifizetett tamogatasokrol szolt. Ugyanakkor a Bizottsag versenypolitikai honlap-
janl® elérhetéek a 2022. év utdn jovahagyott tamogatasi intézkedések hatarozatai, amelyek
tartalmazzak az intézkedések fObb paramétereit, bar ezekbdl nem dertil ki a tényleges folydsitott
tamogatasok Osszege.

Médszertan

A Szamvevdszék hat fo kérdés mentén értékelte a Bizottsag valsagkezelését'l. Megvizsgalta,
hogy a Bizottsag vajon

- hatékonyan igazitotta-e ki az allami tdmogatasi szabalyokat valsagkozlemények beve-
zetésével a valsagok gazdasagi hatdsainak orvosladsa érdekében, illetve, hogy a
valsagszabalyok hozzajarultak-e a tiamogatasok célzott elosztasdhoz;

- megfeleld id6 alatt €s megbizhat6 informéciok alapjan vizsgalta-e meg és hagyta jova a
kiilonb6z6 valsagtamogatasokat;

- hatékonyan kovette-e nyomon a valsdgokhoz kapcsolodo allami tAmogatési intézkedé-
sek végrehajtasat, és megfeleld idoben értékelte azok hatasat;

- megbizhat6 adatokat szerzett-e a tagallamoktol a ténylegesen kifizetett allami tamoga-
tasok Osszegérdl;

- biztositotta-e az atlathatdosagot azzal kapcsolatban, hogy mely vallalkozasok részesiiltek
allami tamogatésban; és

- egyseéges ¢és kovetkezetes allami tamogatasi szabalyokat alkotott-e kiilonb6z6 eurdpai
iparpolitikai célkitlizések — tobbek kozott az eurdpai zold megallapodas — tdmogatésara.

A jelentéshez a SzdmvevOszék megvizsgalta és értékelte a Bizottsag altal elfogadott kiilonb6zo
valsagkozleményeket; majd kivalasztott a Bizottsag altal 2020 marciusa és 2023 juniusa kdzott
jovéhagyott, 30 nagyobb koltségvetésii tdmogatasi intézkedésbdl allé mintat. Ezen feliil atte-
kintette a Bizottsag lehetdségeit, informaciot és erdéforrasait arra az esetre, ha egy tagallam
t12. Emellett ellatogatott Németorszagba, Franciaorszagba, Hol-
landiaba és Lengyelorszagba; informaciot gytijtott arrdl, hogy a tagéllami hatosagok miként
biztositottak az allami tdmogatasi szabalyoknak vald megfelelését, valamint hogy megbizhato
informaciokat szolgaltattak-e a Bizottsagnak az allami tdimogatasi kiadasokrol. A Szamvevo-

megszegneé a valsagszabalyoka

sz¢ék azért ezeket a tagallamokat valasztotta, mivel jelentds Osszegii timogatasokat folyositottak
nem csupén valsagkezelésre, de a zold atallas finanszirozasara is™3,

10 A Bizottsag versenypolitikai honlapja: https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caselnstrument=SA
1121/2024 szamvevészéki kiilonjelentés 21. bekezdés
1221/2024 szamvevészéki kiildnjelentés 22. bekezdés

18 21/2024 szamvevdszéki kiilonjelentés 23. bekezdés
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Eszrevételek

A Szamvevdszeék jelentésében 6t O észrevételt allapitott meg a Bizottsag valsagkezelésével
kapcsolatban. Ezekre a Bizottsag valaszokban reagalt'®, amelyeket a Szamvevdszék a kiilonje-
lentésével egylittesen publikalt. A Szamvevdszek észrevételei a kovetkezdek.

1. szamvevoszéki észrevétel: a Bizottsag a valsagokra reagalva gyorsan adott ki valsagkozle-
ményeket és hagyta jova a tagallami tamogatasi intézkedéseket, de a tamogatdsok nem mindig
a valsagok altal leginkabb érintett vaillalkozasokra iranyultak.

A SzamvevoszEk elismeri, hogy a Bizottsag gyorsan cselekedett, amikor a Covid-19 jarvany ¢€s
az orosz-ukran haboru kitorését kovetden heteken beliil fogadott el valsagkozleményeket a val-
sdgok okozta gazdasagi zavarok enyhitésére (de jegyzi, hogy a siirg6sség miatt nem allt
rendelkezésre elegendo id6 alapos konzultaciora a valsagszabalyokrdl, igy azokat, kiilondsen
az dtmeneti kézleményt, utodlag tobbszor is modositani kellett). Ezek az allami tAmogatasi sza-
balyok a tagallamok szamdra rugalmassagot és jogbiztonsagot biztositottak ahhoz, hogy a
példatlan kihivasok idején hatékonyan timogathassak a vallalkozéasaikat™.

A jelentés azonban kiemeli, hogy a valsadgszabalyok gyakran nem rendelkeztek egyértelmii fel-
tételekkel, amelyek biztositandk az allami tdmogatasok célzott — a valsdgok altal leginkabb
érintett vallalkozasokra iranyul6 — felhasznalasat. Az dtmeneti kozlemény példaul nem vart el
semmiféle bizonyitékot, hogy a tamogatand6 vallalat likviditasi gondjait a Covid-19 valsag
okozza. A tamogatas sziikségességének és aranyossaganak meghatarozasara vonatkozoé kritéri-
umok nem voltak mindig eléggé szigortiak, ami felveti a tilkompenzacié és a szabalyok nem
megfeleld hatékonysaganak kockazatat. A Bizottsdg nem indokolta a valsagszabalyok engedte
maximalis timogatasi mértéket, illetve nem végzett gazdasagi elemzést a valsagkdzlemények
elfogadasa el6tt annak biztositasa érdekében, hogy a tdmogatds mértéke a sziikséges mini-
mumra korlatozodjon. Tovabba, bizonyos tagallami tdmogatasi intézkedések nem csupan a
valsag altal leginkabb érintett vallalkozasokat vagy gazdasagi 4gazatokat tamogattik, ez pedig
aldasta a tdAmogatasok potencialis hatékonysagat, amely akar a szabad verseny torzuldsahoz is

vezethetett az EU bels6 piacan?®.

A Bizottsag valasza

A Bizottsag valaszaban hangstlyozta, hogy a valsagkozlemények gyors elfogadasa elengedhe-
tetlen volt a Covid-19 viladgjarvany és az ukrajnai orosz invazié okozta példatlan kihivasok
kezeléséhez. Ervelése szerint az allami tamogatasi szabalyok dtmeneti rugalmassaga kulcsfon-
tossagu volt ahhoz, hogy a tagallamok gyorsan és ugyanazon elvek mentén reagalhassanak

14 A Bizottsag valaszai elérhetdek a Szamvevészék honlapjan: https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-
2024-21

1521/2024 szamvev6széki kiildnjelentés 27-31. bekezdés

16 21/2024 szamvevdszéki kiilonjelentés 32-40. bekezdés


https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2024-21
https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2024-21
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sajatos gazdasagi koriilményekre. Ahhoz, hogy a tAmogatasnyujtas hatékony lehessen valsagok
idején, a szabalyoknak vildgosnak és egyszerlinek kellett lenniiik, igy az atmeneti szabalyok
csak a tamogatas gyors jovahagyasahoz sziikséges alapvetd feltételekre Gsszpontositottak. Ez
tette lehetévé a Bizottsdg szamara, hogy négyszer annyi allami tdimogatési ligyet vizsgaljon €s
hagyjon jova, mint rendes koriilmények kozott; mindezt az EUMSZ-ben foglalt allami tdimoga-
tasi alapelvek sérelme nélkiil. A Bizottsag valaszaban tovabba kiemelte, hogy az allami
tamogatasi kiadasok aranyosak voltak: 6sszehasonlitotta az egyes tagallamok 2020-as és 2021-
es évekre vonatkozo Covid-19 tdmogatasi intézkedéseinek teljes allami tamogatasi kiadasait az
emlitett évek kumulalt redl GDP-csokkenésével. Az eredmény azt mutatja, hogy az allami ta-
mogatasok mértéke egyezik az elszenvedett gazdasagi karok mértékével’.

A szerzo észrevételei

Kétségtelen, hogy a valsagszabalyok kizarolag kompromisszumos megoldasként 1étezhettek: a
Bizottsagnak gyorsan kellett cselekednie a nagyobb kar megeldzése érdekében, meg kellett fe-
lelnie az EUMSZ szerinti 4llami tadmogatasi  szabalyoknak, ugyanakkor a
valsagkozleményeknek egyszeriinek és konnyen alkalmazhatonak kellett lenniiik. Mind a
Covid-19 vilagjarvany'®, mind Oroszorszag ukrajnai haborajal® széles korii és jelentds hatassal
volt a gazdasag gyakorlatilag minden dgazatara. A hatds mértéke ¢€s jellege azonban dgazaton-
ként és régionként feltételezhetden eltéro.

Ha a Bizottsag a valsagszabalyokat ugy alkotta volna meg, hogy figyelembe veszi egyes aga-
zatok kitettségének mértékét, a tovagylirliz6 hatdsok valdszinliségét, valamint a teriileti
sajatossagokat, valoszintileg elobb ért volna véget a valsadg, minthogy az adott valsagkdzlemény
megsziilessen. Mindazonaltal, a Bizottsag csak az 4llami timogatasi keretrendszert alkotta meg,
amely lehetdvé tette a tagallamoknak, hogy beavatkozzanak a gazdasagukba. Tehat a tagalla-
mok feleldssége volt, hogy felmérjék a valsagok hatdsait a sajat gazdasagukban és ott
avatkozzanak be, ahol leginkabb sziikséges.

2. szamvevoszeéki észrevétel: a Bizottsag gyorsan, de gyakran korldtozott informaciok alapjan
hagyta jova a tagallami tamogatdasi intézkedéseket.

A szamvevOszeki kiemeli, hogy a valsagok jelentdsen megndvelték a jovahagyott allami tAmo-
gatasi intézkedések szamat és a Bizottsag a jovahagyo hatarozatait az esetek jelentds részében
kevesebb mint egy honap alatt meghozta. A Covid-19-vilagjarvany idején, 2020-ban és 2021-

17 A Bizottsag valaszai a Szamvevdszék kiilonjelentésére 3. o.

18 Vilagbank (2022): Chapter 1: Introduction—The economic impacts of the COVID-19 crisis. In World Develop-
ment Report 2022: Finance for an equitable recovery,
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2022/brief/chapter-1-introduction-the-economic-impacts-of-the-
covid-19-crisis (let6ltés datuma: 2025. januar 7.)

1 Eurépai Beruhazasi Bank (2023): How bad is the Ukraine war for the European recovery?
https://www.eib.org/en/stories/ukraine-trade-inflation (letoltés datuma: 2025. januar 7.)


https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2022/brief/chapter-1-introduction-the-economic-impacts-of-the-covid-19-crisis
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2022/brief/chapter-1-introduction-the-economic-impacts-of-the-covid-19-crisis
https://www.eib.org/en/stories/ukraine-trade-inflation
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ben a Bizottsag altal elfogadott dllami tdmogatasi hatdrozatok szdma a 2020 eldtti szinthez
csaknem megnégyszerez0dott: évente mintegy 250-r61 950-re. A novekedés legnagyobb részét
az atmeneti kozlemény alapjan elfogadott hatarozatok tették ki. 2022-ben — amikor mar hatalyba
1épett az ideiglenes valsagkezelési keret — az elfogadott hatdrozatok szama nem sokkal 800 alatt
volt, és az intézkedések felét valamely valsagszabaly alatt meghozott hatarozatok tették ki.
2023-ban a hatarozatok szama 600 ald csokkent, €¢s ennek egyharmada volt valsagtamogatas.

Bar a gyors bizottsagi fellépés lehetové tette a tagallamok szdmara az azonnali beavatkozast a
gazdasagukba, a jovahagyo hatarozatok gyakran korlatozott informaciokra timaszkodtak: t6bb
tagallam Un. ernyOprogramokat jelentett be, amelyekben nem szerepelt részletes informacié a
kedvezményezettek korérdl. Ezek az ernyOprogramok a bizottsagi jovahagyast kovetden egy-
fajta csoportmentességi rendeletként tizemeltek: a jovahagyott programok alapjan a tagallamok
sajat hataskorben donthettek tdmogatis nyujtasardl, ami az allami tdmogatasi szabalyoknak
valé megfelelés terhét a tiamogatast nyujtd hatdsagokra és a kedvezményezettekre helyezte?.

A Bizottsag valasza

Az Europai Bizottsag hangstlyozta, hogy siirgdsen kezelnie kellett a valsagok gazdasagi hata-
sait, ugyanakkor a bels piac védelme érdekében meg kellett 6riznie az allami tdmogatasokra
vonatkoz6 alapelveket. A Bizottsag az EUMSZ-ben foglalt jogi normak sérelme nélkiil a leg-
tobb tligyet kevesebb mint egy honap alatt dolgozta fel. A Bizottsdg a valsagkozleményekkel
egyszerUsitette a jovahagyasi kovetelményeket, ugyanakkor megfelelt az EUMSZ allami tdmo-
gatasi rendelkezéseinek. Az ernydprogramok meghataroztdk azon feltételeket, amelyek mentén
a bejelentés idépontjdban még nem ismert jovobeli tdmogatasi intézkedéseket végre lehetett
hajtani. Az ilyen formaban torténd tAmogatasnyujtas a valsdgok sajatossaga volt, ugyanis a be-
jelentés iddpontjaban a tdmogatast nyjté hatésagok még nem tudtak a Bizottsaghoz teljesen
kidolgozott intézkedésekkel fordulni, de ez Gnmagaban nem korlatozta a Bizottsag képességét
a programok belsé piaccal valo 6sszeegyeztethetdségének vizsgalataban. A jovahagyott prog-
ramok esetében pedig a tagdllamok tovabbra is feleldsek maradtak a tdmogatasok

crer

leldségiiknek és atlathatdsaguknak ellendrzését, jelentéstételt, valamint nyomon kdvetést?L,

A szerzo észrevételei

Erdemes megemliteni, hogy az uniés birésagok elétti iigyek nem annyira fekete-fehérek, mint
azt a Bizottsag allitja. Ahogy azt a szamvevdszéki jelentés is kiemeli, 2024 jiniusaig az unids
birésagok 26 esetben hoztak itéletet az dtmeneti kézlemény alapjan 1égitarsasagoknak nyujtott

20 21/2024 szamvevészéki kiilonjelentés 41-55. bekezdés

21 A Bizottsag valaszai a Szamvevdszék kiilonjelentésére 4. o.
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allami tdmogatasokrol. Az Eurdpai Torvényszék 26 esetbdl 10-ben megsemmisitette a Bizott-
sag hatarozatat, mig a fennmaradé 16 esetben helybenhagyta azokat??,

Ami pedig az ernydprogramokat illeti, hasonléan a Szamvevdszék 1. észrevételéhez, a kiilon-
jelentés tagdllami hatdskorbe kiszervezett feladatot kér szdmon a Bizottsdgon. Egy
ernyOprogram szamos tamogatast nyujto altal kezelt kisebb programot foglal magaban — pél-
daul a magyar ernySprogram alapjan 32 hatdsag volt jogosult tAmogatast nyujtani®® —, és ha
ezeket a Bizottsag egyesével kivanta volna vizsgalni és jévahagyni, olyan adminisztrativ tobb-
letterheket vallalt volna magéra, amelynek kezelésére nem rendelkezik kapacitdssal.

3. szamvevoszéki észrevétel: a Bizottsag a valsagok alatt csokkentette az allami tamogatdsi
programok ellendrzését, és még nem értékelte a valsagszabalyok versenyre gyakorolt hatasat.

A valsagok idején a Bizottsag csokkentette az allami tdmogatasi programok utélagos ellendr-
z¢€sét, és elsdsorban a siirgds ligyek jovahagyasara dsszpontositott. Ez a megkozelités kevesebb
lehetdséget biztositott a tdimogatasok rendeltetésszerti felhasznaladsanak ellendrzésére. A Bizott-
sdg a valsagok eldtt évente, kockazatalapi megkozelitést alkalmazva valasztott ki
véletlenszerlien ellendrzésére tdmogatasi intézkedéseket: a tagallamok megfeleléen alkalmaz-
zak-e az allami tdmogatasi szabalyokat. 2020 és 2024 kozott azonban az éves ellendrzést
felvaltotta a kétévenkénti ellendrzés. Emellett a Bizottsag még nem értékelte a valsagszabalyok
belsd piaci versenyre gyakorolt hosszl tava hatasait. Bar a tagallamok feleldsek a szabalyok
betartasaért, a szisztematikus értékelés hianya bizonytalansagokhoz vezet a valsagszabalyok
hatasainak megértésében?*.

A Bizottsag valasza

A Bizottsag elismerte, hogy a valsdgok idején csokkentette az utdlagos ellendrzést, és ezt a
tdmogatasi programok gyors jovahagyasanak prioritasként vald kezelésével indokolta. Azzal
érvelt, hogy a tagallamok viselik az elsddleges felelOsséget az dllami tdmogatasi szabalyoknak
valo megfelelés és az atlathatosag biztositasaért.

A Bizottsag valaszaban kiemeli, hogy az dtmeneti kozlemény, az ideiglenes valsagkezelési keret
¢s az ideiglenes valsag- és atallasi keret fontos tanulsagokkal szolgéalhatnak jovobeli valsagok
kezelésére. A Bizottsag felsorolja az eddigi 1épéseit a valsadgszabalyok értékelésre, amelyek
kozé tartozik 5 szakpolitikai dsszefoglalo?®, a 2023. évre vonatkozo versenypolitikai jelentés?,

22 21/2024 szamvevészéki kiilonjelentés 44. bekezdés
23 A Bizottsag SA.114029 szan( hatarozata: https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.114029
24 21/2024 szamvev6széki kiildnjelentés 56-67. bekezdés

%5 Competition State Aid Briefs 1/2021, 1/2022, 3/2022, 1/2023 és 1/2024, elérhetSek itt: https://competition-po-
licy.ec.europa.eu/publications/competition-policy-briefs_en

% https://tvi.kormany.hu/az-europai-bizottsag-kiadta-a-2023-evre-vonatkozo-jelenteset-a-versenypolitikarol (le-
toltés datuma: 2025. januar 7.)
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https://competition-policy.ec.europa.eu/publications/competition-policy-briefs_en
https://tvi.kormany.hu/az-europai-bizottsag-kiadta-a-2023-evre-vonatkozo-jelenteset-a-versenypolitikarol
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valamint egy tanulméany?’ az dtmeneti kozlemény alapjan nyujtott timogatasok hatékonysaga-
rol. Tekintettel arra, hogy a valsdgszabalyok alapjaul szolgalo valsagok viszonylag frissek, igy
a tamogatéasok hatasait csak egy késdbbi iddpontban lehet pontosan megallapitani, amikor tobb
adat fog rendelkezésre 4llni?®.

A szerzo észrevételei

Az 4llami tAmogatasok utolagos ellendrzésének célja, hogy a Bizottsag megbizonyosodjon ar-
rol, a tagallamok helyesen alkalmazzdk-e a gyakorlatban az unids allami tdmogatasi
szabalyokat, azok megfelelnek-e az alkalmazott jogalap feltételeinek. A valsdgok soran az el-
lendrzés célja valtozatlan maradt, csak annak gyakorisaga csokkent a Bizottsdg limitalt
kapacitésaira vald tekintettel. Ugyanakkor, egy jogellenesnek vélt tamogatas esetében az érde-
kelt harmadik felek panasztétellel élhetnek a Bizottsagnal, illetve a Bizottsag jovahagyo
hatarozatai az unids birdsagok elétt megtamadhatoak.

A vélsagok tanulsagait levonni pedig akkor érdemes, amikor mar lezarult minden relevéns ta-
mogatasi intézkedés és rendelkezésre allnak a sziikséges adatok. Az ideiglenes valsdag- és
atallasi keret kornyezetvédelmi jogcimei alapjan tamogatés 2025. december 3 1-ig nytjthato, és
bizonyos jogcimeknél a timogatott beruhdzas megvalositasi hatarideje 36 honap. Tehat a val-
sagkozlemények szerinti tamogatasok idOszaka csak 2028. december 31-én tekinthetd teljesen
lezartnak. Természetesen addig a rendelkezésre all6 adatok alapjan meg lehet kezdeni levonni
a valsagok tanulsagait, de észben kell tartani, hogy ezek az adatok nem teljes kortiek.

4. szamvevoszéki észrevétel: a tagallamok a valsagkozlemények alapjan joval kevesebb tamo-
gatast folyositottak, mint amit a Bizottsag jovahagyott, de a tagdllami jelentéstétel nem
megbizhato.

A jelentés kiemeli, hogy a tagallamok a bizottsagi hatarozatokban jovahagyott 6sszegeknél jo-
val alacsonyabb Osszegeket fizettek ki allami tdmogatist tamogatasi intézkedéseik keretei
kozott. 2022 végéig az atmeneti kézlemény alapjan jovahagyott 3 049 milliard eurénak mind-
0ssze 36%-at fizettek ki ténylegesen. Hasonloképpen, az ideiglenes valsagkezelési keret szerint
jovahagyott 679 milliard euronak tdmogatasnak minddssze 10%-4at hasznaltak fel.

A Szamvev0OszEék ramutat, hogy ez az eltérés a tagallamok dvatos megkozelitését tiikrozheti. A
jelentés azonban aggalyokat fejez ki az allami tdmogatasi jelentéstételi mechanizmusok meg-
bizhatoésagaval kapcsolatban. A kiilonbozd tagéllamok kovetkezetleniil jelentik a
tdmogatasaikat, és eltérések mutatkoznak Bizottsag altal jelentett és a nemzeti hatdsagok altal
szolgaltatott adatok kozott.

21 Canzian, Guilia et al. (2024): Study on the effectiveness of COVID-Aid on firms, K6zos Kutatokdzpont, az
Eurépai Uni6 Kiadohivatala.

28 A Bizottsag valaszai a Szamvevdszék kiilonjelentésére 5. o.
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Az atfogo6 és pontos adatok hidnya megneheziti a nyujtott tdmogatasok tényleges hatasanak
nyomon kovetésére és értékelésére iranyuld erdfeszitéseket. Tovabba, a tdmogatas kedvezmé-
nyezettjei koriili atlathatosag sem megfeleld. Nem minden tagéllam tesz kozzé részletes
informéciokat a kedvezményezettekrdl, ami korlatozza az atlathatosagot és kérdéseket vet fel
az elszamoltathatdsaggal kapcsolatban. Ezek a jelentéstételi és atlathatosagi problémak alaas-
séak a valsagok idején az allami tdmogatasok méltanyos és hatékony felhasznalasadba vetett
bizalmat?.

A Bizottsag valasza

A Bizottsag hangsulyozta, hogy az EU-ban az allami timogatasokra vonatkoz6 teljes kori és
pontos adatok fontosak a tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatal szempontjabdl. Ezeket
az adatokat évente OsszegylUjti és kozzéteszi a State Aid Scoreboardban, amely az 0sszes allami
tdmogatasra — beleértve a valsagtdmogatasokat is — vonatkozé elsddleges hivatkozasi alapként
szolgal.

A Bizottsag valaszdban nyomatékositotta, hogy az allami tamogatési szabdlyok értelmében a
Bizottsag ¢s a tagallamok szerepe eltérd. Mig a Bizottsag értékeli a tamogatési intézkedések
belso piaccal valod Osszeegyeztethetdségét, addig a tagallamok feleldsek a tényleges kiadasokra
vonatkoz6 adatszolgaltatasért, mivel kozvetleniil 6k hajtjak végre az intézkedéseket.

A Bizottsag elismerte a Szamvevoszék altal megallapitott hidnyossagokat azzal kapcsolatban,
ahogy egyes tagallamok (nem) teljesitik jelentéstételi €s atlathatosagi kotelezettségeiket. A Bi-
zottsag tudataban van ezeknek a problémaknak, és aktivan ellenérzi a megfelelésiiket, és a
tagallamokkal a megfelelés elmulasztiasa esetén nyomon koveti az eseteket. A Bizottsag to-
vabbra is elkotelezett amellett, hogy megfeleld intézkedésekkel 6sztondzze e kotelezettségek
betartasat>C.

A szerzo észrevételei

Valsagok idején a bejelentett, az odaitélt és a ténylegesen kifizetett tamogatasok kozotti eltérés
nem tulsagosan meglepd. A valsaghelyzetek egyik f0 jellemzdje a bizonytalansag: a tagallamok
az intézkedéseik kidolgozasa soran nem tudtak eldzetesen felmérni a valsagok tényleges jovo-
beli hatasat a gazdasagukra. igy gyakran, 6vatossagbol, nagyobb osszegeket jelentettek be, mint
amennyit felhasznaltak, hogy elegendd rugalmassaggal rendelkezzenek a bizonytalan és gyor-
san valtozd gazdasagi helyzetek kezelésére. Ugyanis amennyiben a bejelentésben szerepld
koltségvetést jelentdsen meghaladnak, abban az esetben 0j bizottsagi eljarast kell inditani, ami
hosszu heteket-honapokat vehet igénybe, és addig az intézkedéseket fel kell fliggeszteni.

Ezek a nagy koltségvetések biztonsagi haloként mitkkddtek, lehetové téve a tagallamok szdmara,
hogy az elére nem lathato sziikségletekre tovabbi bizottsagi eljarasok okozta késedelmek nélkiil

29 21/2024 szamvevszéki kiilonjelentés 68-89. bekezdés

% A Bizottsag valaszai a Szamvevdszék kiilonjelentésére 7. o.
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reagaljanak. Emellett szdmos egyéb oka is lehetett a bejelentett, az odaitélt és a folydsitott ta-
mogatasok kozotti kiilonbségnek: vartnal kisebb kereslet a tdmogatdsra, biirokratikus
akadalyok az intézkedés végrehajtasa soran, a tdimogatasi igény tulbecsiilése, esetleg mas tipusu
tamogatasok — példaul altalanos adokedvezmény — bevezetése. A tagallamoknak bizonytalan
helyzetben kellett gyorsan dontenilik, ami nyilvanvaléan magéaban hordozza a pontatlansag
kockazatat.

A pontatlan, hidnyos és kovetkezetlen jelentéstétel pedig nem valsagtamogatés-specifikus prob-
léma. Kiilonb6z6 tagallamok kiilonb6z6 jelentéstételi rendszereket alkalmaznak, amely mar
onmagaban noveli a pontatlansag kockazatat. Ami az egységes jelentéstétel hianyanal is na-
gyobb probléma: nincs tényleges kovetkezménye a hidnyos jelentéstételnek. Amennyiben egy
tagallam nem felel meg az adott 4llami tAmogatasi szabalyrendszerben eldirt jelentéstételi ko-
telezettségnek, a nyujtott tamogatds jogellenesnek mindsiil. Igen am, de ha nem jelent a
tagallam — és versenytars sem €l panasszal — nem deriil ki, hogy tdmogatasnyujtasra keriilt sor.
E téren lenne fontos szerepe a bizottsagi ellendrzés megerdsitésének.

5. szamveviszéki észrevétel: az europai z6ld megallapoddast és mas iparpolitikai célkitiizéseket
tamogato allami tamogatasi szabalyrendszerek kozott kovetkezetlenségek talalhatoak.

A jelentés megallapitja, hogy az iparpolitikai célok elérése érdekében egyre n6 az allami tdmo-
gatasok szerepe, €s ez Osszetett szabalyrendszerekhez vezet, amelyek nem mindig
kovetkezetesek, illetve alapos gazdasagi elemzéssel alatamasztottak. A SzamvevOszek kiemeli,
hogy a Bizottsdg nem értékelte kelldképpen az ideiglenes valsag- és atdllasi keret sziikséges-
ségét (az 4ltalanos csoportmentességi rendelet® és a kornyezetvédelmi iranymutatds® is
lehetdvé teszi az EU iparpolitikai céljainak tdmogatasat), és annak lehetséges hatasait. Az at-
fogo értékelés hianya aggalyokat vet fel az allami timogatasi intézkedések hatékonysagaval és
koherencidjaval kapcsolatban az EU stratégiai célkitlizéseinek tdmogatasa tekintetében. A je-
lentés hangsulyozza, hogy az allami tdmogatasi szabalyoknak ésszerlibbnek és
megalapozottabbnak kell lenniiik annak biztositasa érdekében, hogy azok hatékonyan hozzé;a-
ruljanak az EU iparpolitikai és kornyezetvédelmi céljaihoz®.

A Bizottsag valasza

A Bizottsag elismerte az allami tdmogatasok ndovekvd szerepét az iparpolitikai célok elérése
érdekében. A kiilonb6z6 allami tdmogatasi szabalyok — kdzlemények, iranymutatasok, rende-
letek — egy kovetkezetes szabalyrendszert alkotnak, amely alapjan a tagallamok piaci

3L A Szerzbdés 107. és 108. cikke alkalmazisaban bizonyos tamogatési kategoridknak a bels piaccal dsszeegyez-
tethetévé nyilvanitasarol szolo, 2014. junius 17-i 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 187., 2014.6.26., 1-78.
0.)

322022. évi iranymutatas az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami timogatasokrol c. eurdpai
bizottsagi kozlemény (HL C 80.,2022.2.18., 1-89. 0.)

3 21/2024 szamvevdszéki kiilonjelentés 90-109. bekezdés



Az Eurodpai Szamvevdszek kiilonjelentése ... 23

hianyossagok kezelésére nytjthatnak timogatast. A Bizottsag tovabba ramutat, hogy tagallami
visszajelzések alapjan — tehat sziikség volt j szabalyokra — fogadta el az ideiglenes valsag- és
atallasi keretet, amely atmenetileg lehetdvé teszi kornyezetvédelmi intézkedések tamogatasat.

A tdmogatas céljatol és feltételeitdl fiiggden bizonyos esetekben el6fordulhat, hogy mind a
,hormal” allami tdmogatasi szabalyozas, mind az ideiglenes valsag- és atallasi keret jogalap-
ként szolgalhat egy kornyezetvédelmi tdmogatasi intézkedéshez. Ez azonban nem tulzott
bonyolultsdgot vagy kovetkezetlenséget jelent, hanem felkindlja a tAmogatast ny0jt6 hatosa-
goknak a valasztas lehetdségét.

A Bizottsdg mindenesetre biztositani fogja, hogy az allami tdimogatasi ,,normal” szabalyozas —
mivel azt folyamatosan feliilvizsgélja és aktualizalja — tovabbra is koherens és hatékony rend-
szert biztositson az unios szakpolitikai prioritdsok megvalositasahoz>*.

A szerzo észrevételei

A tagallamok valdban szabadon vélaszthatnak adott kornyezetvédelmi allami tdmogatési intéz-
kedésiik kidolgozasa soran, hogy mely allami tamogatési szabalyrendszert kivanjak jogalapul
hasznélni. Ez lehetdvé teszi a tAmogatast nyujtd hatésagoknak, hogy a tdmogatando6 intézke-
déshez leginkabb illeszkedo jogalapot alkalmazzak. Miutan egy tagallam elkotelezte magat egy
jogalap mellett, csupan annak a szabalyaira kell tekintettel lennie, a valasztott jogalap kovetel-
ményeinek kell megfeleltetnie a tamogatési intézkedését. A problémat nem az jelenti, hogy egy,
a z6ld megallapodast és mas iparpolitikai célkitiizéseket timogatd intézkedést tobb kiilonbdzo
allami tdmogatasi szabaly alapjan is meg lehet valositani, hanem hogy a kornyezetvédelmi 4l-
lami tdmogatasok — jogalaptol fliggetleniil — 6sszehasonlitva mas teriiletek szabalyozasaval, a
leginkabb bonyolultabb és legnehezebben alkalmazhatd szabalyok koz¢ tartoznak.

Ajanlasok
A korabban bemutatott 6t 6 észrevétel alapjan a Szamvevészék négy ajanlast® fogalmazott

meg a Bizottsag részére, amelyek segithetnek a kiilonjelentésben foglalt hianyossagokat kikiisz-
6bdlni.

1. ajanlas: az allami tamogatdsi programok értékelésének és nyomon kovetésének javitasa

A Bizottsag a 2025. év végéig erdsitse meg az allami tAmogatasi intézkedések feletti felligye-
letét az alabbiak révén:

a) abejelentett allami timogatasi intézkedések varhato hatasainak jobb értékelése;

3 A Bizottsag valaszai a Szamvevdszék kiilonjelentésére 7. o.
% 21/2024 szamvevdszéki kiilonjelentés 110-116. bekezdés
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b) atamogatasi intézkedések, kiilondsen az ernydprogramok, valamint a kiilonb6z6 prog-
ramok keretében nyujtott ténylegesen kifizetett timogatasok jobb utdlagos ellendrzése
€s nyomon kovetése;

¢) az allami tdmogatasokra vonatkozo tagallami vagy unios szintii nyilvantartasok haszna-
latanak eldmozditasa a tdmogatashalmozasi szabalyok alkalmazasanak megkonnyitése
érdekében, példaul a csekély 6sszegli (de minimis) tamogatasok jovobeli kozponti nyil-
vantartasat alapul véve;

d) megbizhato modszertan szerint, reprezentativ mintak alapjan kivalasztott timogatasi in-
tézkedések utdlagos ellendrzése.

A Bizottsag az a) alpont kivételével az 1. ajanlést elfogadta. Az 1. a) alpontot elutasitotta, te-
kintettel arra, hogy az az éllami tdmogatdsi intézkedések varhatd hatdsait eldzetesen, az
intézkedés belsd piaccal valo osszeegyeztethetdségének vizsgalatakor mar értékeli. Allaspontja
szerint mindig rendelkezett elegendd informdcioval, hogy megéllapitsa egy adott intézkedés
Osszeegyeztethetd-e a belsd piac miikodésével az EUMSZ allami tdmogatasi szabalyainak ér-
telmében®.

2. ajanlas: a valsagokkal osszefiiggésben nyujtott allami tamogatdsok versenyre gyakorolt ha-
tasanak értékelése

A Bizottsag a 2028. év végéig értékelje a kozelmultbeli valsagok sordn nyujtott allami tamoga-
tasok belsé piaci versenyre gyakorolt hatasat, beleértve azt is, hogy e tamogatasok mennyiben
segitették eld a gazdasagi zavarok kikiiszobolését és a valsagok utani fellendiilést. Az értéke-
lésnek olyan dgazatokra kell 6sszpontositania, ahol potencidlisan magasabb a versenytorzulas
kockazata.

A Bizottsag elfogadta a 2. ajanlast®”.

3. a@janlas: az allami tamogatadsok atlathatosaganak novelése és az allami tamogatdsokra vo-
natkozo jelentéstétel javitasa a tényeken alapulo szakpolitikai dontéshozatal érdekében

A Bizottsagnak:

a) fokoznia kell az elszamoltathatdsagot ¢és az atlathatosagot azaltal, hogy 0sszehangolja
az atlathatosagi szabalyokat kiilonboz6 jovobeli allami tAmogatési joganyagok kozott,
ezaltal biztositva, hogy a tagallamok idOben ¢€s egységes modon tegyenek kozze teljes

% A Bizottsag valaszai a Szamvevdszék kiilonjelentésére 9. o.

37 A Bizottsag valaszai a Szamvev8szék kiilonjelentésére 10. o.
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kori és pontos adatokat az Osszes valsagkezelési program alapjan nyujtott allami tdmo-
gatasrol;

b) a2026. év végeig orvosolnia kell az allami tdmogatasok tagallamok altali végrehajtasa
terén mutatkozo6 adathianyt azaltal, hogy részletesebb dgazati adatokat gytijt, és ezekrol
az éves allami tdmogatasi jelentésében beszamol.

A Bizottsag elfogadta a 3. ajanlast®.

4. ajanlas: az unios iparpolitikai célkitiizések teljesitésének allami tamogatasokkal torténo osz-
tonzésének alaposabb elemzése

A Bizottsagnak a 2026. év végéig egyszeriisitenie és ésszertsitenie kell az unids allami tamo-
gatasi rezsimet az EU iparpolitikai célkitiizéseinek tamogatdsa érdekében, és az ilyen
tamogatasokat egyrészt piaci hianyossagok kezelésére, masrészt az EU bels6 piacan hatdkony-
sagnovelésre kell forditani, amennyiben ez a két feltétel adatokkal aldtdmasztva egyiittesen
fennall.

A Bizottsag nem fogadta el a 4. ajanlast. Habar rendszeresen feliilvizsgélja az dllami tdmogatasi
szabalyokat, hogy azok célnak megfeleldek legyenek, és a tAmogatdsok sziikségességére és ha-
tékonysagara vonatkozd bizonyitékok alapjan mérlegeli, hogy indokolt-e iparpolitikai
célkitlizéseket tdmogatni, de nem tud kotelezettséget vallalni jovobeli szakpolitikai dontések
meghozatalara®. (A Bizottsag 2024. oktober 16-4n nyujtotta be hivatalos valaszait a Szamve-
voszéknek, amikor még nem kezdddott el a 2024-2029-es iddszakra vélasztott 0 biztosok
mandéatuma; ez csak 2024. december 1-én tortént meg.)

A jelentés értékelése

A Szamvevdszék azért készitette a kiilonjelentést, hogy értékelje, mennyire hatékonyan kezelte
a Bizottsag az allami timogatasi szabalyozast a kozelmult valsagai, a Covid-19 vilagjarvany és
Oroszorszag ukrajnai hdboruja soran. A jelentés vizsgalta, hogy a Bizottsag intézkedései — kii-
l6ndsen az ideiglenes valsagszabalyok elfogaddsa — mennyire voltak iddszertiek, hatékonyak,
¢s 0sszhangban alltak-e az EU bels6 piacan beliili szabad verseny alapelveivel.

A SzamvevOszék emellett azt is megvizsgalta, hogy a valsagszabalyok tdimogattak-e az EU ta-
gabb értelemben vett szakpolitikai céljait, mint példdul az eurdpai zold megéllapodasban
foglaltakat. A kiilonb6z6 szabalyozasi hidnyossdgok azonositasaval és ajanlasok megfogalma-
zasaval a SzamveviszEk az allami tdmogatasi intézkedések tervezésének, végrehajtasanak és
nyomon kovetésének javitasara torekedett annak biztositasa érdekében, hogy azok hatékonyan
kezeljék a valsaghelyzeteket, eldmozditsdk az atlathatosagot és hozzdjaruljanak a hosszu tava
uniods szakpolitikai prioritdsok megvalositasahoz.

% 1bid.
% 1bid.
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Fontos hangsulyozni, hogy a Bizottsag valsagkezelése eltért a rendes koriilmények kozotti al-
lami tdmogatasi megkdzelitéstdl, és dtmeneti, kompromisszumos megoldasként mikodott: a
valsagok idején sziikség volt egy gyorsan bevezethetd és konnyen alkalmazhato eszkdzre; varni
¢s alaposan kidolgozni egy jobban kalibralt allami tdmogatasi szabalyrendszert csak tovabbi
gazdasagi karokat okozott volna, ahogy az is karos lett volna, ha erre az idészakra az allami
tamogatasi szabalyok alkalmazasat felfliggesztik.

A valsagok rengetek tobbletterhet okoztak a valsagok el6tt is korlatozott kapacitassal rendel-
kezo Bizottsagnak, emiatt is torekedett egyszerli valsagszabalyok elfogadasara, amelyek csak a
f6 tAmogatasnyujtasi kritériumokat hataroztdk meg. A Bizottsag ezt megtehette, mivel a valsag-
szabalyok jogalapja az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja — egy tagallam gazdasdgaban
bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére nyujtott timogatds — nem jelent automatikus 6sz-
szeegyeztethetdséget a belsd piaccal, a Bizottsag sajat hataskorben tovabbi tamogatasnyujtasi
feltételeket hatarozhatott meg.

Ugyanakkor, a jelentés az ajanlasaival valtozasokat szeretne elérni az unids allami timogatasi
rezsimben. Az unids allami tAmogatasi szabalyok barmiféle modositasanak bizonyitékokon kell
alapulnia, ahogy azt az EUMSZ 107-108. cikkei vagy az unios birosagok esetjoga® is eléirja.
Maga a kiilonjelentés is hangsulyozza, hogy alapos elemzésre és megbizhat6 adatokra van sziik-
ség az allami tamogatasi intézkedések hatékonysaganak megfeleld értékeléséhez. Azonban a
SzamvevOszEék a jelentés elkészitéséhez csupan négy tagallamban végzett helyszini elemzést,
¢és kérdéses, hogy négy orszag adatai alapjan lehet-e EU-27 szintli kdvetkeztetéseket levonni
vagy ezek az adatok elegendd bizonyitéknak mindsiilnek-e, tekintettel az unios tagallamok el-
tér6 kozigazgatasi berendezkedésére.

A SzamvevOszEk 4. ajanlasaban kiemeli, hogy az unids iparpolitikai célkitlizések tamogatasa-
nak szilard bizonyitékokon kell alapulnia. Bizonyitékok viszont példa nélkiili
valsaghelyzetekben nem allnak rendelkezésre, nincs multbeli tapasztalat, amire tAmaszkodni
lehetne, pedig valsagok alatt is tamogatni sziikséges az iparpolitikai célkitlizéseket: példaul a
z01d atéllas felgyorsitdsanak timogatdsa az orosz fosszilis energiafiiggdség csokkentése érdek-
¢ben. A Bizottsag a valsdgszabalyok elfogadasakor a bizonyiték alapu szabalyalkotast nem
tudta érvényesiteni, helyette a tagallamokkal egyeztetett, hogy jobban megértse a valsagok ha-
tasait.

Osszességében a valsdgkezelési tapasztalatok, illetve a Szamvevdszék ajanlasai értékes alapot
szolgaltathatnak a jovobeli allami tdimogatasi szabalyok alakitdsdhoz, megerdsitéséhez és atlat-
hatobba tételéhez. A Bizottsag elvégre a legtobb szamvevoszéki ajanlast elfogadta, annak
ellenére, hogy azok semmiféle jogi kotderével nem birnak®'. A Szamvevészék jelentései gyak-
ran szolgalnak alapul a szakpolitikak javitasahoz, az atlathatdsag és az elszamoltathatosag

40 Lasd pl: a Birosag 1980. szeptember 17-i itélete, Philip Morris Holland BV kontra Bizottsag C-730/79,
ECLI:EU:C:1980:209

4 Lasd Szamvev6szék honlapjan gyakran ismételt kérdések 8. kérdés: https://www.eca.europa.eu/Other%20pub-
lications/FAQ_2024/MEPs-ECA-FAQ_EN.pdf (let6ltés datuma: 2025. januar 7.)


https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/FAQ_2024/MEPs-ECA-FAQ_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/FAQ_2024/MEPs-ECA-FAQ_EN.pdf
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noveléséhez, de a Bizottsag jogilag nem koteles végrehajtani ajanlasait. Az a tény, hogy a Bi-
zottsag figyelembe veszi a Szamvevdszék aggalyait és dolgozik a szabéalyozasi hianyossagok
kikiiszobdlésén, azt mutatja, hogy elkdtelezett levonni a valsagok tanulsagait és azokat becsa-
torndzni a jovobeli unids allami timogatasi rezsimbe.
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HELYI HATOKORU INTEZKEDESEK MEGITELESE AZ ALLAMI TAMOGATASOK
JOGABAN

DoBos Edinat

Targyszavak: helyi hatas, helyi hatokorii intézkedés, marginalis hatas

Az allami tAmogatasok természetiikbol adoddan megzavar(hat)jak a szabadpiaci versenyt, tor-
zulasokat idézhetnek elé abban. Ezért minden olyan allami intézkedés, amely egy vallalkozast
a versenytarsainal jobb helyzetbe hoz, érintheti, sét, nagy valdsziniiséggel valoban érinteni is
fogja a piacot és annak miikodési feltételeit. Ugyanakkor az unids allami tdmogatds fogalom
csak az olyan potencidlis piactorzité intézkedésekre vonatkozik, amelyek érintik vagy érinthetik
a tagallamok kozotti kereskedelmet. Ha azonban valosziniitlen, hogy egy intézkedés tényleges
vagy potencidlis hatarokon 4tnyulo hatassal bir, vagy a hatdron 4tnyulo6 hatés csekélynek, elha-
nyagolhatonak mindsithetd, az a jelenlegi joggyakorlat alapjan nem tartozik az Europai Unid
allami timogatasi szabdlyainak hatdlya ala. Ezek az un. helyi hatokori intézkedések.

Annak megitélése, hogy mikor tekinthetd egy intézkedés helyi hatokoriinek, kozel sem egyér-
telmii és minden esetben egyedileg vizsgaland6 az adott intézkedés valamennyi sajatossaga
alapjan. Ugyanakkor annak eldontése, hogy egy allami intézkedés hataron atnytl6 hatassal bir-
e relevans kérdés annak megitélésekor, hogy az intézkedés esetében alkalmazni kell-e az unids
allami tdmogatasi szabalyokat, vagy azok figyelmen kiviil hagyasaval az allami finanszirozas
adott esetben akar 100%-o0s tdmogatasi intenzitas mellett is biztosithato.

A jelen cikk célja — a teljesség igénye nélkiil — annak sszefoglaldsa, hogy az Eurdpai Bizottsag
(a tovabbiakban: Bizottsag) dontéshozatali gyakorlata €s az unids birosagok itélkezési gyakor-
lata miként kozelitette meg a hatarokon atnyuld hatds fogalmat, hogyan valt tagabban
értelmezhetdvé az Eurdpai Unid miikodésérdl szo1o szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ vagy
Szerzddés) megfogalmazasa, illetve milyen elméleti és gyakorlati kérdések, értékelési szem-
pontok meriilhetnek fel egy intézkedés helyi hatokorének vizsgalatakor.

1 A szerzd a PwC Central and Eastern Europe munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a PwC
Central and Eastern Europe hivatalos allaspontjanak.
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A tagallamok kozotti verseny érintettsége — jogszabalyi hattér

Az éllami tdmogatés jol ismert fogalma az EUMSZ altal kozvetleniil meghatarozott objektiv
fogalom. Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése? alapjan azon intézkedések tekintenddk allami
tdmogatasnak, amelyek

- kedvezményezettjei vallalkozadsnak mindsiilnek,

- gazdasagi eldnyt nytjtanak a kedvezményezettnek,

- allami forrasbol, az allamnak betudhatoan finanszirozottak,
- szelektivek,

- ¢érint(het)ik a versenyt, és

- torzit(hat)jak a tagallamok kozotti kereskedelmet.

A ,,verseny torzitasa” és a ,.kereskedelemre gyakorolt hatds” fogalmi elemek nehezen valaszt-
hatok el egymastol, a gyakorlatban ezért ezek a kritériumok jellemzden egyiittesen
vizsgalandoks3. A definicid szovegezésébdl — és az eurdpai birdsagi joggyakorlatbol — az is ko-
vetkezik, hogy a tagallamok tdmogatasnytjtasi tevékenységét ellen6rzé Eurdpai Bizottsagnak
nem sziikséges a tényleges kereskedelem- és versenytorzitd hatas meglétét bizonyitani ahhoz,
hogy egy intézkedésrdl megallapitsa, hogy az érintheti a versenyt, illetve a tagallamok kozotti
kereskedelmet. Elegendo csupan a lehetéségnek fennallnia, azaz csak azt kell ellendrizni, hogy
a szoban forgo intézkedés befolyasolhatja-e a tagallamok kozotti kereskedelmet €s torzithatja-
e a versenyt.* Az unids birdsagok (az Eurdpai Unid Birdsaga és Torvényszéke, a tovabbiakban
egylittesen: Birdsagok) megallapitottak, hogy kiilondsen, ,.ha az allam altal nyQjtott pénziigyi
tdmogatas valamely vallalkozés helyzetét megerdsiti a[z Union beliili] kereskedelemben ver-
senytarsaival szemben, a timogatast olyannak kell tekinteni, mint amely érinti az utdbbiakat”
5, A tdmogatas ugyanis hatassal lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre azaltal, hogy elony-
ben részesit egy olyan, liberalizalt piacon tevékenykedd tarsasagot, amelyen mas

2 Ha a Szerzédések masként nem rendelkeznek, a belsd piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy
allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos
aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tag-
allamok kozotti kereskedelmet.” EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés.

% Bizottsagi kdzlemény az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzédés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett
allami tamogatas fogalmarol (2016/C 262/01) (a tovabbiakban: AT Kézlemény) 185-186. pont.

4LasdaC-197/11 és C-203/11. sz. Libert és tarsai egyesitett iigyekben iigyben hozott itélet (ECLI:EU:C:2013:288)
76. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot.

5 A C-518/13. szamu Az Eventech Ltd kérelme alapjan The Queen kontra Parking Adjudicator iigyben hozott itélet
[ECLI:EU:C:2015:9]. (a tovabbiakban: Eventech dontés) 65. pontja: ,,E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a
Birdsag allando itélkezési gyakorlata szerint ahhoz, hogy valamely nemzeti intézkedést allami tAmogatasnak le-
hessen mindsiteni, nem azt kell megéllapitani, hogy a tdmogatasnak tényleges hatdsa van a tagallamok kozotti
kereskedelemre, €s hogy a verseny ténylegesen torzult, hanem csak azt kell megvizsgalni, hogy e timogatas képes-
e hatast gyakorolni a kereskedelemre, és torzitani a versenyt (Libert és tarsai itélet, C-197/11 és C-203/11,
EU:C:2013:288, 76. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).”



30 DoBos Edina

tagallamokban  székhellyel = rendelkez6  tarsasagok  is  aktivva  valhatnaks®.
S6t, a  kereskedelemre gyakorolt hatds nem teljesen liberalizalt piacokon
tevékeny vallalkozasok allami finanszirozasa esetében sem kizart.”

Az itélkezési gyakorlat szerint a tagallamok kozotti kereskedelmet tehat nem csak az érinti, ha
tamogatast nyujtanak egy termékek vagy szolgaltatasok importjaval/exportjaval foglalkozé val-
lalatnak. A Bir6sagok szerint az olyan vallalatnak nyujtott tdmogatds, amely nem
exportal/importal, de versenyez(het) mas tagallamok vallalkozasaival a bels6 piacon, szintén
érintheti a tagallamok kozotti kereskedelmet®. A timogatas kovetkeztében ugyanis fennmarad-
hatnak vagy bdviilhetnek is a tamogatott vallalkozas szolgaltatasai, termékei. Emiatt a mas
tagallamokban letelepedett vallalkozasoknak kisebb lehet az esélylik arra, hogy szolgaltatasai-
kat az adott tagallam piacan nyujtsak, termékeiket, vagy kinaljak termékeiket®.

A birdsagi gyakorlat szerint tehat emiatt, ha nem zarhat6 ki annak lehetdsége, hogy a vallalko-
zasok versenyezzenek egy masik tagallam vallalkozésaival, akkor pusztan a tény, hogy ezt a
lehetdséget nem lehet kizarni, elegendd annak kijelentéséhez, hogy az EUMSZ 107. cikk (1)
bekezdése értelmében fennall a tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége?®. A Birdsagok
tehat a ,tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége” kifejezést nagyon tag értelemben alkal-
mazzak, amely magaban foglalja nem csak a lehetdséget, hanem a lehetséges hatasokat is. Ez a
hatas kellden bizonyitott, ha a lehetdséget magat nem lehet kizarni. Ha mar érintett (vagy az
lehet) a tagallamok kozotti kereskedelem, a kritérium teljesiil, barmilyen csekély is a hatas. A
Bizottsagnak mint versenyhatésagnak ugyanakkor vizsgalatai soran ala kell timasztania, mi-
lyen feltételezések €s érvek mentén jutott arra a dontésre, hogy az adott intézkedés érintheti a
tagallamok kozotti kereskedelmet. Szimpla utalas a kereskedelem érintettségére nem elegendd
a Bizottsag részérdl, hatarozatanak indoklast is kell tartalmaznia.*t

5-Gs labjegyzet folytatésa T  még Eventech dontés 66. pontja; a Birdsag C-197/11. és C-203/11. sz., Libert és tarsai egye-
sitett igyekben 2013. majus 8-an hozott itéletének (ECLI:EU: C:2013:288) 77. pontja; a Térvényszék T-288/97.
sz. Friulia Venezia Giulia tigyben 2001. aprilis 4-én hozott itéletének (ECLI:EU: T:2001:115) 41. pontja. Idézi:
AT Kozlemény 190. pont

® Dekker, Cees: The ‘Effect on Trade between the Member States’ Criterion: Is It the Right Criterion by Which
the Commission’s Workload Can Be Managed? p155 in: EStA European State Aid Law Quarterly 2[2017 p154-
163.

7 A C-140/09. sz. Falliamento Traghetti del Mediterraneo SpA iigyben hozott itélet (ECLI:EU:C:2010:3) 49.
pontja.

8 A C-102/87. szamt Franciaorszag kontra Bizottsag {igyben hozott itélet [ECLI:EU:C:1988:391] 19. pontja

® A C-280/00 sz., Altmark Trans GmbH és Regierungsprisidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft Alt-
mark GmbH tigyben hozott itélet [EBHT 2003, 1-7747. 0.]78. pontja.

10 A C-172/03. szamu Heiser-itélet [EBHT 2005., I-1627. 0.] 35. pontja.

11 A C-296/82. és C-318/282. sz. Hollandia és Leeuwarder Papierwarenfabrick kontra Bizottsag egyesitett ligyek-
ben hozott itélet (ECLI:EU:C:1985:113) 24. pontja.
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A tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt, marginalis mértékii hatas vizsgalata

Figyelemmel az unios jog altal a kiilonb6zd szolgaltatasi agazatokban elért liberalizacios folya-
matra, illetve az Unidn beliili szabad kereskedelemre, elvi megkozelitésbdl nagyon nehéz
amellett érvelni, hogy egy masokkal versengd vallalkozas tevékenysége még kozvetetten sem
érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet2. Egy sziik, sz6 szerinti értelmezés azt eredmé-
nyezné, hogy az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti definicié azon eleme, mely szerint
¢érintett (Iehet) a tagallamok kozotti kereskedelem minden esetben fennallna, ha vallalkozas egy
intézkedés kedvezményezettje. A fogalmi elemek teljesiilése szempontjabol ezért a vizsgalando
kérdéssé az valt, hogy van-e, lehet-e az érintettségnek olyan elvi vagy gyakorlati szintje, amely
alatt nem beszélhetiink a tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt, ,,érzékelhetd” hatasrol.
A Bizottsag dontéshozatali gyakorlata ugy fejlodott, hogy az adott intézkedés akkor is kiesik az
unios allami timogatasi szabalyok hatalya aldl, ha annak hatasa marginalisnak tekinthetd a tag-
allamok kozotti kereskedelemre.

A Bizottsag 2015-ben hét'3, 2016-ban tovabbi 6t'4 esetben tett kozz¢é olyan dontéseket, melyek
esetében arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a vizsgalt intézkedések annak alapjan, hogy a nyj-
tott tdmogatasok nem valdszinli, hogy jelentés hatdst gyakorolndnak a tagallamok kozotti
kereskedelemre, nem mindsiilnek allami tdmogatasnak. A Bizottsag emlitett 2015. és 2016. évi
sajtokozleményei szerint ezen dontések tovabbi utmutatist adnak annak meghatarozasahoz,
hogy mely esetek tekinthetdk tisztan helyi jelleglicknek, és ebbdl kdvetkezden azokat nem kell
az allami tdmogatasi szabalyok értelmében a Bizottsagnak jovahagyasra bejelenteni. Az érintett
kedvezményezettek kozott szerepelt korhdz, sportklub, kikotd-lizemeltetd, iizleti tandcsado kis-
vallalkozasoknak, iddsgondoz6 és regionalis nyelven megjelend sajtotermék kiaddja is. A
jogesetek kozos pontja, hogy a Bizottsag tigy vélte, az intézkedések valojaban gyakoroltak némi
(marginalis) hatast a tagallamok kozotti kereskedelemre, azonban ez a hatds nem volt elégséges
az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésében foglalt kritérium teljesitésé¢hez!s. A 2016-ban megjelent
AT Kozlemény, melynek célja az volt, hogy az allami timogatési szabalyozas korszertisitésével
Osszefiiggésben a Bizottsdg tovabb pontositsa az allami tamogatas definicidjahoz kapcsolodo
fogalmi elemeket, szintén ezt az értelmezést koveti.

12 A birdsagi jogértelmezési gyakorlatrol ldsd bévebben:

- Allami timogatéasok (szerk.: Nyikos Gyorgyi), Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018. (a tovabbiakban:
Allami Tamogatasok szakkonyv) 83. oldal 2.6. A kereskedelemre gyakorolt hatas (p. 82-97.)

- Hargita Eszter — Staviczky Péter: Kereskedelemre gyakorolt hatar kérdése a bizottsagi és birdsagi jogese-
tek tiikrében, in: Allami Tamogatasok Joga 33. (2022/3) p 51-59 (https://tvi.kormany.hu/allami-tamogatasok-joga)

13 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_15 4889
Sajtokozlemény datuma: 2015. aprilis 29. Letoltés datuma: 2024. 12. 13.

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_16_3141
Sajtokozlemény datuma: 2016. szeptember 21. Letoltés datuma: 2024. 12. 13.
15 Dekker p.158.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_15_4889
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_16_3141
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A szakirodalomban ugyanakkor kritika érte a bizottsdgi koncepcid azon pontjat, amely szerint
elegendd annak vizsgalata, hogy a hatarokon atnyul6 kereskedelemre gyakorolt hatds nem na-
gyobb-e a marginélis szintnél's, Az AT Kozlemény szerint a Bizottsdg annak vizsgélatakor,
hogy az adott intézkedés tisztan helyi hatdssal birt-e, és ezért nem gyakorolt hatast a tagallamok
kozotti kereskedelemre, kiillondsen arrol bizonyosodott meg, hogy

- a kedvezményezett egy tagallamon beliil korlatozott teriiletre szallitott drukat vagy
nyujtott szolgaltatasokat,

- mas tagallamokbol valdsziniileg nem vonzott vevoket, és

- az intézkedésnek eldrelathatdéan nem volt a marginalist meghalado hatasa a hatarokon
atnyulo beruhazasok vagy letelepedés feltételeire??.

A kritika szerint az EUMSZ szovegezésébdl ez a fajta rugalmassdg nem vezethetd le egyértel-
mien, hiszen a tagallamok ko6zotti kereskedelem érintettsége feltételezhetden fennall, ha annak
lehetdsége nem zarhat6 ki. Kérdésként meriilhet fel tehat, hogy a Bizottsag értelmezése 0ssz-
hangban van-e a Birosag értelmezésével.

A korabbiakban szamos olyan bir6sagi dontés sziiletett, amelyek megalapozhatjak a Bizottsag
allaspontjat. Az 1970. évi Franciaorszag kontra Bizottsag ligyben a Bir6sag az itéletében elis-
meri, hogy megengedhetdk az olyan tamogatisok, amelyek nem jelentdsen befolyésoljdk a
tagallamok kozotti kereskedelmet!®. A Németorszag kontra Bizottsag tigyben hozott hatroza-
tdban a Birésag megallapitotta, a Bizottsag koteles bizonyitani, hogy a nyujtott tdmogatas
kedvezményezettje ,,érzékelhetd elonyben” részesiil versenytarsaival szemben?e.

A birosagi jogértelmezés alapjan, ha a helyi szinten nytjtott intézkedések tényleges vagy po-
tencialis hatdsai véarhatéan csekélyek, elhanyagolhatdak vagy jelentéktelenek, akkor

16 Dekker p.158.
17 AT Kézlemény 196. pont

18 A 47/69 szam, Franciaorszag kontra Bizottsag iigyében 1970. junius 26-an hozott itélet [ECLI:EU:C:1970:60]
16. pontja (,,It may be that aid properly so-called, although not in confirmity with Community law, does not
substantially affect trade between states and thus may be acknowledged as permissable but that the disturbance
which it creates is increased by a method of financing it which would render the scheme as a whole incompatible
with a single market and the common interest.” — ,,El6fordulhat, hogy egyes tamogatasok, amelyek az unios foga-
lom szerint nem feltétleniil mindsiilnek tamogatasnak, nem befolyasoljak érdemben az allamok ko6zotti
kereskedelmet, és igy megengedhetdonek tekinthetdk, de az altaluk okozott zavart fokozza egy olyan finanszirozasi
modszer, amely a rendszer egészét Osszeegyeztethetetlenné tenné az egységes piaccal és a kozos érdekekkel.” a
szerz6 forditasa)

Hivatkozza: Zelger, Bernadette: The ‘Effect on Trade’ Criterion in European Union State Aid Law: A Critical
Approach, in: EStAL 1/2018 p 28-42 https://www.jstor.org/stable/26694206?read-
now=1&seq=5#page_scan_tab_contents

19 A 248/84. szam1, Németorszag kontra Bizottsag iigyben 1987. oktober 14-én hozott itélet [ECLI:EU:C:1987:43]
18. pontja


https://www.jstor.org/stable/26694206?read-now=1&seq=5#page_scan_tab_contents
https://www.jstor.org/stable/26694206?read-now=1&seq=5#page_scan_tab_contents

Helyi hatokort intézkedések megitélése ... 33

indokoltnak tlinik az intézkedések tisztdn helyi hatokoriinek mindsitése, amelyek az Eurdpai
Unio6 allami tAmogatasi szabalyai értelmében nem mindsiilnek tamogatasnak?°,

Azonban az is kiemelendd, hogy a joggyakorlat nem ismer olyan dsszeget vagy piaci rész-
aranyt, amelynek el nem érése esetén biztosan nem teljesiil a kereskedelem érintettsége.2

A Birosag itélkezési gyakorlatabol a fentiek alapjan tehat az kovetkezik, hogy a ,.tagallamok
kozotti kereskedelem érintettsége” kritériuma teljesiil, ha a hatas lehetdsége nem zarhato ki, ez
az eset all fenn, ha a tdmogatas egy olyan vallalkozas szamadra biztosit elényt, amely olyan
piacon mitkddik, ahol mas tagallamokbol szarmazo vallalkozasok is tevékenykedhetnek,a fel-
tétel teljesiiléséhez nem hatdroznak meg minimum értékhatart, és a Bizottsagnak meg kell
vizsgalnia, hogy miért érintheti az adott intézkedés a tagallamok kozotti kereskedelmet®2,

A kialakult joggyakorlattal 6sszhangban 1évo, Gjabb bizottsagi dontések

Az Eurdpai Bizottsag az AT Kozlemény megjelenése 6ta tobb tovabbi esetben is hozott dontést
helyi hatokorli intézkedések kapcsan, melyek bar kiilonbozd részletezettségliek, sszhangban
allnak a fenti gyakorlattal, és mentesiiltek az 4llami tdmogatassé nyilvanitas aldl.

A dahni id6ések otthonanak és kapcsolodo 1étesitményeinek beruhdzasi timogatésa ligyében?3,
illetve egy, a baszk nyelv digitalis médidban torténd népszerlsitéséhez kapcsolddo tdmogatas
ligyében?4 is az volt a dontd kérdés, hogy a tamogatas hatdssal volt-e a kereskedelemre. A Bi-
zottsag a fogyasztokra és a szolgaltatokra gyakorolt hatast is megvizsgalta mindkét esetben. A

20 Zelger p.41.

2L A C-303/88. szamu Olaszorszag kontra Bizottsag iigyben hozott itélet [ECLI:EU:C:1991:136] 27. pontja, a T-
579/08. Eridiana Sadam S.p.A. kontra Eurdpai Bizottsag tigyben hozott itélet [ECLI:EU:T:2011:608] 37. pontja.
(Hivatkozza: Allami Tamogatasok szakkonyv 256. labjegyzete), tovabba az Eventech dontés (Hivatkozza: Allami
Tamogatasok szakkonyv 259. labjegyzete)

22 A C-494/06P szam, Bizottsag kontra Olaszorszag és Wam SpA. {igyében hozott itélet [ECLI:EU:C:2009:272]
57. és 58. pontja:

D7 Figyelembe véve az ligy sajatos koriilményeit, az Els6foku Birdsag nem alkalmazta tévesen a jogot, amikor a
megtamadott itélet 63. pontjaban ugy itélte meg, hogy a Bizottsag feladata lett volna kiilondsen annak vizsgalata,
hogy a vitatott tamogatasok érinthetik-e a tagallamok kozotti kereskedelmet, és torzithatjak-e a versenyt, megje-
16lve a vitatott hatarozatban a timogatasok el6re lathato hatasaira utalé relevans tényezéket. 58 Ezzel kapcsolatban
az Elséfoku Birosag a megtamadott itélet 64. pontjdban helyesen allapitotta meg, hogy elegend¢ lett volna, ha a
Bizottsag megfelelden kifejti, hogy a vitatott timogatasok mennyiben érinthetik a tagallamok kozotti kereskedel-
met, és mennyiben torzithatjak a versenyt, illetve mennyiben fenyegethetnek a verseny torzitasaval. Az Els6fokt
Birosag ebben az osszefiiggésben még hangsulyozta is, hogy a Bizottsag nem volt kdteles az érintett piac valos
helyzetének vagy a tagallamok kozotti szoban forgd kereskedelmi forgalomnak a gazdasagi elemzését elvégezni,
sem pedig a vitatott timogatasok tényleges hatasat, nevezetesen a Wam altal alkalmazott arakra gyakorolt hatast
bizonyitani, vagy akar a Wam altal az Egyesiilt Kiralysag piacan végzett értékesitéseket megvizsgalni.”

in: Dekker 156., 157.
23 SA.34655 (2017/NN) — Germany Investment aid for Nursing Home and connected facilities in the City of Dahn
24 SA.47448 (2017/N) — Spain Promotion of the Basque language in digital news media
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2015. és 2016. évi bizottsagi esetekben? is megjelend, korlatozott foldrajzi, piaci, nyelvi kor-
latok, helyi jelentségli tevékenység szerepeltek a tagdllamok kozotti kereskedelem
érintettségének kizarasa alapjaul.

Egy ujabb esetben, az Audi csoport székhelyén, Ingolstadtban?6 megvaldsuld konferenciakdz-
pont-beruhazas kapcsan allapitotta meg a Bizottsag, hogy a projekt mérete (a kézpont sokkal
kisebb méreti és befogaddképességli volt, mint azon lengyel?” és német?® konferenciakdzpon-
tok, amelyeket nemzetk6zi vonzerdvel bironak mindsitett a Bizottsag), vonzaskorzete (a
megvaldsitasi helyszin mérete/lakossdgszama a tervezett események jellege alapjan), a régio
piacanak jellegzetességei (a térség mas varosai altal szervezett konferencidk régids/tagallami
jellege) az lizemeltetésre kiirt tender irant érdeklédok (mindannyian németorszagi bejegyzé-
stiek, ezen beliil is tobbségében ingolstadtiak), tovabba a tervezett események 1éptéke (50-300
fos résztvevdszam) alapjan az intézkedés helyi hatokortinek tekinthetd. Ezt erdsitette, hogy a
rendezvényeket nem hirdették kiilfoldi turistakat célzo honlapokon. A nemzeti statisztikak pe-
dig 6sszességében is azt timasztottak ald, hogy a német konferenciaturizmus piaca teljes egésze
— melynek az ingolstadti kapacitas is csak igen kis részét képezte — sem jelentds, az Osszes
résztvevo kb. 10%-a volt kiilfoldi.

Egy tovabbi, irorszagi szabadidokozpontoknak nytjtott timogatas kapcsan pedig?® a Bizottsag
— versenytarsi panasz alapjan indult vizsgalata soran — azt allapitotta meg, hogy a panasztevd
nem tart fel semmi olyan bizonyitékot annak alatdmasztasara, hogy a kereskedelemre gyakorolt
hatas nem csupan feltételezett jellegli. A Bizottsag véleménye szerint a tdmogatott 1étesitmény
jellegébdl adododan kicsi annak a valdszinlisége, hogy a tdmogatas hatdsara jelentdsen emel-
kedne a kiilfoldi latogatdszam. A l1étesitmények hiaba talalhatok Dublinban, a varos szocidlisan
lemaradoé részeiben fekszenek, azaz olyan helyszineken, amelyek nem feltétleniil vonzanak tu-
ristdkat. Rdadasul a turistdk nem a tadmogatott sportlétesitményekhez hasonld intézmények
miatt hozzak meg dontéseiket az utazasi célpont kivalasztasakor, hiszen az altaluk kinalt szol-
galtatdsok konnyen elérhetdk mashol is. A helyi hatokor alatamasztasaul szolgalt az az érv is,
hogy a tulajdonos onkormanyzat sajat igazgatasi hatdrain kiviil nem folytathat tevékenységet,
igy nem terjeszkedhet tdmogatott tevékenységével sajat joghatosadgan kiviil.

Gyakorlati jellegii vizsgalati szempontok

A fentiek alapjan lathatd, hogy az igazolt modon tisztan helyi jelentdségti, helyi hatokort szol-
galtatdsok timogatasa esetén nem kell alkalmazni az unios allami tAmogatasi szabalyokat. Azt

B 1Ld. 9. és 10. 1abjegyzetben szerepld hivatkozasok

% SA.48582 (2017/FC) — Germany Alleged State aid in favour of Maritim Group and KHI Immobilien GmbH
(Ingolstadt)

A beruhazo és az tizemeltetd is fiiggetlen az Audit tulajdonlé Volkswagen csoporttol.

27 SA.35606 (2013/N), Poland — International Congress Centre in Katowice

28 SA 42545 (2015/N), Revitalisation of the Congress Center Hamburg

29 SA.52512 (2018/FC) — Ireland Alleged illegal state aid — Publicly funded leisure facilities
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azonban, hogy milyen esetekben, helyzetekben beszélhetiink helyi hatokorrdl, nehéz altalano-
san, elozetesen felsorolni. Ennek oka, hogy a helyi kindlat fenntartdsa vagy novelése
mindenképp megnehezitheti mas vallalkozasok piacra 1épését vagy terjeszkedését, €s a joggya-
korlat elutasitja a szamszerl értékhatarok alkalmazasat e vizsgalat soran.

Az eddigi joggyakorlat szerint tehat egyelére nem létezik olyan, pontosan meghatarozott sza-
zalékos vagy a tadmogatas 0sszegére vonatkozd érték, amely alatt biztosra vehetd, hogy a
tagallamok kozotti kereskedelem nem (vagy csak marginalis mértékben) érintett. A 2015 o6ta
eltelt idészak bizottsagi esetei kozott néhanyban mégis talalunk olyan szdmadatokat, amelyek
iranyt mutathatnak a tekintetben — természetesen az adott eset jellemzdire is figyelemmel -,
milyen piaci részesedésnél tekinthetd marginalisnak a tagallamokra gyakorolt hatas.

Az alébbi tablazat a megvizsgalt 17 bizottsagi dontés szovege alapjan mutatja be azokat, ahol
a tagallamok egyértelmil, szdmszertisitett adatokkal tdmasztottak ala azt, hogy a tamogatéassal
érintett szolgéltatasok hany szazalékat nyujthattak tagallamokon kiviili vasarloknak, felhaszna-
loknak. Ezek az adatok a tagallamok kozotti vasarlderd elvonzasanak indikéatoraként
szolgalhattak.

1.tablazat - Szamszeriisitett piaci részesedési adatok

Jogeset Szamszeriisitett értékek

Az intézKkedés: A hatarozat 5 cseh kozkorhaznak nyujtott, beruhazasi és
nem beruhazasi jellegli tAmogatast vizsgalt, korhazanként atlagosan 1,6

SA.37432 (2015/NN) — millié eur6 értékben.
Cschorszag Mutatészam: kiilfoldi felhasznalok (paciensek) szama és aranya
Hradec Kralové régi6 Bemutatott adatok: A 2008 és 2013 kozotti években évi 0-3 kiilfoldi pa-

kozkorhazainak finanszirozasa | ciens hasznélta az iitemezett egészségiigyi szolgéltatasokat. 2013-ban az
ellatott paciensek szama 267 049 volt, igy a kiilf6ldi ellatottak aranya eb-
ben az évben 0,001% volt.

Az intézkedés: A Glenmore Lodge szabadtéri edzékozpont kiilonbozo
formakban részesiilt tiamogatasban hegyi edz6k szamara biztositott kvali-
fikacios képzésekhez, illetve nem hivatasos edzok képzéséhez hegyi
készségek, hegyi kerékparozas, valamint hegyi gyaloglas és navigacio te-

rén. A készpénztamogatas 6sszege 2010-ben 0,85 millio angol font volt.
SA.37963 - Egyesiilt Kiralysag
Mutatoszam: kiilfoldi arbevétel aranya; a képzéseken résztvevo kilfol-

A Glenmore Lodge feltételezett | ;a0 arinya

allami tamogatasa
Bemutatott adatok: A Glenmore Lodge altal szervezett si és kajaktarak-

bol mas EU tagorszagokbol (Franciaorszag, Horvatorszag, Gorogorszag)
szarmazoé arbevétel az allami forrasok nélkiill szamitott bevétel 4-7%-at
teszik ki 2011-2013 idészakban. A megel6z6 3 évben egyetlen kiilfoldi
sem vett részt a képzésen.
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Jogeset Szamszeriisitett értékek

SA.38035 (2015/NN) — Az intézkedés: A Landgrafen ortopédiai klinika 2007 és 2013 kozott 8,6
Németorszag millié eurd veszteségfinanszirozasban részesiilt.
Egy ortopédiai és traumatologiai

. ey o, Mutatoészam: helyi, tagallami és kiilfoldi paciensek szama és aranya
sebészeti rehabilitaciora 1, tag p Y

specializalddott klinikanak Bemutatott adatok: 2013-ban dsszesen 3080 pacienst kezeltek a klini-
nyujtott feltételezett allami kan. Minden paciens Németorszagbol érkezett, tobb mint 90%-uk pedig
tamogatas Als6-Szaszorszagbol*.

Az intézkedés: A kedvezményezett egy non-profit, szocidlis szolgaltata-
sokat nyajté intézmény. A projekt célja idGseket befogadd lakoépiilet
| épitése volt. Az elszdmolhat6 koltségek 80%-a, 1,87 millid eurd volt a
SA.38920 (2014/NN) - Portugalia tAmogatés dsszege.

A tomari Santa Casa de Mutatészam: a létrehozott kapacitdsok aranya a helyi potencialis (cél)pi-
Misericordianak nyujtott achoz viszonyitva

feltételezett allami tAmogatas )
Bemutatott adatok: A tamogatott idések otthonanak befogadoképessége

(kapacitasa) a tdmogatott telepiilésen beliili, 65 év feletti lakossag nagy-
sagahoz képest 0,58%.

Az intézkedés: A projekt célja kikotoi infrastruktura fejlesztése, ahol a
beruhazasi koltségek 80%-at, 3,33 millié eurdt nyujtottak timogatasként.

SA.39403 - Hollandia Mutatészam: kiilfoldiként regisztralt felhasznalok aranya

Lauwersoog kikotd beruhazasi

h ) Bemutatott adatok: A 2013. évi, november 23-ig tortént 3361 kikotésbol
tamogatasa

172 tartozott kiilfoldon, dsszesen 19 db regisztralt hajohoz. Ez az &sszes
kikotés 5%-a. Ezen kiilfoldi regisztraciok tobbsége is holland allampol-
garhoz tartozik®,

Az intézkedés: A tamogatas kikotdhelyek fejlesztését célozta 56 millid
euro6s beruhazasi koltséggel, ebbdl 25,5 millid eurds tamogatassal.

Mutatoészam: piaci részesedés felhasznalasok és felhasznalok tekinteté-
SA.43250 (2015/NN) — ben a teljes tagallami piacon; killfoldi felhasznalok aranya a teljes
Portugalia tamogatott kapacitason beliil

Tengerjaro hajo kikoté Porto de | Bemutatott adatok: A kedvezményezett Porto de Leixdes piaci részese-

Leixoes dése 2009-ben és 2014-ben (egy ndvekvod piacon) 2%, illetve 4% volt a
kikotohasznalat, mig 1%, illetve 2% az utasszam tekintetében. A tdmoga-
tott kikotd kapacitasa az Osszes portugal kikotohely 1,3%-at tette ki. A
portugal hatdsagok szerint az uj kapacitasok maximum 5%-at fogjak kiil-
foldi turistak felhasznalni.

% Megemlitendd még, hogy a jogeset (13) pontja és 6. ldbjegyzete szerint 2013-ban a telepiilésen dsszesen 249
106 vendégéjszakat regisztraltak. A Német Szovetségi Statisztika Hivatal 69 tagbol allo, leginkabb latogatott te-
leptiléseket felsorolo listajan nem szerepel a telepiilés. A 69. helyen 1évo Sellin 678 322 vendégéjszakat regisztralt.
A helyszin, Bad-Nennendorf igy nem tekinthetd nemzetkdzi vonzerejli fiirdéhelynek, ami a piac helyi jellegét
tamasztja ala.

31 A helyi hatokort tamasztotta al az is, hogy a horgéaszbérletekrdl sz616 szamlakat szinte kizarolagosan a régioban
talalhato cimekre kiildték ki.
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Jogeset Szamszeriisitett értékek

SA.42545 (2015/N)* -
Németorszag

A Hamburgi Kongresszusi
Kozpont felujitasa

Az intézkedés: Egy konferencia- és kulturalis kozpont 293 millié eurds
koltségvetést felujitasahoz nytjtottak kiillonbdzé formakban 6sszesen 169
millié euronak megfeleld tamogatastartalma hozzajarulast.

Mutatészam: konferenciak id6tartama és latogatoi 1étszama

Bemutatott adatok: Helyi jelentdséglinek mindsiilhetnek a maximum 1
napos, maximum 500 (esetenként 1000) fés latogatoi létszamu esemé-
nyek.

SA. 43983 (2015/N) —
Németorszag

BLSV Sporttabor Nordbayern

Az intézkedés: A tdmogatast egy 1j, elsOsorban iskolai csoportokat és
sportszdvetségeket célzo sportlétesitmény felépitéséhez nyujtottak 20,76
millié eur6 értékben.

Mutatoészam: a régiobol érkezd, belfoldi és kiilfoldi felhasznalok (vendé-
gek) varhaté aranya a tamogatott 1étesitményben; a helyi és kilfoldi
felhasznalok (vendégek) aranya a kedvezményezett altal lizemeltett 1éte-
sitményekben; kiilfoldiek altal generalt varhatd arbevétel aranya

Bemutatott adatok: A jogeset szerint a felhasznalok maximum 4%-a var-
hato kiilfoldrél. Elérelathatolag a vendégek 75%-a Bajororszagbol, 25%-
a mas német szovetségi allambol érkezik. A kiilfoldiek altal generalt arbe-
vétel ardnya a teljes kedvezményezetti arbevételen beliil 0,2%-ra varhato.
2015-ben a kedvezményezett altal lizemeltetett 1étesitmények felhaszna-
l6inak 81,5%-a Bajororszagbol érkezett. A kiilfoldiek részaranya 1% volt.

SA.48582 (2017/FC) —
Németorszag

A Martin Csoportnak és a KHI
Immobilien GmbH-nak
(Ingolstadt) nyujtott feltételezett
allami tamogatas

Az intézkedés: A vizsgalat targyat egy szalloda és konferenciakdzpont
lizemeltetése kapcsan biztositott, kozvetett €s kozvetlen eldonyokon ke-
resztiil megjelend, nem szamszer(sitett tamogatas volt.

Mutatoészam: megrendezett konferenciak szama

Bemutatott adatok: A régidban (a referenciahelyszinként meghatarozott
Ulm és Wiirzburg varosaban) 2017 - 2019 oktdobere kozott szervezett kon-
ferenciak 99%-a regionalis vagy nemzeti/tagallami szintii volt, mig csak

1%-uk volt nemzetkdzi konferencianak tekinthetd. A latogatok 80%-a
Osszességében helyi vagy a régiobol érkezd volt.

Forras: a szerzé sajat szerkesztése

Bar gyakorlatként, altalanos jelleggel természetesen nem lehet egy egyértelmi hatart megalla-
pitani, a fenti jogesetekbdl kidertil, hogy a vizsgaltak koziil egyetlen esetben sem haladta meg
a kiilfoldi latogatok vagy felhasznalok ardnya az 5%-ot. Megjegyzendd azonban, hogy a fenti
jogeseteknek csak egy részében szolgaltak a tagallamok pontos adatokkal. Egyrészt amiatt,
mert nem minden esetben a felhaszndlok aranyara vagy mas, szamszerisithetd értékre vonat-
kozé informaciok a meghatarozdéak (pl. baszk nyelven megjelend publikacidk esetén).
Masrészt, az adatszolgéltatast az is nehezitheti, hogy az adott intézkedésekhez kapcsoloddan

32 Allami timogatasnak mindsitett intézkedés.
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valdsziniileg korabban nem irtak eld olyan dokumentécios kovetelményeket, melyekkel a kiil-
foldi véasarloi arany vagy mas, piaci részesedésre vonatkozo adat konnyen nyomon kdvethetd
¢s alatamaszthato lett volna®. Minden esetben megallapithaté azonban, hogy az adatokat a tag-
allam gytjtotte, hivatkozta, és biztositotta a bizottsagi eljarashoz. Ezen keresztiil is érvényestil,
hogy a Bizottsag nem koteles piacelemzés elvégzésére, amelynek része lehetne a szamszerlsi-
tett adatok Osszegylijtése. Amennyiben azonban a tagallam (vagy a panaszt, bejelentést
benyujto fél) benyujtja azokat, a Bizottsag figyelembe veheti az értékelése soran.

A bizottsagi dontéshozatali gyakorlat alapjan 6sszegytijthetok olyan tovabbi, gyakorlatiasabb
jellegli kérdések, vizsgalati szempontok is, melyek segithetnek annak megitélésében, valoban
helyi hatokort intézkedésrdl van-e sz6. Ezek a kdvetkezdk lehetnek:

Az ertékesités foldrajzi szempontu értékelése

- akedvezményezett csak az adott orszdgban, vagy azon beliil még korlatozottabb terii-
leten (régidban, varosban) miikddik és nyujtja szolgaltatasait,

- allamhatar k6zelében mikddik-e,

- mennyire konnyen kozelithetd meg a helyszin (pl. repiil6géppel mennyire kénnyen ko-
zelithetd meg),

- valositottak-e meg mas tagorszagokbol érkezo vallalkozasok hasonlé projekteket, beru-
hazasokat a régidban34,

- mekkora telepiilésen keriil sor a tiamogatasnytjtasrass.
Az értékesitett termék, szolgaltatds jellegzetességei
- aszolgaltatasok célcsoportja lehatarolhato-e pl. lakhely vagy nyelvi alapon,

- milyen széles kori szolgaltatasokat nyujt a tamogatott 1étesitmény, mennyire vonzhat
ez el latogatdkat mas tagallamokbol,

33 A hazai gyakorlatban, szamos esetben — példaul kulturalis vagy szabadidds létesitmények esetén — a latogatoktol
kért iranyitdszam alapjan, vagy a jegyvasarlasokkor a bankkartyaadatok alapjan (azok kibocsatasi helyét vizs-
galva) lehet kovetkeztetni a tagallamon beliili felhasznalok aranyara. Fontos, hogy a statisztikai adatoknak az adott
intézkedés hatasanak teljes id6tartama alatt rendelkezésre kell allnia. Mig egy rovid rendezvény esetén a doku-
mentaciod koénnyebben torténhet, addig egy évtizedes hasznos
¢lettartamu 1étesitmény esetén jelentés dokumentacios terhet rohat a felhasznalokrol, latogatokrol szold adatok
gyljtése, statisztikak készitése és azok megorzése egy esetleges vizsgalat esetére.

3 SA.38920 szamu allami tamogatasi tigy — Id8sgondozasi szolgaltatasok, iddsek otthona létesitése OJ C406/2016
(SCTM).

35 Bar az SA.48582 esetben Ingolstadtban, az Audi székhelyén épiil fel egy konferenciakdzpont, az iizemeltetd
tevékenysége til kisléptékiinek volt itélhetd ahhoz, hogy az Audi szamara szervezzen rendezvényeket, tovabba az
Audi rendelkezett szamos sajat olyan 1étesitménnyel, ahol a sajat rendezvényeit és latogatoit fogadni, kiszolgalni
tudta. Emellett Németorszag nem itélte meg Ingolstadtot olyan konferenciaturizmust miikddtetd varosként, amely
jelentds mértékben vonzhatna el vasarlokat mas orszagok konferenciakdzpontjaitol.
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- mennyire egyedi vagy specialis az adott szolgaltatass3e,

- mennyire befolyésolja a szolgaltatasi nyelv a felhasznalok valasztasat (pl. idésgondo-
zas, mas, szocialis és egészségiigyi szolgaltatasok teriiletén),

- csak az adott nemzeti nyelven nyujtja-e a kedvezményezett a szolgaltatasokat,
- milyen foldrajzi teriileten hasznosithat6 az adott termék vagy szolgaltatas3?,

- nyujthato lenne-e az adott szolgaltatds mashonnan3,

- atamogatott tevékenység foldrajzi piaca mennyire korlatozott3e,

- anyujtott szolgaltatas elérhetdsége nemzetkozi hirdetési feliiletekeno,

- aberuhazas mérete! és a szolgaltatasnytjtasi kapacitasok korlatozottsaga22,

- atamogatott tevékenység hozzajarulhat-e ahhoz, hogy nemzetkozi szinten is vonzzanak
el vasarlokat43,

- milyen tavolsagra hajlandok elutazni a potencidlis vasarlok az adott szolgaltatas igény-
bevételéhez44,

% Az egyedi, specialis jelleg miatt a nyujtott szolgaltatisok vonzhatnak el vésarlokat, felhasznalokat mas tagor-
szagokbol. Ilyenek lehetnek pl. a hires, elére iitemezhetd egészségiigyi szolgaltatdsokat nyujtd intézmények.
Stirgdsségi ellatasnal ugyanakkor alacsony a valdszintisége, hogy nem elsédlegesen az ellatasi hely kozelsége a
meghatarozo. (SA.37432 szamu eset Hospitals Hradec Kralové)

37 A csak az adott régidban, esetleg orszagban hasznosithatd képzés nyujtasira példa lehet az SA.37963 szamu
eset (Glenmore Lodge - National Outdoor Training Centre in the mountains of Scotland).

38 Az SA.39403 szamu esetben (Lauwersoog Port) a 4300 lakost Fohr szigeten talalhato kik6tdbdl nytjtott szol-
galtatasokat a vonzaskorzetben (catchment area) mashonnan nem tudtak volna nyujtani.

39 Az olyan kulturalis események, melyek nyelvi és foldrajzi okok miatt csak korlatozott kdzonséget érhetnek el,
nagy valdsziniiséggel nem érintik a tagallamok kozotti kereskedelmet, mivel nagy valdsziniiséggel nem vonzanak
el mas orszagokbdl latogatokat, vasarlokat. Példaként megemlithetd jogesetek a kovetkezok:

SA.44942 eset (Basque Language): Kizarolag baszk nyelven megjelend iddszakos kiadvanyok és egylittmiikddési
projektek tamogatasa — a baszk nyelv korlatozott teriileti hasznalata révén — tagallamon beliil is korlatozott fold-
rajzi teriiletet érint.

SA.45512 eset (Valencian Language): A baszk esethez hasonloan, itt is a valenciai nyelv korlatozott hasznalati
terlilete miatt nem all fenn a tagallamok kdzotti kereskedelem érintettsége.

40 Az SA.43983 szami esetben (Sportcamp Nordbayern) példaul iskoldk és amatdr (didk) sporttevékenységet
végz6 sportszovetségek részére nyljtott taborozasi- és szallaslehetoség 1étrehozasat tiamogattak, korlatozott hoz-
zaférhet6séggel magéanszemélyek (turistdk) elszallasoldsdhoz. A létesitményt nem reklamoztak nemzetkozi
szallashirdetési feliileteken.

41 Ld. SA.48582 (Maritim Group and KHI Immobilien GmbH) eset.
42 LLd. SA.39403 (Lauwersoog Port) eset.

4 Az SA.39403 (Lauwersoog Port) esetben fontos szempont volt, hogy a tdmogatott beruhazas nem mélyitette a
kikotot, igy az nem valt a nemzetkozi kozlekedés szempontjabol vonzobb célpontta.

4 SA.52512 szamu eset (111)—(112) pont: Ellentétben pl. a sikdzpontokkal, az olyan létesitmények altal kinalt
szolgéltatasokért, mint pl. uszoda, edzdterem vagy szabadidékozpontok, a felhasznaldk jellemzden nem hajlandok
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- helyettesité termékek nyujtasa érintett lehet-e (pl. mas jellegli turisztikai attrakcio).
A kedvezményezett(ek)kel kapcsolatos esetleges kerdések

- kik a tAmogatas kedvezményezettjei (pl. mikro és kisvallalkozasok egyes csoportjaira
korlatozott-e az intézkedés)*s,

- a kedvezményezett tevékenységén beliil mekkora a tdmogatott gazdasagi tevékenység
aranya“,

- milyen ardnyban jelennek meg a kedvezményezett tigyfél/vasarloi korében nemzetkozi
szereplok??,

- nem csak magat a timogatott 1étesitményt, tevékenységet kell vizsgalni, hanem az azt
esetlegesen nyujto, mikodtetd vallalkozast is (pl. sok uszodat miikodtet-e).

Konkluzié — ,,Safe harbour” alkalmazasa

Jelenleg — a cikkben bemutatott értékelési szempontokat is figyelembe vevo eldzetes atgondolas
ellenére is — jelentds kockazatok kapcsolodhatnak ahhoz, hogy az adott intézkedésrdl pusztan
tagallami szintli sajat megitélés (,,self assessment”) alapjan sziiletik dontés. A tagallami szinten
a tamogatast nyjté szerv megitélését kell érteni, mivel végsd soron az 6 feladata és felel0ssége
az unio6s allami tdmogatasi szabalyok alkalmazasa vagy annak mell6zése, mikdzben nem fel-
tétlentil allnak rendelkezésre olyan objektiv, szamszerlsitett utmutatdsok, melyek
okolszabalyként szolgalhatnanak az intézkedés helyi jelentéségének megitélésé¢hez. Bar az AT
Ko6zlemény is felsorol szamos példat arra, milyen esetekben allapitotta meg a Bizottsag, hogy
az allami tdmogatas nem volt képes (marginalisnal nagyobb) hatast gyakorolni a tagallamok
kozotti kereskedelemre, ezek nem tekinthetok egyértelmdi, ,,safe harbour” jellegii feltételrend-
szernek. A Bizottsag értékelési gyakorlata raadasul az egyes dontések szintjén sem feltétleniil
teljes és kovetkezetes, gyakran tobb relevans szempont vizsgalatara nem keriil sor. A bizottsagi

4d-es libjegyzet folytatisa na oy t4volsdgot utazni. Emiatt egy esetleges tamogatas hatdsara sem valdszinii, hogy tdbb lato-
gatot tudnanak mas orszagokbol elvonzani.

SA. 43983 szamu eset (Sportcamp Nordbayern) (22) pont: Az észak-bajor sportegyesiiletek utazasi szokasairol
késziilt felmérés azt mutatta, hogy a sportegyesiiletek 85%-a legfeljebb 200 km-es tavolsagban fekvo sporttaborba
latogatna el. A német hatosagok tovabba jelezték, hogy nem tudnak hasonlé 1étesitményrél Eszak-Bajororszagban,
sem a jovobeli, tamogatassal 1étesitend6 Sportcamp koriili 200 km-es korzetben.

4 Az SA.33149 (Wirtschaftsbiiro Gaarden — Kiel) esetben a bejelentést tevd allitdsa szerint a feltételezett timoga-
tasban részesiilé tanacsado iroda szolgaltatasait maganyszemélyek, ujonnan indult vallalkozasok és KKV -k részére
nyUjtotta. Az SA.37963 (Glenmore Lodge) esetben — a bejelentést tevd altal megadott informaciok alapjan - az
érintett piacon elsdsorban kkv-k nytjtjak szolgaltatasaikat.

46 Az SA.43983 szam esetben a Sportcamp Nordbayern-t tulajdonl6 kedvezményezett tevékenységének tobbsége
nem gazdasagi tevékenység; a maganszemélyek szamara, turisztikai jelleggel is elérhet6 szallasadasi tevékenysé-
giik korlatozott és marginalis mértékii volt a teljes, non-profit jellegli tevékenységhez képest.

47 Az SA.48582 szamu esett (50) pontja szerint a , kedvezményezett” elsésorban regionalis és helyi események
megszervezését vallalta (pl. érettségi bankettek, Rotary és Lion Club helyi szervezeteinek rendezvényei, 6nkor-
manyzati tajékoztatd és valasztasi események).
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dontések kozvetett modon ugyanakkor ramutatnak arra is, hogy a tagabb kedvezményezetti kort
magaba foglal6é tAmogatasi programok sziikségszeriien hatdssal lehetnek a tagallamok kozotti
kereskedelemre, ami miatt elvi alapon nem igazéan lehetséges tamogatasi programok esetében a
kereskedelem érintettségének kizarasa“e.

A helyi hatokor értelmezése kiilonbozo lehet a tagallam nagysagahoz mérten is — mig egy ki-
sebb alapteriiletli és lakossagu orszag esetén egy adott 1étesitmény vagy rendezvény konnyen
lehet orszagos vonzaskort ugy is, hogy vélhetéen nem vonz el a marginalisnal nagyobb vasar-
loerét mas tagallambol, addig a nagyobb EU tagallamok esetén konnyebben korlatozodhat az
intézkedés hatasa sziikebb foldrajzi kornyezetre, vagy éppen gyakorolhat egy orszdgos vonzas-
korzetli 1étesitmény a marginalisnal nagyobb hatast a mas tagallamokbdl érkezd potencialis
felhasznalokra. Tovabba, kisebb tagallamok esetében a létesitmények természetszeriien koze-
lebb vannak mas tagallamokkal k6zos hatarokhoz, igy nagyobb az esélye, hogy felhaszndlok
mas tagallamokbol érkeznek.

A legnagyobb biztonsdgot természetesen az adhatja, ha a jogbiztonsdg megteremtése céljabol
egy bejelentési eljaras keretében az Eurdpai Bizottsag értékeli az adott intézkedést, ez az eljaras
azonban jelentds adminisztrativ terhet rohat a timogatast nyujtora, a tagallamra és a Bizottsagra
is, valamint idéigényes is. Alternativa lehet informalis eldbejelentési eljaras lefolytatasa, amely-
nek sordn a Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatosdga nem hivatalos véleményt alkot az
intézkedésrdl, €s annak kereskedelemre vonatkozoé lehetséges hatasairdl. Végiil a tagallam dont-
het uigy, hogy a kereskedelem érintettsége terén fennall6 bizonytalansag miatt az intézkedést
allami tdAmogatasként kezeli, és a tagdllami hataskorben nyujthaté tamogatidsokra vonatkozo
szabalyokkal (csekély Osszegli tdimogatasként, vagy a csoportmentességi rendeletekkel) 6ssz-
hangban alakitjak ki és valositjdk meg. A tagallamoknak ugyanis nem csak azon kell
gondolkodniuk (és dokumentalniuk), hogyan minimalizaljak egy tamogatasi intézkedés keres-
kedelemre gyakorolt hatdsat ahhoz, hogy az kikertiiljon az 4llami tAmogatasi szabalyok hatalya
alol. Szamos esetben célszerli a kezdetektdl fogva tigy megtervezni az intézkedéseket, hogy
azok Osszeegyeztethetok legyenek a belsd piaccal arra az esetre, ha a Bizottsag arra a kovetkez-
tetésre jutna, hogy a kereskedelemre gyakorolt hatdsa a marginalisnal nagyobb*°.

48 Hargita Eszter — Staviczky Péter: Kereskedelemre gyakorolt hatar kérdése a bizottsagi és birdsagi jogesetek
tiikrében, p.59.

49 Nicolaides, Phedon: How to Determine whether State Aid Affects Trade in: Lexxion State Aid Uncovered 2017.
december 12. https://www.lexxion.eu/en/stateaidpost/how-to-determine-whether-state-aid-affects-trade/ Letoltés
datuma: 2024. december 10.
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ENERGIA-ATMENET ES HATARON TULNYULO ALLAMI TAMOGATASOK
HALMOZODASA A LANDWARME-UGY FENYEBEN

DR. TOTH-KUTHY Marton®

Targyszavak: EU energiapolitika, tulkompenzacio, gaztermelés, biometan, tamogatas halmo-
zodas, fogyasztasi tamogatas, termelési tamogatds, monitorozas, megujulo energiatermelés,
eredettanusitvany

Az utdbbi években a kornyezetvédelem és ehhez kapcsolodoan az energiapolitika az Eurdpai
Unio egyik kiilonlegesen kiemelt teriiletéve valt. A fokozott kozdsségi érdeklddés elsddleges
jogi alapja az Eurdpai Unio miitkodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 194. cikke,
amely kimondja, hogy a belsd piac 1étrehozésa, illetve miikddése keretében, valamint a koérnye-
zet megOrzésének ¢€s javitasanak sziikségességére tekintettel az Unid energiapolitikdjanak négy
célja van. Ezek a kovetkezok: 1) az energiapiac miikddésének biztositasa, 2) az energiaellatas
biztonsadganak garantaldsa az Unidn beliil, 3) az energiahatékonysag és az energiatakarékossag,
valamint az 11j és megujulé energiaforrasok kifejlesztésének elomozditasa és 4) az energiahalo-
zatok 0sszekapcsolasanak eldmozditasa.

Az energiapolitika teriiletén természetesen a masodlagos jogalkotas is rendkiviil nagy aktivitast
mutat, igy érdemes kiemelni a 2019-es Eurdpai zold megéllapodas? talajén 4116 eurdpai klima-
rendeletet, amely kitlizi az elérendé konkrét célokat’. Emellett a megujuld energidkra
vonatkoz6 szabalyokat iranyelvi szinten, a RED II-ben allapitottak meg”. A klimacélok tovabbi
pontositasat és az ukrajnai habort kdvetkeztében kialakult energiavalsag kezelését szolgalja a
Bizottsag altal kozreadott REPowerEU terv is, amely tobbek kozott 2030-1g a fenntarthatd bio-
metan-termelést 35 milliard kobméterre torténd novelését tiizi ki célul, és 37 milliard eurodra
becsiili az ehhez sziikséges beruhazasok koltségét®. Ennek az ambicidzus célnak az eléréséhez
(hiszen ez koriilbeliil tizszeres kapacitast jelent a 2022-es termeléshez képest) a Bizottsag ha-

crer

L A szerzd a Pazmany Péter Katolikus Egyetem munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem hivatalos allaspontjanak.

2 A Bizottsag kozleménye az eurdpai z6ld megallapodasrol 2019.12.11. COM(2019) 640 final

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (Eu) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség elérését célzod
keret 1étrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet modositasarol

4 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (Eu) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a megujulé energiaforrasokbol
eléallitott energia hasznalatanak elémozditasarol

% A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Europai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (REPowerEU terv), para. 3.
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egylittmiikddést, tovabbajelentds EU-s és tagallami timogatds allokalasat®. A biometan-elalli-
tas €s -hasznalat tAmogatasa kapcsan a RED II-ben tovabbi szempontokat talalhatunk: ,,Az
eurdpai gazhalozatok egyre integraltabbakka valnak. A biometan eléallitdsdnak és hasznalata-
nak eldmozditasa, annak a foldgazhalozatba vald betaplaldsa és hatarokon atnyulo
kereskedelme sziikségessé teszi a megajuld energia megfeleld elszdmolasat, valamint annak
megakadalyozasat, hogy a kiilonb6zo tagallamokban 1€v6 tdmogatdsi rendszerek parhuzamos
osztonzoket eredményezzenek (...)”". A kiilonbozd parhuzamos 6sztonzok (pl.: eldallitas és fo-
gyasztas kiilon-kiilon tdmogatasa) megeldzése és felszdmolasa tehat elméletileg fontos
sarokkove az unids megujulo-gazpolitikanak.

Az egymassal atfedésben 1év6 tagallami 6sztonzok kérdése allt a Landwérme-ligy kdzéppont-
jaban is®. Ennek az iigynek a felperese egy német tarsasag, a biometan eldallitassal foglalkozo
Landwiarme GmbH volt. E cég kérelmezte két korabbi bizottsdgi hatarozat megsemmisitését,
amelyek két svéd allami tamogatési programot engedélyeztek a biometan fogyasztas ndvelése
érdekében®. Ezek lényege, hogy egyes megtijuld gaznemi tiizeléanyagok (biogaz) vasarlasat
mentesitették bizonyos olyan jovedéki adok megfizetése alol, amelyeket az azonos rendeltetésii
foldgazhoz hasonlé fosszilis gazok vasarlasakor meg kellett fizetnil®. Ezeket a tAmogatasi in-
tézkedéseket Svédorszag megfelelden bejelentette a Bizottsag felé, ami pedig azokat a belsd
piaccal dsszeegyeztethetdnek nyilvéanitottal? (hivatalos vizsgalati eljaras meginditdsa nélkiil).
A Bizottsag a bejelentésben taldlhaté dokumentacid alapjan arra a megallapitésra jutott, hogy:

1. a programok kozos érdeket szolgalnak (sziikségesek ahhoz, hogy Svédorszag elérje az
eldirt klimasemlegességet),

2. aranyosak (kizarhatonak tartotta, hogy a nyujtott timogatasok meghaladjak a biogéazter-
meléssel jard, a fosszilis gazok termeléséhez képest magasabb koltségek
zetnek),

3. bar a programok tdmogatasnak mindsiilnek, az EEAG-irdnymutatasbol*? indult ki, ami

r0gziti, hogy a Bizottsag valamennyi ,,egyéb feltétel” teljesiilése esetén feltételezi, hogy
a timogatasok megfeleldek, €s torzitd hatasuk korlatozott; és

6 Uo. para. 4.

" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.), Preambulum 123., kiemelés
és rovidités a szerzo altal

8T-626/20. sz. ligy, Torvényszék itélete

% A hétermelésre szant, nem élelmiszercéla biogaz és biopropan adomentessége — allami tamogatasrol sz616, 2020.
junius 29-1 C(2020) 4489 final bizottsagi hatarozat, masrészt pedig az SA.56908 (2020/N) — Svédorszag — A Svéd-
orszagban lizemanyagként valo felhasznalasra szant biogazra vonatkozo program meghosszabbitasa és modositasa
— allami tAmogatasrol szo616, 2020. junius 29-1 C(2020) 4487 final bizottsagi hatarozat

107-626/20. sz. iigy, Torvényszék itélete para. 3.

11 HL 2020. C 245., 2. 0., HL 2020. C 260., 4. o.

12 A Bizottsag Kozleménye, Irdnymutatas a 2014-2020 kozodtti idészakban nytjtott kornyezetvédelmi és energe-
tikai allami tamogatasokrol (2014/C 200/01) (116)
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4. a programok megfelelnek az energiatermékek és a villamos energia addztatasanak ko-
z0Osségi szabalyainak.

A maésodik ponthoz kapcsoléddan érdemes még kiemelni, hogy a Bizottsag azzal fogadta el
aranyosnak az adomentességen alapuld tdmogatasi programot, hogy a svéd energiaiigyi minisz-
térium vallalta, folyamatosan monitorozza a piacot a tilkompenzaciok elkeriilése érdekében®®.

Ezzel parhuzamosan azonban a dan allam a hazai biometan termeldi részére mukodtetett egy
masik tdmogatasi programot. Igy egy dan el6allité adott esetben kétszer részesiilhetett ugyan-
azért a tevékenységéért allami tdmogatasban: egyszer, amikor a gazt Danidban eldallitotta, majd
még egyszer kozvetve, amikor a gazt Svédorszagban értékesitette. A Landwérme vallalat vi-
szont, mivel Németorszagban nem volt ilyen tAmogatasi program, nem részesiilt hasonld német
termelési tamogatasban, igy allaspontja szerint, ha Svédorszagba akar exportalni, akkor hatra-
nyos megkiilonbdztetés éri azzal, hogy a Bizottsdg engedélyezte a svéd fogyasztast tamogatd
programot. A Landwidrme GmbH ezért fordult az Eurépai Unié Torvényszékéhez jogorvosla-
tért, a Bizottsdg svéd tdmogatdsi programokat jovadhagyd hatdrozatainak megsemmisitését
kérve.

Annak ellenére, hogy a Bizottsag amellett érvelt, hogy a német vallalkozas nem érintettje az
altala megtamadott svéd aktusoknak, a Torvényszék végiil befogadta a keresetet, és elfogadta a
felperes azon érvelését, hogy a vitatott svéd tdmogatasi programok olyan katalizatorként mii-
kodtek, amelyek a tobbi tagallam altal a biogazbdl eldallitott energia termeléséhez nyujtott
tamogatasokbdl eredd, piacrol kizard hatasokat erdsitik. Ezek a programok ugyanis sajat ver-
senyellenes hatassal birnak, hiszen a biogaztermeldk (amelyek a tagallamukban az emlitett
tdmogatasban részesiilnek) annak érdekében, hogy a kérdéses adomentességben részesiiljenek,
novelik a svédorszagi exportjukat, €s igy nyomast gyakorolnak a hasonl6 tdmogatasokban nem

részesiilé més biogaztermeldk altal alkalmazott rakra is™,

A Torvényszék ezutan megallapitotta, hogy bar az EEAG-irdnymutatas valoban megfeleld hi-
vatkozasi pont, a Bizottsdg nem volt kellden tekintettel annak a (116) bekezdésében
rogzitettekre, miszerint a Bizottsag az dsszes ,,egyeb feltétel” teljesiilése esetén feltételezi, hogy
a timogatasok megfeleldek, és torzitd hatasuk korlatozott™. A Térvényszék igy arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy bar az irdnymutatds nem tartalmazza, de a tdmogatds aranyossaga
érdekében nem csak az olyan tilkompenzéciot kell elkeriilni, amely az egy €s ugyanazon tag-
allambol szarmazo tamogatasok halmoz6dasabol eredhet, hanem a tobbi tagallambol szarmazot
is. Ebbdl kovetkezden a EEAG-iranymutatas hivatkozott bekezdése nem mentesitette a Bizott-
sagot azon kotelezettsége aldl, hogy az aranyossdg vizsgalata soran alaposan megvizsgalja,

13 (39) Az adémentességeket a fenntarthatd, nem élelmiszer-alapti biogdz és bio-propan magasabb koltségei és a
foldgaz, illetve a PB-gaz koltségei kozotti kiilonbség kompenzalasara nyujtjak.

(40) A programokat a svéd hatésagok rendszeresen ellenérzik. Svédorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy éves
monitoringjelentéseket nyujt be a Bizottsagnak, és sziikség esetén kiigazitja a timogatasi szinteket, hogy a jovében
elkeriilje a tilkompenzaciot.” SA.56908 (2020/N), eljarasindito hatarozat, para. 39-40.

147.626/20. sz. iigy, Torvényszék itélete, para. 40.

5 Tlyen feltételek a thmogatéas ardnyossaga, tilkompenzacio hianya, termelési koltségek éves aktualizacioja etc.
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hogy a tulkompenzacié komoly nehézséget jelentett-e az érintett német vallalatnak kiilondsen
annak a fényében, hogy tudta, illetve tudhatta, hogy milyen mas tagéallami kompenzacios
mechanizmusok vannak még érvényben®®. Az itélet azt is leszogezte, hogy a Bizottsag az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pont szerinti kotelezettségének sem tett eleget, amikor az
elozetes vizsgalati eljarasa soran nem vizsgalta kelléen a tdmogatasok tagallamok kozotti ke-
reskedelemre gyakorolt hatdsait, ugyanis nem vette figyelembe a halmozodasok hatasat a tobbi
tagallambol szarmazo importra és igy a tulkompenzacié vizsgalatat csak nemzeti szinten vé-
gezte el.

Az EUMSZ tovabba arrdl is rendelkezik, hogy ,,A tagallamok sem kozvetleniil, sem kdzvetve
nem vetnek ki mas tagallamok termékeire a hasonld jellegli hazai termékre kdzvetleniil vagy
kozvetve kivetett adonal magasabb belsd adot™!’. Ennek ellenére a Torvényszék allaspontja az,
hogy ,,a tilkompenzacid fennallasa olyan objektiv kritériumnak tekinthetd, amely lehetové te-
szi, hogy a szdban forgd adomentességeket kizardlag a — belfoldi vagy importalt — biogdzra
alkalmazzak, amelynek termelési tobbletkoltségei a fosszilis gazokhoz képest tovabbi tamoga-
tasok Utjan nem keriiltek ellentételezésre, fiiggetlentil attol, hogy mely tagdllam nyujtotta e
tovabbi tdmogatasokat, és azon lehetdség sérelme nélkiil, hogy a szoban forgd adomentességek
mértékét ezen egyéb tamogatasok nagysagatol figgéen kiigazitsak™8. Igy, ha példaul egy allam
tdmogatja a sajat biogaz termelését, de egy masik tagallam nem, akkor ez utobbi jogszeriien
nem alkalmazhatné az adokedvezményt a kiilfoldi importtal szemben.

Az itéletben végiil megallapitottak, hogy a vitatott programok belso piaccal vald 0sszeegyez-
tethetdségének az elemzése komoly problémakat vetett fel a halmozodasbol eredd
tulkompenzacidval Osszefiiggésben. Ebbol kovetkezden a Bizottsagnak, ahelyett, hogy az elo-
zetes vizsgalati eljaras végén meghozta az elfogadd hatarozatokat, hivatalos vizsgalati eljaras
keretében kellett volna megvizsgalnia az emlitett problémakat. Ezért a Torvényszék megsem-
misitette a bizottsagi hatarozatokat. Az {igy torténete azonban nem allt meg ezen a ponton,
hiszen a Bizottsdg — az eredeti hatarozatok megsemmisitését kovetden — végiil lefolytatta a hi-
vatalos vizsgalati eljarast. Ekkor mar a vizsgalat kozéppontjaba helyezte, hogy ugyanazt a jogos
célt szolgalja-e a svéd €s mas tagallamok (kiilondsen a dan) tAmogatésa, €s ha igen, akkor az
tulkompenzaciot eredményez-e a dan biogaztermeldknek%?

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tdmogatasi programok hozzajarulnak a meg-
Ujuld energiatermelés fejlddéséhez, Osszhangban vannak a kozOsségi energia- ¢és
klimapolitikaval, valamint megfelelnek a sziikségességi és aranyossagi feltételeknek. Tovabba
azt is kifejtette, nem latja bizonyitottnak, hogy a svéd és dan programok egytitt valoban tilkom-
penzaciot jelentenének. Ez utobbit azzal is alatamasztotta, hogy allaspontja szerint mind a svéd,

16 T7-626/20., para. 61., 86.

Y EUMSZ 110. cikk

18 T7-626/20., para., 122.

19 SA.56908 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024AS56908)
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mind a dan fél kellden figyelembe vette a tilkompenzécio veszélyének a lehetdségét a program
jovahagyasakor, és megfeleld monitoring mechanizmusokat alkalmaznak?.

Az ligy attekintésével a kovetkezd kovetkeztetések vonhatdk le. Az Alapszerzddések alapjan
alapvetden a Bizottsag hataskore annak vizsgélata, hogy a kiilonboz6 tagdllami tdmogatasi
programok milyen potencialis halmozodé hatassal birnak. Azonban ennek vizsgalata sordn be-
vonja az ¢érintett tagallamokat is, hiszen alldspontja szerint a tagallamok egyiittmikodése
sziikséges az 6sszeadodo hatasok megfeleld ellenérzéséhez?. Egyértelmiien kijelenthet6 az is,
hogy az unids energiapiac természetébdl fakadéan nemzetkozi, a termékekkel hatdron atnyu-
l6an kereskednek, ezért a tAmogatasok jovahagyasakor egyiittesen kell vizsgalni a kiilonb6zo
tagallamok altal alkalmazott programok egyiittes hatasat. Az esetbdl pedig olyan kdvetkeztetés
is levonhato, hogy a klimacélok elérése érdekében a Bizottsdg az energiapiacon megengeddbb
hozzaallast tantsit, és a tuilkompenzacido meglétét csak sziik kortien allapitja meg, illetve azzal,
hogy a tagéllamok feleldsségeként nevezi meg a hatdsok monitorozasat, az esetleges piac tor-
zito hatdsok megléte esetén a sziikségesség-aranyossag tesztet is megengeddbben alkalmazza.

A Bizottsag allaspontja azonban kérdéseket is felvet. Ha a biogdz termelésnél megengeddbb az
Unio a hatds-halmozodas tekintetében, akkor azzal 6hatatlanul ahhoz is hozzajarul, hogy egyes
allamok mas tagallamok klimacéljainak az elérését tdimogatjak. A konkrét esetben nem zarhato
ki tovabba teljesen egyes dan biogaz gyartok tilkompenzacioja sem, mivel a dan tamogatasi
program nem vallalatra szabott vizsgéalaton alapul, hiszen haroméves gordiilé atlag adatokat
vesz figyelembe a biogaz termelés és a természetes gaztermelés kiillonbozetének a kompenza-
lasahoz, tovabba az ugynevezett Guarantees of Origin kereskedelmet sem veszi kelléen
figyelembe??. Igy egyes olcsobban eldallité vallalkozasok a tényleges koltségeiken feliil kap-
hatnak tdmogatast, majd erre kapnak tovabbi tobbletbevételt Svédorszagbol. Az ilyen negativ
externalidk kikiiszobolése ellen hatékony lehetne, ha a Bizottsag a korabbi hatarozatait feliil-
vizsgalva ex post ellendrzést gyakorolna®, vagy részletes éves jelentést kérne minden érintett
tagallamtol.

20 Uo. para. 138.

2l Bizottsagi sajté kommunikacio, IP_ 24 506 ,State aid investigation into Swedish tax exemption schemes”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_24_506/IP_24_506_EN.pdf)

22 BEzeket az eredettanusitvanyokat 2011-ben vezette be az EU, és vagyoni értékii jognak min&siilnek, amiket a
gaztermel6k értékesithetnek. Minden tanusitvany 1 MWh energianak a 100%-o0s megujulé voltat tanusitja.

23 Leigh Hancher, Nicole Robins és Dr Philipp Schliffke: The Cumulation of State Aid Granted by Different Mem-
ber States — The Landwéirme Case - Lexxion (utolsé hozzaférés: 2024.12.20.)
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