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ELOSZO

2000 janudrjdban kezdddott az a tizenkét honapos twinning program a magyar és a
francia Pénziigyminisztérium kozott, mely a Tdmogatdsokat Vizsgdlé Iroda
munkdjdnak elésegitését, valamint az Orszdgos Tdmogatdsi Monitoring Rendszer
tovdbbfejlesztését célozta. E twinning program keretében 2000 &szén dllami
tdmogatdsi képzésre keriilt sor, amelynek anyagdt az TVI informdcios fiizetek 4.
szdma tartalmazta.

A twinning program lezdrdsdt a 2001. janudrjdban az (n. zdréjelentés elkészitése
jelentette, amely két dokumentumbdl dll. Az elsé a magyar dllami tdmogatdsi
programok uniés dllami tdmogatdsi versenyszabdlyokkal valé 6sszhangjdnak
vizsgdlatdnak eredményét és ajdnldsokat kozol. A mdsodik dokumentum a Magyar
Allamkincstdrban  taldlhaté Orszdgos Tdmogatdsi Monitoring Rendszerrel
kapcsolatban fogalmaz meg észrevételeket.

A TVI informdcids fizetek 6. szdma a fent emlitett zdrdjelentés elsd
dokumentumdt tartalmazza. Ugy véljik, hogy a francia szakérték dltal
megfogalmazott ajdnldsok a témdval foglalkozé hazai szakemberek szdmdra is
érdekesek.

Az elkésziilt jelentés azért fontos Magyarorszdg szdmdra, mert ez az elsé eset,
hogy tagdllami, dllami tdmogatdssal foglalkozé szakemberek irjdk le véleményiiket a
magyar rendszerrél.

A tanulmadny olvasdsa sordn figyelembe kell venni, egyrészt azt, hogy az a 2000. évi
helyzet leirdsa. Mdsrészt azt, hogy a francia szakértéknek révid idé alatt kellett
feldolgozni a magyar tdmogatdsi rendszert, ezért - bdr az el6készités fazisdban a
magyar érintettekkel konzultdltak - eléfordulhat, hogy a dokumentum nem teljes



kord, és bizonyos tévedéseket tartalmaz. (A leirdsok pontositdsa érdekében a
szaktdrcdk pontosité észrevételeit is kozoljiik.)

A munka ,oroszldn-részét" Franck Avice Ur, a francia Pénziigyi, Ipari és Gazdasdgi
Minisztérium munkatdrsa és magyar részrél dr. Kelen Zsuzsa asszony, a
Pénziigyminisztérium kozigazgatdsi tandcsaddja végezték, akiket ezért kiilon
koszonet illet.

Kérjiik, amennyiben az dllami tdmogatdsi témadval, vagy az e szdmban megjelentekkel
kapcsolatban kérdése, vagy észrevétele van, keressen meg minket.

Budapest, 2001. mdjus

Hargita Eszter
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BEVEZETES

A koz6sségi jogban a tamogatasok fogalmanak ugyan nincs pontos definicidja, de a Romai
Szerzédés (RSZ) 87. cikk (1) bekezdésében megtaldlhatok azok a jellemzdk, amelyek
érvényesek a tamogatasra :

»Ha a jelen Szerzodés masként nem rendelkezik, osszeegyeztethetetlenek a kozos piaccal
azok a barmilyen formaju dllami vagy dllami forrdsokbdl biztositott tamogatdsok, amelyek
bizonyos vallalatoknak vagy egyes druk termeléséhez nyujtott kedvezményekkel a versenyt
eltorzitjak, vagy annak eltorzitasaval fenyegetnek, feltéve, hogy a tagallamok kozotti
kereskedelmet befolydsoljak.”

Ezzel szemben a magyar pénziigyi ,koéznyelv” allami tadmogatason allami forrasbol
folydsitott ingyenes tdmogatast vagy kedvezményes feltételek mellett nyujtott kolcsont ért,
amelyet vissza nem téritendé tdmogatdsnak, illetve visszatéritendd tdmogatasnak nevez. A
koznyelvi haszndlat nem tesz kiilonbséget akdzott, hogy a tdmogatas kedvezményezettje az
allami szférahoz vagy a versenyszférahoz tartozik-e. A jogszabalyok természetesen pontosan
definidljak az értelmezést. Eléfordul, hogy a tamogatas kifejezés helyett mas kifejezéseket
haszndlnak a jogszabalyok, példaul a projekt-finanszirozas, program-finanszirozas, vagy a
kozponti allami beruhazas kifejezést. A magyar jogszabalyok tehat igen kevés kivételtdl
eltekintve nem emelik ki az Eurdpai Megallapodas 62. cikke értelmében vett allami
tamogatasokat illetve azokat a szabalyokat, amelyek csak ezekre a timogatasokra érvényesek.
Azokban az ujabban végrehajtott szabaly-kiegészitésekben vagy 1) szabalyokban,
amelyekben valamely rendelkezés kimondottan a kozdsségi értelmezés szerinti allami
tamogatasokra vonatkozik, a szabaly targyat az Eurdpai Megallapodas 62. cikke értelmében
vett allami tamogatasként jelolik meg a jogszabalyok. Ezeket a késdbbiekben kiemelten
targyaljuk. Egyéb esetekben - és ezek vannak tobbségben — a kdzosségi értelmezés szerinti
allami tdmogatassal vald Osszefiiggés meglétét vagy hianyat és az Osszefiiggés jellegét fel
kellett ~ deriteni. A  transzparencidval kapcsolatos  problémak  megismeréséhez
tanulmanyoznunk kellett a teljes jogszabalyi kornyezetet, valamint a tdmogatasokhoz
kapcsolodo tevékenységeket, mint pld. a programozast, a dontési és végrehajtasi eljarasokat,
az adatszolgéltatasi rendszert, stb. A tanulmanyozott jogszabalyokbol és gyakorlatbdl ez a
jelentés csak azokat az elemeket ismerteti, amelyek valamilyen mddon Osszefliggenek a
kozOsségi értelmezés szerinti allami tdmogatasok transzparencia vagy kompatibilitasi
kérdéseivel. A rendszernek tovabba vannak olyan elemei, amelyek az Orszagos Tamogatasi
Monitoring Rendszer (OTMR) tovabbfejlesztésével kapcsolatos javaslataink megalapozéasat
szolgaljak. Ezeket az OTMR-rel foglalkozo részben targyaljuk.

A magyar szabalyok az 4llami tamogatasok koOzOsségi értelmezésétl  eltérd
tdmogatasfogalmakra és tdmogatasi kategéridkra vonatkoznak. A tadmogatdsi politika
prioritasai, eszkoztara és szabalyozasa idében allanddan valtozik, de minden valtoztatas az
eldzd allapotra éplil, igy atfogo reformra az elmult idészakban nem keriilt sor.

Az L. rész bemutatja a tdmogataspolitika teljes szabalyrendszerének azt a részét, amelybdl ki
kellett valogatni a versenyszabalyok altal érintett allami tamogatdsokra vonatkozo
szabalyokat. A tAmogatasok tdg magyar értelmezésére €piild magyar jogi és eljarasi rendszer
ismertetése megvilagitja, hogy miért okozhat nehézségeket az allami tdmogatasok kdzosségi



szabalyokkal vald 6sszhangjdnak megitélése, ¢s hogy e problémak kikiiszobolésére milyen
intézkedések torténtek.

A 1IL. rész az elsd részben felvazolt jogszabdlyrendszerbdl az allami tdAmogatasok kozdsségi
értelmezése szempontjabol relevans elemeket emeli ki. Itt keriilnek bemutatdsra azok az
intézkedési tervek, hatdrozatok is, amelyek arra szolgalnak, hogy a versenyszabalyok altal
érintett tAmogatasok szabalyai minél atlathatobbak legyenek a kompatibilitas megitélhetdsége
szempontjabol. E rész tartalmazza az ellenérzés rendjét és az azonositott problémak
megoldasara vonatkoz6 magyar elképzeléseket (amelyek kormanyhatarozatokban talalhatok),
a keretszabalyok leirdsat és a francia szakértd véleményét a kompatibilitds vonatkozasaban,
valamint ajanlasait a még meglévo hidnyossagok kikiiszobolésére.

A III. rész a Magyar Allamkincstar éltal kialakitott OTMR olyan irdnya vizsgalatat
tartalmazza, amelynek célja a TVI munkdjanak segitése €s ennek érdekében a feladatok
vilagosabb kijeldlése.



I. RESZ

AZ ALLAMI TAMOGATASI PROGRAMOK KIALAKITASANAK, AZ EGYES
TAMOGATASOK NYUJTASANAK, MONITORINGJANAK ES
ELLENORZESENEK RENDJE

1.1. A magyar értelmezés szerinti allami tamogatasok jogszabalyi rendszere és
eljarasrendje

A bevezetOben ismertetett értelmezési helyzetbdl addéddéan a jogszabalyi kereteket a
tanulméanyozas és megismerés fazisaban nekiink is tagan kellett kijeldlniink. A két téma (a
kozosségi értelemben vett dllami tdmogatasokat érintd jogszabalyok ¢€s eljarasok valamint az
OTMR szélesebb elvarasoknak megfeleld tovabbfejlesztése) részben ugyanazt a jogszabalyi
kort érinti, részben eltérét. Meg kell jegyezni, hogy még ha a két témahoz ugyanazt a
jogszabalyt kellett is tanulmanyoznunk, a tanulmdnyozas az adott jogszabaly mas
szempontjait €rintette a kiilonb6zd témaknal. Az alabbiakban azt a jogszabalyi kort mutatjuk
be, amelybdl az elsé témahoz, (tehat az ebben a jelentésben targyalt témahoz) kapcsolddod
szabalyok, eljarasok kisziirhetok.

1.2. A helyzetfelmérésbe bevont jogszabalyok kore

A koltségvetési terminoldgidban az allami tdmogatas a koltségvetési intézmények szdmara
biztositott koltségvetési forrds, amely miikodési—fenntartdsi koltségeik, valamint
jogszabalyokban meghatirozott feladataik ellatdsahoz hasznalhato fel. A kozdsségi
értelmezés szerinti allami tdmogatdsokat érintd szabalyok, rendelkezések, eldirasok
kivélasztasahoz a kovetkezd jogszabalyokra kellett vizsgalddasainkat kiterjeszteni:

1. a2000. évrdl szo616 koltségvetési torvény
az 1999-ben modositott, az adllamhaztartds mitkodési rendjérol szold 217/1998. (XII.
30.) Korm. rendelet

3. a kozosségi értelmezés szerinti dllami tdmogatasi programokat megvaldsitd kormany
¢s miniszteri rendeletek, €s az ezekre épiild palyazati felhivasok

4. tarsasagi adotorvény (az adokedvezmény miatt) (1996. évi LXXXVI. tv.)

5. specifikus jogszabalyokra, amelyek kimondottan a kdzdsségi értelemben vett allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljarasi rendre vonatkoznak.

Az alabbiakban e szabalyokbol azok a szabalyelemek keriilnek kiemelésre, amelyek
kapcsolodnak a kozosségi értelemben vett dllami tamogatdsokhoz.

Ad.1. Koltségvetési torvény
A koltségvetési torvényben a fejezetekre leosztott, tdmogatdsi programok finanszirozasara

szolgald eldiranyzatokbdl lehet kiszlirni az érintett tdmogatasi programokat. Ezek listaja a
kovetkezd pontban targyalandd 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendeletben részletesen
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megtalalhatd. A témank szempontjabol érintett eldiranyzatokat (programokat) mar
elnevezésiik alapjan el lehet kiiloniteni. Az egyedi tamogatisok is megjelennek a
koltségvetési torvényben, am évrdl évre, egyre sziikebb korben szerepeltek, példaul a 2000.
évi koltségvetésrdl szold torvényben mar csak a MAV Rt. és a szénbanyak tamogatasa
tartozott ebbe a korbe.

Ad.2. Az allamhaztartas miikodési rendjérél sz6lo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet

Ez a kormanyrendelet magéba foglalta valamennyi, az 4llamhaztartds miikodési rendjére
vonatkoz6 korabbi jogszabalyt, ezért rendkiviil dsszetett.

A témank szempontjabol a rendelet két fejezete relevans: a programfinanszirozas korébe vont
eldiranyzatok felhasznalasnak rendjérdl szolo, valamint az azonos tdmogatasi célt szolgald
fejezeti kezeléstu eldiranyzatok illetve az elkiilonitett allami pénzalapok pénzeszkozei
felhasznalasnak specidlis szabalyairol sz616 fejezet.

A programfinanszirozds szabalyai természetesen valamennyi programra vonatkoznak,
fiiggetlentil attol, hogy a program keretében kiutalt timogatasoknak ki a kedvezményezettje.
A szabdlyok el6irjdk a finanszirozas okmadnyait, a programfinanszirozds korébe vont
eldiranyzatok felhasznaldsnak eljarasi szabdlyait, a pénziigyi lebonyolitas rendjét. Ezeket az
eléirasokat foként az OTMR rendszerrel dsszefliggésben kellett tanulményoznunk.

A masik kiemelt fejezet szabdlyai azokra az esetekre vonatkoznak, amikor azonos célra
tobbféle forrasbol kér tdmogatast egy igényld. Az altalanos eljarasi szabalyok itt is
valamennyi tipusu tdmogatasra vonatkoznak. Ilyen altaldnos eljardsi szabalyok pl. azok,
amelyek a palydzatok kotelezd tartalmi kdvetelményeire vonatkoznak, vagy amelyek eldirjak,
hogy miként kell elbiralni a palyazatokat, folydsitani a timogatasokat stb.

Ebben a fejezetben talalhatok specidlis szabalyok is, amelyek csak az Eurodpai
Megallapodas 62. cikk ala tartozo, azaz a Kkozosségi értelemben vett allami
tamogatasokra vonatkoznak. A rendelet elején talalhatd az a definicio, amely tartalmazza a
62. cikkben talalhat6é rendelkezés elemeit valamint kiegészitd magyarazatokat, amelyek az
értelmezést megkonnyitik. Maga a szabdly meghatdrozza a nyujthatd tamogatasok
maximalis mértékét. A szabaly eldirja, hogy valamennyi, a 62. cikk ala tartozo tamogatasi
program esetén meg kell hatarozni a maximalis tamogatasi mértéket, amely halmozott
tdmogatas esetén sem lehet tobb mint 50%, KKV-k esetében 65%. A tamogatastartalom
és a tamogatasi intenzitas definicigja szintén megtalalhaté a rendeletben, amelyek
kiszamitasi médja a mellékletben van.

Ugyancsak ebben a fejezetben talalhatd az az eldiras, amely minden odaitélt tdmogatasrol
adatszolgaltatasi kotelezettséget ir eld az eldiranyzatokat kezel6k szdmara. A kitdltendd
adatlap a mellékletben taldlhaté. Az adatlap kitoltdinek kell eldonteni, hogy egy adott
tamogatas a 62. cikk hatalya ala tartozik-e vagy sem. Ez kideriil a TVI véleményébdl, amely
tartalmazza, hogy egy adott palyazati felhivas a 62. cikk hatdlya ala tartozik-e, vagy sem. Ha
igen, akkor a programot, az EU Eves Jelentésének (State Aid Survey) megfeleléen kell
bekodolni. Az Eves Jelentés (Survey) kategoridi nagyjabol megfelelnek a tamogatasi
szabalyok targyat képez6 tdmogatasok (pl. K+F, KKV-k) kategoriainak. Minthogy a magyar
tdmogatasi programok egyeldre még nem sorolhatok be egyértelmiien valamelyik kdzdsségi

11




szabalykategoridba, ezért a kddolast minden egyes odaitélt tamogatas esetében kiilon-kiilon
kell elvégezni a kovetkezdk szerint:

Agazatok Célcsoport

1.- Acélgyartas, kohaszat A- Kutatéas-fejlesztés

2.- Szénbéanyaszat B- Kornyezetvédelmi beruhazas

3.- Jarmligyartas C- Kis- ¢s kozépvallalkozasok tdmogatasa
4.- Miiszalgyartas D- Foglalkoztatasi tiamogatas

5.- Kozlekedés/szallitas E- Képzés €s oktatas

6.- Hajoépités F- A nehéz helyzetben 1év6 vallalatok talpra
7.- MezOgazdasag allitasdhoz nyujtott szubvencid

8.- Halaszat G- Teriiletfejlesztési timogatasok

9.- Egyéb H- Egyéb, nevezetesen:

Ad.3. A témank szempontjabdl relevans tamogatasi programok céljait, a tamogatdsok
elnyerésének feltételeit az adott gazdasagpolitikai feladatért felelds miniszter rendeletben
hatdrozza meg. A tamogatasi programok kialakitdsa soran a miniszterek a Kormany
programjara, vagy egy-egy teriilet (pl. KKV-k fejlesztése, teriiletfejlesztés) fejlesztésére
vonatkoz6 gazdasagpolitikai dokumentumokra tamaszkodnak. Egyik ¢évrél a masikra
lehetnek nagyobb 1éptékii eltolddasok a tamogatési prioritdsok tekintetében, a minisztériumok
hataskorében, a timogatasi programok jogi formdja tekintetében, az odaitélési szabalyok és a
pénziigyi konstrukcio tekintetében, stb. A valtozasokat kiillonféle okok motivaljak: a meglévo
rendszer javitasara irdnyulo torekvések, atszervezések, a politikai hangstlyok valtozasa. A
valtozasokat motivald tényezdk kozott fontos helyet foglal el az eldcsatlakozéasi alapok
igénybevételéhez  teljesitendd  kovetelmények, valamint a  strukturalis  alapok
kovetelményeinek teljesitésére vald felkésziilés is. Ez utobbi a kiilonb6zd szintli fejlesztési
programok készitése €s integraldsa terén kiilondsen nagy valtozasokat vetit elére. Ezek a
valtozasok érinteni fogjdk az egész programozasi, dontéshozatali rendet, kihatnak a
monitoring, az ellendrzés €s az értékelés rendjére.

A fenti valtoztatasok elokészitése folyamatban van. A TVI statuszanal és realis lehetdségeinél
fogva csak korlatozottan ¢és csak 1épésrdl 1épésre haladva képes elérni bizonyos
,profiltisztitast”, azaz a versenyszabalyok altal érintett €s nem érintett timogatasi programok
szétvalasztasat. Ez gy torténik, hogy minden alkalommal, amikor egy-egy tdmogatasi
program ilyen vagy olyan okbol feliilvizsgalatra vagy moddositasra keriil, a TVI olyan
javaslatokat tesz, amely elfogaddsa megkonnyiti a tamogatdsi program mindsitését,
besorolasat, a megitélési kritériumok alkalmazasat. A magyar hatosagok azonban nem tiiztek
maguk elé olyan célt, hogy teljesen kiilonallé programokat alakitsanak ki a 62. cikk hatalya
ala tartozo tamogatasi célokra. Vannak ugyanis olyan célok (pl. a KKV-k segitése), amelyek
megvalositasa kiilonbozd eszkozokkel lehetséges, s ezen eszkozok csak egy része oOlti a
kozbsségi értelemben vett tamogatasok formajat.

A TVI a palyazati kiirdsok szabalyait is véleményezi €s arra torekszik, hogy itt mar
kiilonvaljanak a feltételekre vonatkozd szabalyok a versenyszabalyok altal érintett és nem
¢rintett tdmogatasokra nézve. Ebben az évben, mint a TVI beszdmolt rola, a palyazati
kiirdsok transzparencidjanak javitdsa érdekében tett javaslatait a palyazatot kiird
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minisztériumok és megyei hatosagok is elfogadtak és érvényre juttattak, amivel elérték, hogy
a kompatibilitds megitélése a kozosségi kritériumok alapjan egyértelmiivé valt.

Ad.4. A tarsasigi adotorvényben a kozosségi értelemben allami tdmogatisnak mindsiild
adokedvezmények talalhatok. Ezek kompatibilitasi kérdéseivel a II. részben foglakozunk. Itt
egy masik szempont miatt kell foglalkoznunk az adékedvezményekkel. Minthogy a magyar
értelmezés szerint az adokedvezmény nem mindsiil timogatasnak, igy ezekre nem vonatkozik
értelemszeriien az eldbbiekben targyalt 217/1998. Korm. rendelet, és igy természetesen kiviil
esnek az OTMR ,latokorén” is. Ez a koriilmény lehetetlenné teszi jelenleg a tdmogatas-
halmozddas (kumulécid) eseteinek ellendrzését, szambavételét olyan esetekben, amikor egy
vallalat adokedvezményben is és palyazaton elnyert tdmogatasban is részesiil. A kétfajta
nyilvantartds és adatszolgaltatdsi rendszer jelenleg nincs 0Osszekapcsolva. A magyar
hatoésagok felismerték, hogy a tamogatashalmozddas ellendrzéséhez sziikség van a két
rendszer Osszekapcsolasara és ezt egy kormanyhatéarozat (2030/2000. (I1.11.)) feladatként is
megjelolte. A III. részben targyalt, az OTMR tovéabbfejlesztésére iranyuld javaslataink ezt a
feladatot is tartalmazzak.

Ad.5. A kozosségi értelmezés szerinti allami tdmogatdsokkal kapcsolatos 1j eljarasi
szabalyok ismertetésével a II. rész foglalkozik.

1.3 Uj fejlemények
A jelentés megirdsa 6ta a kovetkezo fejlemények torténtek.

A 2000. év végéig a Széchenyi Terv - bar kdrvonalazodott - végleges formdjaban még nem
késziilt el. A Terv alprogramjai a minisztériumok gazdasagpolitikai célkitiizéseire alapulnak.
A Terv véglegesitésére, a céleldiranyzatokra vonatkozd miniszteri rendeletek modositasara és
a palyazati felhivasok kimunkalasara igen révid idon belill keriilt sor, majdnem egyidejiileg.
(Egyes palyazati felhivasok kozzétételének hatdrideje janudr 15-e volt.) Ennek ellenére az
alprogramok transzparenciaja jelentds mértékben javult, mar csak aziltal is, hogy szdmuk
Iényegesen nagyobb lett. Ennek kdvetkeztében a palyazati felhivasokban foglalt célok kore
sokkal sziikebbé valt. Az alprogramok kozotti atfedések lehetdségét - amikor a célok
azonosak vagy hasonloak - korlatozza az a koriilmény, hogy a programok és alprogramok
egyetlen dokumentumba vannak beépitve (a Széchenyi Tervbe). Ugyanakkor amiatt, hogy
nagy szamban kerliltek meghirdetésre egészen kicsi dsszegli tamogatast biztosité palydzatok
(amelyeknél a tdmogatas felsd hatarértéke mélyen a de minimis érték alatt van), az egymast
atfedo célokat nem lehetett teljesen kikiiszobolni. Alabbiakban kozdljiik a Széchenyi Tervbe
foglalt azon alprogramok cimét, amelyek alapjan kiirt/kiirand6 pélyazati felhivasok részben
vagy egészben az Europai Megallapodas 62. cikkének hatdlya ala tartoznak.

Villalkozaserdsité program
Kis- és kozépvallalkozas-fejlesztési alprogram
Hidképz6 alprogram
Befektetés-0sztonzési alprogram

Kutatasi, fejlesztési és innovacios program
Nemzeti Kutatési és Fejlesztési Programok alprogram
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A létezd kutatas-fejlesztési tdmogatasi rendszerek bovitése alprogram
A kutato-fejlesztd intézményrendszer abszorpcios képességének ndvelése alprogram

Turizmusfejlesztési program
Gyodgy- és termalturizmus fejlesztési alprogram
Konferenciaturizmus fejlesztési alprogram
Tematikus parkok fejlesztési alprogram
Kastély- és varturisztikai alprogram
Egyéb mindségi turisztikai termékek fejlesztésének alprogramja

Regionalis Gazdasagépitési Program
Regiondlis innovacids rendszerek fejlesztési alprogram
Klaszterek 1étrehozasat segité alprogram
Térségi elektronikus mintaprogramok alprogram
Kiemelked6 magyar termékek (hungarikumok) fejlesztését és piacra jutasat segitd
alprogram

A vallalkozaserdsitd, a turizmusfejlesztési valamint a regionalis gazdasagépitdé programokba
tartozd palyazati felhivasok TVI részére torténd eldzetes bejelentése mar megtortént. A
Széchenyi Terv szerinti alprogramok vegyesen tartalmaznak a 62. cikk szerinti allami
tdmogatasokat és a non-profit szektornak nyujtott tamogatasokat. Koszonhetden azonban a
TVI és elodje eréfeszitéseinek, most mar sokkal jobban szétvalnak az allami tdmogatasokra
és az egyéb jellegli tdmogatasokra (ezekre a kovetkezOkben, mint a RSZ 87. cikkének
hatalyan kiviil esé tamogatési intézkedésekre utalunk) vonatkozo szabalyok. Ezaltal az egész
rendszer sokkal atlathatobba valt. A Széchenyi Tervre tett hivatkozas a palyazati
felhivasokban segiti a palyazati felhivassal elérni kivant cél értelmezését és mindsitését, ami
elésegiti a megitéléshez sziikséges kozosségi kritérium helyes megvalasztasat. A Széchenyi
Tervhez vald igazodast nemcsak a palyazati felhivasok szintjén, hanem a céleldiranyzatok
felhasznaldsara vonatkozo miniszteri rendeletek szintjén is meg kell teremteni.

2001. januar kozepéig a TVI befejezte a Széchenyi Terv végrehajtasa miatt sziikségessé valt
rendelet-modositasok, valamint az 0j palyazati felhivasok vizsgalatat és véleményezését és
azt allapitotta meg, hogy valamennyi 0sszhangban van a kdzosségi szabalyokkal.

A 2000. évben érvényben volt tdmogatasi rendszerre tett TVI ajanlasok egy részét a
tamogatasi programokat kezeld szervek 2001-ben mar érvényre juttattak, masokat még 2001-
ben vagy az utan tudjdk megvalositani, amivel tovabb javul a magyar tdmogatasi rendszer
transzparencidja és kompatibilitasa.
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II. RESZ

A VERSENYSZEKTORNAK NYUJTOTT ALLAMI TAMOGATASOK RENDSZERE
— A KOZOSSEGI SZABALYOKKAL VALO OSSZEEGYEZTETHETOSEG

Az allami tamogatdsok kozosségi ellendrzési rendszerének magyar jogba vald beiiltetése
radikalis valtozast jelent a vallalkozasoknak nyujtott tdmogatdsokra vonatkozo szabalyok
kialakitdsa és végrehajtasa terén.

A Ko6zosség altal szabott feltételek teljesitése érdekében a Kormany 1995-ben megkezdte a
jogszabalyok modositasat, figyelembe véve a transzparencia, és a kozdsségi jog teljes kort
alkalmazhatdsaganak kovetelményeit is. A hatosagok e téren kifejtett tevékenységének
eredményeként 2000-re az allami tdmogatdsokra vonatkozd magyar joganyag nagyon kozel
keriilt a K6z0sség szabalyozasahoz.

A magyar hatdsagok altal végrehajtott szabalymddositast 6sszhangba kell hozni az allami
tdmogatasok 1) szabalyokban lefektetett alkalmazkodasi folyamatdval. A magyar tdmogatasi
rendszer célja a jogbiztonsag, vagyis az, hogy 0sszhangban legyen a kdzosségi szabalyokkal.
E jelentés célja, hogy bemutatassa az e téren elért fejlodést a legfontosabb tamogatasi
programok attekintésétdl kezddédden, €s ramutasson azokra a feladatokra, amelyeket még el
kell végezni a teljes 6sszhang megteremtése érdekében.

A jelentés éppen ezért részletesen mutatja be azokat a timogatéasi programokat, amelyekbdl a
kozosségi értelemben véve részben, vagy egészben allami tdmogatds nytjthatd. Amennyire
csak lehetséges volt, a tdmogatasi programok a kdzdsségi szabalyok tagoldsa szerint keriiltek
bemutatasra: regionalis beruhazasi tamogatds, kutatas és fejlesztés, szerkezetatalakitas,
képzés, kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése, kornyezetvédelem, stb. A jelentésben talalhatod
adatokat mindenek el6tt a magyar hatdosagok szolgaltattak, de az érintett minisztériumok
képviseldivel folytatott megbeszélések soran is folyt adatgylijtés. Figyelembe véve az
adatgytijtésre rendelkezésre allo idot, valamint a tdmogatasi szabalyok gyors valtozasat, az
adatok nem teljes koriiek. Uj informéaciok tovabb gazdagithatjak az eddig gyijtott adatokat.
Az empirikus kutatast kovetden a tamogatasi programokat a hatalyos kozdsségi szabalyok
alapjan elemeztiik. Végiil ajanlasokat fogalmaztunk meg, hogy segitsilk e programok
kozosségi jognak megfeleld tovabbi kiigazitasat.
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2.1 Allami tamogatasi politika

2.1.1 A tarsulasi idoszakban folytatott targvalasok

A Magyarorszag és az EU kozotti Interim Megallapodas 1992-ben 1épett hatalyba.'! A 62.
cikk (1) bekezdés iii) pontja foglalkozik a vallalkozadsoknak nyujtott allami tdmogatasokkal.
A fenti cikk tartalmazza a RSZ 87. cikkében megfogalmazott allami timogatasok tilalmanak
altalanos elvét, és az ez aloli mentességek lehetdségét a RSZ 87. cikke alapjan.

A Megallapodasban meghatarozott Végrehajtasi Szabalyok (a Megallapodas 62. cikke nem
hivatkozik a RSZ 88. cikkére) 2000. majusdig még nem Kkeriiltek alairasra. Ennek ellenére a
magyar kormany teljesitette kotelezettségét, és létrehozta azt a feliigyeld szervet, amely a
vallalkozasoknak nytjtott allami tdmogatasok Eurdpai Megéllapodés 62. cikkének vald
megfelelését ellendrzi.

Az EK Miniszteri Tandcsa 1999. december 6-i dontésének a Magyar Koztarsasag
csatlakozasat célzo Csatlakozasi Partnerség alapelveirdl, prioritdsairol és céljairdl szolod
mellékletében® meghatdrozza Magyarorszag szamara a rovid és kozéptava célkitiizéseket a
versenypolitika és az dllami tAmogatasok terén:

- Rovid tava cél (2000): a tdmogatdsokat ellendrzd szerv szdmara minden tdmogatas
ellendrzéséhez sziikséges jogkor biztositdsa; az allami tamogatési leltar 6sszhangjanak
megteremteése.

- Kozéptava cél: az allami tdmogatasi szabalyok teljes korl atvétele, az ellendrzé szerv
erdsitése, a képzes javitasa a kozigazgatas minden szintjén.

2.1.2 Intézményi szerkezet: az allami tamogatasok terén érintett szereplok

A vallalkozdsok szaméra pénziigyi tdmogatast mind a kozponti, illetve regionalis
kozintézmények, mind a teriileti jogkorokkel rendelkezd szervek nyujtanak.

Egyes kozponti, illetve regiondlis allami szervek, valamint teriileti jogkorrel rendelkezd
szervek torvény, vagy rendelet altal meghatarozott keretek kozott vallalkozasoknak nyujtott
tamogatast tartalmazo palyazati felhivast tehetnek kozz¢€.

2.1.2.1 Az orszagos szintii szereplék

Tobb minisztérium is kezel vallalkozasokat segitd tamogatasi programokat: a
Pénziigyminisztérium (ad6zéassal kapcsolatos tamogatasok), a Gazdasdgi Minisztérium
(gazdasagfejlesztés, aktiv foglalkoztatas, kis- és kozépvallalkozasok, turizmus, képzés), a
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (regionalis fejlesztés), az Oktatasi
Minisztérium (K+F), és a Kornyezetvédelmi Minisztérium (kdrnyezetvédelem).

' Az Interim Megallapodas az Eurdpai Megallapodas azon rendelkezéseit 1éptette hatilyba, amelyek nem
igényeltek parlamenti jovahagyast.
*0J 1999/12/28, 1335
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A pénziigyminiszter a felelds azokért a moddositd eldterjesztésekért, melyek a magyar
tdmogatasi rendszer Eurdpai Megallapodasban eldirtakkal, és a kozosségi allami tdmogatasi
szabalyokkal valo 6sszhangjanak megteremtését célozzak.

A kormany feliigyelete alatt szamos mas olyan allami szerv miikddik, amely
vallalkozasoknak tamogatast nyajt. Ezek az aldbbiak’: APV Rt. (MeH), Hitelgarancia Rt.
(PM), Orszagos Miszaki Fejlesztési Bizottsag (OM), Magyar Fejlesztési Bank (MeH).

2.1.2.2 A helyi 6nkormanyzatok

A magyar jogszabalyok magas foku fliggetlenséget biztositanak a helyi dnkorméanyzatoknak.
Az dnkormanyzatok a helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvényben lefektetett keretek kozott
donthetnek adopolitikajukrol (a helyi ipartizési ado kivetésérdl), valamint feladataik ellatasa
érdekében szabadon kezelik vagyonukat. Ez utdbbi korbe tartozhat infrastrukturaval ellatott
telkek vallalkozasok részére torténd atadasa, adokedvezmények, vagy kozvetlen tdmogatasok
nyujtdsa. Ennek ellenére a legtobb Onkorméanyzat — mivel nem rendelkezik megfeleld
forrasokkal — nincs abban a helyzetben, hogy beruhdzéasok, vagy foglalkoztatds tamogatasa
érdekében lemondjon a befoly6 adordl, vagy jovedelmet termeld eszkozeirdl.

A helyi ipartizési adok kivetését, valamint az adokedvezményeket dnkorményzati rendeletek
szabalyozzak.  Meghatarozott  vallalkozdsok szamdra nem nyujthatd  egyedileg
adokedvezmény, tehidt az adokedvezmény-rendeletekben nem lehet nevesiteni a
vallalkozasokat. Az esetleges adokedvezmények, ill. adomentességek feltételeit pedig
onkorményzati rendeletnek kell tartalmaznia.

A helyi Oonkormanyzatoknak minden évben pénziigyi jelentést kell késziteniiik, amely
tartalmazza az dnkormanyzat altal nyujtott kozvetlen és kozvetett timogatasokat (beleértve az
allami tAmogatasokat, és 2000-t6l a helyi ipariizési ado-kedvezményeket), a jelentés azonban
nem tesz kiilonbséget a tamogatast ¢élvezOk — azaz a versenyszektorban miikodo
vallalkozasok és a kdzhasznu tarsasagok, stb. — kozott. Ezen feliil sem a pénziigyi jelentés,
sem pedig az onkormanyzatok gazdasagi terve nem tartalmaz adatot a piaci ar alatt eladott
telkekrdl, vagy az olyan infrastrukturdlis beruhdzéasokrol (pl. bekotdut, csatorna épitése),
amelyek egy meghatarozott vallalkozast szolgalnak.

2.1.3 Az allami tamogatasok ellenorzésének fejlodését szabalyozo jogszabalyok idorendi
attekintése

A részben, vagy egészben a RSZ. 87. cikk hatalya ald tartozé allami tdmogatasokhoz
kapcsolodod jogszabalyok magyarazata elott a jelentés azokat a jogszabalyokat é&s
kormanyhatdrozatokat ismerteti, amelyek a jogharmonizédciot, az allami tdmogatasok
transzparencidjat ¢és ellendrzését, valamint a Bizottsdg elvarasainak valé megfelelést
célozzék.

Az elmult 6t évben kiilonb6zd kormanyhatarozatok kovették egymast.

3 Zarojelben a felelés minisztérium roviditése talélhato.
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- A 3018/1996. (II. 29.) Korm. hatarozat, amely eldirja a Pénziigyminisztérium keretein
beliil egy ellendrzé szerv (TVI) létrehozasat, és meghatarozza annak jogositvanyait.

- A 2226/1998. (X. 28.) Korm. hatarozat az allami tamogatasok terén sziikséges
lépésekrél, amely az Alkotmanybirésag 1998. janius 25-i dontésének® allami
tdmogatasok teriiletén valo alkalmazasardl szold dontést tartalmazza.

- A 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az allamhaztartas miikodési rendjérol,
melyben az I. részben mar bemutatott relevans részek eldirjak az azonos projekthez, vagy
azonos vallalkozdsnak nyujtott allami tadmogatasok Osszehangoldsat, valamint a
kormanyrendelet melléklete tartalmazza a tdmogatastartalom szamitdsanak modjat. Ez a
kormanyrendelet meghatarozza tovabba a beruhdzasi timogatasi intenzitas felsé korlatait
is (50%, kis- és kozépvallalkozasok szamara 65%).

- A 2115/1999. (V. 26.) Korm. hatirozat az Eurdpai Ko6zosség allami tamogatasi
szabalyai hazai alkalmazasianak feltételeirdl, amely konkrét szabalyokat ¢&s
meghatarozott feladatokat is tartalmazott, ezeket azonban csak tovabbi vizsgéalat utan
kellett alkalmazni.

A korményhatarozat eldirta egy, az 4llami tdmogatasi rendszer anyagi és eljarasi szabalyainak
atalakitasara teendd javaslat elkészitését, hogy Osszhangba hozza a rendszert az Eurdpai
Megéllapodés eldirdsaival. Ebbe beletartozik az adérendszer Osszeegyeztethetetlenségének
feloldasara tett atfogo javaslat is.

A kormanyhatadrozat mas célokat is kitizott: a TVI jogkorének erdsitését szabalyozd
jogszabdly eldkészitését, a tdmogatasi szabalyok és a palyazati felhivasok szétvalasztasat
aszerint, hogy azok a kozoOsségi versenyszabalyok hatdlya alad tartoznak-e, vagy sem, a
regiondlis tamogatési térkép elkészitését és a térkép egyeztetését a Bizottsaggal, a nagy
Osszegli beruhdzasok és az érzékeny agazatok tamogatisara vonatkozo kiilonds szabalyok
meghatarozasat, az adorendszer kozéptavon végrehajtandd Osszehangoldsat a kozosségi
szabalyokkal, az adokedvezmények bejelentését a MAK-ban mitkddé6 OTMR rendszerbe,
valamint a helyi dnkormanyzatok altal készitett jelentések atdolgozasat.

- 76/1999. (V. 26.) Korm. rendelet a vallalkozasoknak nyujtott allami tamogatasok
elézetes bejelentési kotelezettségérol és annak Europai Megallapodassal valé
osszhangjanak vizsgalatarol, amely:

1. eldzetes bejelentési kotelezettséget ir eld a tAmogatasi programok ¢és ad hoc tAmogatasok
¢s azok modositasanak az Europai Megallapodassal vald Osszeegyeztethetdségének
vizsgalata érdekében. Az eldzetes bejelentési kotelezettségen feliil éves beszamolot is kell
késziteni.’

2. meghatirozza a beszamolas ¢s az értékelés folyamatat.

* Az Alkotméanybirésig megtiltotta, hogy kiilfoldi jogszabélyra torténjen hivatkozés, ezért a TVI értékelheti
ugyan az eseteket a kOz0sségi szabalyok alapjan, de a minisztériumoknak rendeleteik megvaltoztatasat csak
tandcsolhatja és nem kényszeritheti 6ket az EU-jogszabalyok betartasara.

> Ennek ellenére a timogatasok bejelentésének elmulasztasa nem szankcionalt, nem jogellenes, és nincs
visszafizetési kotelezettség sem.

18



Tovabbi részleteket a kovetkez0 rész tartalmaz.

- A 2030/2000. (II. 11.) Korm. hatarozat az allami tamogatasi rendszer anyagi jogi és
eljarasi  szabalyozasanak az  Eurdpai  Kozosség  versenyszabalyainak
figyelembevételével torténo atalakitasarol, a kozosségi versenyszabalyoknak
megfelelden, beleértve az adokedvezményeket is.

A 2115/1999. Korm. hatarozatban kitlizott koncepcid 1999. oktoberben tovabbi feladatokkal
egésziilt ki. A kiegészités figyelembe vette a 2115/1999. Korm. hatarozatban mar eldirt,
valamint az EU-csatlakozasra vald felkésziilés miatt sziikséges kiilonféle feladatokat. A
tervezetben vazolt koncepcid Osszefliggésiikben tartalmazta a megoldasra var6d problémakat
¢s a javasolt megoldasokat. A 2000 februdrjaban elfogadott kormanyhatdrozat pontos
intézkedéseket és feladatokat tartalmazott, azon kérdések esetében azonban, ahol ez nem volt
lehetséges, csak a késobb elkészitendd javaslatokra vonatkozo elvi allasfoglalést tartalmazta.

A 2030/2000. Korm. hatarozat az alabbi eldirasokat tartalmazza:

A Pénziigyminisztérium feliigyelete alatt (az FKTB keretein beliil) 2000-ben fel kell
allitani egy albizottsdgot. Az albizottsdg feladatai k6zé a versennyel és az éllami
tamogatasokkal kapcsolatos témak fognak tartozni. Hatarid6: 2000. februar 29.

- Javaslatot kell késziteni az allami tamogatasokra vonatkozd adatok nyilvantartasanak
fejlesztésérol. A fejlesztés célja a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendeletben meghatarozott
halmozddési szabalyok alkalmazasa, valamint a halmozddési adatok Kkiterjesztése az
adokedvezményekre. Hataridd: 2000. december 31.

- A viallalkozdsoknak nyujtott adokedvezmények uj rendszere 2002. januar 1-én lép
hatdlyba. Az addkedvezmények mértékét a beruhdzasok mértékéhez kell kotni, és
miikodési helyett regiondlis tdmogatds formajaban kell nyujtani. Az 0j programok
elkészitése soran figyelembe kell venni az érzékeny agazatokra, és a nagyberuhazéasokra
vonatkoz6 kiilonds szabalyokat.

- A helyi adok rendszerét legkésébb 2001. junius 30-ig kell mddositani. (Feltételezhetd
hatalyba 1épés: 2002. januar 1.).

- A TVI-nek torténo eldzetes bejelentési kotelezettséget legkésobb 2000. marcius 31-ig ki
kell terjeszteni az érzékeny agazatokra €s a nagyberuhdzasokra is.

2.1.4 A Tamogatasokat Vizsgalo Iroda (TVI)

Az Iroda a 76/1999. Korm. rendelet alapjan jott 1étre. Az Iroda a Pénziigyminisztérium
keretein beliil miikodik. F6 feladata a Magyarorszagon nyujtott allami timogatasok Eurdpai
Megéllapodés 62. cikk (1) bekezdés (iii) pontjaval vald O0sszhang vizsgéalata. Az eldzetes
bejelentési kotelezettség kiterjed a minisztériumokra, €s minden olyan szervre, amely
tdmogatast nyujthat, valamint minden 0j timogatasi program-tervezetre, a 1étezd tdmogatasok
modositasara, és az ad hoc tamogatasokra. A bejelentési kotelezettség kiterjed mind a
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tamogatasi programok alapjaul szolgdldo rendeletekre, mind pedig a rendeletek alapjan
kifrandé palyazati felhivasokra. Az érzékeny dgazatokban® miikédé vallalkozasok szaméra
nydjtott tdmogatasokat, valamint a nagyberuhazasok részére nyujtott timogatasokat’ szintén
be kell jelenteni a TVI-nek.

Az eldzetes bejelentési kotelezettség jogilag kotelezd érvényli. Amennyiben minisztériumok,
vagy mas hivatalos szervek nem tesznek eleget a fentieckre vonatkozd bejelentési
kotelezettségnek, vagy amennyiben tervezetiikben nem érvényesitik a TVI javaslatait, a
tervezet és vele egyiitt a TVI véleménye is a Kormany el¢ kertiil, hogy az hozza meg a végso
dontést.

A TVI véleménye jogilag nem bir kételezd érvénnyel, mivel csupan a méasodlagos kozdsségi
jogszabélyokra tamaszkodik®. Ennek ellenére az a tény, hogy a TVI véleményét figyelmen
kiviil hagy6 tervezet a Kormany elé keriil, erételjes nyomast gyakorol a minisztériumokra,
hogy a TVI véleményének megfeleld tervezeteket készitsenek.

Hasonloképpen a Kormany sem koteles figyelembe venni a TVI véleményét. A dontéshozatal
soran a Kormany részben vagy teljesen figyelmen kiviil hagyhatja a TVI véleményét. Ez azt
jelenti, hogy elvileg a Kormany teljesen, vagy részben Osszeegyeztethetetlen tdmogatasi
programokat is bevezethet. (Ldsd a tarsasagi adokedvezményekrol szolo megjegyzést).

Meg kell jegyezni, hogy a tdmogatasi programok Osszeegyeztethetdségérél adott TVI-
vélemények folyamatosan fejlédnek, amely csokkenti annak a veszélyét, hogy
Osszeegyeztethetetlen tdmogatasok kertiljenek bevezetésre.

A minisztériumok éves jelentésben szamolnak be a TVI-nek a hataskoriikbe tartozo
tamogatasi programokbol nytjtott tdimogatasokrol.

A beszamolok a TVI altal készitett kérd6iv alapjan késziilnek. A TVI az EU allami
tdmogatasi jelentésének modszertanat kovetd atfogd éves jelentést készit.

Az ¢éves jelentést megkapja a Bizottsag. Az éves jelentés nem tartalmazza a helyi
onkormanyzatok altal nyujtott adokedvezményeket, és mdas helyi forrasbol szarmazo
tdmogatasokat, mivel ezekrdl nem 4all rendelkezésre adat. Meghatarozott szervezetek (pl.
MFB) tevékenysége - mivel ezeket nem tekintik allami tAmogatasnak - szintén kiviil esik az
ellenérzésen.

® Erzékeny agazat a szénbanyaszat, az acélipar, a gépjarmilipar és a szintetikus szal ipar.

7 A koz0sségi jogszabaly értelmében: 50 millio eurét meghalado projektek, amelyek j munkahelyenként 40.000
euronal nagyobb tamogatast kapnak, és a timogatasi intenzitas meghaladja a regionalisan megengedhet6 felsé
hatar 50%-at, vagy az olyan projektek, melyek 50 milli6 eurénal nagyobb Osszegli tamogatasban részestilnek.

¥ Lasd a 3. labjegyzetet.
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2.2 Az illami tamogatasok magyarorszagi rendszere

A vallalkozasoknak nyujtott allami tamogatdsok magyarorszagi rendszere Osszetett, és
nagyrészt hasonlit az EU tagorszdgaiban meglévé rendszerekhez. A rendszer feldleli
valamennyi allami tdmogatdsnak szamitd horizontalis timogatasi célt. A rendszerbdl csak az
agazati tdmogatasi programok hidnyoznak.

Az eljarasi szabalyok néhany jelentds, a gazdasagpolitika kiemelt fontossagu célkitlizésé¢hez
kapcsolodo céleldiranyzat koriil szervezddnek. Ezek a céleldiranyzatok - termeld
beruhazasok, innovaciok eldsegitése, a munkavallalok tudasat gyarapitd képzések, a kis- és
kozépvallalatok szamdara pénziigyi forrasok biztositasa, stb. révén - tobbnyire a regionalis
felzarkoztatast célozzak. A tdmogatasok kezelése kozponti, vagy helyi (megyei) szinten
torténik.

A rendszer folyamatosan fejlodik. A fejlédés részben a kozosségihez hasonld ellendrzési
szabalyok bevezetésével kapcsolatos.

A jelenleg hatdlyos allami tdmogatési szabalyok fényében az eljarasi szabalyok megértése
nem volt konnyl feladat. Ez arra vezethetd vissza, hogy sok szabaly 1étezik, és a kiilonféle
kategoridba tartozd kedvezményezettek keverednek az egyes szabalyokban. A tamogatasi
programok egy része vagy altalanos intézkedést tartalmaz, vagy kedvezményezettjei nem
lehetnek vallalkozasok, igy ezek nem mindsiilnek a RSZ. 87. cikke értelmében vett allami
tamogatasnak. A tamogatasi programokat és allami tdmogatasi eldirasokat illetden jelenleg
egy kormdanyhatarozat van érvényben, amely kimondja, hogy el kell kiiloniteni a
vallalkozasoknak nyujtott tdmogatasokat a timogatasok mas tipusaitol’. Megjegyzéseink a
vallalkozasoknak nyujtott timogatasokra vonatkoznak.

Az egyes - célok és felelSs szervek szerint - besorolt timogatasi programokat'® a melléklet
tartalmazza. Az aldbbiakban ismertetett programok a tamogatds célja szerint vannak
csoportositva. A programok bemutatdsdnak célja a rendszer {6 jellemzdinek meghatarozasa,
¢s a kozosségi szabalyok alapjan val6 vizsgalata. A TVI megvizsgalta a legtobb tamogatasi
programot, €¢s mar szamos helyes megallapitast tett. Az itt kvetkezd megéllapitdsok nem
ismétlik a TVI megjegyzéseit.

Mint az a fentiekbdl kideriilt, a magyar tdmogatasi programok kedvezményezettjei egy
idében lehetnek a piaci versenyben részt nem vevd szervezetek (pl. helyi dnkorményzatok),
¢s vallalkozasok is. Ezért minden, a magyar minisztériumok 4altal egy adott célkitiizés
(gazdasagfejlesztés, regiondlis fejlesztés, stb.) érdekében készitett tadmogatdsi program
egyszerre tartalmaz koztestiiletek és vallalkozasok szamara nytjtott timogatast, tovabba mind
a kozszféra, mind pedig a maganszektor altal igényelhetd tamogatasokat is.

° A 2115/1999. Korm. hatarozat

10 A célelbiranyzatok szabalyait Kormany és miniszteri rendeletek, vagy torvények adott szakaszai tartalmazzak.
A palyazati felhivasok, amelyek jogilag ezeken a jogszabalyokon alapulnak, al-céleldiranyzatokként is
tekinthetdk.
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Szamos tdmogatasi program céljai kozott egyszerre szerepelnek kiillonb6zo versenyszabalyok
hatalya ald tartozd célok (beruhdzasi tamogatés, kis- és kozépvallalatok fejlesztése, K+F,
kornyezetvédelmi beruhazasok, stb.).

A fent vazolt helyzet gyakran megneheziti, hogy kiilonbséget lehessen tenni a kdzosségi
értelemben vett allami tdmogatasi elemet tartalmazd intézkedések és mas intézkedések
kozott. A helyzet altaldban egyszerlibb a palyazati felhivasok esetében, mivel ezek jol
meghatarozott specidlis célokra vonatkoznak.

Jelentds fejlodést jelentene, ha a minisztériumok a kozdsségi értelemben vett allami
tamogatasi elemeket vilagosan meghataroznak, vagy elkiilonitenék a TVI-nek ellenérzésre
benyujtott tervezeteken beliill. Az elkiilonités nagymértékben javitana a transzparenciat.
Ennek kdvetkeztében a TVI konnyebben tudna elvégezni feladatat, hiszen igy elsdsorban az
Osszeegyeztethetdség elbirdlasara tudna koncentralni ahelyett, hogy az allami tamogatasok
meghatarozasainak megfeleld besorolassal kellene foglalkoznia, vagy a tervezetet kellene
visszakiildenie, hogy a bekiildd javitson rajta.

A fent Kkifejtett transzparencia probléma valamennyi, a tovabbiakban targyalt
tamogatasi programra vonatkozik. Az e probléma megoldasara tett javaslatok a IL. rész

végén talalhatok.

2.2.1 Regionalis tamogatasok

A teriiletfejlesztésre vonatkozé stratégiai célokat, az eszkozdket €s az intézményépitésre
vonatkozo terveket a Regionalis fejlesztésrol és regionalis tervezésrdl szold 1996. évi XXI.
tv., a 30/1997. Orszaggylilési Hatarozat, tovabba a 35/1998. Orszaggyiilési Hatarozattal
elfogadott Teriiletfejlesztési Koncepcid tartalmazza. A koncepcidé megvaldsulasarol 2000-ben
jelentést kellett volna késziteni.

A teriiletfejlesztési politika egyik legfontosabb célja az egyes térségek kozotti
egyenlOtlenségek csokkentése.

A teriiletfejlesztési politika intézményei tobb szinten helyezkednek el:

- aFoldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,

- akozponti szerv az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs,

- aregionalis szintli szervek a Regiondlis Fejlesztési Tanacsok,

- atertletfejlesztésért megyei szinten felelds szervek a Megyei Tertiletfejlesztési Tanacsok.

Az egyes szintek szerepe ¢s feladatai valtoznak és fejlédnek.

Témank szempontjabol a teriiletfejlesztés legfontosabb eszkozei a Teriiletfejlesztési
Céleldiranyzat, a Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzat, [PM Jiovedelemadok féosztilydanak
pontosito észrevétele: addokedvezmények] és a vallalkozasi Ovezetekhez kapcsoldddan
elnyerhetd tdmogatasok, melyek koziil az adokedvezmények a legfontosabbak. Ezen feliil a
kozosségi fogalmak szerint a Turisztikai Céleldiranyzatot és az Aktiv Foglalkoztatési
Céleldiranyzatot is itt kell megemliteni.
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Az éallammal parhuzamosan a helyi 6nkorményzatok is beavatkoznak sajat teriiletiik gyorsabb
gazdasagi fejlddése érdekében.

Figyelembe véve azt a tényt, hogy Magyarorszag egész teriiletén lehet a RSZ. 87. (3)(a) és (c)
pontjai alapjan nyujtott regionalis tdmogatasokra palyazni, a kozosségi szabalyok alapjan
minden beruhazasi tamogatés regionalis tdimogatasnak mindstil.

2.2.1.1 A teriiletfejlesztési céleldiranyzat

A teriiletfejlesztési politika célja a Magyarorszag teriiletei kozott meglévd tarsadalmi-
gazdasagi egyenl6tlenségek csokkentése, és a teriiletek kozotti egyensuly megteremtése. A
terliletfejlesztési politika tartalmazza valamennyi szerv feleldsségét, és meghatirozza a
kiilonbozd szereplok jogositvanyait, valamint az egy adott cél érdekében felhasznalhato
pénziigyi lehetdségeket.

Cim

TERULETFEJLESZTESI CELELOIRANYZAT

Célkitiizések

- A jelentés tarsadalmi és gazdasagi térbeli (gazdasagi, kulturdlis,
infrastrukturalis és életkoriilménybeli feltételekben megnyilvanuld
kiilonbségek) esélyegyenldtlenségek mérséklése;

- Atfogd szerkezetatalakitisi és a térségi integracion alapuld
gazdasagfejlesztési programok kialakitdsanak és végrehajtasanak
segitése;

- Nemzetkdzi pénziigyi forradsok teriiletfejlesztési politikdba vald
bevonasanak eldsegitése;

- Két- ¢és tobboldalu megallapodasokon alapuld, hatarmenti térségek
kozos tervezésének €s 0sszehangolt fejlesztésének segitése.

Pélyazatot kiemelt régioban megvalosuldé Uj beruhdzashoz lehet
benyujtani. (E régiok listajat a terliletfejlesztés kedvezményezett
teriileteinek jegyzékérdl szolo 19/1998. (II. 4.) Korm. rendelet
tartalmazza.) Ha a beruhdzas nem ilyen régioban valosul meg, az alabbi
eldirasok egyikét kell teljesitenie:

e Téamogatnia kell a kiemelt régi6 fejlodését.

e Megyei Fejlesztési Program keretében kell megvaldsulnia.

e Vallalkozasi dvezetben kell megvaldsulnia. (Ezeket az dvezeteket
kormanyrendeletek hatdrozzdk meg.).

e Tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott telepiilési térségben
kell megvalosulnia, vagy olyan telepiilésen, ahol magas a
munkanélkiiliségi rata. (Mindkét telepiilésfajta listajat a 219/1996.
(XII. 24.) Korm. rendelet tartalmazza.)

A céleldiranyzatbol az alabbi célokra lehet tamogatast nyujtani:
a) munkahelyteremtd beruhdzés, beleértve a mezdgazdasagi termékek
feldolgozasat és kezelését;
b) beruhdzds tamogatisa, amely termék-, vagy piacvaltassal
munkahelyeket tart meg;
c) gazdasagfejlesztéssel  Osszefiiggd  termeld  infrastrukturdlis
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beruhazasok, els@sorban a térségi jelentdségli energia-, kozlekedés-
, viz- és szennyvizrendszerek (beleértve az ivoviz és felszini vizek,
haltenyészt0 tavak €s csatornarendszerek) kiépitése, a hirkozlés, a
térségi hulladékgazdalkodas;

d) falusi turizmus fejlesztése;

e) biomasszabol nyert energia eldallitasaval, felhasznéldsaval
Osszefiiggd fejlesztések (elsdésorban novényi olajokbol nyert
motoriizemanyag);

f) a helyi gazdasag fejlesztését c€lzo specialis programok, kozmunka
programok tdmogatdsa, non-profit tevékenységekhez kapcsolodo
fejlesztések;

g) humén infrastruktura fejlesztését célzd6 programok, melyek a
foglalkoztatast tamogatjak;

h) a Kormany regionalis feladatainak tdmogatdsa, regiondlis ¢és
valsagmenedzsment programok, amelyeket kormanyhatarozat
tartalmaz, vagy mas okbol elsdbbséget élveznek;

1) K+F tevékenységhez kapcsolodod tevékenység, amely vagy KKV-k
¢s felsOoktatasi intézmények kozti egyiittmiikodés eredményeként
valosul meg, vagy KKV-k részére fejlett technoldgia atadasat
valdsitja meg.

Felelds szerv

Foldmiivelésiigyi ¢és Vidékfejlesztési Minisztérium, ¢és a Megyei
Tertiletfejlesztési Tanacsok (1).

Jogi alap

az 1999-ben modositott 1996. évi XXI. tv.
a 30/1997 (IV. 18.) Orszaggytulési hatarozat
az 50/2000 (IV. 13.) Korm. rendelet

Tamogatas formaja

vissza nem  téritend0  tdmogatds,  visszatéritendd ~— tadmogatas,
kamattamogatés

Kedvezményezettek | Magyarorszagi sz€khelyli jogi személyek és szervezetek.
Elszamolhato e targyi eszkdzok és immaterialis javak beszerzési ara
koltsegek e potlolagos beruhazasi kiadasok

e az iizembe helyezéshez sziikséges elsd beszerzésu készletek koltségei
(a targyi eszkozok koltségeinek 20 %-at meg nem haladé mértékig)
e munkaerd betanitasaval kapcsolatos egyszeri képzési koltségek

Jelentkezési  eljaras
¢s feltételek

A 30/1997. (IV. 18.) Orszaggytilési hatarozat eldirdsainak megfelelden a
tamogatasra fordithatd pénziigyi eszkozok 50%-aval a Regionalis
Fejlesztés Orszagos Tanacsa rendelkezik, amely felelds a Megyei
Fejlesztési Tanacsok kozotti elosztasért (2). A fennmaradd 50%-kal
kozvetleniil kozponti szinten gazdalkodnak. A beruhdzas bekeriilési
koltségének 20%-4t a beruhdzonak sajat forrasaibol kell finansziroznia, s a
létrehozott illetve fenntartott munkahelyeket legalabb 5 éven 4t meg kell
Orizni.

A tdmogatas mértéke

A beruhdzasi koltségek 20 - 50%-a, munkahelyenként 1,5 millié Ft (6000
eurod) felso korlattal.

Amennyiben a kedvezményezett mdas forrasbol is kap tdmogatést, e
céleldiranyzatbol nyujtott kamattamogatds mértéke 30%. Visszatéritendd
tdmogatds maximum 1 év tiirelmi id6 és 4 éves visszafizetési iddszak
mellett nyajthato.
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Bizonyos régiok és tamogatési célok esetén a tamogatds Osszege a fenti
mértékeket tullépheti.

(1) A tobb mint 100 munkahely megteremtését célzo projekteket kozponti szinten kezelik, a
tobbi beruhazas a Megyei Tertiiletfejlesztési Tanacsok illetékességi korébe tartoznak.

(2) A Tanacsoknak juttatott pénzek dsszege minden évben, rendeletben keriil meghatarozasra.
Ezen a jogszabalyi alapon az Orszagos Terliletfejlesztési Tandcs osztja fel ezt az 0sszeget az
egyes Tanacsok kozt. A felosztott pénzek a Megyei Terliletfejlesztési Tandcsok kezelésébe
keriilnek, a felosztas alapja pedig az érintett teriilet 1€lekszdma, illetve az egy lakosra jutod
GDP.

Kiegészito megjegyzések

A teriiletfejlesztési céleldiranyzat 2000. évi felhasznalasanak részletes szabalyairdl szolo
50/2000. (IV. 13.) Korm. rendelet szdmos olyan intézkedést tartalmaz, melyek célja a
teriiletfejlesztés. Egyes tamogatasokat kozintézmények kapnak  kozszolgaltatdsok
finanszirozésara, mas tamogatdsok a versenyszféra részére vannak fOnntartva. Ezen
tamogatasok koziil csak egyesek mindsiilnek a kozdsségi értelemben vett allami
tamogatasnak.

A kozosségi allami taAmogatasi szabalyok szerinti megitélés

A céleldiranyzat szamos alcélja nem tartozik a RSZ 87. cikkének hatalya ald, igy az
infrastrukturalis beruhdzasok tamogatasa, a kozcélu tamogatasok €s a human infrastruktura
fejlodését célzd tamogatasok. Ezen tdmogatasokat a TVI helyesen azonositotta véleménye
kiadasakor.

Az allami tdmogatast is tartalmazo alcélok a munkahelyteremtd beruhazasok tdmogatésa, a
vidéki turizmust, az energia-megtakaritast célzo tadmogatasok és a kutatds-fejlesztéshez
kapcsolddo beruhdzasok tamogatdsa. A kozOsségi szabalyok szempontjabol e célok igen
kiilonbozdek, igy nem tartoznak ugyanazon szabaly hatdlya ala.

Beruhazdasi tamogatdasok

A céleldiranyzat alapvetd célja a kiemelt térségekben megvalosulo vallalkozési beruhazasok
tamogatasa. E célra juttatott tdmogatasok a RSZ 87. cikkének értelmében is tamogatasnak
mindsiilnek.

Elszamolhaté koltségek

A KoOzosség nemzeti regiondlis tamogatasokrdl szold irdnymutatdsa egyértelmiien
meghatarozza a tamogathatd beruhazasok tipusait: “Uj (kezdeti) beruhdzdsnak minésiil az
olyan beruhdzads, melynek célja uj létesitmény létrehozatala, meglévi létesitmény bovitése,
vagy termékben, termelési eljarasban (racionalizalas, diverzifikalas vagy korszeriisités utjan)
alapvetd valtozdst hozé beruhdzas“!!. A beruhazas meginditasa el6tt felmeriilt koltségek nem
tamogathatdak. A termelés elinditdsdhoz sziikséges elsd készletek beszerzése szintén nem
tamogathato.

" Nemzeti regionalis tiamogatasokrél szol6 iranymutatas, OJ C 74 1998.03.10.
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Az immaterialis javak beszerzése (szabadalom, know-how, licenc) szintén tdmogathato lehet,
de nagyvallalatok esetében nem haladhatja meg az elszdmolhato koltségek 25 %-at.

Kedvezményezettek

Az Iranymutatds egyértelmiien kizarja a tdmogathatdé vallalkozasok korébol a nehéz
helyzetben 1évé vallalkozasokat, csakugy, mint egyes agazatokat (mezdgazdasag,
szénbanyaszat, acélipar). Mas agazatok (kozlekedés-szallitds, gépjarmiigyartas, szintetikus-
szal ipar) tAmogathatoak lehetnek, de csak bizonyos szigoriibb szabdlyok teljesitése mellett.
Szintén szigorubb szabalyok vonatkoznak a nagyberuhdzasok tamogatasara'’, mely
kovetkeztében a timogatas mértéke csokkenhet.

Tamogatasi intenzitas

Mivel Magyarorszag egésze a RSZ 87. cikk (3)(a) pontja szerinti elmaradott térségnek
mindsiil, ezért az orszag terililetén a tdmogatasok felsd mértéke 50 %, KKV-k esetén 65 %. A
rendelet melléklete utal az allamhaztartds mikddési rendjérél szold 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendeletre, amely meghatdrozza, hogy a tadmogatéstartalmat illetve a tdmogatasi
intenzitast hogyan kell kiszamolni (vissza nem téritendd, visszatéritendd tdmogatas ¢és
kamattdmogatas esetén).

A kedvezményezett legalabb 25 %-ot koteles finanszirozni a projekt koltségeibdl.
Képzési tamogatas

A vallalkozasok a céleldirdnyzatbdl tdmogatast kaphatnak az uUjonnan foglalkoztatott
munkavallalok képzésére. Ezen tamogatasok megengedhetdek Iehetnek, amennyiben
teljesitik a képzési tamogatasokrol szol6 keretszabalyban foglalt feltételeket.'

Mindenekeldtt azt sziikséges tisztazni, hogy a céleldiranyzatbdl a keretszabdly szerinti
altalanos, vagy szakképzések tdmogathatdak.

Uj beruhazisok esetén legtobbszor azért sziikséges a munkavallalok képzése, hogy
munkdjukat rovid idén beliil hatékonyan tudjak ellatni. E képzés a keretszabaly értelmében
szakképzésnek mindsiil. A szakképzés koltségeinek 25 %-a térithetd meg, +10 szazalékpont
tobblettimogatassal novelve KKV-k esetén, ¢€s tovabbi +10 szazalékpont tobblettamogatassal
novelve abban az esetben, ha a képzés elmaradott régidban miikodd vallalkozas
munkavallalot érinti.

Az elszamolhat6 koltségek korébe tartoznak a képzési koltségek (képzési eszkdzok, oktatok
koltségei) illetve a képzésben részesiilok képzési iddre jaro munkabér-koltségei. Epiiletek
épitésének, vasarlasanak koltségei nem elszamolhatoak.

Kutatas-fejlesztéshez kapcsolodo tamogatdsok
KKV-k a céleldiranyzatbol kutatdsi-fejlesztési tevékenységiikre, illetve 1j technoldgiak

beszerzésére igényelhetnek tamogatast. gy e tamogatasok kompatibilitasanak megitélésekor
a kutatas-fejlesztési tamogatasokrol szo16 kozosségi keretszabalyt kell figyelembe venni.'

120J C 107 1998.04.07.
30JC3431998.11.11.
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A ,,valddi” kutatas-fejlesztési tAmogatdsok kutatas-fejlesztési projekteket tdimogatnak, és nem
altalaban a vallalat kutatas-fejlesztési tevékenységét. Igy a tamogatasok egy része kizarolag
egy jol meghatirozott, id6ben korlatozott kutatas-fejlesztés koltségeit finanszirozhatja,
melyek célja termékek vagy termelési eljardsok fejlesztése, illetve KKV-k esetén uj
technologidk bevezetése. Az elszamolhaté koltségek korébe tartoznak a targyi K+F
beruhazasok (gépek, eszkozok), az épiiletek amortizacidja a kutatas-fejlesztés ideje alatt és a
projektben résztvevok munkabér-koltségeinek egy része.

Feltételezhetd, hogy a KKV-k altal végzett K+F tevékenység kisérleti fejlesztésnek mindsiil a
kozosségi keretszabaly értelmében. Ez esetben a timogatasi intenzitas 50 %-ot érhet el.”” (50
%-ot az esetben haladhatja meg, ha a kutatas alkalmazott (ipari) kutatast is magaba foglal.)

Megujulo energia termelésére nyujtott tamogatasok

A tdmogatasi alcélok egyike a meglijuld energia termelésének tdmogatasat fogalmazza meg.
A kornyezetvédelmi tamogatasokrol szolo kozosségi iranymutatas'® szerint e tevékenység
tdmogathatd. A tadmogatds Osszege nem haladhatja meg a megQjuld energia termelésével
Osszefiiggd beruhazasi koltségeket, illetve a megujuld energia termelése miatt felmeriilo, a
,hagyomanyos” energiatermeléshez képest plusz termelési kiadasokat.

Turisztikai tevékenységek tamogatdsa

A vidéki turizmust eldsegitd tdmogatasokat a RSZ 87. cikke alapjan sziikséges megitélni. E
tevékenységek tamogatasa érintheti a Magyarorszag és az EU kozotti kereskedelmet, mivel —
a turistdk (fogyasztok) szemszogébdl nézve — az eurdpai €s a magyarorszagi szolgaltatok
egymassal versenyeznek. Igy a turisztikai agazatnak juttatott tdmogatdsokat a regionélis
beruhazasi tamogatasokra vonatkoz6 szabalyok szerint kell megitélni.

Ajanlasok:

A céleloiranyzat transzparencidjat novelni sziikséges. Az egyes tamogatdsoknak
elkiiloniilten kellene megjelenni aszerint, hogy a kedvezményezettek viallalkozdsok, vagy
nem. Az egyes tamogatasokat ezen tul azok célja (beruhazas, K+F, képzés) szerint is el kell
kiiloniteni, annak érdekében, hogy osszeegyeztethetoségiik konnyebben megitélheto legyen.

Az dltalanos intézkedéseket illetéoen sziikséges lenne azok alkalmazdasanak feltételeit
egyértelmiivé tenni, vagyis meghatarozni azt, hogy e timogatisok csak a koz javat
szolgalhatjak, s a kedvezményezett nem lehet csak egy viallalat (pl. kozmunkak kizarolag
egy vallalkozas részére). E7 utobbi esetben dllami tamogatdasrol van szo, és e szerint kell azt
megitélni.

0J C 45 1996.02.17.

' Az intenzitas 25 % kisérleti fejlesztés esetén + 10 szazalékpont bonusz KKV-k részére, illetve tovabbi
szazalékpontok KKV-k és kutatasi intézmények kozotti programok, illetve elmaradott régioban mikodo
vallalkozas esetén. Halmozott tdmogatas esetén sem Iépheti til az intenzitas az 50 %-ot.

' 0J C72 1994.03.10., illetve a 2000. decemberében elfogadott, kornyezetvédelmi tamogatasokrol szolo
szabaly
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A regionalis beruhdzasi tamogatdsokat illetéen:

A tamogatastartalom kiszamitisanak modjat egyértelmiivé kellene tenni, jelenleg
ugyanis nem vilagos, hogy a tamogatds alapja a beruhdzdsi koltség, vagy a
munkahelyteremtés koltsége. Ez azért sziikséges, hogy megdllapithato legyen: a
vallalatnak a beruhdzdst, vagy az ujonnan létrehozott munkahelyeket kell 5 évig
fenntartania.

A céleldiranyzatrol szolo szabdly szovegének azt is tartalmaznia kell, hogy a
kedvezményezettnek a koltségek legalabb 25 %-dt sajdt forrasbdl kell finanszirozni.

A céleldiranyzatnak egyes dgazatok vonatkozdsaban specidlis szabdlyokat kellene
tartalmaznia. A beruhazdsok tamogatisa nem megengedett az acéliparban és a
szénbdnydszatban. A gépjarmiigydrtassal és a szintetikus-szal eloallitassal
foglalkozo vallalatok beruhazasaikhoz nem kaphatnak annyi tamogatdst, mint mads
feldolgozo ipardagakban miikédo vallalkozdsok.

Kiemelendoé, hogy a nagyberuhdzdasok szintén szigorubb szabdlyok szerint
tamogathatoak, és ezeket a TVI-nek kiilon-kiilon kellene megvizsgalni, hogy
megallapithato legyen a nyujthato tamogatas maximalis dsszege.

Kutatas-fejlesztési tamogatdsok:

A kutatas és fejlesztés elszamolhato koltségei nem egyeznek meg a beruhazdasok
elszamolhato koltségeivel. A kutatds-fejlesztés elszamolhato koltségei a kovetkezok:
kutatdsi gépek, felszerelések, kizarolag a K+F projekthez kapcsolodo munkabér-
koltségek, rezsikoltségek. Epiiletek épitése, vasdrlisa csak az esetben timogathato,
ha azt kizarodlag kutatasi-fejlesztési célokra haszndljak, és csak annak
fiiggvényében, hogy a projekt mennyi ideig tart.

A K+F projektek tamogatdsa esetén a tamogatdsi intenzitds fiigg a kutatds-
fejlesztési tevékenység fazisatol, vagyis attol, hogy alkalmazott (ipari) kutatdsrol,
vagy kisérleti fejlesztésrol van szo.

Alkalmazott kutatas esetén — villalkozdstol, régiotdl, céltol fiiggoen - 75 % lehet a
tamogatds maximadlis mértéke, e kutatdas azonban nem jellemzo a villalkozdsokra. A
kisérleti fejlesztésnél a tamogatdasok intenzitiasa jellemzoen 25 % és 45 % kozott
mozog, attol fiiggoen, hogy a tevékenységet KKV, vagy nagyvdllalat végzi. (50 % pl.
akkor lehet, ha a kisérleti fejlesztést KKV elmaradott régioban végzi, s e tevékenység
az Unio valamely kutatdsi keretprogramjahoz kapcsolodik.)

Képzési tamogatdasok:

A céleloiranyzatrol szolo jogszabdlynak egyértelmiien meg kellene hatarozni azt,
hogy szakképzést, vagy dltalanos képzést kivan-e tamogatni.

A szabdlynak tartalmaznia kellene az elszamolhato koltségek korét, vagyis a
képzéshez kozvetleniil kapcsolodo koltségeket és a képzésben részesiiloknek a képzés
idejére es6 munkabér-koltségeit.
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o A tamogatdsi intenzitast a képzés jellege (daltalanos, vagy sem) illetve a képzési
tamogatdsban részesiild vallalkozdas mérete (KKV vagy sem) szerint sziikséges
meghatdrozni.

e Szintén megjegyzendd, hogy az 1 millio eurot (kb. 26 millio Ft) meghalado osszegii
képzési timogatdsokat a TVI-nek egyedileg kellene megvizsgdlni.'”

2.2.1.2 A Gazdasagfejlesztési céleloiranyzat

A vallalkozasokat tamogatd céleldiranyzatok koziil ez a legfontosabb. A legjellemzdbb
tdmogatasi célja a termeld-beruhdzasok tdmogatdsa, de ebbdl a céleldiranyzatbol timogatnak
vasarokon, kiallitasokon vald részvételt, KKV-kat, turizmus-fejlesztést, mindségbiztositasi
rendszerek kiépitését, valamint a kornyezetvédelmet is.

Alédbbiakban a Gazdasagfejlesztési céleldiranyzatra vonatkozd miniszteri rendelet leirasa
talalhatd, amely még tartalmazza a KKV-k ¢és a turizmus tamogatdsara vonatkozo
rendelkezéseket is. Ugyanakkor 2000-t6l e célok tdmogatasara kiilon céleldiranyzatok jottek
létre, és ezekrol is kiilon-kiilon miniszteri rendelet rendelkezik. Ennek ellenére a GFC-16l
$z016 miniszteri rendelet médositasara csak 2000. végén kertilt sor.

2001. elején egy sor uj palyazati felhivas fog megjelenni, az ezekre vonatkozo szabalyokat
azonban mar az 0j, a Széchenyi-tervre vonatkoz6 miniszteri rendelet tartalmazza.

Megnevezés GAZDASAGFEJLESZTESI CELELOIRANYZAT

Targy a) a miukodo toke befektetések Osztonzése, a magyar ipar
szerkezetatalakitdsdnak gyorsitdsa, a csticstechnologiat képviseld
termékek gyartdsanak tamogatdsa, annak érdekében, hogy a
magyar ipar nemzetkdzi versenyképessége novekedjen, a
beszallitéi kapcsolatok erdsitése, a szallashely-kapacitasok
novelése

b) KKV-k versenyképességének novelése

c) ipari parkok alapitdsdnak tdmogatasa a vallalkozdsok miikddési
koriilményeinek fejlesztése érdekében

d) a nemzetkozi gyakorlatnak megfeleld kereskedelmi moédszerek
hasznalata annak érdekében, hogy a magyar termékek és a
magyar vallalatok kiilfoldi jelenléte er6sddjon

e) EU-kompatibilis mindségbiztositasi ¢és kornyezetiranyitasi
rendszerek kiépitésének tdmogatdsa

f) a  kezddvallalkozasoknak  otthont adé  inkubatorhazak
kiépitésének tamogatisa

Kezel6 hatosag Gazdasagi Minisztérium

Jogi alap a Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzatok felhasznaldsanak és kezelésének
részletes szabalyairol szolo 33/1998. (V. 22.) IKIM rendelet /GM
pontosito észrevétele: modositva az 55/1999. (X.15.) GM rendelettel]

Tamogatas formaja | Vissza nem  téritend0 tdmogatds, visszatéritendd tamogatas,
kedvezményes kamatozasu hitel, kamattdmogatas

7OJ L 2001.01.13 — A képzési tamogatasokrol szol6 csoportmentességi rendelet
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Kedvezményezettek

Villalkozéasok és 6nkormanyzatok

[GM pontosito észrevétele: Ipari parkok esetében: belfoldi székhelyii
gazdasagi tarsasdagok, kozhasznu tarsasagok, helyi onkormdnyzat és
kistérsegi tarsulas.

Nagybefektetok esetében: belfoldi székhelyii gazdasagi tarsasagok,
kozhasznu tarsasagok, szovetkezetek, egyeéni vallalkozok.
Kereskedelemfejlesztés esetén: belfoldi székhelyii gazdasagi tarsasagok,
kozhasznu  tarsasagok, szovetkezetek, gazdasagi kamardk, egyéni
vallalkozok.

KKV projektek és mindségfejlesztés esetén: belfoldi székhelyii gazdasagi
tarsasdgok, kézhasznu tarsasagok, szovetkezetek, egyéni vallalkozok.]

Elszamolhato
koltségek

Epiiletek épitése ¢és termeld beruhazasokhoz vasarolt —gépek,
berendezések. [GM pontosité észrevétele: Fejlesztési célu tamogatdsok
esetében a termeld beruhdazasokhoz vasarolt gépek, berendezések.
Szalloda épiteés esetén vetitési alap az elfogadhato épitménykoltseg.]

A telek illetve egyéb épiilet-vasarlas koltsége nem elszamolhato,
csakigy, mint a hasznalt gépek vésarldsanak koltsége, a gépek
attelepitésének koltsége ¢és a géplizing koltsége. [GM pontosito
észrevétele: nem szamolhaté el az AFA sem]

Odaitélési eljaras és
feltételek

A palyazati kiirasokat kozponti szinten kezelik (1).
A tdmogatasi kérelmet a beruhdzas megkezdése eldtt kell benytjtani.

A tamogatas
mértéke

A tamogatasok 0sszegére vonatkozdan nincs felsé hatar megallapitva. A
tdmogatasok halmozodésa esetén sem lehet tobb a tamogatési intenzitas,
mint 50 %. /GM pontosito észrevétele: Fejlesztési célu beruhazasoknal
az elismert beruhadzasi koltségek maximum 25%-a, illetve maximum 200
millio Ft. Ha a beruhazas értéke meghaladja a 3 milliard Ft-ot, akkor a
vissza nem teritendo tamogatasok egyiittes osszegének felso hatdara 400
millio Ft. A tamogatdasok halmozoddsa esetén sem lehet tobb a
tamogatasi intenzitas, mint 50%.]

(1) A Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzat palyazatai a kovetkezok:
o (Gazdasagfejlesztési palyazat

o Kereskedelemfejlesztési palyazat

e Mindség- és kornyezetiranyitasi palyazat

Megjegvyzések:

Regionalis beruhazasi taimogatasok

Lasd a Teriiletfejlesztési céleldiranyzathoz tett megjegyzéseket.

Megjegyzendd, hogy a tdmogatasok sziikségességének kritériuma csak akkor teljesiil, ha az
allami tdmogatasi kérelmet a beruhdzas megkezdése elott nytjtjak be.
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Ajdanldasok:

A céleldiranyzat transzparencidjat annak érdekében sziikséges ndvelni, hogy egyértelmiien
megitélhetd legyen, mely tdmogatasok tartoznak az Eurdpai Megéllapodas hatalya ald, és
melyek nem.

Mivel a céleloiranyzat fo célja beruhazdasok tamogatdsa, tartalmaznia kellene az érzékeny
dagazatokra, illetve a nagyberuhazdasok tamogatdsdara vonatkozo specidlis szabdlyokat.

2.2.1.3 A nemzeti adépolitika

1998-ban az Osszes tarsasagi nyereségado-kedvezmény Osszege 92 milliard forint volt. A
kedvezmények tamogatési jogcimek szerinti f6 megoszlasa a kovetkezo:

- 1 millidrd forintot meghalad6, 1995. szeptember 1. el6tt megkezdett beruhazasok (10
milliard Ft)

- Az 5 legelmaradottabb megyében megvaldsult munkahelyteremtd beruhdzasok (3,6
milliard Ft)

- Kiilfoldi részvételil tarsasagok adokedvezménye (jellemzden 10 évre) — a becsiilt 6sszeg
1998-ban kb. 70 milliard forintot tett ki.

[PM Jovedelemadok foosztalyanak pontosito észrevétele (ezek alapjan az alabbi tablazatokat

is mas szerkezetben prezentalna — 1asd késobb):

- legaldbb 1 milliard forint értékl, termék-eldallitast vagy kereskedelmi széllashely
1étesitését szolgald beruhazasok (10,1 milliard forint),

- kiemelt térségben és vallalkozasi Ovezetben megvalositott beruhazasok (4,3 milliard
forint),

- tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségben vagy magas munkanélkiiliséggel
rendelkezd megyében megvalositott, legalabb 3 milliard forint értékii, termék-eldallitast
szolgald beruhdzasok, tovabba a legalabb 10 milliard forint értékii, termék-eldallitast
szolgélo beruhazasok (8,1 milliard forint),

- kilfoldi részvétell tarsasagok adokedvezménye (48,7 milliard forint),*

- egyedi befektetési adokedvezmény torvényi felhatalmazés alapjdn Kormany engedéllyel
(20,2 milliard forint).*

* A kedvezményre mar nem lehet jogot szerezni.]

Az addkedvezmények egy-egy projekt tdmogatdsi intenzitdsanak kiszamitasakor nem
jelennek meg a figyelembe vett timogatasok kozt.

Az adokedvezmények az OTMR rendszerében sem jelennek meg, épp ezért rendkiviil fontos
lenne, hogy az OTMR II. szakasza ugy legyen magvaldsitva, hogy az az
adokedvezményekrdl is tartalmazzon informaciot.

E tdmogatasi forma a legfontosabb a beruhazasokat 0sztonzd gazdasagpolitikai eszkozok
kozott. Torvény fogalmazza meg az egész orszagban igénybe vehetd adokedvezmények
korét, illetve specidlis szabalyok vonatkoznak az egyes régiokra [PM Jovedelemadok
foosztalyanak pontosito észrevétele: (kiemelt térség, vallalkozasi Ovezet, tarsadalmi-
gazdasagi szempontbol elmaradott térség, magas munkanélkiiliséggel rendelkezd megyék)],
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jellemzéen a kiemelt térségekben ¢és a vallalkozési

Ovezetekben igénybe vehetd

kedvezményekre. Mivel az addkedvezmények célja a beruhdzdsok tamogatisa, ezért az
kozosségi értelemben regiondlis tdmogatasnak mindsiil. Igy a megitélés alapja a Nemzeti
regionalis tamogatasokrdl szol6 irdnymutatés.

Név/Targy BERUHAZAS-OSZTONZO TARSASAGI ADOKEDVEZMENY
Kezeld hatosag Kozponti

Jogi alap A tarsasagi adordl €s osztalékadorol szol6 1996. évi LXXXI. torvény
Téamogatasi forma | Adokedvezmény

Kedvezménye- Minden feldolgozoipari tevékenységet végzd vallalkozas. Minimalis
zettek befektetési 0sszeg: 1 Mrd Ft (4 milli6 eurd) (1995. december 31-t61)
Megitélési eljaras |- 1 Mrd forintot (1995. december 31. utan) meghalado6 feldolgozoipari

és feltételek

beruhazas esetén max. 5 évre sz0lo kedvezmény. A kedvezmény
azon években vehetd igénybe, amikor az arbevétel legalabb a
beruhdzas osszegének 5 %-aval nd. A kedvezmény utoljara a 2002.
¢vi addalap utani adoalapbodl veheto igénybe.

- Az 1 Mrd forintot (1996. december 31. utan) elérd, kereskedelmi
szallashely létesitését szolgald beruhdzas esetén a kedvezményt Gt
évben, de legkésdbb a 2002. évi addalap utani addalapbol vehetd
igénybe.

- Kiemelt térségben,
beruhdzas esetén
a) feldolgozdiparban a kedvezmény abban az 5 évben vehetd

igénybe, amikor az arbevétel:
- aberuhazas értékének 1 %-aval novekszik vallalkozasi dvezet
esetén
- a beruhdzas értékének 5 %-aval ndvekszik kiemelt térség
esetén
b) kereskedelmi szallashelynél az iizembe helyezést kovetd 5 évben

vagy vallalkozasi Ovezetben megvalosuld

A tamogatas
mértéke a fizetendd
tarsasagi ado
aranyaban

- Feldolgozoéipari beruhazasoknal 50 %
Kereskedelmi szallashelyeknél 50 %
- Kiemelt térségben, vagy vallalkozasi 6vezetben 100 %

Név/Targy

TARSASAGI ADOKEDVEZMENY KIEMELT TERSEGEKBEN
(Kiemelt térség: a munkanélkiiliség aranya két egymast koveto
évben meghaladja a 15%-ot)

Kezel6 hatosag

Kozponti

Jogi alap

A tarsasagi adorol és osztalékadorol szold 1996. évi LXXXI. torvény

A terliletfejlesztés kedvezményezett teriileteinek jegyzékérdl szolo
19/1998. (11. 4.) Korm. rendelet

Tamogatas formdja

Addkedvezmény

Kedvezménye- Kiemelt térségekben beruhdzo vallalkozasok
zettek
Megitélési eljaras | Ha a beruhdzas 6sszege meghaladja a 3 Mrd forintot (12 millié eurd), az

és feltételek

adokedvezmény 10 évre, legkés6bb a 2011. év addalapjanak adojabol
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vehetd igénybe, azon években, amikor az arbevétel legalabb a beruhdzas
Osszegének 5 %-aval nd, illetve a foglalkoztatottak 1étszama legalabb
100 fovel meghaladja a beruhdzds megkezdése elotti évben
foglalkoztatottak 1étszamat.

A tdmogatas | A 3 Mrd forintot meghalad6 beruhazas esetén az adokedvezmény olyan
mértéke mértékil, amilyen a vallalkozas teljes arbevételében a kiemelt térségben
folytatott tevékenys€gbdl szarmazo bevétel aranya.

Név/Targy BERUHAZASOKAT OSZTONZO TARSASAGI

ADOKEDVEZMENY
Kezel6 hatosag Kozponti

Jogi alap

A tarsasagi adorol és osztalékadorol szold 1996. évi LXXXI. torvény

Tamogatas formdja

Addkedvezmény

Kedvezménye-
zettek

Minden feldolgozoipari tevékenységet végzd vallalkozas. Minimalis
befektetési 0sszeg: 10 Mrd Ft (40 millio eurd)

Megitélési
¢s feltételek

eljaras

- A 10 Mrd forintot meghalad6 feldolgozdipari beruhazasok esetén a
vallalkozas 10 évig adomentességben részesiil, de csak azon években,
amikor az arbevétel legaldbb a beruhazas dsszegének 5 %-aval nd,
illetve a foglalkoztatottak 1étszama legalabb 500 fével meghaladja a
beruhdzas megkezdése eldtti évben foglalkoztatottak Iétszamat. A
kedvezmény a tarsasagi adobol vonhato le, legkésébb a 2011. év
utani addalapbol.

- Mas beruhazasok esetén a mentesség 5 €év, de csak azon években,
amikor az arbevétel legalabb a beruhazas 6sszegének 5 %-aval nd. A
kedvezmény a 2002. év utani adéalapbol vehetd utoljara igénybe.

Tamogatas mértéke

A 10 Mrd forintot elérd feldolgozodipari beruhdazasokra az addémentesség
100%, az egyéb beruhdzasokra 50%.

A PENZUGYMINISZTERIUM JOVEDELEMADOK FOOSZTALYA AZ ALABBI PONTOSITO
MEGJEGYZESEKET TETTE, ES A FENTI TABLAZATOKAT, A JOBB ERTHETOSEG KEDVEERT AZ
ALABBIAKKAL JAVASOLJA KICSERELNI:

Neév/Targy

Legalabb 1 milliard forint értékii, termék-eloallitast

beruhazashoz kapcsolodé adékedvezmény

szolgalo

Kezeld hatosag

Kozponti

Jogi alap A tarsasagi adordl €s az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. torvény
Tamogatasi Adodkedvezmény

forma

Kedvezményez | Minden legaldbb 1 millidrd forint értékii, termék-eldallitast szolgalod
ettek beruhazast megvalosito vallalkozas

Megitélési A beruhazast 1995. december 31-ét kovetden kell megkezdeni.

eljaras ¢s | Az adokedvezmény az lizembe helyezés évét kovetd 5 adoév koziil azokban
feltételek az ad6években érvényesithetd, amelyekben az addzo

a) az arbevételét a megeldzd addévhez viszonyitva legalabb a beruhazas
értékének 5 szdzalékdval megegyezd dsszeggel ndveli, vagy
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b) amely évekre szdmitva olyan értékii arbevételt ér el, amelyet az a)
pontban eldirt feltételek évenkénti folyamatos teljesitésével legalabb el
kellett volna érnie.

Az adokedvezmény utoljara a 2002. évi adodalap utdni addobol vehetd
igénybe.

A tamogatas | Az ad6 50 szazaléka.
mérteke
Név/Targy Legalabb 1 milliard forint értékii, kereskedelmi szallashely létesitését

szolgalé beruhazashoz kapcsolodo adokedvezmény

Kezel6 hatosag

Kozponti

Jogi alap A tarsasagi adorol és az osztalékadordl sz616 1996. évi LXXXI. térvény
Tamogatasi Adodkedvezmény
forma
Kedvezményez | Minden legalabb 1 milliard forint értékii, kereskedelmi szallashely létesitését
ettek szolgéld beruhdzast megvalosito vallalkozas
Megitélési A beruhazast 1996. december 31-ét kovetden kell megkezdeni.
eljaras ¢s | Az adokedvezmény az lizembe helyezés évét kdvetd 5 adoév koziil azokban
feltételek az adoévekben érvényesithetd, amelyekben az ad6zo
a) az arbevételét a megeldzd adoévhez viszonyitva 25 szazalékkal, de
legalabb 600 milli6 forinttal noveli, vagy
b) amely évekre szamitva olyan értékli arbevételt ér el, amelyet az a)
pontban eldirt feltételek évenkénti folyamatos teljesitésével legalabb el
kellett volna érnie.
Az adokedvezmény utoljara a 2002. évi adodalap utani addbol vehetd
igénybe.
A tamogatas | Az ado 50 szazaléka.
mértéke
Név/Targy Kiemelt térségben és/vagy vallalkozasi 6vezetben termék-eloallitast vagy

kereskedelmi szallashely létesitését szolgalo beruhazashoz kapcsolodo
adokedvezmény

Kezeld hatosag

Kozponti

Jogi alap

A tarsasagi adorol és az osztalékadorol szo16 1996. évi LXXXI. torvény

Kiemelt térség: a megyei munkaligyi kozpont kirendeltsége altal ellatott

foglalkoztatasi korzet, amelyben a munkanélkiiliségi mutaté az addoévet

megeldzd év juniusdban, a mérés napjan meghaladta a 15 szazalékot (Tao.

tv. 4.§ 24. pont).

Vallalkozdsi ovezet: jogszabalyban ilyenként meghatarozott kozigazgatasi

egység (Tao. tv. 4.§ 36. pont). Ezek a kovetkezok:

1. Zahony és Térsége Vallalkozasi Ovezet /195/1996. (XII. 19.) Korm.
rendelet/

2. Ozd-Putnok-Eszak-Hevesi Vallalkozasi Ovezet /52/1998. (IIL.
Korm. rendelet/

3. Zempléni Vallalkozasi Ovezet /53/1998. (II1. 27.) Korm. rendelet/

4. Barcsi Vallalkozasi Ovezet /54/1998. (111. 27.) Korm. rendelet/

27)
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Bihari Vallalkozasi Ovezet /55/1998. (I11. 27.) Korm. rendelet/

Mohécsi Vallalkozasi Ovezet /56/1998. (111. 27.) Korm. rendelet/

7. Salgoétarjan-Batonyterenye Térsége Vallalkozasi Ovezet /57/1998.
(ITI. 27.) Korm. rendelet/

8. Makd és Térsége Vallalkozasi Ovezet /58/1998. (III. 27.) Korm.

.°\

rendelet/
9. Kunmadaras és Térsége Villalkozasi Ovezet /5/1999. (I. 18.) Korm.
rendelet/
10. Békés Megyei Vallalkozasi Ovezet /6/1999. (1. 18.) Korm. rendelet/
11. Zalai Regiondlis — Lenti kdzpont - Vallalkozasi Ovezet /7/1999. (1. 18.)
Korm. rendelet/
Tamogatasi Adodkedvezmény
forma
Kedvezményez | Minden kiemelt térségben és/vagy vallalkozasi dvezetben termék-eldallitast
ettek vagy kereskedelmi szalladshely létesitését szolgdld beruhdzast megvalositd
véllalkozas
Megitélési A beruhazast 1995. december 31-ét kovetden kell megkezdeni.
eljaras €s| A beruhazast kiemelt térségben ¢&s/vagy vallalkozédsi Ovezetben kell
feltételek megkezdeni, iizembe helyezni és lizemeltetni.
Az addkedvezmény a termékeldallitast szolgaldé beruhdzéds iizembe
helyezésének évét kovetd 5 adoév koziil azokban az adoévekben vehetd
igénybe, amelyekben az arbevétel a megel6z6 adoévhez viszonyitva
o vallalkozasi Ovezetben megkezdett beruhazas esetén legalabb 1 %-kal
no,
e kiemelt térségben megkezdett beruhdzas esetén legaldbb a beruhdzas
értéke 5 szazalékaval megegyezo 0sszeggel no.
Az addkedvezmény a kereskedelmi széllashely 1étesitését szolgald beruhazas
iizembe helyezésének évét kovetd 5 adéévben vehetd igénybe.
Az addkedvezmény utoljara a 2002. évi adodalap utdni adobol vehetd
igénybe.
A tdmogatas | Az adonak a beruhdzéds lizemeltetési helye szerinti térségben (Ovezetben)
mértéke folytatott termék-eléallit6 és kereskedelmi széllashely szolgaltatd
tevékenységbdl szdrmazo arbevételnek az Osszes arbevételhez viszonyitott
aranyaval szdmitott Gsszege.
Név/Targy Tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott térségben vagy magas

munkanélkiiliséggel rendelkezé megyében,
értékii, termék-eléallitaist  szolgalo
adokedvezmény

legalabb 3 milliard forint
beruhazashoz  kapcsolodo

Kezel6 hatosag

Kozponti

Jogi alap

A tarsasagi adorol és az osztalékadordl sz616 1996. évi LXXXI. térvény

Tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek: 1998. év februar
12-ét6l a 19/1998. (II. 4.) kormanyrendeletben meghatarozott térségek.

Magas munkanélkiiliséggel rendelkez6 megyék: amely megyékben a
beruhdzas megkezdését megel6z6 két év valamelyikében az Orszagos
Munkaiigyi Modszertani Kozpont altal az ¢év  decemberében mért
munkanélkiiliségi mutatdé a mérés napjan meghaladta a 15 szdzalékot
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(Borsod-Abatj-Zemplén megye, Hajdu-Bihar megye, Nograd megye,

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye).

Tamogatasi
forma

Adokedvezmény

Kedvezményez
ettek

Minden tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségben vagy magas
munkanélkiiliséggel rendelkezé megyében, legalabb 3 milliard forint érték,
termék-eloallitast szolgdlo beruhazast megvalositd vallalkozas

Megitélési
eljaras
feltételek

€s

A beruhazast 1996. december 31-ét kovetden kell megkezdeni.

A beruhazast tarsadalmi-gazdasagi szempontbodl elmaradott térségben vagy
magas munkanélkiiliséggel rendelkezd megyében kell megkezdeni, iizembe
helyezni és lizemeltetni.

Az ad6z6 az adokedvezményt az lizembe helyezést kdvetd 10 adoév koziil
azokban az ad6években veheti igénybe,

a) amelyekben arbevételét a megeldz6 adoévhez viszonyitva legalabb a
beruhdzas értékének 5 szdzalékaval megegyezd 0sszeggel noveli, vagy

b) amely évekre szamitva olyan értékli arbevételt ér el, amelyet az a)
pontban eldirt feltételek évenkénti folyamatos teljesitésével legalabb el
kellett volna érnie.

Az ilizembe helyezést kovetd 2. adoévtol az adokedvezmény
igénybevételének az is a feltétele, hogy az ad6z6 altal foglalkoztatottak éves
atlagos allomanyi létszama legalabb 100 fével meghaladja a beruhazas
megkezdését megel6z6 adoévben foglalkoztatottak atlagos allomanyi
1étszamat.

Az adokedvezmény utoljara a 2011. évi adodalap utdni adobol vehetd
igénybe.

A tamogatas
mérteke

Az adoénak a beruhdzas iizemeltetési helye szerinti térségben (megyében)
folytatott termék-eldallitd tevékenységbdl szarmazo arbevételnek az Osszes
arbevételhez viszonyitott ardnydval szdmitott Gsszege.

Név/Targy

Legalabb 10 milliArd forint értékii, termék-eléallitast

beruhazashoz kapcsolodé adokedvezmény

szolgalo

Kezel6 hatosag

Kozponti

Jogi alap A tarsasagi adorol és az osztalékadordl sz616 1996. évi LXXXI. torvény
Tamogatasi Adokedvezmény

forma

Kedvezménye- |Minden legaldbb 10 millidrd forint értéki, termék-eldallitast szolgéld
zettek beruhdzast megvaldsitd vallalkozés

Megitélési A beruhazast 1996. december 31-ét kovetden kell megkezdeni.

eljaras ¢s | Az adoz6 az adokedvezményt az iizembe helyezést kovetd 10 adoév koziil
feltételek azokban az ad6években veheti igénybe,

a) amelyekben arbevételét a megeldz6 adoévhez viszonyitva legalabb a
beruhdzas értékének 5 szdzalékaval megegyezd 0sszeggel noveli, vagy

b) amely évekre szamitva olyan értékli arbevételt ér el, amelyet az a)
pontban eldirt feltételek évenkénti folyamatos teljesitésével legalabb el
kellett volna érnie.

Az ilizembe helyezést kovetd 2. adoévtol az adokedvezmény
igénybevételének az is a feltétele, hogy az ad6z6 altal foglalkoztatottak éves
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atlagos allomanyi létszama legalabb 500 fével meghaladja a beruhazas
megkezdését megeldz6 addévben foglalkoztatottak 4atlagos 4llomanyi
létszamat.
Az addkedvezmény utoljara a 2011. évi adodalap utdni adobol vehetd
igénybe.

A tamogatas | Az adé mértékéig vehetd igénybe.
mérteke

Az adokedvezmények jogintézményére vonatkozo megjegyzések

Az adokedvezmény igénybevétele minden vallalkozas részére automatikus, amennyiben a
torvényben foglaltakat teljesiti. Mindazonaltal e jogintézmény alapjan nyujtott tdmogatasok
allami tamogatasnak mindsiilnek, mivel a kedvezményezettek csak a vallalkozasok egy
csoportja, vagyis azon vallalkozasok, amelyek bizonyos pénzdsszegnél tobbet, meghatarozott
célra ruhdznak be, illetve valamely kedvezményezett térségben fejtik ki tevékenységiiket.
Kovetkezésképp, az adokedvezményeknek a Nemzeti regiondlis tadmogatasokrol szolo
iranymutatas feltételeinek kell megfelelnie.

(Lasd a Teriiletfejlesztési céleloiranyzatra irt megjegyzéseket.)

Az adokedvezmények Osszege a kezdeti beruhazéas Osszegéhez kell igazodjon. A magyar
adokedvezmények miikodési tdmogatdsnak mindsiilnek, mivel az adokedvezmény nem a
beruhazas 0sszegébdl, hanem az adoalap [PM Jiovedelemadok foosztalyanak pontosito
észrevétele: ado] 0sszegébdl hatarozhaté meg (annak 100 %-a, vagy 50 %-a). A TVI
tisztaban van e helyzettel.

Ajanlasok:

A magyar adokedvezmények miikodési tamogatisnak mindsiilnek. Ahhoz, hogy e
tamogatdasok a kozosségi értelemben osszeegyeztetheto regiondlis beruhdazdsi tamogatdasnak
mindsiiljenek, a kedvezmény osszegét a beruhdzas aranydaban sziikséges korldatozni, s ez az
ardny az 50 %-ot nem haladhatja meg.

A tamogatasok halmozodasdanak ellenorzése érdekében az adokedvezmények mellett mas,
beruhazashoz kapcsolodo tamogatdsokat is figyelembe kellene venni a timogatdsi
intenzitds meghatarozdsakor.

2.2.1.4 A helyi 6nkormanyzatok altal nyujtott tamogatasok

Az Alkotmany és a helyi onkormanyzatokrdl szold 1990. évi LXV. torvény igen nagy
szabadsagot biztosit a helyi dnkorményzatok részére gazdasagpolitikdjuk meghatarozasakor.

A fenti jogszabalyok ugyan nem 0Osztonzik kifejezetten az Onkorményzatokat a termeld
beruhdzasok tdmogatasara, de nem is tiltjak azt. A helyi dnkormanyzatok tdmogathatjak a
beruhazasokat és a munkahelyteremtést, -megtartast. E tdmogatasok megvalosulhatnak direkt
tamogatas, adokedvezmény, telek kedvezd aron vald értékesitése, vagy kiilonb6zo
szolgaltatasok nyujtasanak formajaban. Osszeegyeztethetéségiik a célok szerint itélheté meg,
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de legtobbjiiket a regiondlis beruhdzasokra ¢s a KKV-k tdmogatasara vonatkozé szabalyok
szerint kell megitélni. (Ldsd a Teriiletfejlesztési céleldiranyzatra irt megjegyzéseket.)

A helyi 6nkormanyzatoknak — a helyi dnkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvényben
meghatarozottak szerint - jogaban all a helyi ipartizési ado fizetése alol vallalkozasokat
mentesiteni, az adé mértékét a torvényben meghatarozott keretek kozott megallapitani.

Elméletileg az egyes vallalkozdsoknak nyujtott dllami tAmogatast nemzeti szinten sziikséges
értékelni (vagyis: a verseny milyen szinten sériil). A helyi dnkormanyzatok altal nyujtott
tamogatasok tekintetében nem egyértelmii, hogy a verseny torzitdsa szempontjabol a helyi,
vagy a nemzeti viszonyokat kell-e figyelembe venni. E kérdésre a Bizottsdg még nem adott
egyértelmil valaszt. Ezért az is kérdéses, hogy allami tdmogatés-e az, ha az dnkorményzat él
jogaval, és nem vet ki adot egyes vallalkozasokra.

Az Alkotmany altal az Onkorményzatoknak biztositott nagyfoki autondémia és az
onkorményzati tamogatasok ellendrzésének hidnya rendkiviil nehézzé teszi e tdAmogatasok
kozOsségi szabalyok szerinti megitélését. A fenti tamogatasok Gsszegére vonatkozdan sincs
informacid, mivel az Onkormanyzatok ezekrdl nem vezetnek elkiiloniilt konyvelést. Az
onkormanyzatok altal nyujtott tamogatasok egy aggregat szamlan jelennek meg, s az itt
szerepld tamogatisok nagy részének célja olyan kozszolgaltatasok finanszirozasa, melyet az
onkormanyzati tulajdonban 1évé vallalkozasok végeznek. E koriilmény lehetetlenné teszi a
tamogatasok RSZ 87. cikkének megfelelése szerinti vizsgalatot.

Mivel a TVI nem rendelkezik adatokkal az 6nkorményzatok altal nyujtott tAmogatasokrol,
ezért Magyarorszag olyan rendszert dolgozott ki'®, mely lehet6vé teszi pontos informacid
szerzését az Onkormdanyzati, vallalatoknak nyujtott tdmogatasok Osszegérdl. Ezen adatok
el6szor 2002-ben allnak majd rendelkezésre a 2001-ben nytjtott timogatasokrol.

Ajanldasok:

A vallalkozdsoknak nyujtott dallami tamogatdasok elozetes bejelentési kotelezettségeérol és
annak Eurdpai Megdllapoddssal valo ésszhangjanak vizsgalatarol szolo 76/1999. (V. 26.)
Korm. rendelet hatilya nem terjed ki az onkormdnyzatok dltal nyujtott tamogatdsokra.
Mindazonaltal a  Pénziigyminisztérium  kezdeményezésére a  jovoben  az
onkormdnyzatoknak be kell majd szamolniuk e tamogatasokrol és 2002-ben hivatalos
adatok fognak a Kormany rendelkezésére dlini.

Figyelembe véve a potencidlisan dllami tamogatdst nyujto onkormdnyzatok nagy szamadt,
olyan, az osszes onkormdnyzatra vonatkozo szabadlyozdast lenne célszerii alkalmazni, mely
meghatdrozza a megengedhetd tamogatdasok korét: milyen beruhdzdasokhoz (a kozosségi
kategoriak szerint), kik részére (KKV-k és nagyvdllalatok) nyujthato tamogatds, melyek az
elszamolhato koltségek és a tamogatasi formak (visszatéritendo és vissza nem téritendd
tamogatdasok, adokedvezmények — amennyiben azok dllami tamogatasnak mindsiilnek,
sth.). E szabdlyozdsnak szintén tartalmaznia kellene a tamogatdstartalom kiszamitdasanak
mddjdt, és a tamogatdsi intenzitis megengedheté mértékeit. E szabalyt a TVI-nek is meg
kellene vizsgalni.

Az allamhaztartas mikodési rendjérdl sz616 217/1998. (XI11.30.) Korm. rendelet modositasaval
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Tudomdsunk szerint az emlitett onkormdnyzati intézkedések legtobbje regionadlis
beruhazdsi tamogatisnak mindsiil, s igy a vonatkozo kozosségi szabdlyban leirt

feltételeknek kell megfelelniiitk. (Ldsd a

megjegyzéseket.)

Teriiletfejlesztési  céleldiranyzatra irt

Az onkormanyzati tamogatdsok beazonositisa és osszeegyeztethetoségének vizsgalata utan
azokat a beruhdzdsi tamogatdsok halmozoddsakor is figyelembe kell venni.

2.2.1.5 Aktiv Foglalkoztatasi Céleléiranyzat

Cim

AKTIV FOGLALKOZTATASI CELELOIRANYZAT

Targy

- munkahelyteremtés timogatasa

- a csoportos létszamleépités esetén beruhdzasi és képzési tdmogatas
nyujtasa a vallalat profil- vagy tevékenységvaltasahoz

- kis- ¢és kozépvallalkozdsok munkahelyteremtd beruhdzédsainak
tamogatasa tartés foglalkoztatast biztositd6 1) ~munkahelyek
1étrehozasahoz a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeiben ¢€s a
gazdasagi szerkezetatalakitassal érintett térségekben.

Felelds hatdsag

Gazdasagi Minisztérium

Jogi hattér

Az Aktiv foglalkoztatdsi célok tdmogatiasa fejezeti kezelésii
eldiranyzat felhaszndlasdnak és kezelésének részletes szabalyairdl
sz016 21/1999. (IV. 28.) GM rendelet

Téamogatas formaja

- munkahelyteremtés, munkahelymegorzés ¢s foglalkoztatasi program
esetén kamatmentes visszatéritendd és/vagy vissza nem téritendd
- képzési, valamint bérkoltségek esetén vissza nem téritendd

Kedvezményezettek | Magyarorszagon bejegyzett, sz€khellyel rendelkezd vallalkozésok.
Elszdmolhato - munkahelyteremtd és munkahelymegdrz6 tdmogatas:
koltségek beruhazashoz sziikséges technologia felszerelés, immaterialis
javak beszerzése, beruhdzdshoz kotott munkahelyteremtéssel jaro
munkabérkoltségek,
- képzési tAmogatds: beruhdzashoz kotott munkahelyteremtéssel jarod
képzés és ujraképzés koltségei.
Eljaras és egyéb|e a beruhazast a timogatas folyOsitasatol szamitott két éven beliil be
feltételek kell fejezni és 6t évig fenn kell tartani

e stabil piacot dokumental¢ iizleti terv

e a kedvezményezettnek legaldbb 25%
rendelkeznie (dokumentumokkal igazoltan)

e atamogatott képzést egy éven beliil be kell fejezni

e a beruhdzashoz kotott munkahelyteremtés feltételei: a gyartashoz
hasznalt modern technologia sziikségességének bemutatasa

e a beruhézasi tamogatas kedvezményezettje 3 évre foglalkoztatasi
kotelezettséget vallal

e a bértamogatast kapott kedvezményezett koteles a munkahelyet
kétszer annyi ideig fenntartani, mint ameddig a tamogatas
folyositasa tortént

e a képzési tamogatds kedvezményezettje a képzés befejezésétdl
szamitott tovabbi egy évig koteles fenntartani a munkahelyet

sajat forrassal kell
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Tamogatas mértéke |e a tamogatds Osszege 1Uj vagy megbrzott munkahelyenként
legfeljebb 1 milli6 forint, a gazdasagi szerkezetatalakitassal érintett
térségekben 1,5 millié forint lehet. (A bértdmogatis mértéke a
jogszabdlyban meghatdrozott mindenkori havi minimalbér
Osszegétdl a ténylegesen kifizetett havi munkabér Osszegének
100%-aig terjedhet, de nem haladhatja meg a minimalbér
haromszorosat)

e a tdmogatasi intenzitds felsd hatdra a beruhazas 50%-a, KKV-k
esetén tovabbi 15 szazalékpont.

e a munkahelymegérzés vagy munkahelyteremtés keretében
foglalkoztatott vagy tovabbfoglalkoztatott munkavallalok képzése
esetén a tamogatds intenzitasa 60%, (KKV: 80%), ha a
kedvezményezett mas allamhaztartasi forrasbol is tdmogatasban
részesiil

e a tdmogatds Osszege nem haladhatja meg palyazatonként a 100
millié forintot.

Megjegyzések

A bemutatott rendszer tobbféle tdmogatasi intézkedést tartalmaz. Néhany a RSZ 87. cikke
értelmében allami tamogatdsnak mindsiil, és ezen tamogatisok célja szerint sziikséges
megitélni, hogy képzési illetve beruhdzasi tamogatisrol van-e sz6. Néhany tdmogatas
egyértelmiien szocidlis célokat tartalmaz és ezért nem tekintheték allami tdmogatasnak. Ez
utobbi eset all fenn az elbocsatott munkavallalok részére uj munkahelykeresés céljabol
biztositott képzési tAmogatas esetén.

Beruhazasi tAmogatas

A beruhdzashoz kotott munkahelyteremtés vagy munkahelymegdrzés esetén a nyujtott
tamogatas mértéke az 0j beruhazasokhoz igazodik (tevékenység kialakitasa illetve bovitése,
Uj termelési eljaras beinditasaval egyiittjaro alapvetd valtozas a termelésben vagy termékben)
igy a tamogatast a regionalis iranymutatas alapjan kell megvizsgalni.

A tamogatasi intenzitds fels6 hatara 50% (KKV-knal 65%). A kedvezményes kamatozasu
hitel a tamogatids egy formdjaként tekintendd, de a vallalkozéas &ltal kapott valamennyi
pénziigyi elényt tamogatasi intenzitasban kell kiszdmitani. Ha a tamogatasnyujtasnak feltétele
mind a munkahelyteremtés, mind a munkahelymegdrzés, akkor a tamogatasi mértéket vagy
az ujonnan létrehozott munkahelyek két éves munkabérkoltsége alapjan, vagy a beruhazas
elszdmolhato koltségeit alapul véve kell kiszdmitani.

A tamogatdsok halmozodéasanal figyelembe kell venni a munkahelyteremtéshez nyujtott
tamogatas Osszegét.

A munkahelymeg0Orzéséhez nyujtott timogatas muiikodési tdmogatasnak mindsiil, €s csak a

87. cikk (3)(a) pont szerinti régidkban kivételes esetben engedélyezhetd. Ez esetben a
tamogatas mértékének aranyban kell allnia a kompenzalni kivant hatrannyal. A TVI feladata
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annak eldontése, hogy a tdmogatds Osszege ¢€s a javasolt intenzitasa aranyban all-e a
megoldani kivant problémakkal.

A tdmogatas tovabbi feltétele, hogy a létrehozott 1 munkahelyet, illetve beruhdzast 6t évig
fenn kell tartani, az utobbi eset akkor alkalmazando, ha a tdmogatas nyujtasa beruhazashoz
kotott volt.

Beruhédzési tdmogatast nem lehet nyujtani munkahelyteremtéshez, ha a beruhdzas szinten
tartd beruhazas.

Tovabba néhany agazatban (szénbanyaszat, acél) ilyen tadmogatast egyaltalan nem Ilehet
nyujtani. Mas agazatokban az ilyen beruhdzasi timogatas tovabbi — szigorité — feltételekhez
kotott (autogyartas, szintetikus szalipar)

Képzési tamogatas

A képzési célokra nyujtott tdmogatas a képzési tdmogatasrol szolo kozosségi keretszabaly
alapjan keriil megitélésre. A tdmogatasi intenzitds megengedhetd mértéke a képzés jellegétdl
fligg: altalanos képzés vagy szakképzés. A céleldiranyzat a képzési tamogatas Osztonzése (1]
technologidk alkalmazisa a gyéarakban, szamitdogépes rendszerek ilizembe helyezése, Uj
mindségi programok felallitdsa) soran elsésorban a szakképzést részesiti eldnyben. Ebben az
esetben a tamogatastartalom az elszamolhatd képzési koltség 35%-a lehet (felszerelés,
oktatok személyes koltségei, fizetés a képzésben részesiilok részére a képzés idejére, az
oktatashoz felhasznalt anyagok), KKV-k esetén 45%-a.

Ajanlasok:

Ami a részleteket illeti, ugyanazon ajanlasok érvényesek a beruhazdsi tamogatdasra és
képzési tamogatasra, amelyek a TFC és a GFC esetén is megallapitasra keriiltek.

Tekintettel a képzési tamogatds esetén nyujthato tamogatdsi intenzitdasra (60%, ill. 80%
KKV-k esetén), célszerii lenne részletesen kifejteni az egyes tamogatott képzési formakat
(altalanos képzés vagy szakképzés), mivel a fenti tamogatdasi mérték csak altalanos képzés
esetén engedélyezheto. Amennyiben a tamogatott képzés szakképzés, (ami KKV-k esetén
logikusnak latszik), a tamogatdsi intenzitist 35%-ra (KKV-k esetén 45%-ra) kell
csokkenteni.

2.2.1.6 Turisztikai céleléiranyzat

A program célja a turizmuspolitika megvaldsitisa és ehhez kapcsolédéan a turizmus
mindségének javitasa. A program hozzajarul a munkahelyteremtéshez is.

Cim TURISZTIKAI CELELOIRANYZAT
Targy Turisztikai céli beruhézésok.
Turisztikai szolgaltatast nyujto személyek szakirdnyu képzése
Felelds hatdsag Gazdasagi Minisztérium
Jogszabalyi hattér | A Turisztikai Céleldiranyzat felhaszndldsanak és kezelésének részletes
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szabalyairdl sz6l6 12/1999. (111. 24.) GM rendelet

Tamogatés formdja |vissza nem téritendd tamogatds, kedvezményes kamatozasu hitel,

kamattdmogatas
Kedvezménye- Magyarorszagon bejegyzett székhellyel rendelkezé iizleti vallalkozasok
zettek ¢s maganszemélyek
Elszamolhato targyi eszkdzok
koltségek
Eljaras ¢és egyéb| - Kozponti palyazati kiiras.
feltételek - A kedvezményezettnek a tAmogatas igénybevételéhez legalabb 50%-

os, illetve bankhitel igénybevételével finanszirozott beruhazas esetén
25%-os sajat forrassal kell rendelkeznie.

- A tamogatas 0sszegébdl vasarolt targyi eszkozoket legalabb 5 éven
keresztiil turisztikai célra kell felhaszndlni (ingatlan esetén 10 évig).

Tamogatas mértéke | A tdmogatasi intenzitds 6sszege nem haladhatja meg az 50%-ot, KK'V-
k esetén a 65%-ot.

Megjegyzések

A turisztikai célu beruhdzasi timogatas nyujtasa soran a regionalis tamogatasokra vonatkozd
szabalyokat kell betartani. Az elszdmolhat6 koltségek, a tamogatési intenzitas és a feltételek
ugyanazok (lasd: Teriiletfejlesztési Céleldiranyzatra vonatkoz6 megjegyzéseket). A fent leirt
tdmogatasi feltételek eleget tesznek a kovetelményeknek.

A képzési tamogatast a képzési tamogatasra vonatkoz6 szabalyok szerint kell megitélni (lasd:
az Aktiv Foglalkoztatasi Céleldiranyzatnal tett megjegyzéseket). Tekintettel erre, a képzési
illetve a beruhazasi célu timogatési intenzitas kiillonb6zo kell legyen.

Ajanldasok:

Részletesen ki kell fejteni a céleldiranyzat dltal tamogathato képzési tamogatas feltételeit.
Kizarolag az dltalanos képzés esetében engedheté meg az 50%-os tamogatdsi intenzitds.
Amennyiben a képzés szakképzésnek mindsiil, akkor a tamogatdsi intenzitds felsé hatdara
35%, mig KKV-k esetén 45%.

Az elszamolhato koltség magdaba foglalhatja az oktatasban résztvevok munkabér koltségeit
az oktatds idotartamara.
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2.2.2 Horizontalis tamogatasok

Horizontalis tamogatasok cimén a kutatasi-fejlesztési, a képzési, kornyezetvédelmi
beruhazasi, valamint a megmentési és szerkezetatalakitasi timogatdsokat fogjuk elemezni.

2.2.2.1 A miiszaki fejlesztés tamogatasa

Az OMFB az Oktatasi Minisztérium Kutatas-fejlesztési Helyettes Allamtitkarsaganak
feliigyelete alatt all.

A Tudomanyos Akadémia a vallalati innovacios tevékenységek finanszirozasaval nem,
csupan az allami intézmények altal végzett alapkutatasok finanszirozasaval foglalkozik. Ezek
a koltségvetési tdmogatasok nem mindsiilnek allami tdmogatdsnak a RSZ 87. cikke
értelmében, kivéve, ha a kutatdsi intézmények szolgaltatdsaikat piaci ar alatt adjék el a
vallalkozéasoknak.

Az OMFB tamogatasok mellett a K+F tevékenységeket 0sztonzé adokedvezmény [PM
Jovedelemadok féosztalyanak pontosito észrevétele: adoalap kedvezmény |

is érvényben van. Ez a mechanizmus lehetéveé teszi a vallalatok szamara tarsasagi adodalapjuk
csokkentését, oly modon, hogy sajat K+F tevékenységére forditott kiaddsaikat a valds
koltségek 120%-aig szamolhatjdk el. E lehetdséggel minden vallalkozas azonos feltételek
mellett élhet, igy ez az intézkedés altalanos intézkedésnek mindsitheto.

Cim OKTATASI  MINISZTERIUM  KUTATAS-FEJLESZTESI HELYETTES
ALLAMTITKARSAG (OMFB)
Targy A kisérleti fejlesztés finanszirozésa, ideértve kooperacids kutatasi

kozpontok alapitasat

Felelds hatdség OMFB

Jogszabalyi hattér |A Kozponti Miiszaki  Fejlesztési  Alapprogramrol szolo  98/1996
(VIL.20.) Korm. rendelet

Tamogatas formdja | vissza nem téritendd tdmogatds, kedvezményes kamatozasu hitel

Kedvezménye- minden vallalkozas

zettek

Elszamolhato bérkoltség, berendezések (a projekt 6sszkoltségének 30%-1g), altaldnos
koltségek K+F koltségek

Jelentkezési eljaras (e feliilr6l lefelé” (top-down approach): 2000-ben 14 nyilvanos
¢s egy¢b feltételek palyazati felhivés, a palyazati célok konkrétan meg vannak hatarozva

(lasd: az alprogramok listajat)

o “lentrél felfel¢” (bottom-up approach): a célok meghatarozéasa
sz€lesebb értelemben torténik, pl. kornyezetvédelmi technoldgiai
fejlesztés

e aprojekteket fliggetlen szakértok értékelik

e a pénziigyi teljesitésre az elvégzett munkdra vonatkozd szamla
bemutatasa alapjan keriil sor, né¢ha a beruhazas kezdetét kovetd tobb
év elmultaval

e avisszafizetés hataridejét az eredeti szerzOdésben rogzitik

e a projektek szakmai és pénziigyi ellenérzését az OMFB végzi

44




e a projektek utdlagosan keriilnek értékelésre (a projekt sikere, a
vallalkozas altal elért iizleti és szocialis haszon, a finanszirozas
elénye)

e a kutatdsi kozpontok esetében, a beruhazast 3 éven at fenn kell
tartani, ¢és legalabb 30 kutatdoi munkahelyet kell létesiteni. A
tdmogatast a kutatasi kdzpont altal bemutatott “stratégia fejlesztési
terv* alapjan itélik meg.

Tamogatas mértéke |- Az  elszdmolhatd  koltségek  50%-ig (60% a  kis- ¢€s
kozépvallalkozdsok esetén, ebbdl az OMFB csak 50%-ot
finansziroz, a maradékot az Onkormanyzatok vagy allami
szervezetek fedezik), a kedvezményezett azt a kotelezettséget
vallalja, hogy figyelembe veszi az 50%-o0s tamogatashalmozodasi
szabalyt.

- 25% a kutatdintézetek szamara, az 6sszeg a fels6 korlatja 250 MFt.

Az OMFB palyazati felhivasai 2000-ben: Alkalmazott kutatds, Biotechnologia,
Csucstechnologia, IKTA 3, INTEGRATOR, Kornyezetvédelmi technologia fejlesztése,
Tech-start, Kooperacios kutatasi kdozpontok, Szertar.

Az intézkedések hatalya

A 2000-re vonatkozd palyazati kiirasok témai részben altaldnos jellegliek (alkalmazott
kutatds, csucstechnologia kooperacios kutatdsi kozpontok, K&F berendezések), részben
specialisak (biotechnoldgia, formatervezés, informaciés és kommunikacids technologidk,
kornyezetvédelemhez kapcsolddo technoldgiai fejlesztések).

A palyazati kiirdsok nem osztilyozzédk az egyes tdmogatott kutatasokat a Kozdsségben
alkalmazott ipari kutatds és kisérleti fejlesztés definicidja szerint. A palyazati felhivasok
megnevezése azonban sejtetni engedi a kutatds jellegét, mint példaul 0j termékek piaci
bevezetése, vagy korszerli technoldgidk alkalmazasa. Ily modon lehet besorolni a palyazati

crer

A vallalatok palydzati anyagait fliggetlen szakértOk vizsgaljak. Feladatuk a palyazat szakmai
megvalosithatosaganak, valamint a vallalat altal szamszerisitett kiaddsok &sszegének
ellendrzése. A palydzatok 70%-a elutasitasra keriil. A projekt potencidlis gazdasagi
jovedelmezdségét a vizsgalat soran nem veszik figyelembe. Az elszdmolhaté koltségek
magukba foglaljadk a prototipus elkészitésének szakaszat, azonban az eldzetes kereskedelmi
kiadasokat nem lehet elszamolni.

A kizarolag kutatasi témakra, illetve technologiai fejlesztési teriiletekre vonatkozé palyazati
felhivasok mellett 1étezik az OMFB altal a kooperacios kutatasi kozpontoknak nyujtott
tamogatas is. Ez utdbbi palyazati felhivas konkrét kutatdsi projektek finanszirozasa helyett
inkdbb a kutatasi kézpontok tartds magyarorszagi jelenlétét célozza. Errdl tantskodik a
finanszirozéas elnyeréséhez kotddd feltételrendszer: a beruhdzéasokat legalabb 3 évig, de
inkdbb 6-9 évig kell fenntartani, cél a minimalis kutatdi stitusz megteremtése, szervezeti
kapcsolat 1étrehozasa a helyi kutat6é intézetekkel, illetve a tdmogatas odaitélésére anélkiil
keriil sor, hogy konkrét kutatasi projekt meg lenne hatarozva.

45




Ezen projekteknek megitélt tdmogatds inkdbb beruhdzasi tamogatdsnak, mintsem K+F
tamogatasnak mindsiil. Ezért azokat a regionalis beruhazasokrol szolo irdnymutatas alapjan
kell megitélni. A kozosségi jog alkalmazasa szempontjabol ennek csak csekély gyakorlati
kihatdsa van, hiszen a K+F tamogatdsokra vonatkoz6 tdmogatasi intenzitas felsé hatara
azonos vagy alacsonyabb, mint a regiondlis tdmogatasé. Azonban az elszamolhato koltségek
tekintetében eltérés van, hiszen a regionalis beruhazasi tamogatas esetében a bérkoltségeket
nem lehet tdmogatni. Azonban figyelembe kell venni azt is, hogy Magyarorszagon K+F
tamogatast mdas tamogatassal egylitt is igénybe lehet venni, ebben az esetben a
tdmogatashalmozodéas meghaladhatja a megengedhetd 50%-o0s tdmogatési intenzitast.

A tamogatasok hatékonysaga

A véllalkozas (vagy allami kutatdintézet) és az OMFB kozotti szerz0dés tartalmazza a projekt
megkezdésének idOpontjat. Az eredeti szerzOdés meghatdrozza a hitel megitélésének
feltételeit (hataridd, pénziigyi teljesitések engedélyezésének mddozatai) valamint a torlesztés
feltételeit (idopont, futamidd). Azonban az OMFB a hitel folyositdsat csak valamennyi
felmeriil6 koltség és a szamlak bemutatasa utan kezdi el.

Ez az eljaras csokkentheti a tdimogatds 6sztonzd erejét. Az Gsztonzést azonban a kdzdsségi
jogszabaly megkoveteli. Ez az Europai Bizottsdg altal a K+F célra torténd tdmogatasok
engedélyezésének lényegi pontja. Az Unidban allami intézmények akkor nyujthatnak
tamogatast, ha a tdmogatas kockazatos K+F projektet tamogat, pl. olyan projektet, amely
sikere technikai vagy kereskedelmi kockazattal jar a benne rejlé nehézségek miatt.

A céleldiranyzatbol tdmogatott projektek végrehajtasa soran a vallalkozdsoknak a K+F
beruhazasokat néhany évig sajat forrasbol kell finanszirozni, mielétt a Kormany a kiadasokat
részben megtéritené. Ez arra kényszerithet egyes vallalkozasokat, hogy magas kockazattal
jar6 K+F tevékenységet ne folytassanak.

A sikertelen projektek ardnya nagyon alacsony (5%). Ilyen esetekben a vallalkozas
rendszerint abbahagyja a projektet és ezzel egyiitt a hozzéjarulést is visszafizeti az OMFB-
nek.

A tamogatasok 0sztonz6 hatasa a KKV-k esetében vélelmezhetd.
Elszamolhaté koltségek

A tamogatési intenzitds mértéke a palyazati kiirdsban megjelolésre keriil. A kozosségi
szabalyokhoz képest az elszamolhato koltségek szigorubbak (épiiletek nem szamolhatok el, a
gépekre forditott kiadasok mértéke nem haladhatja meg az 6sszes koltség 30%-at).

Mivel a kedvezményezettek vallalkozasok, és a cél versenyképességiik elGsegitése ujitd
termékek ¢és 0jitd eljardsok tamogatasaval, ezért vélelmezhetd, hogy a tdmogatott K+F
kutatasok foleg kisérleti fejlesztési kategériaba sorolhatok. Ebben az esetben a tdmogatasi
intenzitas felsd hatdra 25%, amely bonusz esetében elérheti az 50%-ot (+10 szazalékpont
KKV-k részére, +10% pont allami kutatointézetekkel vald egylittmiikddés esetén, stb.)

46



A tamogatasi intenzitds meglehetésen alacsonyabb az OMFB altal nyujtott tdmogatasok
esetében, mivel a vallalatok kotelesek visszafizetni a timogatast, még abban az esetben is, ha
a projekt sikertelen. A tényleges tdmogatast a kedvezd kamatozasu hitel jelenti.

Az OMFB déltal nytjtott tamogatas kiegészithet egyéb allami tdmogatast is. A kumulacid
fels6 hatara az elszamolhat6 koltségek 50%-at nem haladhatja meg. Az OMFB nem ellendrzi
ezen szabdly érvényesiilését, az a kedvezményezett feladata. Ennek elmaradasa biintet6jogi
szankciot vonhat maga utan.

Ezért a K+F tadmogatas esetén a tényleges tdmogatds mértéke az egyéb forrasbol nyujtott
tdmogatas mértékétdl is fligg.

Az OMFB altal kedvezményben részesitett vallalkozasok kozott nincs kiilonbségtétel a
kutatds egyes szakaszai, a kutatas jelentOsége, esetleges nehézségek illetve a
kedvezményezettek mindsitése alapjan. Az egyetlen kiilonbségtétel a projektek kozott, hogy
elényben részesithetd az egyiittmiikodés (allami kutatdintézetek esetében), illetve a konnyitett
visszafizetési kotelezettség egyes programok esetén.

Ajanlasok:

Szdamos helyen tovabbi modositasra van sziikség, hogy a K+F célra nyujtott tamogatdsok
osszhangban legyenek a kozosségi szabdlyozdssal.

A programnak egyértelmiien meg kell magyaraznia, hogy mely K+F kutatdasok tartoznak a
tamogatott kutatdsok kozé, pl. kisérleti fejlesztési tamogatds vagy ipari kutatds, és igy azt ,
hogy mekkora a megengedett tamogatdsi intenzitds felsé hatira. A kisérleti fejlesztés
tamogatdsa esetében a tamogatdsi intenzitis 50%, amely csak bonuszok (kiilon feltételek)
teljesitése esetén érhetd el a K+F keretszabdly szerint.

A céleldiranyzat osztonzd hatdasat novelni lehetne a fizetési eljaras modositiasaval. A hitel
egy részének a projekt megkezdésekor torténd dtutalisa oOsztonzéleg hathatna a
vallalkozasok szamara esetleg nagyobb kockazattal jaro K+F kutatdsok kivitelezéséhez.

A palyazati felhivasok egyike a kooperdcios kutatdasi kozpontok létrehozdsdt tamogatja.
Erre a célra K+F timogatis nem nyujthato abban az esetben, ha valos K+F kutatdsi
program nincs konkrétan meghatdarozva. Ebben az esetben ugy tiinik, hogy a K+F célra
nyujtott tamogatds beruhdzdsi tamogatdsként keriil felhasznalasra, ezért annak
osszhangban kell lennie a regiondlis beruhdzdsokra vonatkozo szabdlyokkal.
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2.2.2.2 Kis és kozépvallalkozoi céleldiranyzat

A gazdasagfejlesztés nemzeti politikajanak folytatdsaként a Gazdasdgi Minisztériumban
2000-ben kiilon céleldiranyzat jott 1étre a KK'V-k tdmogatasara.

Cim A KKV-K FEJLESZTESENEK TAMOGATASA

Targy A kis és kozepes vallalkozasok fejlesztésének eldsegitése
Felelds hatdsag Gazdasagi Minisztérium

Jogalap A kis és kozepes vallalkozasokrol szol6 1999. évi VC. torvény

A kis- és kozépvallalkozoi céleldiranyzat felhasznalasanak, kezelésének,
ellendrzésének ¢és miikkodésének részletes szabalyairol szolo 79/1999.
(X11.26.) GM rendelet

Téamogatas formaja

vissza nem téritendd tdmogatas, kamattamogatas, kedvez6 kamatozasu
hitel, kockdzati alapokban torténd tokejegyzés,

Kedvezménye- Ko6z0sségi értelemben vett kis és kozepes vallalkozasok

zettek

Elszdmolhato Nem részletezett

koltségek

Odaitélési  eljaras | Palyaztatasi eljaras. Elonyben részesiilnek az alabbi célokat szolgalo

és feltételek

palyazatok:
a) munkahelyteremtés
b) elmaradott térségek fejlesztése
c) kornyezetvédelmi normék alkalmazasa

A tamogatas
mértéke

A tamogatasi intenzitas felsd korlatja 65%. 10 milli6 forintot
meghalad6 beruhazas esetén a beruhazasnak (kivétel inkubatorhaz) 5
éven bellil, szallodak esetén pedig 10 éven beliil meg kell tériilnie.

Palyazati felhivasok:

Megjegyzések

Vallalkozasok miikddési feltételeinek javitasa

Integratori beszallitdi program

Kamattdmogatés kisvallalatok részére

A kisvallalkozasok pénziigyi lizingjéhez kapcsolodo tdmogatas
Gyogyturisztikai és szallashelyfejlesztd beruhazasok tdmogatasa

A program ebben az évben Iépett hatdlyba. Amint az a GFC-bdl kdvetkezik, 2000 folyaméan
még nem volt egyértelmii a viszony a két céleldiranyzat kozott. (lasd: GFC-nél tett
megjegyzések). A tovabbiakban tett megjegyzések mindkét céleldiranyzatra vonatkozd
intézkedésekre vonatkoznak.

Elsé ranézésre a céleldiranyzaton beliil tobbféle tamogatasi cél kiilonboztethetd meg
(beruhédzasi, kornyezetvédelmi, kockazati tokefejlesztés, inkubatorhdzak). Az egyes célok
elkiilonitésére a palyazati felhivasok kozzétételekor kertilt sor.
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A céleldiranyzat egyszerre tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek kozosségi értelemben
allami tdmogatdsnak mindsiilnek és olyan célokat, amelyek kizarélag helyi dnkormanyzatok
részére tartalmaznak pénziigyi tamogatast. Ez gyakran zavart okoz, és ezért a
korméanyrendeletben foglaltak értelmezése nehéz. Ez a helyzet példaul a vallalkozasok
egylttmiikodését célzo tamogatasok esetén. Nincs elég informacid ezen intézkedés megfeleld
értelmezésére.

KKV-K részére nyujtott beruhazasi tamogatas

A céleldiranyzat 6 célja a KKV-k versenyképességének eldsegitése. Az EK versenyjog
megengedi a KKV-k részére torténd beruhdzasi tamogatds nyujtasat. A KKV-k részére
nyujtott tAmogatas regiondlis tdmogatdsnak mindsiil, ha feltételezziik, hogy Magyarorszag
egész teriilete a RSZ 87. cikk (3)(a) illetve (¢) pontjainak hatdlya ala tartozik. A tdmogatas
felsd hatara 65% (50% +15 szazalékpont bonusz).

Kovetve a regiondlis irdnymutatasban foglaltakat, beruhdzasi tdmogatas 1) beruhdzasra
adhat6. Tamogatas nem nyujthatdé modernizaciés célra, illetve elavult gépek kicserélésére
(szintentartd beruhdzas). A szektoralis megszoritdsok és a beruhdzds 5 éves fenntartasi
kotelezettsége szintén érvényben van.

Immaterialis javak beszerzésének tdmogatasa szintén megengedett. Tekintettel erre, az allam
pénziigyileg tdmogathatja a KKV-k részére torténd kornyezetvédelmi tanacsadast. Az ISO
14000 kornyezetvédelmi iranyitdsi rendszer bevezetésének, valamint bizonyitvanyanak
koltségei a tamogatas Osszegének 50%-ig elszamolhatoak.

A GFC tovabbi célja a KKV-k nemzetkdzi piacon valé megjelenésének tadmogatisa. Az
export tamogatas alapvetden tiltott az EU-ban. Azonban a KKV-k nemzetkozi piacon torténd
elsd megjelenésének tdmogatdsa megengedett. A tdmogatds mértéke nem haladhatja meg a
kiallitasi rész bérlés és tizemeltetés koltségeinek 50%-at.

Inkubatorhazak és kockazati toke tamogatasa

A Bizottsag jelenleg vizsgélja azt a helyzetet, amikor a kockézati téke fejlesztése oly modon
torténik, hogy allami szerv vasarol kockazati téke tarsasdgokban részvényeket. A kérdés az,
hogy vajon az ilyen tamogatas tiltott miikodési tdmogatasnak mindsiil, vagy pedig nem allami
tdmogatas, mivel a kozintézmények (allami szervek) maganbefektetoként piaci koriilmények
kozott jarnak el.

A céleldiranyzat célja az inkubatorhazak halozatanak kiépitése. Meg kell jegyezni, hogy
inkubatorhdzakban létrejovd vallalkozasok tdmogatisa a RSZ 87. cikkének a hatalya alad
tartozik, akkor is ha a vallalkozdsokat még nem hoztdk létre. Az inkubatorhazak altal
szolgéltatott eldnyok 4altaldban miikodési tdmogatdsnak mindsiilnek, mivel ezek nem
kapcsolodnak beruhazasokhoz. Ez esetben a de minimis szabalyban' meghatarozott
tdmogatas felsé mértékét be kell tartani.

1 Az egy vallalat részére nyujthatd timogatas mértéke nem haladhatja meg a 100 000 €-t 3 éves idszakra
vetitve. /Bizottsagi kozlemény a de minimis tamogatasrol OJ C 68, 6.03.1996, valamint a de minimis
tamogatasrol szol6 1 rendelet: OJ, 13.01.2001./
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Kornyezetvédelmi céli beruhazasok tamogatasa

A KKV-k tadmogatast igényelhetnek abbol a célbdl, hogy tevékenységiik és eszkozeik a
kornyezetvédelmi normaknak megfeleljenek. Az ilyen jellegli timogatasoknak tekintettel kell
lennie a kornyezetvédelmi beruhdzasokrdl szolo iranymutatdsra (lasd: a TFC-nél tett
megjegyezések).

Ajanldasok:

Meg kell jegyezni, hogy a KKV-k részére nyujtott miikodési tamogatds felsé hatira a de
minimis szabdlyok szerint alakul (nemzetkozi piacokon valo részvétel, inkubdtorhazi
tevékenység). E tamogatasokat is nyilvantartasba kell venni abbol a célbol, hogy
ellenorizheto legyen a de minimis szabdlyokra vonatkozo halmozodas.

A kornyezetvédelmi célu beruhazdasokra vonatkozoan lasd a kornyezetvédelmi
céleldiranyzatot.

2.2.2.3 Hitelgarancia Rt. - a kis és kozepes vallalkozasok szamara nyujtott hitelgarancia

A kis és kozepes vallalkozasok hiteleire garanciat nyujté allami szervezet, a Hitelgarancia Rt.
1992-ben alakult ezen vallalkozasok hitelhez jutdsanak eldsegitésére.

A garanciat a Hitelgarancia Rt-t6l a beruhdzasi hitelkérelmet befogadd bank kéri. Garancia
400 milli6 forint (1,6 M eurd) Osszegnél nagyobb hitelre nem adhatd. A garanciat a bank
adatszolgaltatasa (lizleti terv elemzése, kockdzat értékelés a vallalat és a tevékenységi dgazat
pénziigyi helyzetének fliggvényében) alapjan adjak meg. A bankok elsé mindsitése alapjan az
elutasitott kérelmek aranya 10%-nal kisebb.

A Hitelgarancia Rt garancidval kapcsolatos intézkedései az allami garancia vallalasrdl sz616
2000.03.11-én kelt bizottsagi kozlemény' értelmében 4allami tamogatasi elemeket is
tartalmaznak, mivel a kereskedelmi bank &ltal nyujtott hitel odaitélésének sine qua non
(elengedhetetlen) feltétele a garancia megléte. Tovabba a garancia megléte nem vonja
magéval a bank altal szokdsosan alkalmazott kamat csdokkentését, viszont mentességet ad a
vallalat szdmara a szokasosan megkdvetelt biztositékok (jelzdlog) alkalmazasa alol. A
kezesség legfeljebb a hitel 80%-at fedezi (atlagosan 70%-ot). E mérték megfelel a Bizottsag
allami  kezességvallalasrol sz6l6 Kozleményében meghatarozott fedezeti aranynak.
Ugyanakkor lehetséges, hogy a mikro-vallalkozasok egészen kis 0sszegii hiteleinek esetén —
10 millio forint, tehat 0,4 milli6 eurd alatti hitelnél — a kezességvallalas 90%-os legyen. A
mérték magasabb, mint ami a bizottsagi kdzlemény szerint megengedett.

Az odaitélési eljards sordn a beruhdzasi tervek, iizleti tervek, pénzaramlasrol szolo
kimutatasok, illetve egyéb dokumentumok megvizsgalasra keriilnek. Nem lehet garanciat
adni csOdeljaras alatt 4116 vallalat részére.

1 Lasd a Bizottsag Kozleményét a RSZ 87. és 88. cikkek alkalmazasarél a kezességvallalas formajaban nyujtott
allami tamogatasok esetében, OJ 2000/03/11, C 71
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A kedvezményezett altal fizetendd dij a kolcson Osszegének 0,5%-a és 3%-a kozott van,
atlagosan 1%-a. A dij mértékét meghatarozd tényezdk: koleson visszafizetésének tiirelmi
ideje, valamint a kockazat mértéke. A Hitelgarancia Rt. altal fizetett dijak Gsszhangban
vannak a piacon garanciat vallald egyéb intézmények dijaival.

A Hitelgarancia Rt. altal nyQjthatd garancia alapjan a garancia tdmogatastartalmat az EU
szabalyok szerint kell értékelni. Az Osszeg nem lehet a de minimis szabaly altal
meghatarozott mérték alatt (100 000 € 3 ¢év alatt) Valojaban a kezességvallalds 0sszegét
figyelembe kell venni a KKV-k részére nyujtott Osszeg tamogatastartalmanak
meghatarozasakor.

Az allam végsé soron biztositoként jar el, hiszen a torlesztés elmaraddsa esetén a
Hitelgarancia Rt. szamara a kiaddsok 70%-at megtériti.

Ajanlasok:

o A TVI-nek meg kellene kozelebbrol vizsgalnia a Hitelgarancia Rt. miikodését és
ellendriznie, hogy az Rt tevékenysége tartalmaz-e dllami tamogatdasokat. Ebbol a
szempontbol donté fontossagu kérdés, hogy a Hitelgarancia Rt. gazdasdgilag
onfenntarto-e, azaz tevékenysége folytatdasahoz sziiksége van-e az dallamtol szarmazo
tokejuttatdsra.

o Amennyiben az Rt dltal biztositott kezességvallalasok tartalmaznak dllami
tamogatdsi elemet, ezek a de minimis hatdar alatt maradnak. Ebben az esetben
azonban minden kedvezményezett esetében figyelembe kell venni ezeket a
tamogatasokat a de minimis korldt esetében.

2.2.2.4 Kornyezetvédelmi alap célfeladat fejezeti kezelésii céleléiranyzat

Cim KORNYEZETVEDELMI ALAP _CELFELADAT FEJEZETI
KEZELESU CELELOIRANYZAT
Célja A kornyezet és a természet védelmét kozvetlentil szolgald beruhazasok,

technologiai  fejlesztések  és  kereskedelmi  megolddsok  és
ujrahasznositasi rendszerek mikodésének timogatasa.

Kezel6 hatosag Koérnyezetvédelmi Minisztérium

Jogi alap A Kornyezetvédelmi Miniszter 2/1999. (I11.26.) rendelete

Tamogatas forméaja | Vissza nem téritend0 tadmogatas, visszatéritendd illetve kamatmentes
visszatéritendd tdmogatas, kamattamogatas [KéM pontosito észrevétele:
és mitkodési tamogatds (meghatarozott korben)]

Kedvezményezet- | Vallalkozasok és egyéni vallalkozok

tek kore

Elszdmolhato A palyéazati felhivasokban keriill meghatarozasra: a szennyezés-

koltségek kibocsatast csokkentd gépek és berendezések, valamint rendszerek és
technologiak [ KoM pontosito észrevétele: beruhdzasi] koltségei.

Jelentkezési A beruhazasi koltségek 20%-at [KoM pontosito észrevétele: 30%-adt]

folyamat és sajat forrasbol kell fedezni. A részletes feltételeket a palyazati

feltételek felhivasok tartalmazzak. (pl: a szennyezOanyag kibocsatas csokkentése

mértékének meghatarozasa)
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Magyarazo kiegészités:

A rendelet legutobbi modositasat kovetden, egy, az EU szabalyokkal vald 0Osszhang
megteremtését célzd rendelkezés keriilt beiktatdsra. Eszerint nem nyujthatd tdmogatas Uj
gyarnak illetve gyaregységnek a hatalyos kornyezetvédelmi eldirasoknak valdo megfelelés
céljabol, valamint nem nyUjthatd tamogatds két éven beliil létesitett gyarnak illetve
gyaregységnek 0j kdrnyezetvédelmi normak teljesitésének céljabol.

A Minisztérium altal kiirt legutobbi palyazati felhivasok alapjan a kovetkezd célok tartoznak
az Eurdpai megallapodas 62. cikkének hatalya ala:

A versenyszféranak nyljtando, a levegd mindségének javitdsat célzd tamogatasok

szennyezett illetve mérsékelten szennyezett varosokban

- A tehergépjarmii-dllomény modernizécioja

- Termeld illetve szolgaltatd tevékenységekhez kapcsolodd vizvédelmet szolgald
intézkedések

- A talajvizhez kapcsolodo miszaki fejlesztési beruhdzasok tamogatasa

- Megtjulo illetve hulladék ujrahasznositdsan alapuld energiaforrasok, alternativ
motorhajtéanyag alkalmazasanak illetve kornyezetvédelmi céli berendezések ¢és
eszk6zok gyartasdnak tAmogatasa

- Kornyezetvédelmi termékek gyartdsanak /KoM pontosito észrevétele: beruhdzdasi]
tamogatasa

- [KoM pontosito észrevétele: Miikodési tamogatas hulladékok meghatarozott korének

begyiijtéséhez és hasznositdasdhoz, stb.]

Megjegyzések:

A kornyezetvédelmi célt szolgalo TARGYI és immaterialis beruhdzasok tdmogatasa
megengedett. Az allami tamogatdsokat nyujtdé szervnek be kell tartania a KozOsség
kornyezetvédelmi céli  4llami  tdmogatasokra vonatkozd irdnymutatasdban foglalt
szabalyokat. Ennek modositott valtozatat 2000. december 20-an fogadta el a Bizottsag. A {6
valtozdsok egyike, hogy eltorolték a mar I1étezd vallalatok szdmara nyujthato,
kornyezetvédelmi eldirdsok teljesitését célzd tdmogatast.

A Roémai Szerzédés 87. cikk (3) bekezdés (a) pontja ald tartozd régidkban az iranymutatas
alapjan a kornyezetvédelmi célu targyi beruhdzasok 50%-anak erejéig nyujthatd tdmogatas
(KKV-k esetében 65%).

A KAC egyrészt tartalmaz olyan intézkedéseket, melyek az allami hatdsdgok altal
elvégzendd koézmunkdkra iranyulnak, valamint olyan intézkedéseket is, melyek a
versenyszférat timogatjak. Ezek nincsenek megfeleléen elkiilonitve a palyazati felhivasokon
beliil.
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Ajanlasok:

A kozosségi értelemben vett dllami tamogatisok és a Romai Szerzodés 87. cikkének
hatalyan kiviil esé altalanos intézkedések elkiilonitését a palydzatokon beliil javitani kell,
hogy az adott palyazati felhivas kompatibilitasa jobban megitélheté legyen.

Mivel 2001 elején uj kozosségi szabalyok léptek életbe, a KAC-t az uj szabdlyok fényében
szitkséges megitélni. Ezek lényeges mddositasokat eredményezhetnek a rendeletben,
kiilonosen a kornyezetvédelmi beruhazasok tekintetében.

2.2.2.5 Az allami vallalkozasokat tamogaté intézkedések
A Magyar Fejlesztési Bank (MFB)

A szervezet a Pénziigyminisztérium feliigyelete ald tartozik. 1991-ben alapitottak. Két {6
feladata:

a) A kereskedelmi bankok hosszu tava (1 évnél hosszabb) hitelezési hianyossagainak
athidalasa

A vallalatok hitelkérelmeit a kereskedelmi bankok terjesztik el6. Az MFB vagy a vallalatnak

nyujtott hitel, vagy a bankkolcson refinanszirozadsanak utjan miikodik kozre. Jollehet a

célcsoport a kis és kozépvallalkozasok, a hiteleket minden vallalkozas tipus igénybe veheti,

agazati megszoritasok nélkiil. A kérelmeket a beterjesztett iizleti tervek alapjan mindsitik.

Az MFB kis- és kozépvallalkozasok esetében alkalmazott kamata a bankkézi kamat +3
szazalékpont, ami mintegy 14%-ot jelent, szemben a 20 - 25% kozotti piaci kamatlabbal. A
hitelekhez egyébként nem kapcsoljak a kereskedelmi bankok dltal megkovetelt Osszes
garancidt. A nagyvillalatok nem vehetik igénybe a kedvezményes kamatozdsu hitelt,
viszont a kereskedelmi bankok kindlatabol hianyzo hosszu tava (13 éves futamideig)
hiteleket igen.

Az MFB hitelnytjtasi gyakorlata ily moddon beruhdzési allami tdmogatasi elemeket
tartalmazhat. Ezeket az elemeket a timogatastartalom tekintetében szamszerisiteni kellene.
Beruhézasi tdimogatasként valo odaitélésiik csak a 87. cikk (3) bekezdés (a) és (c) pontjanak
hatalya ald tartoz6 régiokban alkalmazhatd. Ezekre az elemekre is alkalmazni kellene a
beruhazasok megdrzésére (5 év) vonatkozod kotelezettségvallalast.

b) Részesedés szerzése privatizalando vallalatokban

A kezdetben meglévé 6000 vallalkozast szinte teljes mértékben felszamoltak, részenként
értékesitették, vagy privatizaltak. Az MFB portfolioja jelenleg (2000-ben) 11 ipari vallalatot
tartalmaz, melyek tevékenysége és dgazati besoroldsa kiilonb6zo.

Az allami tamogatasok terén az ilyen véllalkozasok allami tulajdonos részérdl torténd
iranyitasat szorosan feliigyelik, nehogy az 4llami finanszirozds a verseny torzuldsat
eredményezze. A f6szabaly annak eldontésére, hogy az adott beavatkozas tartalmaz-e allami
tdmogatas elemet vagy sem, a piaci maganbefektetd szabdlya. Tovabba az allam és vallalatai
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kozotti  forrasatadasok tekintetében kotelez6 a Bizottsdg szamara az atlathatosag

fen20
megteremtese” .

Az MFB igyekszik e vallalatokat értékesiteni, am a vallalkozdsok nehéz anyagi és ipari
helyzete csokkenti elidegenitésiik esélyeit. Ezeket a vallalatokat a szocialis kdvetkezmények
miatt nem sziinteti meg az allam. Az MFB refinanszirozasi tevékenységére a vallalat
mitkoddképességnek megdrzéséhez ismétlodden sziikség lehet.

Amennyiben a t6kejuttatdsokra nem piaci feltételek mellett keriil sor, tehat nincs kilatas a
gazdasagi ¢letképesség helyreallitdsara, az intézkedések allami tAmogatasnak mindsiilnek. A
nehéz gazdasagi helyzetben 1évé vallalatnak nyujtott tékejuttatas esetében a tdmogatast a
Ko6z06sség megmentési és szerkezetatalakitasi tdimogatasokra vonatkozé iranymutatdsa alapjan
kell elbiralni®'. A tamogatis ez esetben akkor tekintheté kompatibilisnek, ha egy atfogd
pénziigyi és lizleti terv szerves részét képezi, melynek célja a romld gazdasagi helyzetben
1év6 vallalat életképességének helyreallitasa. Ilyen tdAmogatas nyujtasara egy vallalat esetében
tiz évként egyszer keriilhet sor (az Un. ,,egyszer és mindenkorra” elv).

A tokejuttatas a privatizdciora vald elokészités egyik eszkoze is lehet. A privatizacid
feltételeit a potencialisan felmeriil tAmogatéasi elemek szempontjabol kell megvizsgélni. Erre
akkor keriilhet sor, ha ezek nyujtdsa nem nyitott és atlathatd (a vevd szamara jelent elonyt)
illetve ha a vallalatért fizetett ar, beleértve az allami tdmogatast, a piaci ar alatt marad.

Ajanlasok:

Az MFB finanszirozasi tevékenysége tartalmazhat a Romai Szerzodés 87. cikkének hatdlya
ala tartozo tamogatasi elemet. A7 MFB tevékenységeire ezért a tobbi dllami tamogatdst
nyujto szerv tevékenységéhez hasonloan, az elozetes bejelentési kotelezettséget ki kell
terjeszteni. A TVI feladata lenne a piaci magdanbefekteto elv alapjan annak megitélése,
hogy az adott intézkedés tartalmaz-e dallami tamogatdasi elemet.

Az dllami tamogatdsi elemeket, beleértve az; MFB kolcsonokben fellelheté dllami
tamogatdasokat is, a regiondlis beruhazdsokra vonatkozo szabdlyok alapjan kellene
megitélni (lasd a GFC-re vonatkozo ajanlasokat).

Az allami vdllalatok dllami tamogatasnak mindsiilo finanszirozdasa tekintetében e
tamogatdasoknak osszhangban kell lenniiik a megmentési és szerkezetdtalakitasi
szabalyokkal.

2.2.2.6 Az APV Rt. tevékenysége

A Magyar Kormany egy allami hivatalt hozott 1étre 1860 allami cég privatizaldsara. Ezek
dontd tobbsége mar eladasra illetve likvidalasra keriilt. 2000-ben az APV Rt. kezelésében 210
vallalkozas volt. Ezek koziil 120 vallalatban volt az allamnak tobbségi tulajdona. Ezek kozott
jelentds ipari vallalatok vannak, melyek az acél-, vegyi és energiadgazatokban miikddnek.
Ezek koziil a legtobb profit-termelé vallalkozas. Az APV Rt-nek olyan cégekben is van
tulajdona, melyekben az MFB-nek is van tulajdona.

2 A Bizottsag 1980.06.25-én kelt, a tagallamok és az allami vallalatok kozotti pénziigyi kapcsolatok
atlathatosagarol szo6lo Iranyelve.
*0J 1999.07.08.
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Ezek koziil a vallalkozasok koziil 95 esetében a privatizalds stratégiai okok miatt nem
lehetséges. Az allami tulajdonban marad6 cégek esetében modernizaciora keriil sor (ezek
koziil a legtobbnek a tevékenysége a kovetkezokkel fligg 0Ossze: erdOgazdasag,
mezdgazdasag, busz-kozlekedés, gdz- €s aramellatds, erémiivek és tomegkozlekedés). A
privatizaland6 vallalatok esetében sziikséges egy olyan terv elkészitése, amely részletezi a
sikeres privatizalds érdekében elvégzendd feladatokat. Ez a terv tartalmazhatja a veszteséges
termeldegységek bezarasat is. Ezek a feladatok 2-3 évre sz6l6 pénziigyi tervekben keriilnek
leirasra. Az APV Rt. nem az egész programot finanszirozza, a tobbi tulajdonos pénziigyi
hozzajarulasa is sziikséges. Nem mindig volt nyomon kévethetd az, hogy az APV Rt. hogyan
hasznalta fel a privatizélasra eldiranyzott forrasokat.

1999-t61 kezd6dben azonban, az APV Rt altal nyujtott timogatasokat elézetesen be kell
jelenteni a TVI-nek. Csak a piaci maganbefektetd teszt alkalmazasa mutathatja meg, hogy az
adott intézkedés allami tamogatasnak mindsiil-e. Ez arra kotelezné az APV Rt-t, hogy az
adott pénziigyi intézkedés céljait egyértelmiien fogalmazza meg és a tdmogatas feltételeit
(koltségek, aranyossagi elv) is eszerint alakitsa ki, valamint hogy pontosan meghatarozza a
koltségvetésre harulo koltségeket.

A roml6 gazdasagi helyzetli véllalatok tekintetében, az értékelést a relevans iranymutatast
figyelembe véve kell elvégezni (lasd az MFB-re vonatkozé megjegyzéseket). Figyelembe
kell venni a szerkezetatalakitdsi terv realitasat, a tamogatasnak a szerkezetatalakitasi
koltségekhez viszonyitott 8sszegét, és az ,,egyszer €és mindenkorra” elv betartasat.

Ajanlasok:

A TVI értékelésének megkionnyitése érdekében az APV Rt-nek a TVI részére részletes
informadciot kellene dtadnia finanszirozdsi tevékenységére vonatkozoan.

2.2.3 Agazati tAimogatas

Nincsenek kiilon dgazati tamogatasok, azonban a meglévd tamogatési programok nem zarjak
ki az érzékeny 4agazatoknak nyujtott tamogatds lehetdségét. Ezért az acéliparban,
szénbanyaszatban, gépjarmiliparban €s szintetikus széliparban tevékenykedd véallalatoknak
nydjtott timogatasokrol szol6 dontést az adott 4gazati keretszabalyok alapjan kell megitélni.**

22 A gépjarmitiparnak nyujtott tamogatasokrol szolo keretszabaly (OJ C79 15/9/1997), 2496/96 szamu ESZAK
dontés (OJ L 202 18/12/1996) az acéliparnak nyujtott tAmogatasokrol — 3632/1993 szami ESZAK dontés a
szénbanyaszatnak nyujtott tdmogatasokrol (OJ L 329 30/12/1993), A szintetikus szalak gyartasdhoz nyujtott
tamogatasokrol szol6 keretszabaly (OJ C94 30/3/1996)
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OSSZEFOGLALO TABLAZAT

Tamogatasi programok Minisztéri- | Regionalis K&F KKV Kornyezetvé- | Képzés Egyéb
umok beruhazas delem
Regionalis fejlesztés FVM X X X X X
R50/2000 + turizmus (KKV beruhéazas
részére)
Villalati adokedvezmények | Tao tv X Export (KKV)
Aktiv foglakoztatas GM X
turizmus GM X X
R. 21/99 beruhdzas
OMFB GM X X X
R. 12/99 beruhédzas
Kock.téke
KKV fejlesztés OM X Inkubéatorok
R. 98/96 K+F kozpont | x
Kornyezetvédelem KoM X X
R. 79/99 (KKV)
Helyi 6nkormanyzatoktol
X
HitelGarancia Rt. R 2/99
X
APV Rt X X
X
MFB X
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OSSZEGZES

A magyar tamogatési rendszerrdl készitett tanulmany célja a Romai Szerzddés 87. cikkének
hatdlya ald tartozd tdmogatasi programok beazonositdsa. A tanulmany elkészitésében
segitséget nyujtott a Pénziigyminisztérium (TVI), valamint mdas minisztériumok ¢&s
kozigazgatasi szervek.

A feladat 4atfogd természetébdl és a rendelkezésre allo 1d6 sziikosségébdl adodoan a
tanulmany nem kimeritd. Ennek ellenére atfogo6 betekintést nyujt a versenyszféranak nyujtott
tamogatasok rendszerébe.

A rendszer folyamatosan fejlodik, mivel 1995 6ta a magyar hatésagok komoly erdfeszitéseket
tettek az EU szabalyokkal val6 Osszhang elérésének érdekében. A  kiilonbozo
korményhatarozatoknak és a TVI napi tevékenységének koszonhetéen 2000-ben ez a
folyamat felgyorsult.

Mivel Magyarorszag még mindig az eldcsatlakozasi fazisban van és a K6zosségi szabalyok
folyamatosan valtoznak, még mindig léteznek olyan elemek, melyek korrekcioja sziikséges a
kozOsségi tamogatasi rendszerrel vald teljes Osszhang megteremtéséhez. A jelentésben
taldlhat6, az aldbbiakban Osszefoglalasra keriild javaslatok célja, hogy az 0Osszhang
megteremtésében segitséget nyujtson a magyar hatésagoknak.

A fobb pontok, melyekre a magyar allami tdmogatasi rendszer elemzése ravilagitott, a
kovetkezdk:

— A rendszer feldleli az allami tamogatasok fobb lehetséges céljait
— regiondlis beruhazasok és KKV fejlesztés

Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzat

Tertletfejlesztési Céleldiranyzat

Aktiv Foglalkoztatasi Eszk6zok Céleldiranyzat

Turisztikai Céleldiranyzat

Térsasagi adokedvezmények

OMFB intézkedései

Onkorményzatok altal nytjtott timogatdsok

Kis- és Kozépvallalkozasi Céleldiranyzat

— kornyezetvédelem
Kornyezetvédelmi Alap Célfeladat Fejezeti Kezelési Céleldiranyzat
Kis- és Kozépvallalkozasi Céleldiranyzat
Tertiletfejlesztési Céleldiranyzat

—  képzés

— egyéb célok, ideértve a kockazat toke juttatdsat, és az export tevékenység
tamogatasat
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Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzat
Kis- és Kozépvallalkozasi Céleldiranyzat
APV RT ¢és MFB tevékenysége

Mivel ezek a célok egyszerre tobb eldiranyzatban is megjelennek, az atfedés miatt
nehéz a k6zosségi szabalyokkal valé kompatibilitast pontosan értékelni.

Ezen feliil, a timogatasi programok egyszerre tartalmaznak allami tdmogatasokat és a
87. cikk hatalyan kiviil es¢ altalanos intézkedéseket és jellemzd, hogy ugyanazt a
tamogatasi intézkedést tobb cél megvalositdsara hasznaljak fel. Ennek ellenére
megemlitendd, hogy a palyadzati kiirdsokban a kiilonb6zé célok egyre jobban
elkiiloniilnek.

A regionalis beruhdzasokra alkalmazand6 50%-os felsé hatarokat mas célok, példaul
K+F ¢és szakképzés esetében is alkalmazzak. El6fordulhat, hogy ez a plafon tillépi az
egy¢éb célokra megengedett felsd hatart.

Az adopolitika az adokedvezmények szdmitasi mdodszere miatt Gsszeegyeztethetetlen
a kozosségi szabalyokkal.

Az Onkormanyzatok altal nyujtott tamogatdsok még nincsenek kelloképpen
meghatarozva és az Osszeegyeztethetdség szempontjabol értékelve.

Néhéany allami szerv, példaul a Hitelgarancia Rt, az APV Rt. és az MFB nyujthat
allami tamogatast. Ennek ellenére a tevékenységiiket a TVI teljességben még nem
értékeli.

A magyar allami tdmogatasi rendszer megengedi a tdmogatds halmozodasat. A
halmozdodas fels6 hatara a tdmogatasi szabalyokban benne foglaltatik. Annak
érdekében, hogy a kiilonb6z6 formaban ¢&s forrasokbol nytjtott tadmogatasok
halmozdodasa ellendrizhetd legyen, az OTMR részben mar alkalmas a
tdmogatastartalom kiszamitasara és minden egyes tdmogatas kiilon regisztraldsara. A
halmozo6das ellenérzése azonban még nem teljesen megoldott, hiszen az OTMR nem
tartalmaz néhdny nagyon fontos tdmogatasi elemet (addkedvezmények,
onkormanyzatok altal nyujtott timogatasok)

Néhany intézkedés miikodési tdmogatdsnak mindsiil (a kiilonb6zé vasarokon vald
részvétel, tokeemelés, inkubatorhazak tdmogatasa). Ezeknek a de minimis hatart és az
erre vonatkoz6 specialis halmozodasi szabalyokat be kell tartaniuk.
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III. RESZ

AZ OTMR ALLAMI TAMOGATASOK NYILVANTARTASAVAL ES
MONITORINGJAVAL OSSZEFUGGO HASZNALATA

3.1 Elozmények

1997-ben kezdédott a Magyar Allamkincstarban (MAK) az allami tamogatasok monitoring-
rendszerének kialakitasara iranyuld munka. A rendszert 1998-ban allitottak miikodésbe, hogy
az 1998. januar 1-tdl nyujtott tamogatasokat dolgozza fel. A rendszer (tovabbiakban: OTMR)
feladatai a 263/1997. (XII. 21.) Korm. rendeletben keriiltek meghatarozasra. E rendelet
értelmében az OTMR-nek kettds feladata van: 1/ a fiiggelékben meghatarozott tamogatasi
programokon ¢és projekteken beliil nyujtott tdmogatdsok nyilvantartdsa és 2/ a tamogatasi
szerzOdésekben lefektetett, a timogatas nagysagara illetve az egyes eldiranyzatokbdl nytjtott
tamogatasok teljes Osszegére vonatkozd szabdlyok betartdsdnak ellendrzése. A tdmogatasok
halmozodasa tekintetében a MAK feladata volt ennek ellendérzése és a relevans eljarasi
szabalyok kovetése. A MAK feladata volt tovabba, hogy az onrészre vonatkozo feltételnek
val6 megfelelést ellendrizze.

A MAK ugy fejlesztette ki az OTMR-t, hogy mind a verseny-, mind az allami szféranak
nyujtott tAmogatdsok kezelését és kovetését magaban foglalja.

A fent emlitett rendelet melléklete tartalmazza azoknak a programoknak a listajat, melyekkel
kapcsolatosan az adatok nyilvantartasa és monitoringja sziikséges. A rendelet egy adatlap
kitoltésére kotelezi a tdmogatast nyujté szerveket minden egyes tdmogatas esetében. Az
adatlapot a MAK-nak kell benyujtani az OTMR-be valé bevitel és feldolgozas céljara.

A monitoring software jol mukodott az elsd évben, de nem tudott megfelelni az egyre
szélesebb korll felhasznaloréteg egyre novekedd elvarasainak. A TVI eléde mar 1998-ban a
felhasznalok kozott volt. A TVI-nek a tdmogatasi programok szabalyaiban tapasztalhato
atlathatosagi problémak miatt volt sziiksége az OTMR-re. Amint az mar fentebb ismertetésre
keriilt, amikor a TVI-nek dsszegeznie kellett (vagy az Eves Jelentés vagy egyéb okok miatt) a
tdmogatasokat, a tdmogatdsokat egyenként kellett megitélni, a jelentés moddszertandban
leirtaknak megfelelden, a teljes 0sszeg kategorianként torténd kiszamitasa végett. El0szor az
egyes tamogatdsok mindsitése volt sziikséges (dllami tdmogatas vagy sem), majd ezt
kovetden volt sziikséges annak meghatarozasa, hogy a kozosségi szabalyok szerinti melyik
kategoriaba tartoznak.

Annak érdekében, hogy ezeknek az elvardsoknak megfeleljen, mar a 263/1997. (XII. 21.)
Korm. rendelet kiilon adatlapot tartalmazott az allami tdmogatasokra vonatkozoan. Az akkor
érvényben 1évé moddszertan szerint a TVI e célbol elkészitett listaja alapjan kiilon kodot
kellett volna adni minden tdmogatasnak. A listat és a kodokat a melléklet tartalmazta.

1998. december 30-an keriilt sor a sokkal atfogobb 217/1998. kormanyrendelet elfogadasara.

Ez a rendelet integralta az 0sszes, az dllamhéztartds miikodési rendjével kapcsolatos szabalyt.
Ezek a szabalyok nem tettek kiilonbséget a részben vagy teljesen az Eurdpai Megallapodas
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62. cikkének hatalya ala tartozé allami tdmogatasokat tartalmazéd programok kozott. Ezt az
atfogd rendeletet jelolték ki arra a célra, hogy az allami tamogatidsokra vonatkozo specialis
szabalyokat integralja. A cél az volt, hogy tovabbi elérelépésre keriiljon sor az atlathatosag és
kompatibilitds tekintetében. A rendelet felhatalmazta a Kormanyt arra, hogy
kormanyrendeleti szinten hozzon intézkedéseket az allami tdmogatasok EU szabalyokkal
val6 6sszhangjanak megteremtése érdekében.

Az allami tdmogatasokra vonatkozd konkrét szabalyozads egy évvel késdbb valt lehetdve,
amikor a 217/1998-as rendelet modositasi folyamata megkezdddott. A TVI néhany nagyon
fontos kiegészitést javasolt, melyeket egy évvel késobb fogadtak el a rendelet akkori
moédositasanak alkalmaval. Az allami tdmogatas fogalmanak meghatarozasaval és az egyes
tdmogatasok tadmogatdstartalmanak ¢és tdmogatdsi intenzitdsdnak kiszdmitasara vonatkozo
modszer leirdsaval lehetdvé valt a tdmogatast nyujtd szervek utasitdsa a tdmogatastartalom
illetve intenzitas kiszamitdsara. Ez kotelezOvé valt szdmukra, hiszen az adatlapon e két
értéket minden esetben meg kellett jelentetni.

A kiegészitések lehetové tették a TVI szdmara, hogy az OTMR-t ne csak az éves jelentés és
egyeb elemzések elkészitéséhez hasznaljak, hanem a halmozodés ellendrzésének eszkozeként
is. Azonban ennek eléfeltétele az allami tAmogatasok nyilvantartasi rendszerének megbizhatd
miikddése.

Ezért a twinning szakértdk - egyéb céllal késziilt, a kovetkezd fejezetben megtalalhatod
elemzések mellett - azt tanulmanyoztak, hogy a fent emlitett eléfeltétel megvaldsult-e.

A feldolgozott esetek szama elég nagy: az OTMR eljaras altal érintett teriilet 2000-ben 80
koltségvetési sornak felelt meg, mely mintegy 350 milliard forintnyi Osszeget €s mintegy
30.000 szerz6dést takar (€s ez a teriilet egyre boviil).

3.2 AZ OTMR software versenyszféranak nyujtott allami timogatasok
nyilvantartasaval és monitoringjaval kapcsolatos funkcioi

A kovetkeztetésiink az, hogy annak ellenére, hogy mind a TVI, mind a MAK tudataban volt a
rendszer még fennallé gyenge pontjainak, és erdfeszitéseik eredményeképpen 2000 végére
tovabbi lépések megtételére keriilt sor annak érdekében, hogy az OTMR miikddéséhez
megfeleld feltételek alakuljanak ki.

Az é4llami tAmogatasokkal kapcsolatos software funkciok két fazisba sorolhatok:

1. fazis: A tamogatdasi programokkal és palyazati felhivasokkal kapcsolatos adatok
rogzitése (ez az adatlap az alapja a forrastérképnek)
2. fazis: Az egyes tamogatdsokra kitoltott adatlapon feltiintetett adatok rogzitése

1. fazis

2000-ben a fent emlitett 217/1998-as kormanyrendelet 79. §-a szabalyozta az adatlapok
kitoltését és a kapcsolodo eljarasi folyamatot.

Amint az mar a II. részben ismertetésre keriilt, a miniszterek feladata, hogy kidolgozzék és
szabalyozzak a rendelkezésiikre all6 eldiranyzott koltségvetési forrasok felhasznalasat
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fejlesztesi programok ¢s projektek megvaldsitasa celjabol. Az ehhez kapesolodo adatokat
kitoltott adatlap formdjaban el kell kiildeni a MAK-nak. Az adatlap cime: ,,A tdmogatas
tulajdonsagai”.

Az adatlap elsd kérdése az, hogy a tdmogatas az Eurdpai Megéllapodas 62. cikkének hatalya
ala tartozik-e. Erre igennel illetve nemmel lehet valaszolni, ami azt jelenti, hogy vegyes
program esetében nem lehet helyes valaszt adni.

Az ezt kovetd kérdések a tamogatds forrasaira vonatkoznak. Itt pontosan kell utalni az
elfogadott koltségvetésre illetve az adott kiilfoldi segélyre. Meg kell nevezni a forras(ok)
pontos Osszegét €s a tdmogatas odaitélésének formajat (foként palyazati uton) is. A nem
palyazati Gton odaitélt tamogatdsok esetében a jogi alapot kell megnevezni. A tobbi kérdés a
dontéshozatal mddjara, a tobbi programmal val6 kapcsolatra, a timogatas céljara és formaira,
valamit a kedvezményezettek korére és az odaitélés feltételeire utal.

Mint mar emlitésre keriilt, a 217/1998-as rendelet tartalmazza azoknak a koltségvetési
forrasoknak a korét, melyek a MAK monitoring hataskérébe tartoznak. Természetesen ez a
lista sokkal tobb elemet tartalmaz, mint azok a céleldiranyzatok, melyek a II. részben keriiltek
bemutatdsra. Ezek kozott ugyanis megtaldlhatéak olyan programok is, melyek
természetiikbol és a lehetséges kedvezményezettekbdl adéddan nem tartalmazhatnak allami
tdmogatasokat.

A kérdoiv elsé kérdése azt hivatott eldonteni, hogy allami tdmogatassal van-e dolgunk vagy
sem. Ennek alapjaul a TVI elézetes véleménye szolgalhat, mely az adatlapot kit6ltd
tdmogatast odaitéld szerv rendelkezésére all. Tehat elvileg a vélemény alapjan nem lenne
nehéz a tAmogatas megfeleld mindsitése. Azonban, mint az mar a II. részben emlitésre keriilt,
a programok és palyazati kiirasok nagy része vegyes, tartalmaz allami tdmogatasokat és
egy€b tamogatasokat is. Ezért a kérdés egyértelmli megvalaszoldsa nem mindig lehetséges.
Az egyértelmi megitélésben a tobbi kérdés sem szolgal segitséggel, hiszen a tobbi paraméter
(célok, kedvezményezettek) is ltalaban vonatkozik mind az dllami tdimogat4sokra, mind az
annak nem mindsiild intézkedésekre.

Megemlitendd, hogy ez a fazis tartalmaz a palyazatok kiirasédval, koordindciojaval ¢és a
halmozodasi eljarassal®”® kapcsolatos szabalyokat és kotelezettségeket is. A halmozodasi
szabalyok ¢és eljarasok mindenféle tadmogatasra érvényesek, az 1. Részben leirt allami
tdmogatdsokra azonban specialis szabalyok vonatkoznak.

2. fazis

Az 1. fazisban leirt adatokra vonatkozo ellendrzési feladatok elvégzése utan, amennyiben
minden mas feltétel teljesiilt, sor keriilhet a timogatasok nyujtdsdra. Minden egyes timogatas
odaitélését kovetden a tamogatast nyajtd szervnek egy adatlapot kell kitdltenie és a MAK-nak
bekiildenie.

Ez az adatlap, amelynek az adatfeldolgozas TVI-vel kapcsolatos alrendszerének feltételeit
kell teljesitenie az 1. sz mellékletben taldlhaté (a téma szempontjabol nem relevans
kérdéseket kivettiik).

3 Amikor a palyazo tobb programra palyazik
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3.3 Altalanos megjegyzések

Amint az lathatd, a helyesen kitoltott adatlapok a halmozddas ellendrzéséhez megfeleld
alappal szolgalhatndnak, amennyiben az OTMR hataskére minden allami tdmogatasra
kiterjedne és amennyiben az egyes tamogatasok mindsitése megfelelden lenne elvégezve. (Ha
egy intézkedést az adatlap kitoltoje allami tdmogatasnak itél, a fent bemutatott II1/3-as
adatlapot kell kitoltenie.) Az OTMR dltal csak részben lefedett tdmogatdsi korrel n
kapcsolatos problémak mellett, az adatlap kitoltése is gyakran hidnyos. Ennek oka az lehet,
hogy a kitoltd szdmara nehéz annak eldontése, hogy a kérdéses tdmogatas allami
tamogatasnak mindsiil-e. A megfeleld kategdriaba vald besorolas szintén hibas lehet, hiszen a
megfeleld kategéria kodjanak kivélasztasahoz a bekiildonek vagy kelld ismeretekkel és
szakértelemmel kellene rendelkeznie, vagy egy olyan megfeleld utmutatassal, mely alapjan a
kodolas automatikus, kiilonleges szaktudast nem igényld miiveletté valhat. Ilyen atmutatassal
a TVI véleménye szolgdlhat, mely tartalmazza annak a tdmogatasi programnak illetve
palyazati felhivasnak az értékelését, melynek keretein beliil az adott tdmogatds odaitélésére
sor kertil. Itt Gjra felmeriil a timogatasi programok és palyazati felhivasok vegyes jellegének
probléméja, mely hatraltatja a dokumentumok haszndlatat: az értékelés nem terjed ki minden
esetre.

Kovetkezésképpen megallapithatd, hogy a software teljesiti azokat a feltételeket, melyek
megléte a TVI Eves Jelentéséhez sziikséges adatok biztositisanak szempontjabol
sziikségesek. Ezen feliil a kategoriankénti 0ssz-tamogatast az egyes kategorian beliil az egyes
tdmogatasok tdmogatastartalmanak 0sszegzésével lehetne kiszdmitani.

2000-ben azonban még mindig fennallnak az egyes tdmogatdsi programokat szabalyozd
miniszteri rendeletekben és az egyes palyazati felhivasokban mutatkozd, fent mar ismertetett
atlathatosagi problémak, melyek akadalyozzak az OTMR altal rogzitett adatok Eves Jelentés
elkészitésének, illetve a halmozddas ex post ellendrzésének céljabol torténd felhasznalasat.

Ebbol kovetkezik, hogy az egyetlen lehetséges megoldas az lenne, ha a palyadzati felhivdasok
annyira homogének és egyértelmiiek lennének, amennyire ez csak lehetséges.

A tamogatastartalom kiszamitasa jelenleg még nem automatikus folyamat. Azonban a MAK
egy olyan integralt software fejlesztésén dolgozik, mely ezt megkonnyitené. A TVI és a
MAK mar megkezdte az erre irdnyul6 munkalatokat.

Annak érdekében, hogy a fentiek értelmében vett atlathatosag érvényesiiljon, a TVI szdmos
javaslatot nyujtott be a 217/1998 kormanyrendelet modositasara (a javaslatok a rendeletet
modosité 254/2000. Korm. rendelettel keriiltek elfogadéasra). Az egyik modositas értelmében
a tAmogatast nyujto szervnek kotelezo a palyazati felhivas szintjén az allami tamogatasokat a
tobbi tdmogatastol kiilonvalasztani, illetve, amennyiben ez nem lehetséges, a tdmogatas
céljait, kedvezményezetteit és az odaitélés feltételeit atlathatdéan kiilonvalasztani a tamogatasi
programokban illetve palyéazati felhivasokban.

Természetesen a kozigazgatdsi szervekre irdnyuld kotelezd erejii megolddsok a
leghatékonyabbak, mindamellett ezeket gyakran sziikséges az informacid terjesztését
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elosegitd intézkedésekkel kiegésziteni. Ez utobbi az 0 palyazati felhivasok esetében meg is
tortént. A Széchenyi terv feladatainak — a terv beinditasaval és az 0j palyazati felhivasok
kifraséval jar6 siirgetd hataridokbol eredé — felhalmozodasa miatt az idé nem volt elegendd
arra, hogy az 1j kovetelményeket a szabalyok kialakitdsadnal figyelembe vegyék. Ezért a fenti
eseményekkel parhuzamosan a TVI folytatta a rendeletek és a palyazati felhivasok
tartalmanak javitasara irdnyuld munkdjat: szovegjavaslatokat tett, ismertette az atlathatdsag
sziikségességét és a kompatibilitas kovetelményeit, valamint informécidos anyagokkal
szolgalt.

A 217/1998. kormanyrendelet egyéb modositasai a halmozddas ellendrzésével kapesolatban a
feleldsségi ¢és eljarasi kérdésekre koncentraltak. A rendelet kotelezettségként irja eld a
palyazo felé, hogy az adott projekt kapcsan az éltala benytjtandd Osszes palyazatot ahhoz a
minisztériumhoz nyujtsa be, ahonnan a legnagyobb Osszegli tAmogatast palydzza meg. A
halmozott tdmogatds Osszértéke beruhazasi tamogatds esetén (mely Magyarorszagon
regionalis tAmogatadsnak mindsiil) nem haladhatja meg a beruhdzas 50%-at, KKV-k esetében
65%-4at. A kormanyrendelet modositdsa megerdsitette a koordinacios kezeld feleldsségét e
felso limit betartasa terén a halmozott timogatasokat is beleértve.

Az 0j rendelkezéseknek koszonhetéen a MAK altal elvégzendé halmozodas-ellendrzés, ex
post ellendrzést jelent. Ez azt biztositja, hogy a kiilonb6zd forrasokbdl nytjtott tAmogatasok
kifizetésekor a szabalyokat betartsak.

Az addkedvezmények OTMR-be val6 beépitésérél a Kormany mar dontott (lasd a 2. részt,
2115/1999. szamu Korm. hatdrozatot), de ez csak a kezdd 1épés. Ennek megvalositasa
lehetové teszi a halmozddas ellendrzését attdl kezdddden, hogy az adokedvezmények nem
csak jogilag, de mennyiségileg is a beruhazas értékéhez lesznek kotve.

3.4 Javaslatok

Az elszamolhato koltségeket a melléklet tartalmazza és az adott projekt minden koltsége
rogzitésre keriil. Ugyanakkor javulast jelentene az elszamolhat6 koltségek monitoringja terén,
ha ezekrél a koltségekrdl részletesebb informacio dallna rendelkezésre (példéaul
elkiiloniilnének az egyes koltség-kategoridk, mint az épiiletek, berendezések, telek, fizetések,
stb.).

Az OTMR-en beliil kiilon részt lehetne 1étrehozni ennek rogzitésére, ezért az elszamolhatd
koltségek monitoringjanak céljabol nem kellene 0 szamitdgépes rendszert 1étrehozni. Ez a
kezelOok szdmara is tanulsagos lehetne, mivel ra lennének kényszeritve arra, hogy a kdzosségi
kovetelmények szerint részletezzEék a koltségelemeket.

Ezen feliil, a megfeleld kodrendszeren alapulhat az a hatékony monitoring rendszer, mely
alkalmas lenne az Eurdpai Megallapodas 62. cikkének hatdlya ala tartozd tamogatasok
beazonositasdra. Ez a kodrendszer lehetne az alapja annak az alrendszernek, melyet
specialisan a kozosségi értelemben vett allami tdmogatasok monitoringjanak céljaval
hoznanak létre.
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Bar az adatok még nem vehetok figyelembe a halmozoddas ellendrzésénél, a villalati
adokedvezményekre és az onkormanyzatok dltal nyujtott tamogatdasokra vonatkozoan kiilon
sorokat kellene beiktatni a kérdoivbe.

A MAK részére a palyazati felhivasok és tamogatasok kapcsan megkiildott adatlapoknak
egyértelmill valaszt kellene arra vonatkozoan tartalmazniuk, hogy e felhivasok és programok
részben illetve egészben tartalmaznak-e az Europai Megallapodas 62. cikkének hatalya alé
tartozo allami tAmogatasokat. Ez utobbi esetben a relevans részt be kellene jeldlni. Egy olyan
program/felhivas esetében, mely részben illetve kizarolag allami tdmogatast tartalmaz, arra
kellene rdkérdezni, hogy a TVI milyen tdmogatisi kategoéria alapjan véleményezte a
tervezetet. A MAK a TVI véleményével Osszehasonlitva tudna a helyes megjelolést
ellendrizni. Egy masik megoldast célonként és kategéridnként kiilon adatlapok kidolgozasa
jelentene. Ezeket az adott tdmogatasokat kezeld minisztériumoknak kellene kitdltenie a
76/1999. Korm. rendelet hatalya ald tartozo tdmogatisok esetében. Ez a megoldas arra
kényszeritené a tamogatasok kezeldit, hogy pontosabban dolgozzanak, hiszen a célokat,
kedvezményezetteket, eszkozoket és a felsd tamogatési hatarokat kiilon kellene valasztaniuk.

A kezeld hatosdg szempontjabol az orszagos szintli egységes politika kialakitasa a 6 cél. Az
allami tamogatasokra vonatkozd EU szabalyok csak kiegészitd feltételként jelennek meg,
melyet az adott kezeld hatésdg nem mindig vesz figyelembe, kiilondsen az eldcsatlakozasi
fazisban. Azonban a jelentési kotelezettség késobb jogszabaly lesz, igy mindenképpen
hasznos lenne a kezeld hatosdgokat felkésziteni az adatok benyujtasdban bekdvetkezd
jovobeli valtozasokra és pontositasra.

A MAK-nak és azon beliil az OTMR-nek tovébbra is szdmolnia kell a versenyszféranak
nyUjtott tdmogatasokkal kapcsolatban felmeriild fent részletezett problémakkal. Az OTMR
mindossze egy adatbazis, mely csak a jogilag eldirt és a kezeld hatdsagok altal benyujtott
adatok rogzitésére alkalmas. Az OTMR nem garantdlja az adatok hidnytalansagat, illetve
megbizhatdsagat. Ezek ellendrzésére sem képes, kivéve az add és szocidlis juttatds
hatralékokat.

Masfeldl, amennyiben a megfelelének mindsitett célok, intézkedések, projektek és koltségek
megfelelden keriilnek meghatarozasra, az OTMR — egy erre alkalmas kodrendszer és néhany
funkciojanak javitasa segitségével — technikailag képes lesz a versenyszféranak juttatott
tamogatasok monitoringjara €és a halmozodas ellendrzésére.

A rendszer kovetkezd potencialis fejlesztéseit érdemes megemliteni:

e A 76/1999. Korm. rendelet hatdlya ald tartozd tdmogatdsok esetében specialis
kodrendszert kialakitani;

e A kérddivbe egy olyan tablazatot beiktatni, amely pontosan részletezi az elszamolhato
koltségeket az 0sszes koltségtétel mellett;

e Kiilon sorok beiktatdsa a kérddivbe az adokedvezményekre és az onkormanyzat altal
nyujtott tamogatasokra vonatkozoan;

e Az OTMR-t alkalmassa kell tenni a halmozodas ellenérzésére és a kiilonb6zo
tamogatasok Osszegzésére.
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Ezen feliil fontos az OTMR-t egy olyan online hélozatba beilleszteni, melyhez a TVI és a
tdmogatasokat kezeld hatdosdgok dontéshozatali szervei is kapcsolodnak.
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1. SZ. MELLEKLET

ADATLAP

I./1. A tdamogatasi forras adatai

A dONLESNOZO MEGNEVEZESE: ...ttt e e e e e oo e e oottt e et et e e e e e e s e e e aab e e eeeeeeeaeaeseeaaaannnbeseeeeaaeaeaeeaesannns

Koltségvetési tamogatés esetén:
a tamogatasi forras koltségvetési Fejezet
éve: szama:

- el6iranyzat / / /
szama

cime, alcime,
megnevezése:

A tAMOQgatas / PAIYAZA MEGNEVEZESE: ......oooi ittt e ettt e e s ab et e e e aneeee e e e bbbt eee s annbbeeeesnnnneeeas

Dontés
idépontja:

I./1. A tAmogatasi forras adatai

A AONTESNOZO MEGNEVEZESE: ...ttt ettt e e e ettt e e e e a bttt e e e e a b et e e e e aabe e e e e e e nbeeeeeeaabbeeeeeaanbeeeeeeannneeas.

Koltségvetési tdmogatas esetén:
a tamogatéasi forras koltségvetési Fejezet
éve: szama:

- eléiranyzat / / /
szama

cime, alcime,
megnevezése:

A tAMOQGatas / PAIYAZAL MEGNEVEZESE: .......ociiiuiiiii ettt ettt e e ettt e e st teeeeeaasseeeeeeaasseeeessssseeeesanssseeeeaannnaeeas

Doéntés
idépontja:

Projekt kezdete: LTTT . L L].[ 1] Dbefejezése: LT T L]

1. A projekt jovahagyott teljes koltségigénye E Ft
(1=2+3+4+5+6)
2. A palyazo sajat forrasa: E Ft
3. A bankhitel 6sszege: E Ft
4. Egyéb nem tamogatasi forras: E Ft
5. Egyéb tamogatasi forras: E Ft
- ebbdl: nem hazai forras™: E Ft
6. A jovahagyott tamogatas mértéke Osszesen E Ft
(6=7+8):
7. Ebbdl vissza nem téritendd tamogatas: E Ft
8. Ebbdl visszatéritendd tamogatas: E Ft

* Nem hazai forrasu tamogatas megnevezése:
ISPA: [ | SAPARD: [ |PHARE: []

A tdmogatast folyOSitd DanNK MEGNEVEZESE: ..........oii ittt e et e e s e bt e e e e e e e e e e ennees

A tdmogatott folydsitd
banknal vezetett szamlasz.: CLLPTP-L -]
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A dontéshozo6 tolti ki

Modositas esetén: - a jeldlt (M) mezék kotelezben kitdltenddk;
- kérjuk tegyen X-jelet a lap aljan talalhato tres négyzetbe!

Vissza nem téritend6é tamogatas litemezése:

Tamogatas
folydsitasanak
éve

Tamogatas
Utemezése
(E Ft)

folyositdsanak

. év

. év

. év

. év

. év

. év

. év

. év

Kamatmentes visszatéritendé tamogatas litemezése

[]

Tamogatas | Tamogatas Tamogatas Tamogatas visszafizetés|
folydsitasanak [folyositasanak visszafizetés éve Utemezése
éve Utemezése (E Ft)
(E Ft)
. év . év
. év . év
. év . év
. év . év
. év . év
. év . év
. év . év
. év . év

Kedvezményes kamattal visszatéritendé tamogqatas részletezése

Tamogatds |Tamogatas  folydsitas| Tamogatas Tamogatas  torlesztés
folydsitas éve |itemezése torlesztés éve Utemezése (kamat
(E Ft) nélkul)
(E Ft)

. eV . v

. év . év

. v . év

. eV . v

. év . év

. v . év

. év . év

. év . év

Kedvezményes kamat jellege:

Valtoz6 [ |
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Fix kamat mértéke: LTIl %

Valtozé kamat mértéke: | | | | 1 ]%

(A dontéshozo tolti ki!) I1.
Kamattamogatas részletezése

Modositas esetén: - a jeldlt (M) mez6k kotelezben kitdltenddk;

- kérjuk tegyen X-jelet a lap aljan talalhato tres négyzetbe! |:|
Hitelfolyositas | Hitelfolyositas Hiteltorlesztés Hiteltorlesztés
éve Utemezése éeve Utemezése
(E Ft) (kamat nélkul)
(E Ft)
. év . év
. év . év
. év . év
. év . év
. év . év
. év . év
. év . év
. év . év

L TS L=y do B o= gV | 01 (==Y 1= YU

Hitel Gsszege: LTI I TITER
Kamattamogatas mértéke: | | | |,| | | | %
Kamattamogatas idétartama:| | | | | tol | | | | | -ig

Garanciavallalas (beleértve a kezességvallalast is) részletezése

Hitelfolyositds | Hitelfolyositas Hiteltorlesztés Hiteltorlesztés
éve Utemezése éve Utemezése
(E Ft) (kamat nélkul)

(E Ft)
. év . év
. év . év
. év . év
. év . év
. év . év
. év . év
. év . év
. év . év

Kedvezményes kamat jellege: Valtozo D Fix D

Tékebefektetés részletezése
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IL./3.

A kovetkezd az az adatlap, mely a TVI munkdjahoz sziikséges informéaciot tartalmazza

(A dontéshozo tolti kil)
A vallalkozasoknak nyujtott dllami tdmogatasok elézetes bejelentési kotelezettségérdl és annak
Europai Megallapodassal valé 6sszhangjanak vizsgalatarol szolé 76/1999. (V. 26.) Korm. rend.
értelmében a Pénzugyminisztérium keretein belul mikdddé Tamogatasokat Vizsgald Iroda altal
adott vélemény szama:

Modositas esetén: - a jeldlt (M) mezék koételezben kitdltendék;

- kérjiik tegyen X-jelet a lap aljan talalhaté tres négyzetbe! [ ]
TVI - / / Dontés - vélemény kiadasanak
idépontja:
A tamogatott igényld és/vagy tevékenység a 76/1999. (V. 26.) Korm. rendelet hatélya ala
tartozik:
Igen D Nem D
| Szektor kodja:* D INEGNEVEZESE. ...eeieeiutiiieeeiitieieeeeattteeaeaataeeeeaaseteeeesaaseeeeaeaassseeeeaansseeeeeaassseeaesassseeeesnnnneeeens
Fécélcsoport megnevezése:
10T /- T PR

* A kbvetkezd lista alapjan téltendd ki:

Szektorok F6célcsoport

1. Acélipar A. Kutatas-fejlesztés

2. Szénbanyaszat B. Kérnyezetvédelmi célokat szolgal6é beruhazas

3. Gépjarmiigyartas C. KKV-kat tamogaté kozponti programoknak nyujtott
tamogatas

4. Szintetikus szalipar D. Foglalkoztatas elésegitése

5. Széllitas/Kézlekedés E. Képzés

6. Hajéépités F. Nehéz helyzetben |évé vallalatok megmentésére adott
mikdodési tdmogatas

7. Mezbgazdasag G. Teruletfejlesztési célu tamogatas

8. Halaszat H. Egyéb, éspedig:

9. Egyéb

A jévahagyott tamogatas tamogatastartalma: LT TTITT LTI T ]EF

Tamogatasi intenzitas: LT T L%

A tamogatasi intenzitas mutatéhoz elszamolhaté koltségek| E Ft

Osszesen:”

P.H. e,
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Datum a dontéshozé aldirasa
* Segédlet a tamogatasi intenzitas mutaté meghatdrozasahoz
Az egyes tamogatasi céloknal elszamolhaté kéltségek:

Kutatasi-fejlesztési célu tamogatas esetében:

- személyi jellegl koltségek (kizarélag az adott kutatasi programban dolgozé kutatdk, technikusok,
egyeéb kisegité személyzet),

- miszerek, berendezések, telek, épitmények koltségei, feltéve ha azokat kizarélag és folyamatos
jelleggel kutatasi célokra hasznaljak,

- konzultacié és ezzel egyenértékii szolgaltatasok igénybevételének koltségei (szabadalom, kilsé
technikai, kutatdsi szolgaltatdsok koltségei), feltéve ha azok kizardlag az adott kutatashoz
kapcsolodnak,

- a kutatasi tevékenységhez kapcsolddo fenntartasi kdltségek,

- egyéb, a kutatashoz kapcsolodo koltségek (pl. anyagkoltség, kozmadij).

Képzési célu tamogatas esetében:

- az oktatok személyi jellegl koltségei,

- az oktatok és a képzésben részesllék utazasi koltségei,

- egyéb koltségek (kiadvanyok, segédeszkozok),

- a hasznalati eszkdzok és a felszerelések értékcsdkkenése, de kizarolag azok képzésre hasznalt
értékeig,

- a képzéshez nyujtott szaktanacsadoi munka koltségei,

- a képzésben részesulék személyi jellegl koltségei, de maximum az el6z6 pontokban felsorolt
elszamolhato koltségek 6sszegéig.

Regionalis beruhazasi célu tamogatas esetében:

- beruhazas: targyi beruhazas® (telek, épuletek, gépek, berendezések) és az immaterialis® javak
beszerzésének meghatarozott része,

- személyi jellegl koltségek: a kétévi személyi jellegl koltségek szorozva az ujonnan létesitett
munkahelyek szamaval (a munkahelyek szamanak nettd6 ndvekedése az érintett vallalkozasban),
valamint a felvételre kertl6 munkaeré egyszeri képzésének koltségei.

Kis- és kbzépvallalatok tamogatasa esetében:

- targyi beruhazas (telek, épuletek, gépek, berendezések),
- immateridlis javak beszerzésének meghatarozott része,
- konzultacio, képzés, tanacsadas koltségei.

Kérnyezetvédelmi célu tamogatas esetében:

- Beruhazasi koltségek:
- A magasabb szint(i kérnyezetvédelmi normak tejesitéséhez szilkséges telek, épuletek, gépek,
berendezések beruhazasi kdltségei.

* Targyi beruhdzés alatt értendd : zoldmez6s beruhazas, a mar meglévé létesitmények olyan bdvitése, mely a
termelési folyamatban illetve a termékben alapvetd valtozast eredményez (a régi berendezések ujra cserélése 1j
beruhazas cimén nem tamogathatd) Egy olyan létesitmény megvasarlasa, amely mar nincs hasznalatban illetve
az elidegenitéssel a termelést megsziinteti, ugyancsak j beruhazasnak szamit.
» Az immaterialis javak koltségeit csak akkor lehet figyelembe venni a tamogatési alap kiszamitisanal, ha az
adott immaterialis eszk6zok megfelelnek a kovetkez6 kdvetelményeknek :

e Csak a tamogatott 1étesitményekben hasznalhatok

e Amortizalhatok

e  Piaci aron vasarolhatok meg

e A vallalat eszkozei kozott szerepelnek és a vallalat tulajdonaban maradnak legalabb 5 évig
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- Korabbi kérnyezeti karokozasok helyreallitasanak beruhazasi koltségei.
- Egyéb koltségek: tajékoztatasi kdltségek, képzeési és tanacsadoi szolgaltatasok koltségei.

Foglalkoztatasi tamogatas esetén:

- személyi jellegl koltségek (bérkoltség, tarsadalombiztositasi jarulékok).

Modositas esetén: - a jeldlt (M) mezék kotelezben kitdltendék;
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