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AZ ATLATHATOSAGI KOVETELMENYEK SZEREPE ES GYAKORLATI KERDESEI
AZ ALLAMI TAMOGATASI SZABALYOKBAN

MEDGYESI Adam?

Kulesszavak: atlathatosag, csoportmentesség, adatszolgaltatas, kozzététel, éves jelentés, de mi-
nimis nyilvantartas

Az allami tamogatési szabalyoknak fontos célja, hogy csokkentsék a versenytorzito, ,,rossz”
tamogatasok mértékét a belsd piacon €s a tagallamokat a ,,j6” tAmogatasok nyujtasara 6szto-
ndzzEk, melyek valamilyen piaci hidnyossagot hivatottak kezelni. A tdmogatdsok atlathatdsa-
ganak novelésére irdnyulo torekvések is ezeket a célokat szolgéljak. Az 4llami tdmogatasokkal
kapcsolatos informaciok nyilvanossa tétele nem csupan a kozpénz-felhasznalas hatékonysaga-
nak javitasdhoz, hanem az egyenld versenypiaci feltételek biztositdsdhoz is hozzéjarul. Nem
véletlen, hogy a tagallamok altal nyujtott allami tamogatasokrdl az Eurdpai Bizottsag igyekszik
minél tobb adatot gylijteni, ezért a tamogatasnyujtokat is szdmos allami tdmogatasokkal kap-
csolatos adatszolgaltatasi kotelezettség terheli: egyedi tamogatasok kozzététele, éves jelentési
kotelezettség, barki altal hozzaférhetd nyilvantartasok 1étrehozasa. Az adatszolgaltatasban érin-
tett adatok kore, az adatszolgéltatas gyakorisaga és azok hatarideje eltérd, igy a tamogatasnyj-
tok szamara nehézséget okozhat a jogszabalyi kotelezettségnek valdo megfelelés. Ez egyrészt
tlinhet az unids biirokracia tulterjeszkedésének és tagallamokat terheld tulzott adminisztrativ
tehernek, masrészt a timogatasok atlathatésaganak és dsszeegyeztethetdségének biztositasa ér-
dekében sziikséges kovetelményeknek is, hiszen az adatigénylések sokasaga mogott kiolvas-
hat6 a Bizottsagnak a belsd piaccal Osszeegyeztethetonek tekinthetd, tagallami hatdskorben
nyujtott allami tdmogatasok feletti kontrolljanak igénye is.

Hattér

Az Eurdpai Unié Miikodésérdl szolo Szerzédés (EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése értel-
mében az dllami tAmogatasok nyujtasa fészabaly szerint tiltott. Annak megallapitasa, hogy mely
tdmogatasok mindsiilnek a belsd piaccal 6sszeegyeztethetdnek — foszabaly szerint — az Eurdpai
Bizottsag hataskorébe tartozik. Ennek megfeleléen az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése rendel-
kezik arrol, hogy tagallamoknak be kell jelenteniiik a Bizottsag részére az EUMSZ 107. cikké-
nek (1) bekezdésében foglalt feltételeket teljesitd allami tdmogatasokat, azok nyujtasa elott, €s

1 Medgyesi Adam az Eurdpai Uniés Ugyek Minisztériuman beliil a Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (TVI
munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthet6 a TVI hivatalos allaspontjanak.
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a tdmogatas nem fizethetd ki mindaddig, amig a Bizottsag azt nem engedélyezi. Ez a gyakorlat
miikodoképes volt mindaddig, mig az Eurdpai Kozosséget kisszamu, viszonylag egységes fej-
lettségi szintli tagallam alkotta. A kelet-kozép-eurdpai bdvités, az allami tdmogatasi fogalom
kiterjesztése tjabb és Gijabb teriiletekre (példaul addintézkedések, infrastrukturalis fejlesztések,
kiilonadok), valamint a 2005-ben meghirdetett allami tdmogatasi cselekvési terv? , kifinomul-
tabb gazdasagi megkozelitése” azonban egyre nagyobb terhet rott az intézményrendszerre, az
eljarasok egyre inkabb elhuzodtak.

Mivel az allami timogatasok nytjtasa a tagallamok gazdasagpolitikajanak fontos részét képezi,
¢s néha elengedhetetlen a gyors beavatkozas lehetdsége, nem volt tarthatd, hogy minden egyes
allami tamogatési intézkedést a Bizottsag egyedileg hagyjon jova.

Ezért a Bizottsag a 2000-es évek elején megkezdte az tigynevezett ,,csoportmentességet €lvezo
tamogatasok” bevezetését, ami csokkentette az elézetes engedélyezési eljaras ala tartozéd tamo-
gatasi intézkedések szamat.

A Bizottsag olyan teriileteken kezdte alkalmazni a csoportmentességet, ahol elegendd tapaszta-
lattal rendelkezett ahhoz, hogy elvarésait vilagos és viszonylag egyszerii szabalyokba foglalja,
tovabba ahol a tdmogatas — a kordbbi tapasztalatai alapjan — valosziniileg nem torzitja komoly
mértékben az egyenld versenyfeltételeket az EU belsd piacéan.

A csoportmentesség fogalmat az EUMSZ kifejezetten emliti. A 109. cikke lehet6vé teszi a Ta-
nacs szamara, hogy rendeleteket fogadjon el, amelyekben bizonyos tamogatési intézkedéseket
mentesit a kotelezo eldzetes bejelentési eljaras alol.

Az EUMSZ 108. cikkének (4) bekezdése ezzel dsszefliggésben lehetdséget biztosit a Bizottsag
szdmara, hogy a Tandcs altal elfogadott rendeletben megjeldlt teriileteken a fent részletezett
eldzetes bejelentési kotelezettség alol mentesithetonek itélt allami timogatasok bizonyos cso-
portjairol rendeleteket fogadjon el. Ezek az ugynevezett csoportmentességi rendeletek, melyek-
ben meghatarozott feltételeket teljesitd allami tdmogatasok mentesiilnek az eldzetes engedé-
lyeztetési kotelezettség alol. A Bizottsag ezzel az ,,egyszeri”’, komoly elemzést nem igényld
esetekben lemondott a tdmogatasi tervezetek eldzetes elbiralasarol, €s csak utdlag kér a tagal-
lamoktdl informaciot ezekrdl, illetve utodlag ellendrizi a szabalyok betartasat a monitoring tevé-

kenysége soran®.

A csoportmentességi rendelet a 90-es évek végétdl 1étezd jogintézmény, ugyanakkor szélesebb
korli alkalmazasara a Szerzédés 87. és 88. cikke alkalmazisaban a tdmogatasok bizonyos faj-
tdinak a kozOs piaccal Osszeegyeztethetonek nyilvanitasarol szolo 2008. augusztus 6-i
800/2008/EK bizottsagi rendelet* elfogadasat kdvetden keriilt sor. E rendelettel a kordbban csak

2 State Aid Action Plan | EUR-Lex (europa.eu)
3 Staviczky Péter, in: Nyikos Gyorgyi, Allami timogatasok, 2018. 230. o

4 HL L 214. 2008.08.09. 3. 0. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?
uri=CELEX:32008R0800&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/hu/legal-content/summary/state-aid-action-plan.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0800&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0800&from=EN
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egyes tamogatasi kategoridkra hatalyos kiilonallo csoportmentességi rendeletek helyett egy sza-
mos tamogatasi kategdriara kiterjedd altalanos csoportmentességi rendelet 1épett hatalyba.

Az allami tdmogatdsok rendszerének Ujabb feliilvizsgélatara 2012-2014 kozott kertilt sor az
allami tdmogatasok modernizécioja révén, melynek legfontosabb valtoztatasa, hogy az altala-
nos csoportmentességi rendelet® valt a tagallami timogatasnyujtas kozponti elemévé azzal,
hogy annak hatadlya még tobb tamogatasi kategoriara terjedt ki.

A Bizottsag az éltalanos csoportmentességi rendelet elfogadasaval arra 6sztonozte a tagallamo-
kat, hogy a tamogatasi dontéseket elézetes bizottsagi bejelentés nélkiil hozzdk meg, és csak
azokban az esetekben forduljanak a Bizottsaghoz, ha nagyobb 0sszegii vagy nem étlagos tigyrdl
van sz6. Mindez azt eredményezte a tdmogatasi intézkedések szamat tekintve tobb mint 80%-
uk csoportmentesség hataly ala tartozik.®

Ugyanakkor a csoportmentesség hasznalatanak elterjesztése nem jelenti a timogatasi politika
Bizottsag altali ellendrzésének feladasat, hiszen az egyes tAmogatasok OsszeegyeztethetOségi
feltételeit tovabbra is a Bizottsag hatarozta meg, de ugy vélte, hogy a tagallamok megfeleld
gyakorlattal rendelkeznek, hogy a szabalyokat maguk elézetes bejelentés nélkiil is be tudjak
tartani’.

Tovabba a modernizacioé keretében a Bizottsag biztositékokat vezetett be az altalanos csoport-
mentességi rendelet megfeleld alkalmazasa érdekében, elsdsorban a visszaélések megeldzése
¢s annak biztositasa érdekében, hogy az altalanos csoportmentességi rendelet ténylegesen be-
toltse rendeltetését.

Ezek a biztositékok a kovetkezok:
a) atamogatdsi programok €s ad hoc tAmogatasok regisztracioja;
b) éves jelentéstételi kotelezettség;
c) kozzétételi kotelezettség; és
d) atamogatasi intézkedések nyomon kdvetése (monitoring).

Jelen cikkben az a)-c) pontokban emlitett kotelezettségeket mutatom be.

Tamogatasi intézkedések regisztracidoja

Ahhoz, hogy a Bizottsdgnak réalatasa legyen arra, hogy a tagdllamok milyen tdmogatasokat
nyUjtanak a sajat hataskoriikkben eljarva, elsddlegesen sziiksége van egy ,,ligylistara”. Ennek
rendelkezésre allasa érdekében az altaldnos csoportmentességi rendelet 9. ,.Jelentéstétel” cimet

5 a Szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos timogatasi kategoridknak a bels6 piaccal osszeegyez-
tethetéveé nyilvanitasarol szo6lo, 2014. junius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet. HL L 187. 2014.06.26. 1. o (a
tovabbiakban: altalanos csoportmentességi rendelet)

®1P_23 2407_EN.pdf (europa.eu)
7 Staviczky, 232


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_23_2407/IP_23_2407_EN.pdf
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viseld cikkének 1. a) alpontja eldirja®, hogy a tagallamoknak csoportmentességi rendelettel
mentesitett minden egyes tdmogatasi intézkedést regisztralni kell a Bizottsag elektronikus rend-
szerében (un. SANI2 rendszer) az intézkedés hatalyba 1épését kovetd 20 munkanapon beliil. A
regisztracio keretében a tagallamok a tAmogatasi intézkedések alapvetd adatait, valamint a ta-
mogatasi intézkedésnek — a modositasokkal egyiitt — teljes szovegéhez vezetd webes hivatko-
zast juttatjak el a Bizottsag részére az altalanos csoportmentességi rendelet II. mellékletben
meghatarozott szabvanyos formaban.

Magyarorszagon allami tamogatast tartalmazé tdmogatasi program vagy ad hoc tamogatas be-
vezetésére a Tamogatasokat Vizsgdlo Iroda (a tovabbiakban: TVI) engedélyének birtokdban
kertilhet sor. Az engedély megszerzésének mikéntjérdl az eurdpai unids versenyjogi értelemben
vett allami tdmogatasokkal kapcsolatos eljarasrol €s a regiondlis tAmogatasi térképrol szolo
37/2011. (IIL. 22.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 37/2011. (I11.22.) Korm. rendelet] rendel-
kezik. A TVI engedélyének megkérése a csoportmentességi rendeletek hatalya ala tartozo ta-
mogatasok esetében is kotelezo.

A csoportmentességi rendeletek hatdlya ala tartozé tdmogatasok esetében a bizottsagi regiszt-
racidhoz kapcsolodo eljarast a 37/2011. (I111.22.) Korm. rendelet 13. §-a szabélyozza, melynek
értelmében a timogatasnyujto koteles a timogatasi intézkedés tervezetének TVI részére torténd
bejelentésével egyidejiileg kitolteni a SANI rendszerben az altalanos csoportmentességi rende-
lethez kapcsolodd formanyomtatvanyt® (az altalanos csoportmentességi rendelet I1. mellékletét
képez6 formanyomtatvany, a 37/2011. (II1.22.) Korm. rendelet 5. melléklete is tartalmazza).
Fontos felhivni a figyelmet, hogy a bizottsagi regisztracid hidnyéaban a tAmogatas hatalyba 1ép-
tetésével a tiamogatasny(ljté megsérti az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésében foglalt bejelentési
¢s felfliggesztési kotelezettségét, és az igy nyujtott tdmogatas jogellenes allami tAmogatasnak
mindsiil.

Amennyiben a tamogatasi intézkedés végrehajtasat a TVI engedélyezi, sor keriilhet annak bi-
zottsagi regisztracidjara is a SANI2 rendszerben. A regisztracio feltoltéseét és a TVI altali hite-
lesitését kovetden a tamogatasi intézkedést a Bizottsag egy egyedi ligyszamon regisztralja. Ezt
kovetden a Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatdsaganak honlapjan elérhetd ligykereso olda-
lon'® megtalalhato lesz a bejelentett tamogatas SANI2 adatlapja.

8 Ugyanezen eléirast tartalmazzak a mez6gazdasagi, valamint a haldszati és akvakultira 4gazatra vonatkozé cso-
portmentességi rendeletek is.

° A formanyomtatvanyon kiilondsen az alabbi informaciokat sziikséges megadni: régid, tiamogatast ny(ijtd hatosag
adatai, tamogatasi intézkedés megnevezése, nemzeti jogalapja, intézkedés tipusa (ad hoc tamogatas, vagy tamo-
gatasi program), ad hoc tamogatas esetén a timogatas odaitélésének napja, tiamogatasi program esetén a timogatasi
program idGtartama, az érintett gazdasagi dgazatok, kedvezményezettek tipusa, kedvezményezettek szdma, a ta-
mogatas teljes éves koltségvetése, a tamogatasi eszkoz (vissza nem téritendd tamogatas, adokedvezmény, kedvez-
ményes kamatozasu kolcson, kezességvallalas stb.) unios alapokbol torténd tarsfinanszirozas, a timogatas jog-
cime(i) és a tervezett maximalis tAmogatasi intenzitdsok. Az adatszolgaltatds a Bizottsaig SANI2 rendszerében
torténik.

10 https://competition-cases.ec.europa.eu/search
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Az igykereso feliilet nyilt adatbazisként is mikddik, melynek révén barki betekintést nyerhet,
hogy egyes tagallamok milyen célkitizések mentén, milyen szabalyok alkalmazasaval indita-
nak tamogatési programokat, vagy nyujtanak ad hoc tdmogatasokat. Megjegyzendd ugyanak-
kor, hogy ez az adatbazis nemcsak a csoportmentesitett timogatasokat tartalmazza, hanem az
EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése alapjan a Bizottsdg szamara bejelentett tamogatasokat is,
amennyiben a bizottsagi eljaras lezarul.

Mindezek alapjan tehat a Bizottsdgnal rendelkezésre all tagallamonként egy olyan ligylista,
melyrdl tovabbi informacidkat gylijt annak érdekében, hogy megbizonyosodhasson arrol, hogy
a tagallamok a csoportmentesitett timogatasokat az allami tdmogatési szabalyokkal 6sszhang-
ban nyujtjak.

Kiemelend6, hogy a regisztracio keretében meg kell adni a timogatasi intézkedés idOtartamat,
¢s az ezen idOtartam alatt tervezett koltségvetését. E két informacié megadasa nélkiil a regiszt-
raci6 nem teheté meg. Tovabba, amennyiben az intézkedés hatalya alatt az odaitélt timogatasok
Osszege eléri a SANI2-ben regisztralt koltségvetést, az intézkedést Gjra be kell jelenteni a TVI
részére, és a SANI 2 rendszerben is Gjra regisztralni kell.

Megjegyzendd, hogy a de minimis rendeletek alapjdn nytjtott timogatasok esetében a bizott-
sagi regisztraciods kotelezettség nem all fenn, de a TVI altali engedélyezés kotelezo.

Eves jelentéstételi kotelezettség

Kézenfekvo, hogy a Bizottsag azt is szeretné latni, hogy a tagallamok évente mennyi pénzt
fizetnek ki a regisztralt tdmogatasi intézkedések alapjan. Mindehhez a Bizottsdg szamara az
Europai Unio miikodésérdl szolo szerzddés 108. cikkének alkalmazédsara vonatkozo részletes
szabalyok megéllapitasarol szol6 2015. jalius 13-i (EU) 2015/1589 bizottsagi rendelet'! (tovab-
biakban: eljaréasi rendelet) 26. cikke teremti meg a jogalapot. Ennek értelmében a tagallamok
éves jelentést nyljtanak be a Bizottsdgnak valamennyi 1étezd tdmogatési intézkedésrol.

Az éves jelentéstétel részletes szabalyait az EK-Szerzddés 93. cikkének alkalmazasara vonat-
kozd részletes szabalyok megallapitasardl szold 659/1999/EK tanacsi rendelet végrehajtasarol
52616 2004. aprilis 21-i 794/2004/EK bizottsagi rendelet'? (tovabbiakban: végrehajtasi rendelet)
5-7. cikkei hataroztdk meg. Ennek értelmében a jelentést szabvanyositott formaban sziikséges
megtenni minden egyes teljes naptari évben, vagy annak azon része tekintetében, amelyre a
program vonatkozik, tovabba a jelentéstételi kotelezettség minden évben junius 30-ig sziiksé-
ges eleget tenni.

Fontos megjegyezni, hogy a végrehajtasi rendelet 6. cikke kimondja azt is, hogy amennyiben
nem all rendelkezésre a kifizetésre vonatkoz6 adat, a tagallamok becsléseket is benytjthatnak
feltéve, hogy a tényleges szamadatokat legkésObb a kdvetkezd évi adatokkal egytitt megkiildik.
Ez a kitétel az adokedvezmények esetében bir kiemelt jelentdséggel, tekintettel arra, hogy az

11 HL L 248. 2015. szeptember 24. 9. o.
12HL L 140. 2004. aprilis 30. 1. o.
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éves jelentés benytjtasanak idépontjadban még nem minden esetben all rendelkezésre adat arra
vonatkozoan, hogy a vallalkozasok az el6z6 év soran mennyi adékedvezményt vettek igénybe.
Magyarorszagon példaul a vallalkozasok szamara az adobevallas benytjtasanak hatarideje (ma-
jus 31.) késObbi, mint a tAimogatasnyujté hatdosdg szamara az éves jelentéstétel benytjtasanak
tagallami eljarasrend szerinti hatarideje (aprilis 30.). Ebben az esetben tehat helyes az az eljaras,
miszerint az éves jelentésben a jelentéstételt megeldzo évrol egy korabbi adatok alapjan meg-
hatarozott becslést jelent le a tamogatasny;jto, és ezzel parhuzamosan a megel6z6 évben leadott
becslést korrigalja a mar rendelkezésre allo adatok alapjan.

Amennyiben a tagallam nem nytjtja be az éves jelentést, a Bizottsag arra a kovetkeztetésre
juthat, hogy a tdmogatasi program mar nem egyeztethetd dssze a belsd piaccal. Ebben az eset-
ben ajanlast készit, amelyben megfeleld intézkedéseket javasol az érintett tagallamnak. Az ajan-
lasban javasolhatja, kiilonosen: a) a timogatasi program lényeges modositasat; vagy b) eljarasi
kovetelmények bevezetését; vagy c) a tamogatési program megsziintetését is.

A kotelezettség természetesen a csoportmentesitett allami tamogatésokra is kiterjed, igy a vég-
rehajtasi rendelettel 6sszhangban az altalanos csoportmentességi rendelet is eldirja az éves je-
lentéstétel kotelezettségét a 11. cikk (1) bekezdés b) pontjdban. Ezzel 0sszefliggésben a
37/2011. (II1.22.) Korm. rendelet is megallapitja a vonatkozo eljarasi szabalyokat. A 18/A §-
ban foglaltak szerint az éves jelentéstételi kotelezettséget minden tdmogatasnyu;jto koteles min-
den év aprilis 30-ig a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda altal meghatarozott elektronikus formaban
¢s adattartalommal teljesiteni. Bar a végrehajtasi rendelet junius 30-i hataridét jeldlt meg, a
37/2011. (IT1.22.) Korm. rendeletben sziikséges volt a tdmogatast nydjtok irdnyaban egy szii-
kebb korabbi hataridét rogziteni annak érdekében, hogy a tdmogatasnyujtok esetleges kése-
delme esetén is tarthato legyen a Bizottsag felé a végrehajtasi rendeletben meghatarozott hatar-
1d6.

Az éves jelentéstétel is elektronikus rendszeren, az Eurdpai Bizottsag SARI2 rendszerén ke-
resztiil torténik. A rendszerhez vald hozzaférést regisztraciot kovetden a TVI biztositja a tamo-
gatasnyujtok szamara. A feliileten a SANI2 rendszerben regisztralt ad hoc tamogatasok ¢€s ta-
mogatasi programok jelennek meg. Minden tdmogatasnyujtonak az éltala regisztralt progra-
mokhoz és ad hoc tAmogatashoz van hozzaférése. A feliileten a regisztraciokor megadott régi-
onkénti és agazati bontasban sziikséges megadni az el6z6 évben a timogatasi intézkedés kere-
tében kifizetett tdimogatasok Osszegét értékhatartol fiiggetleniil. Az adattartalom tekintetében
fontos megjegyezni, hogy az éves jelentéstétel keretében a kozzétételi kotelezettséggel (lasd
galtatni. Ebbdl fakadoan a Bizottsag altal kozzétételi, illetve az éves jelentéstételi kitelezettség
keretében gylijtott adatok a legtobb esetben nem fedik egymast.

A hazai gyakorlat azt mutatja, hogy sok esetben adatszolgaltatasi kotelezettség 6sszhangja ér-
dekében a tamogatasnyujtok az éves jelentétel keretében a kifizetések helyett a tamogatasok

rrrrrr
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felhivta a tagallamok figyelmét arra, hogy az éves jelentéstétel fokuszaban a tdmogatési kiada-
sok vizsgalata all. A hazai megkozelités ennek megfeleld modositasa komoly adminisztrativ
teher, s varhatoan jelentdsen atrendezi a korabbi évek adatait is.

Az éves jelentési kotelezettség nem terjed ki a de minimis rendeletek hatdlya ala tartozé tamo-
gatasokra.

Scoreboard

A végrehajtasi rendelet 6. cikkének (3) bekezdése rogziti azt is, hogy Bizottsdg minden évben
kozzétesz egy Osszefoglalot a tagallamok altal az dllami tdmogatasokrol az el6z6 év folyaman
megkiildott éves jelentésekben szerepld informacidk Osszesitésével. Ez az tigynevezett Sco-
reboard, az Europai Bizottsag 0sszehasonlitd eszkoze, amely attekintést nyujt az allami tdmo-
gatasokra forditott kiadasokrol, tovabba segit azonositani a tendencidkat €s azokat a tertileteket,
ahol a szabalyok vagy a bizottsagi dontési gyakorlat kiigazitasara lehet sziikség.

Az elsd Scorboardot 2001 jaliusaban fogadtik el, hogy atlathat6 és nyilvanosan hozzaférhetd
informécioforrast biztositson a tagallamok altaldnos allami tdmogatasi helyzetérdl és a Bizott-
sdg allami tAmogatasok ellendrzési tevékenységeirdl.

o

A Scoreboard 4ltalaban®® a tagallamok 4ltal a megeléz8 naptari évben teljesitett, EUMSZ 107.
cikke (1) bekezdésének hatalya ala tartozé tamogatasi kiadasokat tartalmazza, de nem teljesko-
rien. Nem tartalmazza a vasutnak, az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatisoknak és a
2008/2009-es pénziigyi valsag atmeneti allami tdmogatasi keretrendszere (2010) keretében jo-
vahagyott programok nagy részét, amelyekre vonatkozoan a megfeleld jogalapok korlatozott

jelentési kotelezettséget irtak eld a tagallamok szdmdara®®.

Ezen tilmenden nem tartalmazza a de minimis rendeletek alapjan nyujtott timogatasokat sem.

A Scoreboard ugyanakkor tartalmazza a csoportmentesitett allami tAmogatasokat, a Covid-19
dtmeneti kozlemény™® alapjan nytjtott llami tdmogatasokat, az egyes irAnymutatasok alapjan
az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése szerinti bejelentés Gtjan nyujtott allami tamogatasokat. A
Scoreboard természetesen kiterjed majd az orosz-ukran hdbort nyoman ¢€letbe 1épett Valsag-
kozlemény'® alapjan nyujtott timogatasokra is, tekintettel arra, hogy a jelentéstételi kotelezett-
séget a Valsagkozlemény 4. szakasza tartalmazza.

13 El6fordul ugyanakkor, hogy a Scoreboard kozzététele késedelmet szenved. Jelenleg a 2021. december 31. el6tt
nyujtott timogatasokrdl tartalmaz adatokat.

14 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_en
15 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/coronavirus/temporary-framework_en

16 Az 4llami tAmogatasokra vonatkozo, az Ukrajna elleni orosz agresszidval dsszefiiggésben a gazdasag timoga-
tasat célzo ideiglenes valsag- és atallasi keret, 2023.03.17. 2023/C 101/03


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_en
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Az adatok az EUROSTAT adattar honlapjan elérhetéek és bongészhetéek. Az allami tAmogata-
sokra vonatkozo6 adatok hosszabb iddsorokat tartalmaznak, 2000-t61 2021-ig. Az adatok a vég-
rehajtasi rendelet 6. cikkének (1) bekezdése alapjan a tagallamok éves jelentésén alapulnak. Az
adatok pontossaganak biztositasa a tagallamok felelssége.

A korabbi évekre vonatkozo allami tdmogatasi kiadasok tényleges adatai eltérhetnek az azonos
évre korabban kozzétett adatoktol. El6fordulhat ugyanis — ahogy az fentebb szerepel — hogy a
tagallamok a korabbi évek eldzetes szamadatait vagy becsléseit végleges tényleges kiadasokkal
helyettesitették, kiilondsen az adorendszerekkel kapcsolatos kiadasok tekintetében.

Kozzétételi kotelezettség

Az éves jelentés keretében nyert adatokbol csak egy Osszefoglald képet lat a Bizottsag, mely
Onmagaban nem elegendo az intézkedések dsszeegyeztethetdségének megallapitasdhoz. A rész-
letesebb adatokat a Bizottsag a csoportmentességi rendelet 9. cikkének (1) bekezdésében eldirt
kozzétételi kotelezettség utjan nyeri, melynek keretében egy bizonyos értékhatart meghalado
egyedi timogatasok adatait kozzé kell tenni a Bizottsdg timogatasatlathatosagi moduljaban?’
(Transparency Award Module — TAM), vagy egy az allami tdimogatasoknak szentelt atfogd hon-
lapon. Tehat a tagallam donthet tigy, hogy a TAM-ban rogziti az adatokat, vagy l1étrehoz egy
sajat tamogatas-kozzetételi honlapot. Magyarorszag a legtobb tagallamhoz hasonléan TAM-
ban rdgziti a tiamogatasokat, de példaul Olaszorszag!®, Spanyolorszag!® vagy Lengyelorszag?
sajat honlapot miikodtet.

A bizonyos egyedi tdmogatasok kozzétételi kotelezettségét a 2014-ben hatalyba 1épd csoport-
mentességi rendeletekben irtdk eld eldszor. A kotelezettségnek eldszor a rendeletek hatalyba
1épését kovetd két éven belill (tehat 2016. julius 1-t6]) kellett megfelelni. A tdmogatas értékha-
tara ekkor az altalanos csoportmentességi rendelet alapjan nyujtott timogatasok esetén 500 ezer
eurd, a mezOgazdasagi csoportmentességi rendelet alapjan nyujtott timogatasok esetén 60 ezer
eurd, mig a halaszati csoportmentességi rendelet esetében 30 ezer eurd volt.

Ugyanakkor egyértelmii a Bizottsdg azon torekvése, hogy az értékhatarok csokkentésével no-
velni szeretné a tagéallami hataskorben nyujtott egyedi timogatéasok feletti feliigyeletét. Ennek
a torekvésnek fontos mérfoldkdve volt a koronavirus-jarvany kovetkeztében életbe léptetett
Covid-19 atmeneti kdzlemény. A koronavirus-jarvany miatt gyors beavatkozasokra volt sziik-
ség, melyek rugalmas szabalyokat kivantak, igy a tagallamok korabban nem latott mértékii ta-
mogatasokat onthettek a piacra és vallalkozasaikra. A Bizottsag partner volt a rugalmas keret-
rendszer megteremtésében, ugyanakkor nem dobta be a gyepldt, €s az atmeneti kdzleményben
1s rogzitette az egyedi tAmogatasok kozzétételi kotelezettségét, melyet kezdetben minden egyes
egyedi tamogatasra vonatkozoan eldirtak értékhatartol fliggetlentil. Aztan feltehetden érzékelve

7 https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en

18 https://www.rna.gov.it/RegistroNazionale Trasparenza/faces/pages/TrasparenzaAiuto.jspx
19 https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/ge/es/convocatorias

20 https://srpp.minrol.gov.pl/


https://webgate.ec.europa.eu/comp/redisstat/databrowser/explore/all/all_themes
https://www.rna.gov.it/RegistroNazionaleTrasparenza/faces/pages/TrasparenzaAiuto.jspx
https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/ge/es/convocatorias
https://srpp.minrol.gov.pl/
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a kihelyezett timogatasok nagysagrendjét, az atmeneti kozlemény harmadik modositasat kove-
tden a thlzott adminisztrativ terhet elkeriilendd csak meghatarozott értékhatarokat tallépd ta-
mogatasokra korlatoztak. Az értékhatarokat a halaszat és akvakultara, valamint a mezdgazda-
sagi agazat esetében 10 ezer eurdban, minden mas esetben 100 ezer eurdban allapitottdk meg.
Ugyanezek az értékhatarok jelentek meg késébb 2022. marcius 19-én életbe 1ép6 az orosz-uk-

ran valsagkozleményben is.

Az értékhatarok csokkentése a mezdgazdasagi agazatban nyujtott tdimogatasok esetében is tet-
ten érhetd. Mig a 2014-ben hatalyba Iépett 702/2014/EU bizottsagi rendelet 60 ezer eurdban
hatarozta meg a kozzétételi kotelezettség értékhatérat, az ezt felvalto és 2023. januar 1-jén ha-
talyba lépett (EU) 2022/2472 bizottsagi rendelet?! jelentdsen csokkentette a kozzétételi érték-
hatart, ezzel is novelve a kotelezettség hatalya ala tartozo tdmogatasokat. A modositést a ren-
delet preambuluméban a Bizottsag akként indokolta, hogy tapasztalatai szerint a 2014-2019-es
idészakban — az elsddleges mezdgazdasagi termelés esetében 60 000 euroban meghatarozott
kozzétételi kiiszob mellett — a nyujtott tdmogatasok mintegy 30%-a tartozott a kozzétételi ko-
telezettség hatdlya al4. Ezért a Bizottsag allaspontja szerint az atlathatosagi kovetelmények ha-
tékonysaganak novelése érdekében, és mivel az elsddleges termeléshez a 2014-2019-es 1d6-
szakban nyujtott beruhazasi tamogatas atlagos 0sszege kortilbeliil 17 000 eur6 volt, helyénvalo
az elsédleges mezOgazdasagi termelés esetében a kozzétételi kiiszobértéket 10 000 eurdra csok-
kenteni??.

A mezOgazdasagi csoportmentességi rendelettel parhuzamosan kertilt sor a halaszati csoport-

t2% 30 ezer euro-

mentességi rendelet feliilvizsgalatara is. Az (EU) 2022/2473 bizottsagi rendele
rol csokkentette 10 ezer eurdra a kozzétételi kotelezettség értékhatarat. A rendelet ez esetben
nem tartalmazott indoklast arra vonatkozoan, hogy milyen tapasztalatok vagy adatok alapjan
latta sziikségesnek a Bizottsag a kiiszobérték csokkentését. Feltehetéen az atlathatosagi kove-
telmények egységesitése volt a f6 vezérelv, melynek kdszonhetden a Bizottsag a haldszati dga-

zatban is 10 ezer euronal hiizta meg az értékhatart.

Mindezek utdn az éltalanos csoportmentességi rendelet 2023. évi modositasa soran mar nem is
lehetett kérdés, hogy a kozzétételi kiiszobértékeket minden nemrégiben feliilvizsgalt iranymu-
tatassal és keretszaballyal 6sszhangba kell hozni. Kiilonds tekintettel arra, hogy a tagéallami
konzultaciokra 2021-ben és 2022-ben keriilt sor. Ennek megfelelden az altalanos csoportmen-
tességi rendelet is 100 ezer eurdban hatarozta meg azt az értékhatart, mely felett az egyedi ta-
mogatasokra vonatkoz6 informaciokat kozzé kell tenni, a mez6gazdasagi és halaszati 4gazatban

2L Az Eurépai Unid mitkddésérél szold szerzédés 107. és 108. cikkének alkalmazisaban a mez8gazdasagi és az
erdGalapu agazatban, valamint a vidéki térségekben nyujtott tamogatasok bizonyos kategoridinak a belsé piaccal
OsszeegyeztethetOnek nyilvanitasarol sz616 2022. december 14-i (EU) 2022/2472 bizottsagi rendelet (HL L 327.
2022.12.21.1.0.).

22 (EU) 2022/2472 bizottsagi rendelet (34) preambulumbekezdés.

23 Az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szol6 szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban a halaszati és akvakultura-
termékek eldallitasaval, feldolgozasaval és forgalmazasaval foglalkozo vallalkozasok szamara nyujtott tamogata-

sok bizonyos fajtiinak a belsé piaccal Gsszeegyeztethetének nyilvanitasardl szold 2022. december 14-i (EU)
2022/2473 bizottsagi rendelet (HL L 327. 2022.12.21. 87.0.).
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miik6do kedvezményezettek esetében pedig 10 ezer eurdban. Az InvestEU Alap altal a rendelet
16. szakasza alapjan tdmogatott pénziigyi termékekhez kapcsolodé tdmogatasok esetén (melyek
2021-ben bevezetett jogcimek) ugyanakkor maradt 500 ezer eur6 az értékhatar.

A kozzéteendd informdaciokat a csoportmentességi rendeletek I11. mellékletben leirt szabvanyos
formaban és tartalommal kell feltlintetni, illetve hozzaférhetové tenni, tovabba lehetové kell
tenni hatékony keresési €s letoltési funkciok hasznalatat. Az informécidkat a tamogatas nyujta-
sanak napjatol szamitott 6 hénapon beliil, illetve adointézkedések formajaban megvalosulo ta-
mogatasi programok esetében az adobevallas esedékességének idopontjatol szamitott 1 éven
beliil kell kozzétenni, és az informacidknak a tAmogatas nyujtasanak napjatdl szamitott legalabb
10 évig elérhetének kell lenniiik?*.

Magyarorszag a kozzétételi kotelezettségnek a TAM-on keresztiil tesz eleget. A 37/2011
(II1.22.) Korm. rendelet 18/A§-a értelmében a tamogatasnyujtok kotelezo adatszolgaltatassal (a
TVI honlapjan? elérheté dokumentumminta vagy elektronikus formanyomtatvany utjan a TVI
részére torténd adatszolgaltatas) kotelesek megkiildeni a TVI részére a kozzétételi kotelezettség
hatalya ala tartoz6 egyedi timogatasok adatait az alabbiak szerint:

- februdr 1-jéig a targyévet megel6z6 év szeptember, oktober, november és december ho-
napjaiban,

- jGnius 1-jéig a targyév janudr, februdr, marcius €s aprilis honapjaban,

- oktober 1-jéig a targyév majus, junius, julius €s augusztus honapjaiban nyujtott tamo-
gatasok vonatkozasaban kell teljesiteni az adatszolgaltatast.

Ha nem nyujtottak ilyen timogatast, akkor nyilatkozni kdtelesek arrdl, hogy az adatszolgéltatasi
kotelezettséggel érintett idészakban nem nyujtottak a kozzétételi kotelezettség hatalya ala tar-
tozd tamogatast. Abban az esetben, ha a kotelezettséget Bizottsagi hatarozat irta eld, a timoga-
tasnyujtok a bizottsagi hatarozatban foglalt hataridét megel6z6 két honappal kotelesek megkiil-
deni az érintett adatokat a TVI-nek. Az igy kapott adatokat a TVI r6gziti a TAM-ban.

A sziirke zona kifehéredik? Csekély osszegii tamogatasok nyilvantartasa

Az eddig részletezetteken talmenden létezik az allami tamogatasoknak egy olyan csoportja,
melyet a tagallamok ez idaig kiilondsebb adminisztrativ béklyok nélkiil nyujthattak. Ezek a
csekély Osszegli timogatasok, melyek esetében a Bizottsag uigy vélte, a tamogatas csekély 6sz-
szegébdl kiindulva gy tekinthetd, hogy nem befolyasolja a tagallamok kozotti kereskedelmet,
nem torzitja a versenyt és nem is fenyeget annak torzitasaval?, igy nem felel meg felel meg az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésében foglalt valamennyi kritériumnak?’. Amennyiben tehat egy

24 Altalanos csoportmentességi rendelet 9. cikk (4) bekezdés

25 tvi.kormany.hu

2% (EU) 2023/2832 bizottsagi rendelet (3) preambulumbekezdése
27 (EU) 2023/2832 bizottsagi rendelet (1) preambulumbekezdése
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vallalkozdsnak nyujtott de minimis tdmogatas nem haladja meg a Bizottsag altal megallapitott
értékhatart, nem tekintendd6 EUMSZ 107. cikke szerinti allami tamogatasnak, igy az ilyen ta-
mogatasokat ésszerii volt mentesiteni a tovabbi adminisztrativ kotelezettségek alol.

A tamogatast ny0jto tagallamnak tehat elegendd volt csupan meggy6z6dni afeldl, hogy a val-
lalkozasnak nytjtott de minimis (mas néven csekély 0sszegii) tdmogatas mértéke nem haladja
meg a vonatkoz6 felsO hatarokat, s megfelel a tdmogatashalmozasi szabalyoknak. A 2014. ja-
nuar 1-jén hatalyba Iépett az Eurdpai Unidé miikddésérol szolo szerzodés 107. és 108. cikkének
a csekély 0sszegli tamogatasokra valo alkalmazasarol sz616 2023. december 18-1 1407/2013/EU
bizottsagi rendelet?® (a tovabbiakban: 1407/2013/EU bizottsagi rendelet) alapjan az altalanos
csekély Osszegli tdmogatas felsd értékhatara 200 ezer eurd volt harom pénziigyi év vonatkoza-
saban, vallalatcsoport szinten. A Bizottsag ennek ellendrzésére két modszert allapitott meg. Az
egyik lehetdség a vallalkozasok nyilatkoztatasa: azaz a tagallam tdmogatas odaitélését megeld-
z6en nyilatkozatot kér be a vallalkozastol a szoban forgd és az azt megeldz6 két pénziigyi év
soran kapott csekély Osszegili tdmogatasokrol. A masik lehetdség egy kdzponti nyilvantartas
kialakitasa, mely teljeskorli informéciokat tartalmaz az adott tagallamban odaitélt csekély 6sz-
szegll tiamogatasokrol, melynek révén ellendrizhetd, hogy barmely 1) csekély 0sszegli tdimoga-
tas odaitélése ne 1épje thil a vonatkozé felsd hatart?®. A két modszert egymas alternativajaként
mutatta be a Bizottsag, tehat a tagallamok szabadon donthettek arrol, melyik modszert alkal-
mazzak. Ezt a szabadsagot értelemszeriien a mezdgazdasagi®®, a halaszati és akvakultira dga-
zatban®!, valamint az 4ltaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatast nyujtd vallalkozasok szamara
nyujtott
mara.

csekély Osszegli tAmogatasokrdl szold rendeletek is biztositottdk a tagallamok szé-

Az allami tdmogatasi szabalyok 2020. évi alkalmassagi ellendrzésének (fitness check) eredmé-
nyével dsszhangban keriilt sor 2022-ben és 2023-ban az 1407/2013/EU bizottsagi rendelet, va-
lamint a 360/2012/EU bizottsagi rendelet feliilvizsgélatara. Mar a konzultacio6 alatt bemutatott
rendelettervezetekbdl kitlint, hogy a Bizottsag a csekély 0sszegli timogatasokat tartalmazo koz-
ponti nyilvantartas kotelezove tételére torekszik. A konzultacidé soran szamos tagallam azon
észrevételének adott hangot, hogy a kozponti nyilvantartas kotelezové tétele aranytalanul nagy

28 HL L 352. (2013. december 24.) 1. o.
291407/2013/EU bizottsagi rendelet (21) preambulmbekezdése

30 Az Eurépai Unid miikddésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikkének a mezégazdasagi dgazatban nytjtott cse-
kély 6sszegii tamogatasokra vald alkalmazasarol sz6lo, 2013. december 18-ai 1408/2013/EU bizottsagi rendelet
(HL L 352, 2013.12.24, 09-17. o0.) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:02013R1408-20231025

31 Az Eurdpai Unid miikddésérdl szo16 szerzédés 107. és 108. cikkének a haldszati és akvakultira-agazatban nyuj-
tott csekély 0sszegli tamogatasokra valé alkalmazésarol szo616, 2014. junius 27-1 717/2014/EU bizottsagi rendelet
(HL L 190.,, 2014.6.28., 45-54. o0.) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:02014R0717-20231025

32 Az Bur6pai Unio miltkdésérdl szolo szerz8dés 107. és 108. cikkének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast
nyu;jt6 vallalkozasok szamara nyujtott csekély 0sszegli tdimogatasokra valo alkalmazasarol sz616 2012. aprilis 25-
1360/2012/EU bizottsagi rendelet (HL L 114. 2012.04.26. 8.0.) (tovabbiakban: 360/2012/EU bizottsagi rendelet).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R1408-20231025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R1408-20231025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0717-20231025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0717-20231025
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adminisztrativ terhet rona a tagallamokra, és korlatozottak lennének a vele jaro elonyok. A Bi-
zottsag a kotelezd kozponti nyilvantartas tekintetében hajthatatlannak bizonyult, ugyanakkor a
tagallamoknak sikertilt elérnitik, hogy a kiindul6 tervezethez képest ne a rendeletek hatalyba
1épését kdvetd fél éven beliil (2024. jinius 30-ig), hanem csak 2026. januar 1-jétdl 1€pjen életbe
a kotelezo kozponti nyilvantartasi kotelezettség.

2024. januar 1-jétol hatalyba 1ép6 1j altalanos de minimis rendelet és a 360/2012/EU bizottsagi
rendeletet felvalto uj kozszolgaltatasi de minimis rendelet®® értelmében a tagallamoknak tehat
legkésobb 2026. januar 1-jétdl teljeskorti informéciokat kell biztositaniuk az odaitélt csekély
Osszegll tdAmogatasokrol egy nemzeti vagy unids szintii kozponti nyilvantartasban. A Bizottsag
allaspontja szerint ugyanis a kdzponti nyilvantartas eld fogja segiteni a vallalkozasok admi-
nisztrativ terheinek csokkentését. A véllalkozasoknak mar nem kell majd nyomon kovetniiik,
hogy mennyi csekély 6sszegii timogatasban részesiiltek, amint a kozponti nyilvantartas 3 éves
id6szakra vonatkozoan tartalmaz adatokat, az a kozponti adatbazisban rendelkezésre fog allni®*.

A fentiek megvalositasa érdekében a Bizottsag 1étrehoz egy kdzponti unids szintli adatbazist,
igy azon tagallamok szaméara, melyek nem rendelkeznek sajat de minimis nyilvantartassal, nem
sziikséges jelentds kozpénz elégetésével egy jabb rendszert felépiteni, hanem a csekély 6sz-
szegll tamogatasokat kozvetleniil az unids kozponti adatbazisban is nyilvantarthatjak, de ez nem
kotelezo. A tagallamok sajat, mar létez6 vagy ujonnan kialakitandd nemzeti kozponti nyilvan-

tartisokat is hasznalhatnak a kotelezettség teljesitésre.

A nemzeti szinti kozponti nyilvantartast hasznalé tagallamoknak ugyanakkor minden év jinius
30-ig éves jelentésben aggregilt adatokat kell szolgaltatniuk a Bizottsagnak az el6z6 évre vo-
natkozdan nyujtott csekély 0sszegli tamogatasokrol. Az aggregalt adatoknak tartalmaznia kell
a kedvezményezettek szamat és az odaitélt csekély dsszegli tamogatas teljes 6sszegét, (TEAOR
kodok szerinti dgazati bontasban. Az elsé ilyen adatszolgaltatast 2027. janius 30-ig kell majd
megkiildeni a 2026. januar 1. és december 31. kozott nyujtott altalanos és kozszolgaltatasi cse-
kély dsszegli tamogatasokrol®®. A halaszati és mezégazdasagi csekély Osszegii tamogatasokra a
fenti nyilvantartasi kotelezettség nem vonatkozik.

A kozponti nyilvantartas elvart adattartalma nagy hasonlosdgot mutat a csoportmentességi ren-
deletek esetén hasznalt TAM-ban rogzitett adatokkal. A kdzponti nyilvantartasnak ugyanis a
kovetkezd informaciokat kell tartalmaznia: a kedvezményezett azonositasa, a tdimogatas 0sz-
szege, a tamogatas nyujtasdnak idépontja, a tiamogatast nyujto hatdsag, a timogatas forméaja és
az érintett agazat TEAOR kodja. A kdzponti nyilvantartast ugy kell létrehozni, hogy az az unios

33 Az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szold szerzédés 107. és 108. cikkének az altalanos gazdasagi érdekii szolgalta-
tast nyujtd vallalkozasok szamara nytjtott csekély 0sszegili tdimogatasokra val6 alkalmazasarol sz616 2023. dec-
ember 13-i (EU) 2023/2832 bizottsagi rendelet https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302832

3 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet (24) preambulumbekezdés
% (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet (25) preambulumbekezdés
36 (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 6. cikk (6) bekezdés


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302832
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302832
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adatvédelmi szabalyoknak valdé megfelelés biztositdsa mellett lehetdvé tegye az informaciok-
hoz val6 konnyt nyilvanos hozzaférést, sziikség esetén konkrét bejegyzések alnevesitése révén
is®”. Ez alapjan ésszertinek tiinne, ha csekély 6sszegili timogatdsok unids szintli nyilvantartasat
is a TAM vagy a TAM-hoz hasonldan felépitett rendszer kezelné. Ugyanakkor a Bizottsag még
nem nyujtott tajékoztatast a tagallamoknak az altala tizemeltetendé kdzponti nyilvantartasi
rendszerrol.

A csekély 0sszegli tdmogatasokra vonatkozdan a Bizottsagnak nem célja az adminisztrativ ter-
hek novelése. Osszhangban a KKV-segélycsomag® cimii bizottsagi kozleménnyel, melyben a
Bizottsag a jelentéstételi kotelezettséggel Osszefiiggd adminisztrativ terhek 25%-os csokkenté-
sét irdnyozta eld, minden tagéallami nyilvantartast Ggy kell kialakitani, hogy csokkenjenek a
véllalkozasok adminisztrativ terhei®®. Mas kérdés, hogy a vallalkozasok oldalén fellépd teher-
csOkkentés a biirokraciara ro tobbletterhet, mely konnyen lehet, hogy nulladsszegli jatékot ered-
ményez.

A kdzponti nyilvantartadssal nem rendelkezd, a vallalatok nyilatkoztatasat alkalmaz6 tagallamok
ugyanis nem rendelkeznek informacidval arr6l, hogy az allami szervek (az dnkormanyzatokat
is beleértve) egyiittesen, éves szinten mennyi csekély Osszegli tdmogatdst nyujtanak. A tdmo-
gatasok darabszamat tekintve valdsziniileg ez a leggyakrabban hasznalt timogatasi kategoria,
¢s megalapozottan feltételezhetd, hogy a kdzzétett tdmogatasi intézkedések szamanak jelentos
novekedésére lehet szamitani 2026. janudr 1-jét kovetden, melyre az intézményrendszert, €s az
informatikai hatteret fel kell késziteni, tovabba ki kell alakitani a jogszabalyi hatteret is. A nyi-
latkoztatds pedig nem szlinhet meg mindaddig, amig a kdzponti nyilvantartas legalabb harom
évre visszamendleg nem tartalmaz adatokat az odaitélt csekély 0sszegii tdimogatasokrol.

Emellett nyilvantartas kizarolag abban az esetben tdltheti be a neki szant funkciot, vagyis az
értékhatarok betartasat csak akkor lehet megnyugtatd bizonyossaggal ellendrizni, amennyiben
az adatbazis naprakész informaciokat tartalmaz. Eppen ezért az 1j altalanos és kozszolgaltatasi
de minimis rendeletek értelmében a tagallamoknak a tdmogatas nytjtasat kovetd 20 munkana-
pon beliil rogziteniiik kell a csekély dsszegii tamogatasokat a kozponti nyilvantartasban®®. Ez
joval rovidebb hataridd, mint ami a jelen cikk kozzétételi kotelezettségrol szolo részében rész-
letezettek szerint a csoportmentességi rendeletek alapjan ny(jtott tamogatasok esetén a tagalla-
mok rendelkezésére 4ll (hat honap). A tagallami és bizottsagi gyakorlati tapasztalatok azt mu-
tatjak, hogy ez a hat honapos iddszak is sok esetben rovidnek bizonyul, amennyiben az adatok
atvétele nem automatikusan a gépek 6sszekotésével torténik. Csekély 0sszegli timogatasok ese-
tén ugyanakkor a kozzététel késedelme adott esetben a de minimis értékhatarok megsértésének
veszélyével fenyegetne.

37 (EU) 2023/2381 bizottsagi rendelet 6. cikk (1) bekezdés

38 COM(2023) 535 final

% (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet (26) preambulumbekezdése
40(EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 6. cikk (2) bekezdés.
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Tovabbi nehézség, hogy a csekély Osszegli tdmogatasokra vonatkozé értékhatarokat ,,egy és
ugyanazon véllalkozasok™*! tekintetében kell tiszteletben tartani. Ezeket a kapcsolatokat
ugyanakkor a tdimogatasok nyilvantartdsara hasznalt adatbazisok nem tudjak kezelni, erre érte-
lemszertien az unids szintl kdzponti nyilvantartas sem lesz alkalmas. A csekély 6sszegii tamo-
gatasok felsé hatarainak betartasanak ellendrzéséhez ezért nem lesz elkeriilhetd, hogy a vallal-
kozasokat legalabb arrdl nyilatkoztassak a tagallamok, hogy milyen kapcsolt vallalkozasokkal
rendelkeznek. A vallalkozasok oldaldn tehat az adminisztrativ tehercsokkentés csak korlatozott
mértékben érvényesiil majd, mig a tAmogatasnyujtok oldalan jelentds tobbletteher fog jelent-
kezni.

Magyarorszag az altalanos csekély 6sszegli tdimogatasok esetében nem alkalmaz kozponti nyil-
vantartast. Bar az Orszagos Tamogatas-ellendrzési rendszer®? (OTR) részben ezzel a céllal jott
1étre, a de minimis tamogatdsok teljeskorii nyilvantartasara vonatkozé funkciojat nem tudja be-
tolteni. Ennek oka egyrészt, hogy a timogatasok kifizetését kotik OTR-ben torténd rogzitéshez,
mely az odaitéléshez képest joval késbbi idOpont, ezért nem teszi alkalmassa a rendszert a de
minimis értékhatarok betartdsanak vizsgéalatdra. Ezen tGlmenden az OTR nem rendelkezik
olyan nyilvanos kereséfunkcioval sem, mely lehetévé tenné annak ellendrzését, hogy egy val-
lalkozas mennyi csekély dsszegli tamogatasban részesiilt.

Ezzel szemben a mezdgazdasagi, valamint a haldszati-és akvakultura dgazatban nyujtott cse-
kély 6sszegli timogatasok esetében Magyarorszag is rendelkezik kdzponti nyilvantartassal, me-
lyet a Magyar Allamkincstar kezel. A nyilvantartds nem nyilvanosan hozzaférhetd, azonban a
tamogatasnyujtok kotelesek innen informaciot kérni a tdmogatni kivant vallalkozas szabad ag-
rar- ¢és haldszati de minimis keretének ellendrzése céljabol. Az adattartalmat tekintve a hazai
rendszer majdnem megfeleltethetd a Bizottsag altal az 0j dltalanos csoportmentességi rendelet-
ben meghatarozott eldirasoknak, ugyanis tartalmazza a kedvezményezett azonositojat, a timo-
gatds 0sszegét, a tdmogatas nyujtasanak idOpontjat, a tiamogatast nyjtd hatdsdgot, valamint a
tamogatasi eszkozt, egyediil az 4gazatra vonatkozdéan nem tartalmaz informaciokat. A timoga-
tasokat tekintve a nyilvantartas naprakész, mivel a tdAmogatasnyujtok mar a tamogatas odaité-
1ését megeldzden kotelesek rogziteni a tamogatasokat, igy nem fordulhat eld a megkésett re-
gisztraciobdl fakadodan értékhatar-tullépés. Az érintett dgazatokban a harom f6 tdmogatas-

41 Valamennyi olyan vallalkozas, amelyek kozott az alabbi kapcsolatok legalabb egyike fennall:

a) az egyik vallalkozas rendelkezik a részvényesek vagy tagok szavazati joganak tobbségével egy masik vallalko-
zasban;

b) az egyik vallalkozas jogosult kinevezni vagy elmozditani egy masik vallalkozas igazgatasi, iranyit6 vagy felii-
gyelo testiilete tagjainak tobbségét;

c) az egyik vallalkozas valamely masik vallalkozas felett meghatarozo befolyast gyakorolhat az e vallalkozassal
kotott szerzodés alapjan vagy az alapito okirataban vagy alapszabalyaban meghatarozott rendelkezés alapjan;

d) az egyik vallalkozas, amely valamely masik vallalkozas részvényese vagy tagja, e vallalkozas tobbi részvénye-
sével vagy tagjaval kotott megallapodas alapjan egyediil birtokolja a mésik vallalkozasban a részvényesek vagy
tagok szavazati joganak tobbségeét.

42 https://www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/kincstari-monitoring-rendszerl/otr


https://www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/kincstari-monitoring-rendszer1/otr
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nyujtod, vagyis Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a KAP Stratégiai Tervet kezel6 Magyar Allam-
kincstar és az Agrarvallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany adatai géprol gépre érkeznek. Az 6sz-
szes tobbi timogatasnyljtd naponta, e-mailben megkiildott excel-f4jl utjan nyjt be adatokat a
Kincstarnak. A Kincstar ezeket az adatokat manudlisan tolti fel a sajat rendszerébe, majd gép-
gép kapcsolaton keresztiil érkezik meg az informacio a nyilvantartasba. Fontos informaécio,
hogy évente megkozelitdleg negyvenezer tamogatas adatai keriilnek rogzitésre.

Az 1j altalanos de minimis rendeletben foglalt kotelezo nyilvantartas alkalmazaséara vonatkozo
kovetelménynek valdo megfelelés érdekében tehat Magyarorszadg szamara a kovetkezo leheto-
ségek allnak fenn:

1. A Magyar Allamkincstarnal a mez6gazdasagi, valamint a haldszati és akvakultira dga-
zatban nyUjtott tamogatasok nyilvantartasa céljabol miikodo rendszer tovabbfejlesztése
akként, hogy az kezelni tudja az e rendelet alapjan nyujtott timogatasokat is. Egyrészt
azért, mert a hazai rendszer nem hozzaférhetd nyilvanosan, masrészt ezuton elkeriilhetd
a tagallami kozponti nyilvantartast alkalmaz6 tagéllamokat érint6 jelentéstételi kotele-
zettség. Tovabba meg kellene teremteni annak a lehetdségét is, hogy az unids adatba-
zisba gép-gép kapcsolaton keresztiil megtorténjen az adatok feltdltése.

2. Az OTR tovabbfejlesztése, hogy tartalmazza a rendelet altal elvart informaciokat, lehe-
tové tegye a kereshetdséget és a nyilvanos hozzaférést. Ebben az esetben is sziikséges
lenne tovabba az unids rendszerrel vald gép-gép kapcsolatok 1étrehozasara.

3. Kizaro6lag az unios szintli kozponti nyilvantartas alkalmazasa a tdimogatasnyujtok részé-
rdl igényelne jelentdsebb tudatossagot és feleldsségvallalast, s nagyobb lenne a kése-
delmes rogzitések kockazata, mely az értékhatarok ellendrzésének megbizhatdsagat ve-
szélyeztetné.

Mindegyik esetben sziikséges annak vizsgalata, hogy mely intézmények részére lehetséges hoz-
zaférést biztositani az adatok rogzitéséhez, és példaul az onkormanyzatok altal nyudjtott de mi-
nimis tdmogatasok hogyan keriilnek be a rendszerbe. Ezekben a nyitott kérésekben mihamarabb
dontést sziikséges hozni annak érdekében, hogy a jogszabalyi €s informatikai hattér biztositani
tudja, hogy a hazai nyilvantartdsok 2026. januar 1-jét6l megfeleljenek az 4y altalanos és koz-
szolgalati de minimis rendeletekben eldirt kotelezd nyilvantartasi kotelezettségnek.
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A KULFOLDI TAMOGATASOKROL SZOLO RENDELET OSSZEFONODASOKRA
VONATKOZO RENDELKEZESEINEK ELSO SZAZ NAPJA

DR. FARKAS Flora— HARGITA Eszter!

Targyszavak: kiilfoldi tamogatasok, harmadik orszagok altal nyujtott kiilfoldi tamogatasok, kiil-
foldi pénziigyi hozzajarulas, FFC, kiilfoldi tamogatasokrol szolo rendelet, FSR, dsszefonoda-
sok, unios fuziokontroll, osszeolvadas, vallalkozas-felvasarlas, kozos iranyitas megszerzése, be-
jelentési kotelezettség, bejelentési kiiszobérték, értesitési kiiszobérték, nagy valosziniiséggel
belso piacot torzito kiilfoldi tamogatas

A belsd piacot torzit6 kiilfoldi tdmogatasokrol sz6lo, 2022. december 14-i (EU) 2022/2560 eu-
ropai parlamenti és tanacsi rendelet? (a tovabbiakban: a kiilfoldi tiamogatasokrol sz616 rendelet
vagy FSR) 2023. januar 12-én Iépett hatalyba, am azt {6 szabaly szerint 2023. jalius 12-t61 kell
alkalmazni. Az 6sszefonddéasokra és kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo rendelkezéseit pedig
csak harom honappal kés6bbi idoponttdl, 2023. oktdber

12-t81, ahogy arrol mar korabbi szamunkban® irtuk. A rendelet célja annak a szabalyozasi résnek
a bezarasa volt, amit az okozott, hogy az FSR elfogadasat megel6zéen a nem unids allamok
altal nyujtott tamogatdsokat nem ellendrizték, hiszen unids allami tdmogatasi jog alapjan az
Eurodpai Bizottsag (,,Bizottsag”), mint versenyhatdsdg nem rendelkezik hataskorrel a harmadik
—szuverén — orszagok dontéseinek feliilvizsgalatara. Ezzel szemben a tagallamok altal nyujtott
tdmogatasokat az unids allami tdmogatési szabalyok alapjan szigora ellendrzésnek vetették ala.

! Dr. Farkas Flora és Hargita Eszter az Eurdpai Uniés Ugyek Minisztériuman beliil a Tamogatasokat Vizsgalo
Iroda (TVI) munkatarsai. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

A szerz6k koszonetet mondanak dr. Hargita Arpadnak, a Dudas Hargita Zavodnyik Ugyvédi Iroda munkatarsanak
a cikk irasaban nyujtott segitségéért.

2 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2560 rendelete a belsé piacot torzito kiilfoldi tamogatasokrol HL
L 330, 2022.12.23. (FSR)

3 Szalai Soma (2023): Uj Idéknek Uj Dala: A Kiilfoldi Tamogatasokrél Szolo Rendelet, Allami Tamogatasok Joga,
42. szam (2023/5) 3-19

Farkas Flora (2023): Belsé Piacot Torzitd Kiilfoldi Tamogatasok: Osszefonodasok és Kozbeszerzések, Allami
Tamogatasok Joga, 42. szam (2023/5) 2043
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Az FSR lehetdvé teszi a Bizottsag szamara, hogy a harmadik orszagok altal a belsé piacon
miikodo vagy oda belépni késziild vallalkozasoknak nyujtott kiilfoldi pénziigyi hozzéjarulaso-
kat* kiilonboz4 tipusu eljarasokon keresztiil vizsgalja meg: két kiilonleges, az érintett iigyletek-
ben részt vevo vallalkozasok kotelezd bejelentésén alapul6 eljaras keretében a bizonyos érték-
hatar feletti, nagyméretti 6sszefonddasok és kozbeszerzések terén, valamint egy altalanos, min-
den gazdasagi tevékenységre vonatkozd, un. ex officio eljaras keretében hivatalbol inditott vizs-
galatok utjan. Ezen tilmenden a Bizottsagnak lehetdsége van szélesebb kort (pl. agazati) piac-
vizsgalatokat is folytatni. A vizsgalodashoz sziikséges informaciokat barmilyen forrasbol be-
szerezheti, azok kiilonb6zd forrdsokbol allhatnak rendelkezésre (a tagallamok, természetes
vagy jogi személyek vagy tarsuldsok informaciokozlése, természetes és jogi személyek meg-
hallgatasa, helyszini szemlék lefolytatasa — akar az EU-n beliil, akar az Union kiviil, illetve a
Bizottsadg informéciokéréssel fordulhat a vallalkozdsokhoz és akar harmadik orszdgokhoz is).
Az ex officio eljaras hivatalbdl torténd meginditasa a Bizottsag mérlegelési jogkorébe tartozik.
Mindezidaig a Bizottsag két esetben inditott hivatalbodli (ex officio) eljarast. Az egyik keretében
a Spanyolorszagban, Gordgorszagban, Franciaorszagban, Romanidban és Bulgaridban miikodo
szélturbinak mogott allé kinai dllami tAmogatasokat vizsgalja®, a masik eljarasban pedig egy
foként replilétereken és tengeri kikotdkben hasznalt biztonsagi berendezéseket gyartdé — ugyan-
csak — kinai véllalatot®. Emellett az 6sszefonddasok és a kdzbeszerzések teriiletén mar tébb sziz
bejelentés érkezett be a Bizottsaghoz.

A rendelet elfogadasakor és hatalyba 1épésekor nehéz volt felmérni, hogy ez az 0j szabalyozas
mit jelent majd a gyakorlatban, és valdsziniileg ezt a Bizottsag is igy érezte, mert a Versenypo-
litikai Féigazgatosag egyik rendszeres kiadvanycsalddjanak, a Competition Policy Briefsnek’
a vallalati versennyel®, az allami tamogatéssal® és az 6sszefonodasokkal'
nyai mellett egy FSR tematikaju kiadvanyt™ is inditott. Az FSR Brief a 2024. évi elsé szama
(FSR Brief 1.) az FSR 4ltal az 6sszefonddasokra bevezetett bejelentési kotelezettség kezdete
ota eltelt els6 100 nap tapasztalatair6l szdmolt be, kitérve a beérkezett bejelentésekkel kapcso-

latban felmeriil6 néhany visszatérd kérdésre is.

foglalkoz6 kiadva-
12

Jelen cikk a fenti kiadvanyban leirtakat foglalja dssze.

Mieldtt ratérnénk az FSR 6sszefonddasra vonatkozo szabdlyaira, roviden osszefoglaljuk, hogy
hogyan bdviiltek az egy-egy 6sszefonddasra vonatkozo unids szabalyok, tovabba mit ért az FSR

4 E fogalom sokkal tdgabb, mint az uni6s allami timogatasi fogalom, részletesen lasd a cikkben késébb.

5 https://www.politico.eu/article/eu-launches-probe-into-chinese-wind-turbines/

¢ https://www.euronews.com/my-europe/2024/04/24/commission-foreign-subsidies-raids-involving-chinese-
company-in-ex-officio-probe
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kiilfoldi pénziigyi hozzajarulés alatt, az miben kiilonbozik a kiilfoldi tAmogatas fogalmatol, il-
letve érdemes azt is megvizsgalni, hogy milyen szabalyozas érvényesiil ezen dsszefonddasokra
a klasszikus vallalati versenyszabalyok szerint.

Unioés szabalyok az 6sszefon6dasokra

Els6 1épésként keriilt sor évtizedekkel ezeldtt az 6sszefonddasok versenyjogi ellendrzésére. Az
uniés fuzidellendrzésre jelenleg az EU 0Osszefonodas-ellenérzési rendelet (a Tanacs
139/2004/EK rendelete'®) vonatkozik, mely alapjan a Bizottsag az unios 1éptékii 6sszefonoda-
sokat vizsgalja. A rendelet értelmében foszabaly szerint egy dsszefonddas akkor mindsiil ko-
z0sségi (unios) Iéptékiinek, ha két feltétel egyiittesen teljesiil. Egyrészt az dsszes érintett vallal-
kozés 0sszevont teljes vilagméretli forgalma meghaladja az 5 millidrd eurot, és ezzel egyiitt az
érintett vallalkozasok koziil legalabb két vallalkozas mindegyikének teljes kdzosségi szintii for-
galma meghaladja a 250 milli6 eurdt. Tovabba, a kozdsségi 1épték masik esete, amikor i. az
Osszes €rintett vallalkozas dsszevont teljes vilagméretti forgalma meghaladja a 2,5 milliard eu-
rot, ii. legalabb harom uniods tagallam mindegyikében az 0sszes érintett tarsasag 0sszevont teljes
forgalma meghaladja a 100 millié eurdt, iii. az el6z0 pont szerint szamitasba vett, legalabb ha-
rom unids tagallam mindegyikében legalabb két érintett vallalkozas mindegyikének a teljes
forgalma meghaladja a 25 milli6 eur6t €s iv. legalabb két érintett vallalkozas mindegyikének a
teljes kozosségi szintli forgalma meghaladja a 100 milli6 eur6t. Sem a f6szabaly, sem a kiegé-
szitd szabdly alkalmazasdban nem mindsiil egy 0sszefonddas kozosségi 1éptékiinek azonban
akkor, ha, az érintett vallalkozasok mindegyike teljes k6zosségi szintii forgalmanak tébb mint
kétharmadat egy és ugyanazon tagallamban éri el.

A fuziodellendrzési eljarés alapjan az 6sszefonodast (iranyitasszerzést, 0sszeolvadast, vagy egy
0nallo gazdasagi egység Osszes funkciodjat tartdsan ellatdo kozos vallalat 1étrehozasat) annak
végrehajtasa eldtt be kell jelenteni a Bizottsdgnak. A Bizottsag bizonyos koriilmények kozott
atteheti az 6sszefonddas elbiralasat a tagallami versenyhatosaghoz is.}* E szabalyok ismerete
azért 1s fontos, mivel az FSR szamos, az dsszefonodasok ellendrzése kapcsan kialakult/ alkal-
mazott fogalmat, illetve intézményt atvesz (pl. végrehajtasi tilalom, bejelentési kotelezettség,
bejelentési tirlap (CO form), prenotifikacio, iranyitasszerzeés fogalma.)

13 A Tanécs 139/2004/EK rendelete (2004. janudr 20.) a vallalkozasok kozotti dsszefonddasok ellendrzésérdl (az
EK 06sszefonodas-ellendrzési rendelete). A jogalkalmazasi sajatossagokat pedig a Bizottsag kozleménye a vallal-
kozasok ko6zotti 0sszefonddasok ellendrzésérdl szo16 139/2004/EK tandacsi rendelet szerinti egységes jogalkalma-
zasrol (2008/C 95/01) (,,EU osszefonédas-ellenorzési rendelet”)

14 Amennyiben egy osszefonodas jelentdsen befolyasolja a versenyt az adott tagallam sajat belfoldi piacan. A
termék vagy szolgaltatas piacanak rendelkeznie kell egy elkiiloniilt piac valamennyi jellegzetességével, anélkiil
azonban, hogy a k6zds piac jelentds részét képezné.
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Masodik 1épcsében keriilt sor az in. FDI (Foreign Direct Investment) rezsim?® kialakitasara,
mely egy unids keretrendszert biztosit a harmadik orszagokbol szarmazé kdzvetlen befekteté-
sek biztonsagi vagy kozrendi okokbdl torténd atvildgitasdhoz. Szamos tagallamban®® mar ezt
megeldzden érvényesiilt az FDI 4tvildgitasi rendszer. Magyarorszagon pl. 2018-ban’ fogadtak
el egy torvényt, mely a meghatarozott stratégiai iparagakban torténd, 25 %-ot meghalado kiil-
foldi befektetdi tulajdon szerzést miniszteri bejelentéshez (és igy engedélyhez) kototte.'® Az
FDI szabalyok szintén bejelentési és engedélyezési kotelezettséget irnak elé meghatarozott ré-
szesedésszerzésekhez, mig az unids rezsim megteremtette a tagallamok €s a Bizottsag kozotti
egylittmiikddési rendszert. Az FDI részletszabalyokra ebben a cikkben nem tériink ki, pusztan
jelezni kivantuk, hogy az FSR csak egy tovabbi — és vélhetden nem az utolsod — 1épés az 0ssze-
fonddasokra vonatkozd bejelentési kotelezettségek soraban.

Kiilfoldi pénziigyi hozzajarulas és kiilfoldi tamogatas

Az FSR szerint a kiilfoldi pénziigyi hozzajarulas (foreign financial contribution — a tovabbiak-
ban: ,,FFC” vagy ,,pénziigyi hozz4jarulas™) fogalméba beletartozik a nem unids orszagbdl szar-
maz6 kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi hozzéjarulas barmely forméja. Illyenek példaul a t6-
keinjekciok, az allam (ideértve dnkormanyzatokat és allami vallalatokat is) maganszektorbeli
beruhazasai, az allam (ideértve allami tulajdont bankokat) altal (akar piaci feltételekkel) nyuj-
tott hitelek, a kezességvallalasok, az adokedvezmények és -mentességek, az allami szerz6dé-
sek, a zold kezdeményezésekhez nyujtott tdmogatasok (pl. az amerikai inflaciécsokkentd tor-
vény adokedvezményei), megujuld energiakoltségeinek csokkentését célzo beruhdzasi progra-
mok, s6t az aruk vagy szolgéltatasok allam altali, illetve adott esetben allam részére torténd
nyujtasa is.

Mindez azt jelenti, hogy az FFC fogalma sokkal tagabb, mint az uniés allami timogatas foga-
lom, s6t — az allami tdmogatasi logikaval ellentétben — olyan tranzakcidkat is magéaban foglal,
amelyek piaci feltételek mellett jonnek 1étre, és ezaltal unids versenyjogi értelemben nem biz-
tositanak eldnyt az adott vallalkozéasnak (pl. allam kézbeszerzés keretében papirkéztorlot vasa-
rol a minisztériumoknak, vagy ) Duna-hid épitéshez szerez be kivitelezot).

Az FSR értelmében kiilfoldi tamogatas ellenben csak akkor all fenn, ha egy harmadik orszag
kozvetleniil vagy kdzvetve olyan pénziigyi hozzajarulast nyljt, amely gazdasdgi elényt biztosit

15 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 RENDELETE (2019. marcius 19.) az Uni6ba irdnyulé koz-
vetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarol

16 Franciaorszag, Németorszag, illetve Spanyolorszag.

17 A Magyarorszag biztonsagi érdekét sérté kiilfoldi befektetések ellendrzésérdl 2018. évi LVIL. torvény, illetve a
Magyarorszag biztonsagi érdekét sértd kiilfoldi befektetések ellendrzésérdl sz616 2018. évi LVII. térvény végre-
hajtasarol szol6 246/2018. (X11. 17.) Korm. rendelet.

18 A hazai rezsim kés6bb tovabb béviilt. Lasd a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefiiggd atmeneti szabalyokrol
¢és a jarvanyugyi késziiltségrol szolo 2020. évi LVIIL. torvény, illetve a magyarorszagi székhelytli gazdasagi tarsa-
sagok gazdasagi céla védelméhez sziikséges tevékenységi korok meghatarozasarol 289/2020. (VI. 17.) Korm. ren-
delet.
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a belso piacon gazdasagi tevékenységet folytatod valamely vallalkozas szamara, és amely jogilag
vagy ténylegesen egy vagy tobb vallalkozasra vagy gazdasagi agazatra korlatozodik.*®

Az FFC és a kiilfoldi tdamogatas fogalmat dsszehasonlitva megallapithato, hogy az FFC joval
szélesebb kort fed le, hiszen azon tranzakciok is FFC-nek mindsiilnek, amelyek piaci alapon
jottek 1étre, de az ligyeletben az egyik fél az allam (6nkormanyzat) volt.

Az FSR szabalyai az 6sszefonédasokra

Az FSR szabdlyai alapjan az 6sszefonodast akkor kell bejelenteni a Bizottsagnak, ha két kii-
szobérték egylittesen teljesiil, nevezetesen az 9sszefonddo vallalkozasok koziil legalabb egy, a
célvallalkozas/megszerzett vallalkozas, vagy a k6zos vallalkozas az Unidban 500 millié eurot
meghalado6 forgalmat ért el, és az 6sszefonddasban részt vevo felek az ligylet megkotését meg-
el6z6 harom évben 0sszesen tobb mint 50 millié eur6 FFC-ben részesiiltek.

A bejelentés alapjan a Bizottsag értékeli, hogy egy dsszefonddasban az FFC torzitja-e a belso
piacot, igynevezett mérlegelési teszt?® elvégzésével, melynek keretében értékeli a tranzakcio
pozitiv és negativ hatasait, illetve azt, hogy elébbiek esetleg nem jelentdsebbek-e a belsd piaci
torzulashoz képes.

Az els6 100 napban érkezett bejelentések

Az FSR Brief 1. és a Bizottsag honlapja! is utal arra, hogy a folyamatok felgyorsitasa érdeké-
ben a Bizottsdg azt kéri a bejelentd felektdl, hogy még az FSR szerinti bejelentés megtétele
elétt igényeljék egy tigylikért felelds csoport Bizottsag altali kijelolését az arra megszabott
nyomtatvanyon (Case team allocation request (a tovabbiakban: tigycsoport-felosztasi kérelem
vagy CTA-kérelem)). E csoporttal a bejelentést megel6zé megbeszéléseket folytathatnak a fe-
lek. A bejelentés el6tti kapcsolatfelvétel lehetdsége olyan szolgaltatas, amelyet a Bizottsag on-
kéntes alapon nytjt a bejelentd feleknek annak érdekében, hogy eldkészitse az 6sszefonddassal
osszefiiggésben odaitélt kiilfoldi tdmogatasok elézetes feliilvizsgalatat.?? Bar ez a kapcsolatfel-
vétel nem kotelezo, rendkiviil hasznos lehet mind a bejelentd felek, mind a Bizottsag szdmara,
egyrészt a bejelentésben benyujtandd informaciok — kiilonosen a kiilfoldi pénziigyi hozzéjaru-
lasok — pontos mennyiségének behataroldsa, masrészt a bejelentés teljességének biztositasa ér-
dekében. Ezenkiviil a bejelentés el6tti kapcsolatfelvétel a benytjtandd informéaciok mennyisé-
gét is csokkentheti.

19 FSR 3. cikk (1) bekezdés

20 Szalai Soma (2023): Uj Id6knek Uj Dala: A Kiilfoldi Tamogatasokrél Sz616 Rendelet, Allami Tamogatésok
Joga, 42. szam (2023/5) 3-19

2L https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/practical-information_en

22 Ahogyan az az dsszefonddasok ellenérzése kapcsan mar megszokott mind az EU Bizottsag, mind az tagallami
versenyhatdsagok esetében (Un. prenotifikacio).
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Az els6 100 nap alatt®

a Bizottsag szamos CTA-kérelmet kapott, amelyekbdl 53 esetben foly-
tattak bejelentést megeldzé megbeszéléseket a bejelentd felekkel. Ezek a CTA-kérelmek sza-
mos agazatot fedtek le, az alapvetd iparagaktol a divatarukiskereskedelemig és a csticstechno-
logidig. Az 53 ligybdl 14-et jelentettek be a megbeszéléseket kdvetden hivatalosan, amelyek
koziil a Bizottsag 9-et teljeskoriien értékelt. Ebben a 9 ligyben a Bizottsag végiil nem inditotta
meg az eldzetes fellilvizsgalati szakaszt koveto részletes feliilvizsgélatot, mivel nem azonositott
az 0sszefonddas szempontjabol relevans kiilfoldi tAmogatasokat, vagy — ha voltak is az 0ssze-
fonodas szempontjabol relevans kiilfoldi tdimogatasok — nem volt elegendo jel/bizonyiték arra,

hogy azok torzitanék a belsd piacot.

Az 53 iigy koziil egy esetben a bejelentd felek ugy dontottek, hogy nem hajtjak végre az ligy-
letet, és ezért az ligy a bejelentés eldtti szakaszban megsziint.

Az 53 iigybol emellett 42-t parhuzamosan unids fizid-kontrollnak is alavetettek, azaz sor kertilt
EU 06sszefonddas-ellendrzési rendelet szerinti értékelésére is, 5 ligy pedig nemzeti 6sszefono-
das-ellendrzési eljaras targyat is képezte.

Ezen tilmenden az FSR-iigyek nagyjabol fele (53-bol 26) esetében egy vagy tobb tagallamban
kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasa is folyamatban van vagy volt. Az 6sszefonodasok
tipoldgiajat tekintve az esetek tobb mint fele (53-bol 33) EU-EU-n kiviili ligyletet, 7 esetben
EU-n beliili hatarokon atnyulo tigyletet, 7 esetben EU-n kiviili ligyletet, 6 esetben pedig ugyan-
azon EU-tagallamon beliili iigyletet érintett.

Egy masik figyelemre méltoé tendencia a Bizottsdg megallapitasa szerint, hogy a beérkezett
tigycsoport-felosztasi kérelmek (CTA-kérelem) nagyjabdl egyharmada esetében befektetési
alap a bejelentd fél.

Elozetes értékelés: az iigyek nyilvanossaga és a felfiiggesztési kotelezettség (végrehajtasi
tilalom)

Az els6 100 napban a Bizottsadg szolgalatai egyetlen esetben sem talaltak olyan elegendd jelet
a torzitd kiilfoldi timogatas meglétére vonatkozoan, amely indokolna egy mésodik szakasz?
(,,részletes feliilvizsgalat”) meginditasat.

232023. oktober 12. és 2024. januar 20. kozott

24 A kodzvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitisanak eurdpai kerete lehetdvé teszi az unids tagallamok és a Bizott-
sag szamara, hogy egyiittmiikodjenek és informacioét cseréljenek a harmadik orszagokbol szarmazo olyan befek-
tetésekrdl, amelyek hatassal lehetnek az EU biztonsagara vagy kozrendjére. Az unids kozvetlen kiilfoldi befekte-
tések atvilagitasi keretének létrehozasarol szolo rendelet 2019. aprilis 10-én lépett hatalyba, és annak egyiittmi-
kddési mechanizmusa 2020. oktober 11-t8] alkalmazandé. A rendelet kiegésziti az EU atfogd beruhazaspolitikai
keretét azaltal, hogy biztositja, az EU kozvetlen kiilfoldi befektetésekre vald nyitottsaga egyensulyban legyen a
potencialis veszélyek megfelel6 ellendrzésével.

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/hu/content/kozvetlen-kulfoldi-befektetesek-atvilagitasa

25 Részletesen lasd: Farkas Flora (2023): Belsd Piacot Torzité Kiilfoldi Tamogatisok: Osszefonddasok és Kozbe-
szerzések, Allami Tamogatasok Joga, 42. szam (2023/5) 20—43.
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A részletes feliilvizsgalatot megel6z6 szakaszokban (ligycsoport-felosztasi kérelem és eldzetes
bejelentés, illetve eldzetes feliilvizsgalat) az FSR eljaréds ténye nem nyilvanos. Ez a jogalkotok
tudatos dontése volt, mivel az FSR szerinti egyedi bejelentések kozzététele a harmadik orsza-
gok altal a feleknek nyujtott pénziigyi hozzédjarulasokkal kapcsolatos kiillondsen érzékeny in-
formaciok nyilvanossagra hozatalahoz vezethet.

E tekintetben az FSR rendelkezései értelmében, amennyiben a Bizottsdg nem tervez részletes
feltilvizsgalatot inditani, adminisztrativ levélben tajékoztatja a bejelentd feleket (valamint min-
den olyan tagallamot, amely értesitette a Bizottsdgot egy ugyanezen iigyre vonatkoz6 nemzeti
eljarasrol) az elézetes feliilvizsgalat lezarasarol.?® A bejelentést kdvetd 25 munkanapos varako-
zasi vagy un. felfiiggesztési id6 (ugyanis az eljaras az unids fuzio-kontrollhoz, az EU 6sszefo-
nédas-ellendrzési rendelet szerinti eljarashoz hasonloan felfiiggesztd jellegi?’) leteltével pedig
— amennyiben tehat a bejelentés hidnytalan és nem indult részletes feliilvizsgalat — lehetové
valik a véllalkozasok szdmara az 6sszefonddas végrehajtasa.

Mas a helyzet, ha a Bizottsag tigy dont, hogy részletes vizsgalatot indit. Ilyen esetekben a Bi-
zottsag hatarozatot hoz, és az FSR 10. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban dsszefoglalo
kozleményt tesz kozzé az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban, amely tartalmazza a hatarozat fobb
elemeit.?® A részletes feliilvizsgalat meginditasara a hidnytalan bejelentés kézhezvételétdl sza-
mitva legfeljebb 25 munkanap all a Bizottsag rendelkezésére, és ebben az esetben az dsszefo-
nddas a részletes vizsgalat meginditasatol szamitott 90 munkanapon beliil nem hajthaté végre.

Ha pedig az eljaras kotelezettségvallalast tartalmazo, vagy az ligyletet engedélyezo hatarozattal
zarul, a felfiiggesztési id6 egészen ezen hatarozat elfogadasaig tart, azaz az 6sszefonodas csak
hatarozathozatalt kovetden hajthatéd végre.

Mikor keletkezik az értesitési kotelezettség, milyen tipusu informaciokat kell szolgaltatni?

Az FSR alapjan egy Osszefonodas akkor mindsiil bejelentenddnek, ha két konjunktiv feltétel
teljesiil.

Eldszor is, 1. az 0sszeolvadasban részt vevo felek egyike, ii. a felvasarolt vallalkozas vagy iii. a
koz6s véllalkozas (joint venture) az Unidban letelepedett?® és az EU-bol szarmazd Osszesitett
forgalma az elmult pénziigyi évben legalabb 500 milli6 eur6. Masodszor, az 6sszefonddasban

% FSR 10. cikkének (4) bekezdése

27 Azaz a bejelentendd dsszefonddasok nem hajthatok végre a bejelentés eldtt és a hidnytalan bejelentés kézhez-
vételét kovetd 25, részletes vizsgalat meginditasa esetén annak meginditasatdl szamitott 90 munkanapon beliil,
illetve Bizottsag altali hatarozathozatal esetén a hatarozat elfogadasaig (felfiiggesztési kotelezettség).

2 E cikk irasakor (2024. méjus eleje) egyetlen egy eset sem szerepelt a Bizottsag nyilvanos FSR adatbéazisdban:
https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caselnstrument=InstrumentFS&sortField=caseLastDecision-
Date&sortOrder=DESC

2 Az ,,Unidban letelepedett” fogalmat a Birosag itélkezési gyakorlataval 6sszhangban kell értelmezni, és magaban
foglalja egy leanyvallalatnak az Unidban torténd bejegyzését, valamint az Unidban talalhaté allandé iizleti telep-
helyet.
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részt vevo felek a megallapodas megkotését megeldz6 harom évben egyiittesen tobb mint 50
milli6 eurd 0sszegli FFC-t kaptak harmadik orszagokbol.

A masodik bejelentési kiiszobérték szamitasa a pénziigyi hozzajarulasokon alapul, nem pedig a
kiilfoldi tdimogatasokon. Ez Iényeges kiilonbség, hiszen, mint ahogy az fentebb olvashato, az
FSR szabalyainak értelmében a pénziigyi hozzajarulasok a kiilfoldi tdmogatasnal joval széle-
sebb esetkort fednek le. Mindennek célja, hogy ne a bejelentd, hanem a Bizottsag vizsgalhassa,
hogy a piacinak vélt pénziigyi hozzajarulas tényleg piaci feltételek mellett megvaldsuld tranz-
akcio volt-e.

A pénziigyi hozzéjarulés lehet

a) kozvetlen tamogatés, igy példaul vissza nem téritendd tdmogatas, barmely pénzeszkoz-
vagy kotelezettségatadas, illetve adossagelengedés,

b) barmely allami bevételrdl vald lemondas (példaul adomentesség biztositasa), vagy

c) barmely olyan aru vagy szolgaltatas nyljtasa vagy vasarlasa, amelyet egy harmadik or-
szag a korményzat kiilonboz6 szintjein keresztiil, vagy egy kiilfoldi kozjogi szervezet,
illetve olyan magéanjogi szervezet nyujt, amelynek tevékenységei a harmadik orszagnak
tulajdonithatok.

Ezzel szemben a kiilfoldi timogatas egy sziikebb fogalom, amely csak olyan pénziigyi hozza-
jarulasokat foglal magaban, amelyek elényhoz juttatjak a kedvezményezetteket, és amelyek egy
bizonyos vallalkozasra vagy vallalkozascsoportra korlatozédnak. Ez azt jelenti, hogy a kiilfoldi
tamogatas fogalman kiviil esd, valamennyi vallalkozasra vagy 4gazatra alkalmazand6, min-
denki szamara elérhet6 altalanos intézkedésnek tekinthetd, nem szelektiv allami intézkedések
— példaul a tarsasagi adokulcsok altalanos csokkentése — is pénziigyi hozzajarulasnak mindsiil-
hetnek, és — a kiiszobérték elérése esetén — bejelentési kotelezettséget vonhatnak maguk utan.
Hasonloan, az a tény, hogy az érintett FFC-k egy részét vagy akar mindegyikét piaci feltételek
mellett nyujtottak, és igy nem biztositanak eldnyt, sem relevans annak eldontése szempontjabol,
hogy egy 0sszefonddast be kell-e jelenteni.

Ahogyan azt mar emlitettiik, az FSR-t 2023. julius 12-t6l kell alkalmazni, az 6sszefonddasok
bejelentésére vonatkozo rendelkezéseit pedig 2023. oktober 12-t61. A kapott kiilfoldi pénziigyi
hozzajarulasok szempontjabol az elébbi, 2023. julius 12-ei idépont a relevans®. Ez a gyakor-
latban azt jelenti, hogy a tranzakciokat lebonyolitd vallalatoknak a 2021-es pénziigyi évig visz-
szamendleg azonositaniuk kell a kapott kiilfoldi pénziigyi hozzajarulasokat. Ugyanakkor hang-
stlyozando, hogy a masodik konjunktiv feltételt képezé — FFC-re vonatkoz6 — bejelentési kii-
szobértékek kiszamitasakor csak a megallapodas megkdtését, a nyilvanos ajanlat bejelentését
vagy az ellendrzé részesedés megszerzését megeldzé harom évben (legkorabban tehat a 2021-
es pénziligyi évben) nyujtott kiilfoldi pénziigyi hozzajarulasokat kell figyelembe venni. Annak
meghatarozasahoz, hogy egy adott bejelentés szempontjabol mely pénziigyi hozzéjarulasok re-

30 FSR 53. cikk (2) bekezdés
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levansak, a pénziigyi hozzajarulas nyujtasanak idépontja a relevans idopont, nem pedig a pénz-
mozgdas idépontja. A pénziigyi hozzajarulést attol az idoponttol kezdve kell nyujtottnak tekin-
teni, amikor a kedvezményezett jogilag jogosultta valik annak igénybevételére. A relevans ese-
mény tehat nem a pénzeszkozok tényleges folydsitasa.

Vissza nem téritendd tamogatas esetén a pénziigyi hozzajarulas megitéltnek tekintése szem-
pontjabol altaldban a tAmogatasi szerz0dés aldirasanak idopontja a relevans, és ezért a timoga-
tas teljes 0sszegét ehhez az idoponthoz kell rendelni, fiiggetleniil attol, hogy azt mikor folyosi-
tottak ténylegesen a kedvezményezettnek.

Hitel esetében a kolcsonszerz6dés aldirasa a relevans iddpont, amely a kolcsonfelvevot feljo-
gositja a hitel felvételére. Ilyen esetben a hitel teljes 0sszegét ebben az idopontban kell meg-
itéltnek tekinteni, még akkor is, ha azt tobb részletben folydsitjak.

Aru vagy szolgaltatas megvasarlasara vagy eladdsara vonatkozé szerzdés esetében a relevans
id6pont a szerzddés alairasanak id6pontja, €s igy a pénziigyi hozzajarulés teljes 6sszegét ebben
az idépontban nytjtottnak kell tekinteni. Az olyan szerz6dések esetében azonban, ahol a meg-
vasarolni vagy eladni kivant pontos mennyiség (€s igy a fizetendd ar) nem a szerzddésben kertil
meghatarozasra, hanem iddvel valtozik (példaul egy szolgaltatis tobb éven keresztiil torténd
rendszeres nyujtasa), a pénziigyi hozzajarulds minden egyes részét abban az idopontban kell
nyujtottnak tekinteni, amikor azt véglegesen meghatarozzak. Azokban a szerzodésekben, ame-
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hozzajarulas szempontjabodl az az idépont az iranyadod, amikor az jogosultta valik az ellenszol-
galtatasra (vagy az aru/szolgaltatas atadéasa, vagy a feltételek teljesiilése miatt).

Az adokedvezmény formajaban nytjtott kiilfoldi pénziigyi hozzajarulasok esetében a relevans
id6pont elvileg az a nap, amikor a végleges adokotelezettséget megallapitjak, igy a kedvezmé-
nyezett jogosultta valik alacsonyabb adddsszeg megtizetésére, mint amennyit egyébként fizet-
nie kellene.

A bejelentés-tervezet (bejelentSlap vagy az tin. FS-CO formanyomtatvany>t) kézhezvételét ko-
vetden a Bizottsag ellendrzi, hogy az 6sszefonddas valoban bejelentendd-e az FSR alapjan, €s
hogy a felek helyesen adtak-e meg a sziikséges informaciokat.

A bejelentési kiiszobértékek meghatarozasa szempontjabol fontos annak helyes meghatarozasa,
hogy a tervezett 6sszefonddas (i) Osszeolvadasnak, (ii) felvasarlasnak vagy (iii) kozos vallalat
alapitdsdnak mindsiil. Ugyanis az dsszefonddas jellegétdl fiiggden kell vagy nem kell az FSR
kiiszobértékek szempontjabdl az adott ligyletben részt vevo vallalatok vonatkoz6 adatait figye-
lembe venni. Példaul, ha egy tligyletet — helyteleniil — 6sszeolvadas helyett egyediili iranyités
megszerzésének (,,acquisition of sole control”), és igy felvasarlasnak mindsitettek, és igy csak

31 A BIZOTTSAG (EU) 2023/1441 VEGREHAJTASI RENDELETE (2023. julius 10.) a Bizottsag altal a belsé
piacot torzit6 kiilfoldi tdmogatasokrol sz616 (EU) 2022/2560 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan foly-
tatott eljarasokra vonatkozo részletes szabalyokrdl (tovabbiakban: Végrehajtasi rendelet), 1. melléklet.
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a cé¢lvallalkozas forgalmat (arbevételét) vették figyelembe (az 6sszeolvadasban résztvevd va-
lamennyi fél arbevétele helyett) az elsd, forgalmi kiiszobérték meghatarozasakor, annak for-
galma pedig 500 millié eur6 alatt van, adott esetben az 6sszefonddasban részt vevo felek az
tigylet — a helytelen mindsitést kovetden — elézetes bejelentés nélkiili végrehajtasaval megsértik
a felfiiggesztési kotelezettséget (végrehajtasi tilalmat). Ez a helyzet all fenn akkor, ha a célval-
lalkozassal ellentétben az 6sszeolvadasban részt vevé masik vallalkozas forgalma meghaladja
az 500 milli6 eurds a kiiszobértéket.

Tovabba az 6sszefonodas helyes mindsitése azért is fontos, mert ennek alapjan hatarozhato
meg, hogy az iigyletben részt vevé feleknek milyen FFC-rél kell jelenteniiik. Altalaban a beje-
lentésnek tartalmaznia kell azokat az FFC-ket, amelyek az FSR 5. cikk (1) bekezdésének a)-d)
pontjai®? al4 tartozhatnak (azaz nagy valosziniiséggel belsd piacot torzité kiilfoldi tamogatasnak
mindsiilnek a Bizottsag véleménye szerint), és amelyeket az iigyletben részt vevd valamennyi
fél (azaz a bejelentd felek és a célvallalkozas vagy kozos vallalat) kapott.

Bejelentd félnek dsszeolvadas esetén az dsszeolvadasban részt vevd valamennyi fél, illetve az
iranyitas megszerzése esetén minden olyan vallalkozas vagy személy mindsiil, amely vagy aki
kizarolagos vagy kozos iranyitast szerez egy vagy tobb vallalkozas egésze vagy részei felett.®
Célvallalkozas pedig minden olyan vallalkozas vagy vallalkozasrész, amelyben iranyitast meg-
alapozo6 részesedést szereznek, beleértve a kozos vallalkozasokat, vagy amely nyilvanos ajanlat
targyat képezi. Ez a kifejezés nem foglalja magaban az elado(ka)t.3*

32 ) az olyan kiilfoldi timogatés, amelynek kedvezményezettje egy nehéz helyzetben 1évé véllalkozas, azaz egy
olyan vallalkozas, amely a timogatas hianyaban rovid vagy kozéptavon valdszinileg felhagyna iizleti tevékeny-
ségével, kivéve olyan szerkezetatalakitasi terv megléte esetén, amely e vallalkozas hossza tavu életképességét
eredményezheti, és az emlitett terv magaban foglalja a vallalkozas jelentds sajat hozzajarulasat;

b) a vallalkozas tartozésaira vagy kotelezettségeire vonatkozo, korlatlan — azaz 6sszegében vagy idGtartamaban
korlatlan — garancia formajaban nyujtott kiilfoldi tamogatés;

¢) az olyan exportfinanszirozasi intézkedés, amely nem all 6sszhangban a hivatalosan tdmogatott exporthitelekrél
sz016 OECD-megallapodassal;

d) egy Osszefonodast kozvetlentil elésegitd kiilfoldi tamogatas.

33 Végrehajtasi rendelet 1. mellékelt (23) a) pontja

34 Végrehajtasi rendelet 1. mellékelt (23) b) pontja
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1. tablazat - Ki mindsiil bejelentének és célvallalkozasnak az dsszefonodas egyes aleseteiben?

Bejelent6 Célvallalkozas
Osszeolvadas valamennyi fél -
Felvasarlas felvasarlo(k) megszerzett vallalkozas
Koz6s iranyitas kozos vallalkozast 1étrehozo kozos vallalkozas
vallalkozasok

Iranyitas megszerzése kizarolagos vagy kozos iranyitast | amelyben irdnyitast megalapozo

megszerz6 vallalkozas(ok) részesedést szereznek, beleértve

kozos vallalkozas

Forras: szerzok sajat szerkesztése

Ezzel szemben az FSR 5. cikke (1) bekezdésének hatdlya ala nem tartozo FFC-ket, azaz azokat
a pénziigyi hozzajarulasokat, amelyek nem mindsiilnek kiilf61di timogatasnak, illetve a Bizott-
sdg nem tekinti azokat a belsé piacot nagy valoszintiséggel torzitd tamogatasnak, csak akkor
kell feltlintetni, ha azokat a bejelentd feleknek nyujtottdk. Az 6sszefonodas helytelen mindsitése
igy hidnyos bejelentéshez vezethet, példaul ha a k6zos irdnyitds megszerzését helyteleniil egye-
diili irdnyitas megszerzésének mindsitik.

Hasonld6 helyzet allna el akkor is, ha egy Osszeolvadast tévesen egyediili iranyitas megszerzé-
sének mindsitenének, és az FSR 5. cikk hatalya ala nem tartozé FFC-ket csak az egyik egyesiilo
vallalkozassal kapcsolatban jelentenék be.

2. tablazat - Milyen tamogatdsokat kell feltiintetnie a bejelentonek és a célvallalkozdasnak?

Bejelent6 Célvallalkozas

Kiilfoldi tamogatas

Kiilfoldi tamogatisnak nem miné-
siilé pénziigyi tamogatas

Forras: szerzok sajat szerkesztése

A kotelezett vallalkozasok altal kapott kiilfoldi pénziigyi hozzajarulasokra vonatkoz6 informa-
cidkat az FS-CO-formanyomtatvany 5. szakaszaban kell feltiintetni, részletes informaciokat
szolgaltatva az 6sszefonodasban részt vevo feleknek a megallapodas megkdtését, a nyilvanos
ajanlat kozzétételét vagy az irdnyitast megalapozo részesedés megszerzését megel6z6 harom
évben nyujtott, kiilon-kiilon egy millié eurd nagysagl 6sszeget elérd vagy azt meghaladd min-
den egyes olyan kiilf6ldi pénziigyi hozzajarulasrdl, amely az FSR szerint belsd piacot igen nagy
egyéb — az elézdekben emlitett kategoriak egyikébe sem tartozo — kiilfoldi pénziigyi hozzaja-
ruldsokkal kapcsolatban az FS-CO-formanyomtatvany 1. tdbldzataban foglalt utmutatasoknak
— azaz a Végrehajtasi rendelet az FSR 5. cikk (1) bekezdésének hatalya al4d nem tartozo FFC-
kre vonatkozd informdacidszolgaltatasi utmutatojanak (,,utmutatd”) — megfelelden attekintést
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kell adni a bejelentd feleknek a megallapodas megkotését, a nyilvanos ajanlat kdzzétételét vagy
az iranyitast megalapozo részesedés megszerzését megel6z6 harom évben nyujtott, egy millid
eurd nagysagu Osszeget elérd vagy azt meghaladd, kiillonbozo tipust pénziigyi hozzéjarulasok-
rol.

A bejelentési kiiszobérték és az értesitési kiiszobérték kozotti kiilonbség az FFC-k eseté-
ben

Az FSR az iigyletben részt vevo feleknek nytjtott FFC-kre vonatkozdan csak 50 millié euros
bejelentési kiiszobértéket hataroz meg. Ugyanakkor a Végrehajtasi rendelet itmutatoja (1. tab-
lazat) értesitési (reporting) kotelezettséget vezet be a bejelentd félnek (feleknek) a megel6zo
harom évben nyujtott, harmadik orszdgonként 45 millio eurdt elérd vagy meghaladd értékii
FFC-kre.

A 45 milli6 euros kiiszobértéket harmadik orszagonként, az dsszes bejelentd félre kumuléltan
kell kiszdmitani. Példaul, ha A és B vallalkozas kozos irdnyitast szerez C vallalkozas felett, a
45 millio euros kiiszobértéket akkor 1épik tal, ha egy adott harmadik orszag altal az A és B
vallalkozasnak — mint a példa szerinti bejelentd feleknek — nyujtott pénziigyi hozzajarulasok
Osszege meghaladja ezt az Gsszeget.

Mivel az értesitési kiiszobérték az FSR-ben nem szerepelt, ezért érheton modon a bejelentd
feleknek nem minden esetben egyértelmii, hogy a bejelentd lapon mit és hova kell irniuk. Kér-
désként meriilhet fel, hogy mely FFC-ket kell figyelembe venni a bejelentési kiiszobérték, €s
melyeket az utmutatoban szereplé harmadik orszagonkénti értesitési kiiszobérték tekintetében.

Az FSR 20. cikke (3) bekezdésének b) pontjaban meghatarozott vallalkozasoknak® (tovabbi-
akban egyiitt: kotelezett vallalkozasok) a megallapodas megkotését, a nyilvanos ajanlat beje-
lentését vagy az iranyito részesedés megszerzését megelézé harom évben nyujtott 6sszes FFC-
t figyelembe kell venni annak meghatarozasahoz, hogy teljesiil-e az emlitett rendelkezésben
meghatarozott — 50 millié eurds — bejelentési kiiszobérték. A bejelentési kiiszobérték szamita-
sdnal azokat az FFC-kre is figyelembe kell venni, amelyeket az értesitési hatarérték megallapi-
tasanal nem kell figyelembe venni [az Utmutatd 1. tablazatanak 6. és 7. pontjai® (jelentésté-
teli/értesiteési kotelezettség aloli kivételek, melyekrdl részletesebben lentebb irtunk)].

% i) felvasarlas esetén: a felvasarld vagy felvasarlok és a megszerzett vallalkozas;

ii) 6sszeolvadas esetén: az 0sszeolvado vallalkozasok;

iii) k6z0s vallalkozas esetén: a kozos vallalkozast 1étrehozo vallalkozasok és a kozos vallalkozas.

% A 6. pontban szerepld kivételek a szokasos iizletmenet keretében torténd, piaci feltételek mellett torténd aruk és
szolgaltatasok nyujtasa vagy vasarlasa formajaban megvalosuld FFC-kre, az 1 millié eur¢ alatti FFC-kre, bizonyos
altalanos érvényl ado- és tarsadalombiztositasi kedvezményekre, valamint a kettds adoztatas elkeriilését célzo
egyes adokedvezményekre vonatkoznak. A 7. pontban szerepld kivétel az 6sszefonddasokban részt vevo befekte-
tési alapoknak nyujtott pénziigyi timogatasokra vonatkozik.
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Ezzel szemben annak meghatarozasahoz, hogy a harmadik orszdgonkénti 45 millié eurds érte-
sitési kiiszobérték teljesiil-e, az utmutatd 1. tdblazatanak 6. és 7. pontjaban szereplé FFC-ket
nem kell figyelembe venni.

A Bizottsag eddigi gyakorlat azt mutatja, hogy bizonyos helyzetekben a bejelentési és az érte-
sitési kiiszobértékek eltérd kiszamitasa olyan esetekhez vezethet, amikor teljesiil a bejelentési
kiiszobérték, de a kapott FFC-k egyike sem tartozik az Gtmutato értesitési kotelezettsége ala.
Ezekben a helyzetekben a bejelentd feleknek a bejelentésben meg kell magyarazniuk, hogy
miért teljesiil az 50 millié eurods bejelentési kiiszobérték (megeldzo harom pénziigyi évben har-
madik orszagokbdl dsszesen tobb mint 50 millié eurd pénziigyi hozzajarulast kaptak), és meg
kell indokolniuk, hogy miért nincs értesitési kotelezettség ala tartozé FFC-jiik. Ennek oka lehet
példaul az, hogy egyetlen kiilfoldi orszag sem nyujtott 45 milli6 eur6énal tébb FFC-t, vagy, hogy
a kapott FFC-k az itmutato 1. tablazatanak 6. pontjaban szerepld kivételek koz¢ tartoznak.

Amennyiben a bejelentésben nem szerepel megfeleld indoklas, a Bizottsdgnak tovabbi infor-
macid kell kérnie, hogy megbizonyosodjon arrdl, hogy a bejelentési kiiszobérték valoban telje-
siilt. Ez késedelmet okozhat az 6sszefonodas vizsgalataban.

Osszefoglalva tehdt az FS-CO formanyomtatvany 5.1. és 5.2. szakaszaban azon FFC-kré] kell
informéaciot szolgaltatni, amelyek az FSR 5. cikke (1) bekezdésének a)-d) pontjai szerinti kate-
goridk barmelyikébe tartoznak, azaz amelyek a legnagyobb valoszintiséggel torzitjak a belso
piacot, mig az 5.3. szakasz 0sszefoglalo formaban (az 1. tdblazatban) az ezen a koron kiviil eso,
egyéb FFC-kr6l tartalmaz informacidkat.

A formanyomtatvany kitdltésekor nem relevans, hogy egy FFC kiilf6ldi timogatasnak mindsiil-
e vagy sem, minden FFC-t fel kell tlintetni a bejelentésben. Ugyanakkor annak van jelentdsége,

tartozik-e, mert ezt kiilon pontban kell jeldlni a formanyomtatvanyon. A bejelentd feleknek
egyébként — a formanyomtatvany 5.2.4. szakaszaban — lehetdségiik van megmagyarazni, hogy
az 5. cikk hatalya ala tartoz6 FFC-k miért nem mindsiilnek kiilf6ldi tdimogatasnak. Ilyen ma-
gyardzatra f0 szabaly szerint nincs szilikség az egyéb (5. cikk (1) bekezdésének hatalyan kiviil
esd) FFC esetében, ugyanakkor a Bizottsag bekérheti, ha ugy itéli meg, hogy az ligy értekelése
szempontjabol lényeges.

Amennyiben kétségek meriilnek fel egy tdimogatas helyes mindsitésével kapcsolatban, a feleket
arra 0sztonzik, hogy a bejelentést megel6zd szakaszban 1épjenek kapcsolatba az ligytikért fele-
16s csoporttal (case team). Ami hangsulyozando, hogy az FFC-nek az 5.1. és 5.2. szakaszban —
nem pedig az 5.3. szakaszban — torténd bejelentése nem jar semmilyen negativ kvetkezmény-
nyel: maga a bejelentés nem befolyasolja annak eldontését, hogy az adott FFC valdban kiilf61di
tamogatasnak mindstil-e, azt pedig végképp nem, hogy torzité hatasunak tekinthetd-e.
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Az FSR S. cikke ala tartozo pénziigyi hozzajarulas: kategoriak

Az egyes pénziigyi hozzajaruldsoknak az belsd piacot igen nagy valdszinliséggel torzitd kiil-
foldi tdmogatas kiilonboz6 kategoridjaba (FSR 5. cikk (1) bekezdésének alpontjai) torténd be-
sorolasa altalaban egyszerii. Ez a helyzet példaul a korlatlan kezességvallalas esetében (FSR 5.
cikk (1) bekezdés b) pontja), amelyet e cikk nevesit.

A szerkezetatalakitasi terv nélkiili, bajba jutott vallalkozasnak nytjtott kiilfoldi tAmogatasok
esetében (az FSR 5. cikke (1) bekezdésének a) pontja) a gazdalkodo egység ,,nehéz helyzeti-
nek” mindsitése konnyen értékelhetd az FS-CO formanyomtatvany 5.1.1.1- 5.1.1.4. szakasza-
ban szerepld kérdések®’ segitségével. Ugyanis, ha e kérdések barmelyikére pozitiv a valasz,
akkor a szoban forgd gazdalkodé egység valosziniileg ,,gyengélkeddnek” mindsiil.

Fontos, hogy ezt az értékelést jogi személyenként kell elvégezni, nem pedig a teljes vallalko-
zas(csoport) szinten. Mdas szoval, ha a felvasarlo vallalkozas csoportjahoz tartozo egyik jogi
személy megfelel a nehéz helyzetben 1évOnek mindsités feltételeinek, akkor ezt a bejelentési
formanyomtatvanyban jelezni kell, még akkor is, ha a véallalatcsoport mint olyan 6sszességében
nem kiizd pénziigyi nehézségekkel. Tovabba az a tény, hogy egy jogalany nehéz helyzetben
1évonek mindsiil, nem jelenti azt, hogy a feleknek az 5.2. szakaszban®® eldirt részletes informa-
ciokat kell szolgaltatniuk az 6sszes, a neki nyujtott FFC-vel kapcsolatban, hanem csak azokkal
kapcsolatban, ,,amelyek hozzéjarulhattak a hosszu tavu életképesség helyreallitasdhoz (bele-
értve az életképesség helyreallitdsat tamogatd ideiglenes likviditasi tdmogatast) vagy ahhoz,
hogy a felet a felszinen tartsak a szerkezetatalakitasi vagy felszamolasi terv kidolgozasédhoz
sziikséges rovid idére”, ha vannak ilyenek.

Tovabba ezek az FFC-k csak akkor tartoznak a belsd piacot igen nagy valdsziniiséggel torzitd

crer

875.1.1.1. A vallalkozas korlatolt felel8sségii tarsasag, amely jegyzett részvénytdkéjének tobb mint a fele elveszett
a kumulalt hiany miatt?

5.1.1.2. A vallalkozas olyan tarsasag, ahol legalabb egyes tagok korlatlan felel6sséggel birnak a tarsasag tartozasai
tekintetében, és a tarsasag konyveiben kimutatott tékének tobb mint fele elveszett a kumulalt hiany miatt?

5.1.1.3. A vallalkozas ellen kollektiv fizetésképtelenségi eljaras indult vagy teljesiti a hazai jog azon feltételeit,
amelyek alapjan ellene hitelezdi kérésére kollektiv fizetésképtelenségi eljaras indithato?

5.1.1.4. Amennyiben a szoban forgd vallalkozas nem kkv:

5.1.1.4.1. a vallalkozas konyv szerinti addssag/sajat tOke aranya az elmult két évben 7,5-nél magasabb volt?
valamint

5.1.1.4.2. a véllalkozas EBITDA-val szamolt kamatfedezeti rataja az elmult két évben nem érte el az 1,0 értéket?

38 Bz a szakasz részletes informaciokat kér az belsd piacot igen nagy valoszintiséggel torzitd kiilfoldi tAmogatas

crer

% Az olyan kiilfoldi timogatas, amelynek kedvezményezettje egy nehéz helyzetben 1év6 vallalkozas, azaz egy
olyan vallalkozas, amely a tdmogatas hianyaban rovid vagy kdzéptavon valosziniileg felhagyna iizleti tevékeny-
ségével, kivéve olyan szerkezetatalakitasi terv megléte esetén, amely e vallalkozas hossza tavh életképességét
eredményezheti, és az emlitett terv magaban foglalja a vallalkozés jelentds sajat hozzajarulasat.
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a vallalkozas hossza tavu életképességét biztositani, beleértve a vallalkozas jelentds sajat hoz-
zajarulasat is.

Szintén az FSR szerint belsd piacot igen nagy valdsziniiséggel torzito kiilfoldi timogatas kate-
bekezdésének d) pontja). E tekintetében a Bizottsag a bejelentd felektdl elvarja, hogy adjanak
informaciot az 6sszes olyan FFC-rdl, amelyet az akvizicié finanszirozasara hasznaltak fel, vagy
amelybdl az tigylet részestil. P¢éldaul a kifejezetten egy adott akvizicibhoz nytjtott tAmogataso-
kat, hiteleket vagy kezességvallalasokat az akvizicidt kdzvetleniil eldsegitonek kell tekinteni.
Ugyanakkor a tdmogatast nyujté harmadik orszag szandéka egy adott ligylet el0segitésére nem
dontd jelentdségli. Az olyan harmadik allam(ok)nak betudhat6 tamogatés, hitel vagy kezesség-
vallalas, amelyet nem egy adott tranzakcidhoz nytjtanak (pl. forrdsok rendelkezésre bocsatasa
felvasarlasokhoz altalaban), de egy adott — bejelentés targyat képezd — ligylethez hasznalnak
fel, vagy amely eldsegiti a bejelentendd ligylet megvalosulasat szintén kdzvetleniil eldsegitonek
tekintendd, és az FSR 5. cikke (1) bekezdésének d) pontja ala tartozik.

Ez azt jelenti, hogy a harmadik orszagok altal a felvasarlast megvalositd befektetési alapban
korlatolt feleldsségli partnerként (limited partner) nyujtott befektetéseket foszabalyként az az
FS-CO formanyomtatvany 5.1. és 5.2. szakaszai alatt kell jelenteni, mivel e befektetések célja
jellemzden az, hogy forrasokat biztositsanak a felvasarlasokhoz.

A bejelent6 félnek az FS-CO formanyomtatvany 5.2.7. szakaszaban kell informaciot adnia ar-
rol, hogy ezek a befektetések piaci feltételek mellett torténtek-e vagy sem. Ezekben az esetek-
ben az értékelendd kulcsfontossagu elem az, hogy a harmadik orszagoknak tulajdonithat6 be-
fektetések ugyanolyan feltételekkel torténtek-e, mint a felvasarlé alapban 1évé mas olyan kor-
latolt feleldsségli partnerek befektetései, amelyek nem harmadik orszagnak tulajdonithatok (pl.
maganbefektetdk). Ennek megitéléséhez, az FS-CO formanyomtatvany 5.2.5. szakaszéban a
bejelentd feleknek informéaciot kell nyujtaniuk az e befektetésekhez kapcsolodo feltételekrdl is,
nevezetesen a korlatolt feleldsségli partnereknek az alapokban (példaul a befektetésekkel kap-
csolatos dontések tekintetében) vagy a megszerzett vallalkozasok iranyitdsaban fennallo jogai-
rol. Ha a bejelentdk altal adott informaciok azt mutatjak, hogy a harmadik orszagoknak tulaj-
donithat6 korlatolt feleldsségli partnerek befektetései nem jelentenek eldnyt a felvasarlo alap
vagy a célvallalkozas szamara, az a tény, hogy azokat a bejelentdlap 5.1. és 5.2. szakaszaban
tiintették fel, nem jelenti azt, hogy a Bizottsag azokat automatikusan a belsd piacot igen nagy
valoszinliséggel torzito kiilfoldi timogatasnak mindsiti.
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A jelentéstételi/értesitési kotelezettség aloli kivételek: mikor és hogyan kell alkalmazni
oket?

A Bizottsag tapasztalatai azt mutatjak, hogy az utmutat6 1. tablazatanak 6. és 7. pontjaban sze-
replo értesitési kotelezettség aloli kivételek jelentdsen csokkentették a vallalkozasok adminiszt-
rativ terheit a bejelentési formanyomtatvany 2023 elején nyilvanos konzultaciora®® kozzétett
eredeti tervezetéhez képest. A Bizottsag az érdekelt felektdl kapott visszajelzések alapjan, az
emlitett kivételeket az FSR 5. cikkének hatdlya ald nem tartozd FFC-knek mindsitette.

Mivel az Gtmutato 1. tablazatanak 6. és 7. pontjaban szerepld esetek kivételek az altalanos sza-
baly — az 1. tablazatban szerepld FFC-k értesitési kotelezettsége — alol, szliken értelmezenddek.
Az Gtmutato 1. tdblazatdnak 6. pontjanak a) alpontja példaul azt jelzi, hogy bizonyos adéligyi
intézkedésekre kivételt lehet alkalmazni, ha azok altalanos érvénytliek. Az atmutatd 6. pontjaban
szerepld adointézkedések listaja kimeritd, ami azt jelenti, hogy mas vagy hasonl6 adointézke-
dések nem részesiilhetnek a kivételben csak azért, mert a bejelentd felek ugy vélik, hogy azok
szintén altalanos érvénytiek.

Az Gtmutat6 1. tdblazatanak 6. pontjanak a) alpontjaban fel nem sorolt addintézkedéseket attol
fiiggetlentil be kell jelenteni, hogy a bejelentd felek altalanos intézkedésnek vagy korlatozottan
alkalmazhatonak tekinti azokat. Amennyiben kétség meriil fel azzal kapcsolatban, hogy egy
adott intézkedés az utmutatd 1. tablazatanak 6. pont a) alpontjaban felsorolt kategoriakba tarto-
zik-e, érdemes konzultalni a Bizottsaggal (case team-mel).

A 6. pont kivételként emliti még a piaci feltételek mellett a szokasos iizletmenet keretében tor-
ténd arubeszerzést és szolgaltatdsnyujtast (ide nem értve a pénziigyi szolgaltatasokat), mely
alatt értendd tobbek kozott az druk vagy szolgaltatasok versenyeztetésen alapuld, atlathatod és
megkiilonboztetésmentes palyadzati eljarast kovetden torténd nyujtasa/beszerzése. Tovabba
szintén kivételek a {6 szabaly szerinti értesitési kotelezettség alol az 1 millid eurd egyéni Osszeg
alatti FFC-k.

Ha egy adott FFC a kivételi korbe tartozik, akkor azt nem kell feltiintetni az utmutato 1. tabla-
zatdban. Ugyanakkor nem zarhat6 ki, hogy a Bizottsag ezekkel a fel nem tiintetett intézkedé-
sekkel kapcsolatban kér informaciot, példaul arra vonatkozdan, hogy miért tartoznak azok a
kivételek hatalya ala, és felkéri a feleket, hogy ezeket az FFC-ket tiintess€k fel a bejelentésben,
amennyiben ez sziikséges az iigylet értékeléséhez.*

Annak megitélésekor, hogy egy adott kivétel alkalmazhaté-e vagy sem, a feleknek szem el6tt
kell tartaniuk egy alapvetd kiilonbséget az itmutato 1. tdblazatanak 6. pontjaban és a 7. pontja-
ban szerepld kivételek kozott: az elobbiek esetében a feleknek maguknak kell értékelniiik, hogy
a kivétel alkalmazhat6-e az 6 konkrét helyzetiikre. Ezzel szemben az utobbi esetben (befektetési

40 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13602-Distortive-foreign-subsidies-
procedural-rules-for-assessing-them_en

41 Ezen tilmenden a Bizottsag részletesebb informacidkat kérhet az 1. tiblazatban szereplé FFC-krél, hogy jobban
megértse a FFC-k jellegét és jellemzdit, valamint az iigylethez és a belsd piachoz val6 kapcsolatukat.



34 DR. FARKAS Flora — HARGITA Eszter

alapok altali felvasarlasok) a feleknek kell hivatkozniuk arra, hogy a kivétel feltételei teljestil-
nek, és meg kell indokolniuk, hogy miért.

A befektetési alapok altal végrehajtott iigyletekre alkalmazando kivétel kiilonleges esete

Azon befektetési alapkezelOk esetében, amelyek egy vagy tobb alapon keresztiil kotnek tigyle-
tet, érdemes szem el6tt tartani magat az altalanos szabalyt, valamint az az al6li kivételt és annak
indoklasat. Rendes koriilmények kozott — az EU 6sszefonodas-ellendrzési rendelet alkalmaza-
sahoz hasonloan — a befektetési alapkezeld iranyitja versenyjogi értelemben az altala kezelt
befektetési alapokat.

A befektetési jegyek tulajdonosai ezzel szemben altaldban sem egyénileg, sem kdzdsen nem
gyakorolnak iranyitast azon vallalkozasok felett, amelyekbe az alapok befektetnek. Ez azt je-
lenti, hogy a bejelentés szempontjabol relevans vallalkozast altalaban a befektetési alapkezeld
¢s az altala kezelt 0sszes alap, valamint az ezen alapok altal irdnyitott portfoliotarsasagok al-
kotjak.

A Bizottsag azonban elismeri a befektetési alapok struktirainak sajatossagait, és ezért az Gtmu-
tato 1. tablazatanak 7. pontja lehetdvé teszi a felek szdmara, hogy — amennyiben az iranyitas-
szerzés vagy a kozos vallalkozas 1étrehozéasa befektetési alap révén vagy befektetési alap altal
vagy azon keresztiil ellen6rzott jogi személy révén valosul meg —, az 1. tablazatban szerepld
informéciokat kizardlag az adott befektetési alapnak, illetve befektetési alapkezeldnek és az
alap portfoliovallalatainak nyujtott pénziigyi hozzéjaruldsok tekintetében bocsatsak rendelke-
zésre. Az ugyanazon befektetési alapkezeld altal kezelt egyéb befektetési alapoknak (vagy az
ezen egy¢éb alapok altal ellendrzott portfolidvallalkozasoknak) nyujtott FFC-k tehat nem tartoz-
nak értesitési kotelezettség hatalya ald, feltéve, hogy bizonyos feltételek teljesiilnek. Ezen —
kumulativ — feltételek célja, hogy a Bizottsagot kelld bizonyossaggal meg tudja allapitani, hogy
ugyanazon befektetési alapkezeld altal kezelt egyéb befektetési alapok (vagy portfolidtarsasa-
gaik) altal a konkrét ligyletben résztvevd befektetési alapnak (és kiilondsen az egyesiild vallal-
kozéasnak) nyujtott esetleges kereszttdmogatas esete nem all fenn, illetve 1éteznek megfeleld
mechanizmusok e kockézat minimalizalasara.

Az elsd ilyen feltétel az, hogy az ugyanazon befektetési alapkezeld altal kezelt alapokban mas
— és nem az adott ligyletben résztvevd — befektetdk rendelkeznek tobbséggel a nyereségre jo-
gosito jogositvanyaik alapjan. Ennek a feltételnek az az indoka, hogy azokban a helyzetekben,
amikor az egyes alapoknak nincsen kozds érdeke, vagy az csupan korlatozott, a kereszttamo-
gatasra valo hajlam is csokken. A gyakorlatban a feleknek azt kell bizonyitaniuk, hogy a befek-
tetési jegyek tulajdonosai kdzott nincsen tobbségi atfedés.

A masodik feltétel, hogy az atvevd szervezetet ellendrzd alapnak az alternativbefektetésialap-
kezeldkrol szol6 2011/61/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv*? vagy azzal egyenértékii,

42 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 2011/61/EU iranyelve (2011. junius 8.) az alternativbefektetésialap-kezel k-
r6l, valamint a 2003/41/EK és a 2009/65/EK iranyelv, tovabba az 1060/2009/EK és az 1095/2010/EU rendelet
modositasardl (HL L 174.,2011.7.1., 1. 0.)
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harmadik orszagbeli jogszabaly hatalya al4 kell tartoznia a prudencialis, szervezeti €s magatar-
tasi szabdlyok tekintetében, beleértve a befektetok védelmét célzd kovetelményeket. Nincs
elére meghatérozott listdja azoknak a jogoknak, amelyekrdl automatikusan feltételezhetd, hogy
megfelelnek ennek a feltételnek. Az 6sszefonddast bejelentd befektetési vallalkozasoknak kell
bizonyitaniuk, hogy a szoban forgd jogszabalyok elegendd garanciat tartalmaznak az alapok
(beleértve portfoliotarsasagaikat is) kozotti kereszttamogatas megakadalyozasara. A jogszaba-
lyoknak kiilonosen olyan rendelkezéseket kell tartalmazniuk, amelyek biztositjak, hogy az ala-
pokat az adott befektetok érdekében kezelik, és igy megakadalyozzak a nyereség atcsoportosi-
tasat egy masik alapbdl a felvasarlo alapba, példaul vallalati atszervezések vagy nem piaci fel-
tételek mellett lebonyolitott tranzakcidk révén. E rendelkezéseknek kiillondsen a pénzforgalom
megfeleld nyomon kdvetésére és a megfeleld belsd ellendrzési mechanizmusokra, az alapok
eszkozeinek biztonsagos megdrzésére és fiiggetlen értékelésére vonatkozo megfeleld eljara-
sokra, az illetékes hatosdgok ¢és a befektetok felé fenndllo atlathatdsagi kovetelményekre, az
Osszeférhetetlenség megeldzésére vagy minimalizdldséara iranyulo intézkedésekre, a megfeleld
kockazatkezelési rendszerre, a befektetOkkel szembeni tisztességes banasmodot biztositd sza-
balyokra, valamint az alapok illetékes hatosdgok altali aktiv feliigyeletét biztositd rendelkezé-
sekre kell kiterjednitik. E tekintetben a bejelentd félnek kell megmagyaraznia, hogy miért gon-
dolja gy, hogy egy bizonyos harmadik orszag jogszabalyainak hatalya ala tartozik és megfelel
azoknak, illetve miért véli tigy, hogy ezen harmadik orszag jogszabalyai megfelelnek az utmu-
tato 7. pontjanak a) alpontjaban meghatarozott feltételnek.

Végiil a harmadik feltétel az, hogy nincsenek gazdasagi és kereskedelmi ligyletek vagy azok
korlatozottak az atveve szervezetet ellendrzd alap és az ugyanazon befektetési alapkezeld altal
kezelt mas befektetési alapok (és az ezen alapok altal ellendrzott tarsasagok) kozott. Ebbol a
célbol a feleknek bizonyitékot kell szolgéltatniuk a Bizottsagnak minden olyan gazdaséagi és
kereskedelmi iigyletrél, amelyre a megallapodas megkotését, a nyilvanos ajanlat kozzétételét
vagy az iranyitast megalapozé részesedés megszerzését megel6z0 harom évben keriilt sor. A
gazdasagi és kereskedelmi ligyletek koz¢ tartoznak tobbek kozott az eszkdzok értékesitése (be-
leértve a vallalkozas tulajdonlasat is), hitelek, hitelkeretek vagy garanciak.

Alapvetden a feleknek €s az alap tanacsadoinak kertilniiik kell az olyan tigyleteket, amelyek
Osszeférhetetlenséget okozhatnak. Az olyan tligyletek, mint példaul az alapok kozotti eszkozat-
ruhazésok, a kereszttdmogatas eszkozeként szolgalhatnak, és igy az alapok kozotti nyereségat-
csoportositashoz vezethetnek, ha példaul nem értékelték megfeleléen. Ezért, ha a multban sor
kertilt ilyen tranzakcidra, a Bizottsadg magyarazatot kérhet arra vonatkozo6an, hogy az eszk6zok
értékelésére versenyeztetéses, atlathato eljaras keretében kertilt-e sor, illetve mi volt az ilyen
tranzakci6 indoka.

Az, hogy a gazdasagi és kereskedelmi tigyletek szama ,,korlatozott”-e, eseti elemzést igényel,
amely szamos kiilonb6z0 koriilménytdl fiigg, példaul az tigyletek jellegétdl, szamatol, 6sszegé-
tdl, idOpontjatol, az érintett eszkdzok tipusatol vagy az dsszeférhetetlenség elkeriilésére 1étre-
hozott mechanizmusoktol.
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Kovetkeztetés

Az FSR szerinti bejelentési kotelezettség alkalmazasanak elsé 100 napjaban mind a Bizottsag,
mind a bejelentd felek tapasztalatokat szereznek az 6sszefonddasok feliilvizsgalatanak 1j sza-
balyozasi 1épéseirdl. Az ligyek magas szdma miatt 2024. marcius 1-jétdl a Versenypolitikai F6-
igazgatdsag egy 1j igazgatosagot, K. Igazgatdsagot hozott 1étre, amely az 6sszefonodasok FSR
szerinti feliilvizsgalataért felelos.

A Bizottsdg megitélése szerint az elsé esetekkel kapcsolatos gyakorlat azt mutatja, hogy a be-
jelentd felek iigyleteik idében torténd és zokkendmentes bizottsagi értékelésének biztositasa
érdekében kiilonds figyelmet kell forditani a bejelentett informéciok mindségére és teljességére.
Ez mindenekeldtt a bejelentendd FFC-k helyes azonositasat, a leginkdbb torzitonak itélt kate-
goridkba tartozé FFC-k megfeleld koriilhatarolasat, valamint az itmutaté 6. és 7. pontjaban
szereplo kivételek megfeleld alkalmazasat foglalja magdban. A Bizottsag javaslata, hogy két-
ségek esetén és az eljards elhtizodasanak elkeriilése érdekében a felek a lehetd leghamarabb
1épjenek kapcsolatba vele.
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A TARSADALMI SZOLIDARITASON ALAPULO EGESZSEGBIZTOSITAS ALLAMI
TAMOGATASI SZEMPONTU ERTEKELESE A DOVERA UGY TUKREBEN

DR. SARPATKI Eszter Arankal

Targyszavak: egészségiigy, allami tamogatas, nem gazdasagi tevékenység, Europai Unio Biro-
saga, Europai Unio Birosaganak Torvényszéke, Europai Bizottsag, Dovera

Az Eurdpai Unio tagallamainak egészségiigyi ellatorendszereiben keverednek a gazdasagi és
nem gazdasagi tevékenységek, ez pedig potencialis allami tAmogatasi problémakat vethet fel.
Az allami intézmények altal biztositott egészségiigyi ellatds nem sokban kiilonbozik a magan-
intézmények altal nyujtott szolgaltatdsoktol, a kritikus kiilonbség nem a szolgéltatasok jellegé-
ben, hanem abban rejlik, hogy azokat milyen moédon kinéljdk az allampolgéroknak. Azok a
szolgéltatasok, amelyekhez a polgaroknak alanyi joguk van, és amelyeket az allam kdotelezd
dijakon keresztiil finansziroz, kiviil esnek a piac hatokorén, ahol a szolgaltatok versengenek az
tgyfelekért, akik eltérd fizetési képességgel és hajlandosaggal birnak.

Az unids birosdgok dontései szamos esetben befolyasoljak egész dgazatok mukddését, illetve
szakpolitikak alakulasat, azonban a jelen cikkben targyalt itélet nem valtoztatta meg az Eurdpai
Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsdg) kordbbi allami tdmogatasi gyakorlatat, hanem az egész-
ségiigyi szolgaltatdsok unios versenyjogi megitélése terén megerdsitette a status quo-t. A ma-
sodfokon eljar6 Eurdpai Unid Birdsdga (a tovabbiakban: Birdosag) a Dovera zdravotnd po-
ist’ovita és Union zdravotnd poist’ovila kontra Bizottsag egyesitett ligyekben? (a tovdbbiakban:
Dovera ligy) azt vizsgalta, hogy gazdaségi jelleglinek mindsiil-e a szlovak egészségbiztositasi
rendszer. A panasszal érintett alapiigyben a Bizottsag hatrozatdban® kimondta, hogy az egész-
ségbiztositasi szolgaltatok kozotti korlatozott verseny nem kérddjelezi meg az ezen rendszerben

! A szerzé az Eurdpai Uniés Ugyek Minisztériuma Tdmogatasokat Vizsgalo Irod4janak (TVI) munkatérsa. A cikk-
ben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2C-262/18. P. és C-271/18. P. sz. egyesitett iigyek, itélet, ECLI:EU:C:2020:450 (hivatkozas az itéletre a tovabbi-
akban: a Birdsag itélete).

3 A Bizottsag (EU) 248/2015 hatérozata a Szlovak Koztarsasag altal a Spolo¢nd zdravotna poistoviia, a. s. (SZP)
és a VSeobecna zdravotna poistoviia, a. s. (VZP) javara végrehajtott SA.23008 (2013/C) (ex 2013/NN) szamu
intézkedésekrdl (HL L 41/25,2015.2.17.).
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végzett tevékenységeik elsddlegesen szocialis és szolidaritasi jellemzdit, amelyek a tevékeny-
ségek nem gazdasagi jellegére utalnak.* Az Eurépai Unié Birdsaganak Torvényszéke (a tovab-
biakban: Térvényszék) elsé fokon megsemmisitette® ezt a hatarozatot, ezért a Bizottsag a Biro-
sadghoz fordult.

Az egészségiigyi szolgaltatasok allami tamogatasi szempontu értékelése

Miel6tt ratérnénk a cikk targyat képezo eset ismertetésére, érdemes bemutatni azokat a szem-
pontokat, amelyek megalapozzak a tarsadalmi szolidaritason alapuld, tarsadalmi jarulékokbol
finanszirozott egészségiigyi ellatdsok nem gazdasagi jellegét. Az Eurdpai Unid miikodésérol
$z016 szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ vagy Szerzddés) 107. cikkének (1) bekezdése rogziti
azokat a feltételeket®, amelyek egyiittes fennéllasa esetén egy adott timogatasi intézkedés ver-
senyjogi értelemben vett allami tdAmogatasnak mindésiil. E fogalmi elemek koziil el6szor az vizs-
galando, hogy a kedvezményezett vallalkozadsnak mindsiil-e. Noha a Szerz6dés nem definialja,
hogy mi mindsiil véllalkozésnak, az unids birdsadgok esetjoga kialakitotta annak értelmezését.
A Bir6sag szamos esetben megallapitotta, hogy a vallalkozas fogalma magaban foglal minden
gazdasagi tevékenységet folytatd jogalanyt, fiiggetleniil a jogalany jogi statuszatdl és finanszi-
rozasanak modjatol.” E fogalom értelmezésekor tehat elsddlegesen a végzett tevékenységet,
annak gazdasagi jellegét kell értékelni. Felmertil a kérdés, hogy mi az a gazdasagi tevékenység.
A hétkoznapi szohasznalattol eltéréen, unids versenyjogi értelemben gazdasagi jelleglinek mi-
noésiil minden olyan tevékenység, ami aruk és szolgaltatasok egy adott piacon torténd kindlasa-
val jar® A Birosag az Olaszorszag kontra Bizottsdg C-35/96 szamii {igyben ugy azonositotta
egy tevékenység gazdasagi jellegét, hogy az a nyujtott szolgaltatdsokért vald dij fizetésével,
tevékenység folytatdsabol eredd kockdzatok vallalasabol, illetve a kiadasok €s bevételek kozotti
esetleges egyenstlyhiany fennallasabol all.°

A szolgaltatisnyujtas szabadsagavall® kapcsolatos iigyekben — kiilondsen az egészségiigyi és
oktatasi szolgaltatasok vonatkozasdban — az unids birdsagok kimondtak, hogy a Szerz6dés sze-
rinti szabadsag rendszerint a dijazas ellenében nyujtott szolgaltatasokra vonatkozik. A Humbel

4 A Bizottsag (EU) 248/2015 hatarozata, 95. pont.

®T-216/15. Dovera zdravotna poist’oviia kontra Eurdpai Bizottsag, itélet, ECLI:EU:T:2018:64.

® Ha a Szerzédések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy
allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos

aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tag-
allamok kozotti kereskedelmet.

7.C-41/90. Hofner és Elser kontra Macrotron GmbH. ECLI:EU:C: 1991:161. 21. pont és a C-264/01., C-306/01.,
C-354/01. és C-355/01. sz., AOK Bundesverband és tarsai egyesitett tigyek (a tovabbiakban: AOK Bundesver-
band egyesitett tigyek), ECLI:EU:C:2004:150 46. pontja

8 C-35/96. Olaszorszag kontra Bizottsag, itélet, ECLI:EU:C:1998:52., 36. pont és a C-180/98—C-184/98., Pavlov
és tarsai egyesitett ligyek, itélet, ECLI:EU:C:2000:428., 75. pont.

® C-35/96. 37. pont.
10 EUMSZ. 56. cikk.
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tigyben hozott itélet rogziti, hogy a dijazés alapvetd jellemzdje, hogy az a szolgaltatas gazdasagi
ellentételezését jelentill, és a dijazas ellenében torténd szolgltatdsnyujtas pedig gazdasagi te-
vékenységnek mindsiil. Habar a birésagok esetjoga nem alkot definiciét magara a piacra, az
aruk és szolgaltatasok kinaldsaként értelmezett gazdasagi tevékenység fogalombol levezethetd,
hogy a piac olyan ligyleteket foglal magaban, amelyek onkéntesen jonnek 1étre és ellentétele-
zéssel jarnak. Az elado altal beszedett ellenérték fedezi a koltségeit és nyereségszerzésre ad
lehetdséget, a vevo altal fizetett dij pedig az altala megszerzett értéket képviseli.

A fentiek fényében érdemes megvizsgalni, hogy a tarsadalombiztositasi vagy kozegészségiigyi
rendszerek miben kiilonboznek a piaci alapt biztositasi rendszerektdl. A tagallamok egészség-
tigyi ellatorendszerei miikodésében jelentds eltérések mutatkoznak a szolgaltatok kozott fenn-
all6 verseny és annak mértéke tekintetében.!? Az egyik csoportba azok a rendszerek tartoznak,
amelyekben a kdzkorhazak az allami egészségiigyi szolgalat szerves részét képezik €s majdnem
teljes mértékben a szolidaritas elvére épiilnek.

A szolidaritas elvére €piild rendszerek a birésagok gyakorlata alapjan a kovetkezd kozos jel-
lemzdkkel rendelkeznek:

- arendszerben a tagsag, igy a jarulékfizetés is kotelezo™®,
- maga a rendszer kizarolag szocidlis célokat kovet'4,
- nonprofit alapon miikddik™®,

- aszemélyek a fizetési képességiik — személyes jovedelmiik — alapjan fizetnek jarulékot,
nem pedig az altaluk igénybe vett ellatdsok alapjan?®,
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- az ellatasok fiiggetlenek a befizetett jarulékoktol™’, illetve

- arendszert az allam feliigyeli'®, tehat az ellatasokat és dijakat az allam hatdrozza meg,
és

- afelmeriild kockazatokat pedig altalaban kiegyenlitik'® a biztositok kozott.

11263/86. Belgium kontra René Humbel és Marie-Thérése Edel, itélet, ECLI:EU:C:1988:451., 17.pont.

12 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Unid miikodésérol szo16 szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett
allami timogatas fogalmar6l (HL C 262/1, 2016.7.19.) (a tovabbiakban: kézlemény). 23. pont.

13.C-159/91. és C-160/91., Poucet és Pistre egyesitett iigyek, itélet, ECLI:EU:C:1993:63., (a tovabbiakban: Poucet
és Pistre egyesitett iigyek) 13. pont.

14 C-218/00., Cisal kontra INAIL iigy, itélet, ECLI:EU:C:2002:36. (a tovabbiakban: Cisal kontra INAIL iigy) 45.
pont.

15 AOK Bundesverband egyesitett iigyek, 47-55. pontok.
16 Cisal kontra INAIL {igy 40. pont.
1" Poucet és Pistre egyesitett iigyek 15-18. pontok.

18 Poucet és Pistre egyesitett iigyek 14. pont, Cisal kontra INAIL iigy 43-48. pontok és AOK Bundesverband
egyesitett tigyek 51-55. pontok.

19 A koltségek és kockazatok kiegyenlitésére szolgald mechanizmus: a tobblettel rendelkezd rendszerek hozzaja-
rulnak a pénziigyi nehézséggel kiizddk finanszirozdsdhoz — 1asd: Poucet és Pistre egyesitett ligyek 15. és 18. pont.
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A szolidaritas elvére épiilé rendszerben tehat az e feltételek mellett nyujtott egészségiigyi szol-
géltatdsok nem mindsiilnek gazdasagi jelleglinek. A spanyol nemzeti egészségiigyi rendszert
érintd FENIN-iigyben a birosagok megerdsitették, hogy amennyiben ilyen struktara all fenn, az
érintett szervezetek nem mindsiilnek véllalkozasnak.?’ Ezzel kapcsolatban a Torvényszék a FE-
NIN-iigyben azt is megallapitotta, hogy az olyan tevékenységek, amelyek dnmagukban gazda-
sagi jellegliek lennének, de azokat kizarélag egy masik, nem gazdasagi szolgaltatas nytjtasa
céljabol végzik, versenyjogi értelemben nem mindsiilnek gazdasagi jellegiinek.?!

A piaci alapt egészségbiztositasi rendszereknél mas a helyzet. Ezeknél a részvétel onkéntes, a
szolgaltatdsokat dijazas ellenében nytjtjak, amelyet vagy kozvetleniil az allampolgar, vagy a
biztositéja?? fizet, a kiszabott arak megfelelnek a kapott szolgaltatas ellenértékének és a szol-
galtato altal viselt kockazatnak, illetve minden szolgaltaté onalldan viseli az dsszes koltséget,
kockazatkiegyenlités nélkiil. Az ilyen rendszereknél pusztan az a tény, hogy a szolgaltatast egy
kozkorhaz nytjtja, nem elégséges ahhoz, hogy a tevékenység ne mindsiiljon gazdasagi jellegii-
nek, ugyanis ezekben az esetekben a korhazak kozott bizonyos foku verseny zajlik az egész-
ségiigyi szolgaltatasok nyujtasa terén.?3

A szolidaritas elvére épiild rendszerekben jellemzd kockazatkiegyenlitési megallapodasok
megkonnyitik az egészségbiztositok szamara az iizleti tevékenységiik folytatasat, mivel nem
kell viselniiik a miikddésiikbdl eredd veszteség teljes részét. A veszteséges mikodés kovetkez-
ményeinek viselése azonban a piac 1ényeges eleme, tehat a kockazatkiegyenlitési megallapo-
dasok biztosan nem felelnek meg a piaci feltételeknek. Ez felveti azt a kérdést, hogy a kocka-
zatkiegyenlitési mechanizmusok 6sztonzik vagy inkdbb elriasztjdk a piaci szereploket, hogy
ilyen rendszerekben kinaljanak szolgéltatasokat.?*

E kérdésre adhat valaszt a Dovera ligy, amely alapjan vilagosan latszik, hogy a profitorientalt
egészségbiztositok jelen vannak a kockazatkiegyenlitési eszkdzoket alkalmazo rendszerekben.

A szolidaritas elvén alapulo egészségszolgaltatasi struktirdkban a biztositok nem tudnak ver-
senyezni a piacon szokasos modokon (szolgaltatasok kedvezdbbre szabésa, dijak csokkentése),
igy a bels6é miikodésiik hatékonysagara kell fektetniiik a hangstlyt. Versenyeldnyiik tehat a mé-
retgazdasagossdg maximalizalasaban rejlik, ez pedig sziikségessé teszi, hogy minél nagyobb
szamu tigyfelet szerzodtessenek. Mivel a szolidaris rendszerekben az ar rogzitett, a verseny a

20 T-319/99. Federacion Nacional de Empresas de Instrumentacioén Cientifica, Médica, Técnica y Dental (FENIN)
kontra az Europai K6zosségek Bizottsaga, itélet, ECLI:EU:T:2003:50., 39. pont és C-205/03. FENIN kontra az
Eurdpai K6z6sségek Bizottsaga, itélet, ECLI:EU:C:2006:453., 25-28. pontok.

21 Lasd T-319/99. 40. pontja: a Térvényszék kimondta, hogy az érintett szervezetek akkor sem jarnak el vallalko-
zasként, amikor a felperes egyesiilet tagjaitdl vasaroljak meg a rendszer tagjainak nyujtott ingyenes szolgaltata-
sokhoz sziikséges orvosi eszkdzoket és felszereléseket.

22 C-157/99. Geraets-Smits és tarsai ligy, itélet, ECLI:EU:C:2001:404., 53-58. pontok.

23 A kozlemény 26. pontja.

24 Nicolaides, Phedon (2020): Health Insurance Based On Social Solidarity is Non-economic. Lexxion,
https://www.lexxion.eu/stateaidpost/health-insurance-based-on-social-solidarity-is-non-economic/#_ftn2 (let6ltés
datuma: 2024.02.18.).
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mindség és mennyiség tekintetében alakulhat ki. Ez a fajta miikddés alakult ki a szlovak egész-
ségbiztositasi dgazatban, ennek ellenére a Birosag mégis ugy itélte meg, hogy hidba versenyez-
nek egymassal kiilonb6zd szereplok €s hidba vallalnak kockéazatot a nagyobb profit reményé-
ben, az egészségbiztositas teriiletén ez mégsem mindsiil gazdasagi jellegiinek.

A Dévera iigy el6zménye: a Bizottsag hatarozata, a Torvényszék elotti eljaras és a megta-
madott itélet

A szlovak egészségiigyi rendszerben a szolidaritas elve érvényesiil: minden foglalkoztatott al-
lampolgéarnak ,.egészségiigyi hozzajarulast” kell fizetnie a jovedelme alapjan és mindenki

ugyanolyan ellatasban részesiil.

Szlovakiaban kizarolag allami tulajdonu szervezetek nyujthattak egészségbiztositast 2005-ig,
az allam csak ezt kovetden engedélyezte, hogy — kizardlag részvénytarsasagok formajaban —
nyereségorientalt szerepldk is miikddjenek az dgazatban. A szlovak lakosok eldonthetik, hogy
allami vagy magéanjogi egészségbiztositd biztositson szamukra fedezetet. Allami tulajdont
egészségbiztositd a VSeobecnd zdravotnd poistoviia (a tovabbiakban: VSZP) és a Spolocna
zdravotna poistoviia (a tovabbiakban: SZP).?® Magantulajdonban a Dévera zdravotna po-
istovna (a tovabbiakban: Dovera) €s az Union zdravotna poist’oviia all.

A Dovera 2007-ben panasszal fordult a Bizottsdghoz, amelyben az allami tulajdoni SZP egész-
ségbiztositonak nyujtott allitolagos allami timogatasrol szamolt be.?” A Bizottsag a panasz alap-
jén hivatalos vizsgalati eljarast inditott, és az (EU) 2015/248 szamu hatarozataban megallapi-
totta, hogy az SZP és a VSZP az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerint nem mindsiilnek val-
lalkozasnak?®, igy a panasszal érintett intézkedések nem valdsitottak meg 4llami timogatast. A
Dédvera vitatta a bizottsagi dontés megalapozottsagat és a Torvényszékhez fordult.

A Torvényszek az itéletében egyrészrdl egyetértett a Bizottsaggal abban, hogy a szlovak egész-
ségbiztositasi rendszer tarsadalmi szolidaritdson alapul, mert kotelezd, és az arak, illetve az
ellatasok a szlovak hatdsagok altal szabalyozottak. Masrészrél azonban a Torvényszék allas-
pontja szerint a Bizottsag rosszul vonta le azt a kovetkeztetést, miszerint az SZP és a VSZP nem
mindsiilnek vallalkozasnak, mert bar minden tligyfeliiknek ugyanazt a szolgaltatast ugyanolyan
aron nyujtottak, extra juttatasokkal igyekeztek 1) klienseket vonzani. Ezaltal a piacon nyere-

25 https://iwww.nchi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3405344/
(letoltés datuma: 2024.02.18.).

% Az SZP 6sszeolvadt a VSZP-vel, és ez a két allami tulajdon( részvénytarsasag 1998-t61 2005-ig atvette mas
egészségbiztosito tarsasagok biztositasi portfolioit.

21 Az SZP és VSZP dsszeolvadasa utdn a Dovera tovabbi tdmogatasi intézkedésekkel egészitette ki a panaszat.

28 (EU) 2015/248 bizottsagi hatarozat, 98. pont.
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ségre torekvé magancégekkel keriiltek versenybe €s ,,tovabbgyliriizé hatas révén” vallalkoza-
sokkd valtak.?® A Torvényszék allispontja szerint tehat az SZP és VSZP gazdasigi tevékenysé-
get folytattak és vallalkozasnak mindsiiltek. A Bizottsdg és Szlovakia a Torvényszék itéletét
vitatva a Birosaghoz fordult.

A Birosag érvelése

A fellebbezés elbiralasat megeldzden a Birosag korbejarta a szlovak kotelezd egészségbiztosi-
tasi rendszer fobb jellemzoit, a tarsadalmi szolidaritas értelmezésére fokuszalva.

El6szor is megallapitotta, hogy az uniés jog nem vonja el a tagallamoknak a szocialis biztonsagi
rendszeriik kialakitdsara vonatkozé hataskorét, tovabba a Birdsag kimondta, hogy annak meg-
itélésére, hogy az adott szocidlis biztonsagi rendszer keretében folytatott tevékenység nélkii-
16zi-e a gazdasagi jelleget, a kovetkezd szempontoknak sziikséges érvényesiilni: a rendszer szo-
cialis célkitlizést kovet, a szolidaritas elvén alapul, a gyakorolt tevékenységeknek nincs haszon-
szerzési célja és a tevékenységet az allam feliigyeli.*

A szolidaritas elvének érvényesiilését a Birdsdg a mar kordbban bemutatott feltételek teljestilé-
sén keresztiil vizsgélta, tovabbd megallapitotta, hogy a tény, miszerint a tagallam nem egyetlen
szervre bizza a szocialis biztonsagi rendszer kezelését, nem vonja kétségbe a szolidaritas érvé-
nyesiilését, még kevésbé akkor, ha az érintett szervek a koltségeket €s kockazatokat kiegyenlitik
egymas kozott.3! Azt is kifejtette, hogy a fent emlitett jellemzdkkel rendelkezd rendszer eseté-
ben olyan versenyelem bevezetése, amely arra 6sztondz, hogy a miikodés a lehetd leghatéko-
nyabban és legkevesebb koltséggel jaro modon torténjen, nem valtoztatja meg a rendszer nem
gazdasagi jellegét.®

Az itt felsorolt — gazdasagi jelleg hidnyat megerdsitd — elvek fényében a Birdsag is megvizs-
gélta a szlovak egészségbiztositasi rendszert a Torvényszék itéletének feliilbiralasa soran. Az
els6fokll dontés soran a Torvényszék ugy érvelt, hogy a Bizottsag helyesen vonta le azt a ko-
vetkeztetést, miszerint a vizsgalt rendszer olyan, tilnyomdan szocidlis, szolidaritasi és szaba-
lyozasi szempontokat foglal magdban, amelyek megfelelnek a szocialis célt kovetd, allami fel-
tigyelet alatt 4116 szolidaritas elvén alapuld rendszer sajatossagainak. Ugyanakkor e megallapi-
tast alaassa az a koriilmény, hogy a rendszeren beliil a biztositasi szervezeteknek egyrészt lehe-
tdségiik van arra, hogy nyereségre torekedjenek, masrészt pedig bizonyos mértékben verse-
nyeznek egymassal mind a kinalatuk mindségét és terjedelmét, mind pedig a felszereltségiiket
illetden. A masodfoku eljarasban a Birosag feliilvizsgalta ezt az érvelést, és megallapitotta, hogy

29 T-216/15. 69. pont.
%0 A Birosag itélete 30. pont.

31 A Birosag itélete 33. pont, lasd tovabba: C-350/07, Kattner Stahlbau GmbH kontra Maschinenbau- und Metall-
Berufsgenossenschaft iigy, itélet, ECLI:EU:C:2009:127, 49-50. és 53. pont.

32 A Birosag itélete 34. pont.
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a Torvényszék nem vette kelléképpen figyelembe, hogy a felsorolt elemek milyen mdodon kap-
csolédnak az adott rendszer szocialis, szolidaritasi és szabalyozasi jellemzdihez.®

El6észor is, a kotelezd egészségbiztositasi rendszert miikodtetd biztositasi szervek nyereségre
torekvési lehetoségét illetden a Birosag megallapitotta, hogy a tény, miszerint a szlovak jogsza-
balyok alapjan e szerveknek a maganjog hatalya ala tartozo, nyereségorientalt részvénytarsa-
sagi jogallassal kellett rendelkezniiik, nem jelenti azt, hogy versenyjogi értelemben vallalko-
zasnak tekintendok, ugyanis — mint az a korabbiakban olvashat6 — ez a mindség nem a szervezet
jogi statuszatol, hanem az ltata folytatott tevékenységek valamennyi elemétél fiigg. 3

A nyereségre torekvésnek a szervezet jogi statuszahoz és a folytatott tevékenység jellegéhez is
koze van. A Birosag az itéletében egyrészrdl kimondja, hogy az egyik szempont, amit a gazda-
sagi jelleg hianya megallapitasanal vizsgalnak, a nonprofit jelleg. Kissé ellentmondasos, hogy
ugyanebben a bekezdésben azt is kifejti, hogy minden esetben atfogd értékelést kell végezni,
tehat nem lehet egyetlen tényez6 dontd. Masfeldl viszont, bizonyos tényezdk sziikségesek le-
hetnek anélkiil, hogy elegenddek lennének, ilyen a ,,nonprofit jelleg” is. Az itélkezési gyakorlat
szamos esetben®® megerdsitette, hogy a nonprofit mindség nem feltétleniil bizonyitja, hogy a
vizsgalt szervezet nem vallalkozas, ugyanakkor sziikségszerii feltétele annak.

A Bir6sag a jogi statusszal kapcsolatban megallapitotta, hogy az egészségbiztositok altal eset-
legesen elért nyereségnek a rendszer folyamatossagat, valamint a tarsadalmi €s szolidaritasi
célkitiizések megvalositasanak biztositasat kell szolgalnia. Ebben az esetben a nyereségszerzés
lehetdsége az allam altal szigortian szabalyozott és — a TorvényszEék itéletében kifejtettekkel
ellentétben — nem tekinthetd olyan koriilménynek, ami megkérddjelezné az érintett tevékeny-
ségek szocidlis és szolidaritési jellegét, ugyanis ez a jelleg a tevékenységek természetébdl ko-
vetkezik.®’

Sziikséges megjegyezni, hogy szamos szabalyozott 4gazatban a vallalatok nyereségét llamilag
ellendrzik, viszont az allami feliigyelet mégsem véltoztatja ezeket a vallalatokat gazdasagi te-
vékenységet nem végzd vallalkozassa. fgy megkérddjelezhetd, hogy a szigora jogszabalyi ke-
retek ko6z¢ zart nyereség ebben az esetben miért nem tekintendd relevans tényezének a tevé-
kenységek gazdasagi megitélésénél. >

33 A Birdsag itélete 38. pont.
3 A Birosag itélete 39. pont.

35 Példaul: C-244/94. Fédération Francaise des Sociétés d'Assurance, itélet, ECLI:EU:C:1995:392, 21-22. pont,
és C-49/07. Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE) kontra Elliniko Dimosio, itélet,
ECLI:EU:C:2008:376, 28. pont.

% T-220/13. Scuola Elementare Maria Montessori Srl kontra Eurdpai Bizottsag, itélet, ECLI:EU:T:2016:484.
37 A Birosag itélete 40. pont.
38 Nicolaides, Health Insurance Based On Social Solidarity is Non-economic.
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Ezzel a kérdéskorrel kapcsolatban érdekes tény, hogy a Bizottsag eljarast®® inditott Szlovakia

ellen, mert a szlovak torvények kezdetben tiltottak az egészségbiztositoknak a nyereség felosz-
tast. A Bizottsag akkor ugy érvelt, hogy a nyereséggel val6 szabad rendelkezés tilalma a toke-
mozgas szabadsagat’® korlatozza. Furcsa, hogy a biztositok akkor hivatkozhattak a Szerzédés
63. cikkére annak érdekében, hogy nyereséget termeljenek, amely azonos tevékenység késobb
nem mindsiil gazdasagi jellegiinek az EUMSZ 107. cikk alapjan.

A Birosag tovabba biralta a Torvényszék azon alldspontjat, miszerint a szlovak kételezo egész-
ségbiztositasi rendszerbe bevezetett bizonyos fokl verseny megkérddjelezi a rendszer szocialis
és szolidaris jellegét.*! Az egészségbiztositok sem a jarulékok dsszegében — hiszen azok a tagok
jovedelmétdl fiiggenek — sem a kindlt ellatadsok — mert ezeket jogszabaly rogziti — tekintetében
nem versenyezhettek, igy tovabbi kliensek bevonzésa érdekében ingyenes, kiegészitd szolgal-
tatasokat nyujtottak, ezzel lehetvé téve, hogy kitlinjenek a tobbi biztositd koziil.* A Birosag
ugy itélte meg, hogy olyan versenyelem bevezetése, amely hatékonyabb és eredményesebb gaz-
dalkodésra 0sztonzi a biztositokat, nem alkalmas arra, hogy a rendszer szolidaritas elvén ala-
puld, nem gazdasagi jellegét megvaltoztassa. A Birdsag a mar korabban hivatkozott, AOK Bun-
desverband egyesitett ligyekben hozott itéletre alapozta az allaspontjat. Ez az egyetlen olyan
korabbi eset, amelyben a Birosag ugy itélte meg, hogy bizonyos foku verseny nem valtoztatja
meg az egészségiigyi ellatorendszer nem gazdasagi jellegét.*®

Megjegyzendd azonban, hogy az AOK Bundesverband egyesitett ligyek és a szlovak eset 0sz-
szevetése feliiletesnek bizonyul, mert a két tigy harom olyan aspektusban is kiilonbozik, ame-
lyek az értékelés szempontjabol meghatarozoak lettek volna. Elészor is, az AOK Bundesver-
band egyesitett ligyekben minden egészségbiztositasi pénztarnak azonos volt a célja és jogi
statusza. Masodszor, a betegségpénztarak kozti arverseny a jog altal megengedett volt. Har-
madszor pedig a korlatozott verseny célja a biztositott személyeknek nyujtott szolgéltatasok
hatékonysaga volt.*

A birdsagi vizsgalat tovabbi targya az volt, hogy a biztositottak szabadon valaszthatnak egész-
ségbiztositot €s évente egyszer tarsasagot is valthatnak. Ez nyilvanvaloan befolydsolja a bizto-
sitok kozotti versenyt. A Birdsag allaspontja szerint azonban ez az egészségbiztositasi rendszer
megfeleld miikodeését szolgalja, €és a verseny tényét annak fényében kell értelmezni, hogy min-

39 2008/4268. szamu kotelezettségszegési eljaras, amelyben az Eurdpai Bizottsdg a belsd piacra vonatkozd szaba-
lyok szerint felszolito levelet kiildott a szlovak kormanynak, amelyben megallapitotta, hogy az egészségbiztosito
tarsasagok altal az 581/2004. szamu torvény 15. szakaszanak (6) bekezdése szerint Szlovakidban nyujtott allami
egészségbiztositas szolgaltatasbol szarmazo nyereség szabad felhasznaldsara vonatkozo6 tilalom a Szerz6dés 63.
cikkében biztositott tdkemozgasi szabadsag indokolatlan korlatozasanak mindsiil.

40 EUMSZ 63. cikk.

41 A Birosag itélete 41. pont.

42 A Birosag itélete 42. pont.

43 Nicolaides, Health Insurance Based On Social Solidarity is Non-economic.
4 |bid.
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den szlovékiai lakos koteles csatlakozni valamelyik egészségbiztositd szervhez és azok kotele-
sek felvenni 6t, fliggetleniil kortol és egészségiigyi allapottol. Ezek pedig egyértelmiien a szo-
lidarit4s elvének korabban kifejtett jellemzdit tiikrozik.*®

A szlovak kotelezd egészségbiztositasi rendszerbe bevezetett verseny szorosan 0sszefiigg azzal
a ténnyel, hogy a rendszer iranyitasat kiilonbozo biztosito szervezetekre biztak, amelyek a kolt-
ségek ¢és kockazatok egymas kozott torténd kiegyenlitésére szolgalé mechanizmus alapjan mi-
kodnek. Ez — a korabban kifejtettekre®® és a hivatkozott itélkezési gyakorlatra tekintettel — nem
ellentétes a szolidaritas elvével.

Mindezekre figyelemmel a Bir6sag megerdsitette, hogy a bizonyos foku verseny nem kérddje-
lezi meg a tevékenységek szocidlis és szolidaris jellegét.

A Bir6sag tovabba biralta azon — a Torvényszek itéletében kifejtett — dllaspontot, amely szerint
a biztositok a vonatkozé szolgéltatasok beszerzése soran versenyeznek egymassal. A Birdsag
itélete szerint a beszerzésre irdnyul6 tevékenység nem tekinthetd relevans tényezonek a gazda-
sagi jelleg meglétének megitélésekor.*” A jogalany ltal folytatott tevékenység gazdasagi jelle-
gének értékelésekor ugyanis nem sziikséges elvalasztani az aruk vagy szolgaltatdsok beszerzé-
sére iranyul6 tevékenységet a késdbbi felhasznalastol, hiszen a felhaszndlas gazdasagi jellegé-

nek megléte vagy hidnya a meghatrozo.*®

A Torvényszék itéletének 69. pontjaban kifejtett azon érvelés, miszerint a biztositok ,,tovabb-
gylriizé hatas révén” vallalkozasokka valtak azaltal, hogy nyereségre torekvo piaci szereplok-
kel kertiltek versenybe, a Birdsag allaspontja szerint alaptalan, mert a hivatkozott itélkezési
gyakorlat*

amikor egy gazdasagi szerepld tevékenysége gazdasagi jellegli szolgaltatasok nyujtasabol all,

nem tdmasztja ald ezt az okfejtést. A két emlitett itéletbdl ugyanis az tlinik ki, hogy

¢és a piacon haszonszerzési céllal miikoddé mas gazdasagi szereplokkel versenyez, az a kortil-
mény, hogy a gazdasagi szerepld e szolgaltatasokat haszonszerzési cél nélkiil kindlja, nem kér-
ddjelezi meg azt, hogy az érintett tevékenység gazdasagi jellegiinek mindsiil.>® A Toérvényszék
ott kovetett el hibat, hogy nem tett kiillonbséget a szolidaritason alapuld egészségbiztositasi
rendszeren beliili verseny és a gazdasdg mas agazataiban foly6 verseny kozott. A hivatkozott
itélkezési gyakorlatbdl tehat nem lehet levonni azt a kovetkeztetést, hogy egy szolidaritas elvén
alapul6 rendszerben miikodo szervezetet vallalkozasnak lehetne tekinteni azon indok alapjan,
hogy az ugyanezen rendszer keretében miikoddé mas szervezetek ténylegesen haszonszerzési
célt kdvetnek.>

4 A Birosag itélete 45. pont.
4 A Birosag itélete 33. pont.
47 A Birosag itélete 48. pont.
48 C-205/03. FENIN itélet, 26. pont.

49 C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze és tarsai iigy, itélet, EU:C:2006:8, 122. és 123. pont, valamint a C-49/07
MOTOE-itélet, 27. pont.

%0 A Birosag itélete 49. pont.
51 A Birosag itélete 50. pont.
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A Birosag végiil arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a TorvényszEk helyteleniil allapitotta meg,
hogy az egészségbiztositasi szervek tevékenysége gazdasagi jellegli, €s hatalyon kiviil helyezte
az elsofoku itéletet, majd 1j, jogerds itéletet hozott. A Birdsag allaspontja szerint a Bizottsag
jogosan allapitotta meg, hogy az SZP és a VSZP egészségbiztositasi rendszeren beliili tevékeny-
sége nem gazdasagi jellegli, ezért nem mindsithetok az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti
vallalkozasnak. E fogalmi elem hidnya pedig azt eredményezi, hogy a panasszal megtamadott
intézkedések nem mindsiilnek versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasnak.

Az uigy osszefoglalasa és hatasa a joggyakorlatra

A szlovak rendszer a szolidarités elvének valamennyi jellemzdjét magan viseli: minden szlovak
lakos szamara kotelezd, a jarulékok mértékét a torvény a biztositottak jovedelmével aranyosan
hatarozza meg (nem az életkor és egészségi allapot miatt fennalldé kockazat alapjan) és minden
biztositott azonos szintii ellatasra jogosult. Az egészségbiztositasi szervezeteknek mindenkit
biztositaniuk kell, aki a felvételt kéri, a rendszer a koltségek és kockazatok kiegyenlitésére szol-
galé mechanizmuson alapul és a szervezetek miikodése allami feliigyelet alatt all. A korlatozott
versenyelemek jelenléte méasodlagos a szocidlis cél mellett, ezaltal nem véltoztatja meg a rend-
szer természetes — szolidaris — jellegét. A szervezetek nyereségszerzési lehetdsége szigort tor-
vényi keretek koz¢é van szoritva, €s ennek célja a kotelez6 egészségbiztositas folyamatossaga-
nak meg0rzése.

A Birosag itéletének jelentéségét mutatja, hogy egy olasz egészségbiztositast érintd esetben®? a
Dovera ligyben hozott itéletre utalt vissza a Torvényszék, mikor az olasz egészségligyi rendszer
keretében nyujtott szolgaltatdsok nem gazdasagi jellegét indokolta. A Toérvényszék ebben az
tigyben is leszogezte, hogy olyan versenyelem bevezetése, amelynek célja a gazdasagi szerep-
16k Osztonzése arra, hogy javitsak a gazdalkodasukat és a leghatékonyabb és legolcsobb modon
nyUjtsak szolgaltatasaikat, nem valtoztatta meg az olasz rendszer szolidaritason alapulo jelle-
gét.>3

Az itélet értekelésekeént elmondhato, hogy a Dovera iligy alapjan a kotelez6 egészségbiztositasi
rendszerekben miitkodod szolgaltatdknak nytjtott finanszirozas — kiilondsen kockazatkiegyenlitd
mechanizmusok formajaban — nem tartozik az unios allami tamogatasi jog hatalya al4, fligget-
len attol, hogy a szolgéltatok egymassal de facto versenyben allnak, amelynek a profitszerzés
az indoka. Ebbdl a szempontbdl a Ddvera ligy a tagallamok szuverenitasanak Birdsag altali
megerdsitését jelenti az egészségbiztositasi kérdésekben.

A bemutatott eset tehat fenntartotta az egészségbiztositas versenyjogi megitélésével kapcsola-
tos status quo-t az itélkezési gyakorlatban, azonban tobb szubjektiv elemet is tartalmaz. Kérdé-
ses példaul, hogy mit ért a Birosag ,,bizonyos foku verseny” alatt, vagy hogy az egészségbizto-
sitas mindségét javitd verseny miért kiilonbozik mas agazatok piaci versenyétdl, amely adott

52 T-223/18. Casa Regina Apostolorum della Pia Societa delle Figlie di San Paolo kontra Bizottsag, itélet,
ECLI:EU:T:2021:315.

53 T-223/18. 164. pont.
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termékek vagy szolgaltatasok javat szolgéalja? Mindezen bizonytalan kritériumokra tekintettel
a Dovera ligyben hozott itélet nehezen tud egyértelmi irdnymutatasként szolgalni jovobeli ese-
tek szamara.
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AZ ELEKTROMOS KOZLEKEDEST SEGITO TOLTOHALOZAT BOVITESENEK TA-
MOGATASA NEMET PELDAKON KERESZTUL

DR. STAVICZKY Péter!

Targyszavak: zold megallapodas, e-mobilitas, toltoinfrastruktura fejlesztése, sziikségesseg ara-
nyossag, nyilvanos konzultacio, RRF

Az Eurodpai Bizottsag altal 2019 végén elfogadott, az Eurdpai Unid klimasemlegességét meg-
célz6 Z6ld Megallapodasban? hangsulyos szerepet kap a kozlekedés {iveghazhatast gazkibo-
csatasanak csokkentése. A kozuti kozlekedés €s ezen beliil is a személygépjarmiivek kibocsa-
tascsokkentése a technologia jelenlegi allasa alapjan els6dlegesen a kozlekedés elektrifikacio-
javal csokkenthetd. Ugyanakkor az elektromos motorral és akkumulatorral bird gépjarmiivek
hat6tavja még csak kozeliti a belsd égésti motorral ellatott gépjarmiivekét. Tovabba az elektro-
mos gépjarmiivek toltése tobb idot vesz igénybe, mint a belsd €gésii motorral bird jarmiiveké.
Részben ezen okok miatt az elektromos jarmuvek terjedése lassti ahhoz képest, hogy ez a fo-
lyamat a kozlekedéshez kapcsolhato kibocsatascsokkenés egyik zaloga. A fenti okok miatt az
elektromos toltdinfrastruktira allami tamogatéssal torténd kiépitése és fejlesztése az eurdpai
unids allami tAmogatési szabalyok altal — bizonyos feltételek teljesiilése esetén — a belsd piaccal
Osszeegyeztethetd, hiszen hozzajarul a kontinens iiveghazhatasu gazkibocsatasa (UHG) csok-
kentéséhez.

A tagéllamok altal nyujtott timogatasok ellendrzéséért felelds Europai Bizottsag (Bizottsag) a
761d Megallapodasban megjelolt célok elérésének segitése érdekében az elmult években folya-
matosan modositotta az altala elfogadott dllami tdmogatési szabalyokat, és a korabbiaknal rész-
letesebb eldirasokat fogalmazott meg a kibocsatascsokkentést szolgalo allami tdmogatasi intéz-

1 A szerz6 Magyarorszag briisszeli Allandé Képviseletének munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem te-
kinthet az Allando Képviselet hivatalos allaspontjanak.

2 A Bizottsag kozleménye az eurdpai zold megallapodasrol, COM (2019) 640 final sz. dokumentum.
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kedések terén. E folyamatot jol jelzi az altaldnos csoportmentességi rendelet két legutobbi mo-
dositasa is, amelyek keretében a Bizottsag a helyi kibocsatas nélkiil miikodd jarmiivek toltését
biztosito infrastruktira timogatdsanak szabalyait is meghatdrozta, majd tovabb pontositotta®.

Emellett a Bizottsdg az elmult években az Eurdpai Unidé Mitkddésérdl szold Szerzddés 108.
cikk (3) bekezdése alapjan tett tagallami bejelentések elbiralasa soran is foglalkozott elektro-
mos jarmivek toltdinfrastrukturajanak fejlesztését célzd tdmogatasok engedélyezésével.

Németorszag az elmult években tobb ilyen intézkedést is bejelentett a Bizottsag részére, ame-
lyek érdekessége, hogy azok egymasra épiilnek, a masodik intézkedés az els6 program eredmé-
nyeire épit. Az intézkedések forrasa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF)®,
amelynek jelentds részét a tagallamoknak ,,z61d” célokra kell felhasznalniuk®.

Ezen éallami tdmogatédsi dontések bemutatdsaval megismerhetd, hogyan hatnak egymasra az
unios szakpolitikdk (éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, 4llami tdmogatasok, unids forrasok allo-
kalasa), valamint az is, hogy egy tamogatési intézkedés bevezetése nem feltétleniil old meg
minden problémadt, piaci hianyossagok még az intézkedés végrehajtasat kdvetden is fennma-
radhatnak, ami indokoltta teheti tovabbi célzott tiamogatasi intézkedések bevezetését.

A fenti jellemzdk ismertetése mellett kiemelendd, hogy — mivel toltdinfrastruktura tdimogatasat
az elso bizottsagi dontéskor hatalyos kornyezetvédelmi és energetikai tamogatasokra vonatkozo
iranymutatas’ hatalya alol kizartak® — a Bizottsag az elsd intézkedést még kozvetleniil az

8 A Bizottsag 2021/1237/EU rendelete (2021. jilius 23.) a Szerz8dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos
tamogatasi kategoridknak a belsd piaccal 6sszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol sz616 651/2014/EU rendelet modo-
sitasarol, HL L 270, .2021.7.29. 39-75. o. és a Bizottsag 2023/1315 rendelete (2023. junius 23.) a Szerzédés 107.
és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tdmogatasi kategdriaknak a bels6 piaccal sszeegyeztethetévé nyilvanita-
sarol szold 651/2014/EU rendelet, valamint az Eurdpai Unid mitk6désérél szold szerzddés 107. és 108. cikke al-
kalmazasaban a halaszati és akvakultura-termékek eléallitasaval, feldolgozasaval és forgalmazasaval foglalkozo
vallalkozasok szamara nytjtott timogatasok bizonyos fajtainak a bels6 piaccal dsszeegyeztethetdnek nyilvanita-
sardl sz6lo (EU) 2022/2473 rendelet modositasarol, HL L 167., 2023.6.30. 1-90. o.

4 A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 0j 36a. cikke alapjan lehetdség van elektromos vagy hidrogéntd1td infrastruk-
turara iranyuld beruhazasi timogatast nyujtani vallalkozasonként és projektenként 30 millié eurdnak megfeleld
forintdsszegig, tamogatasi programok esetén 300 milli6 euronak megfeleld forintdsszegii éves atlagos koltségvetés
mellett.

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létre-
hozasarol, HL L 57.,2021.2.18, p. 17-75.

® A fenti rendelet el8irdsa alapjan a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervnek olyan intézkedéseket kell tartalmaz-
nia, amelyek ténylegesen hozzajarulnak z6ld atallashoz, tobbek kozott a biologiai sokféleség elémozditasahoz,

ey

at kell kitenniiik.

" A Bizottsag irinymutatasa a 2014-2020 kozotti idészakban nyujtott kdrnyezetvédelmi és energetikai allami ta-
mogatasokrol, HL C 200., 2014.6.28. 1-55. 0. (a 2014-es iranymutatas)

8 Lasd a 2014-es iranymutatas 15(b) pontjat.
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EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan® vizsgilta, mig a masodikat mar a 2022-es
klima, energetikai és kdrnyezetvédelmi tdmogatasokra vonatkozo irinymutatas'® részletes sza-
balyai alapjan biralta el. igy a két bizottsagi hatarozat attekintésével nem csak az elmult évek-
ben bekovetkezett technologiai fejlodés, hanem az unids allami tAmogatasi jog fejlédése is be-
mutathato.

Az SA.60775 szamu tamogatasi program feltételei

A Németorszag altal 2020 decemberében bejelentett intézkedés célja a nyilvanosan elérhetd
elektromos toltdinfrastruktira bévitése volt. Az intézkedés illeszkedett Németorszag klimapo-
litikai tervébe, aminek része, hogy a kdzlekedési agazat UHG-kibocsétasat az 1990-es szinthez
képest 40-42%-kal csokkenti. Az intézkedés hozzajarul, hogy az egész orszag teriiletén boviil-
jon a mindenki szamara elérhetd és gyors toltést biztositd toltdinfrastruktira. Németorszag
2030-ra egymillié nyilvanos toltépontot kivan telepiteni, a tAmogatdsi program ezen erdfeszi-
tések részét képezte. Bar Németorszag mar 2017-t6] miikddtetett egy ilyen céli tAmogatasi
programot®!, de 2020 végéig 10 000-r81 minddssze 29 000-re emelkedett a nyilvanos toltépon-
tok szama. A 2017-ben bejelentett timogatasi intézkedés e novekedésbdl 12 000 toltdpont ki-
épitését tette lehetdveé. Németorszag szerint tiamogatas nélkiil — a kdzlekedés elektrifikaciojanak
fejlodése ellenére — a toltdpontok miikddtetése pusztan piaci alapon tovabbra sem nyereséges,
ezért maganberuhazasok révén nem érhetd el érdemi novekedés. A tamogatasi program igy in-
dokolt, és tovabbi 50 000 (ebbsl 20 000 gyorstdltst?) Gj toltdpont létrehozasdhoz jarul majd
hozza. Az intézkedés koltségvetése 500 milli6 eurd, melyet Németorszag az RRF-bdl finanszi-
10Z.

A tdmogatasi programbol az elektromos halozathoz kapcsolodo gyorstolték vagy meglévo tol-
tok kapacitasanak fejlesztése, illetve atlagos toltdk kiépitése timogathatd. A toltépont helyét,
¢s az lizemeltetd személyét a kedvezményezett hatarozhatja meg. Fontos feltétel, hogy a tolték
csak megujulo energiaforrasbol szdrmazé elektromos aram vételezését tehetik lehetdve, €s en-
nek az aramnak a termelése mas allami tdmogatasban nem részesiilhet. A z6ldaram felhaszna-
lasat a toltdpont miitkodtetdje vagy sajat termeléssel, vagy un. zold bizonyitvanyok beszerzésé-
vel tudja igazolni. A tAmogatast vissza nem téritend6 tdmogatas formajaban nyujtjak. Az elsza-
molhat6 koltségek a toltdpont kiépitéséhez vagy fejlesztéséhez kapcsolodo épitési- szerelési
koltségek, valamint a haldzati kapcsolat kiépitése. A tervezési és miikodtetési koltségek nem
elszamolhatok. A kedvezményezettek kivalasztisara az évente legalabb egy alkalommal ki-

% E pont alapjan a belsd piaccal dsszeegyeztethetének tekinthetd az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi
tertiletek fejlodését eldmozditd timogatas, amennyiben az ilyen timogatas nem befolyasolja hatranyosan a keres-
kedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

10 A Bizottsag 2022. évi irdnymutatésa az éghajlatvédelmi, a kdrnyezetvédelmi és energetikai dllami timogatasok-
rol, HL C 80.,2022.2.18. 1.89. o. (az 0j irdnymutatas)

11 Az SA59743. sz. intézkedéssel meghosszabbitott SA.46574. sz. intézkedés.
12 A 22 kW-nal gyorsabb tdltést biztosité tolték tekinthetdk gyorstdltének.
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irand6 versenyeztetési eljarasban keriil sor oly modon, hogy a legalacsonyabb 6sszegili tdimoga-
tast igényloket valasztjak ki elséként (best value for money megkdzelités). A tamogatasi inten-
zitds nem haladhatja meg a 60%-ot, és a német hatdsagok szerint a projekt teljes élettartama
alatti koltségeknek 20%-at sem fogja meghaladni. Emellett a t6ltdpont maximalis kapacitasa
alapjan a timogatasi dsszeg nominalis felsé korlattal is bir'3. A maximalis tamogatas igénybe
vételének feltétele, hogy a toltOpont a hét mindegyik napjan 24 6réban elérhetd legyen. Ameny-
nyiben a miikddtetd ezt nem tudja véllalni, a tamogatési intenzitas 50%-kal csokken, de az elér-
hetdséget ekkor is biztositani kell hétf6tdl szombatig minden nap legalabb napi tizenkét 6ran
keresztiil. A német hatosagok vallaltdk a program végrehajtasanak ellendrzését, és e tapasztala-
tok alapjan a tamogatési 6sszegek a program késobbi éveiben (a program 2021-25 kdzott mii-
kodik) csokkennek. A kedvezményezettnek a t6ltdpont mitkodtetését legalabb hat évre kell val-
lalnia. Ezen id6szak alatt a mikddtetés joga atadhato, de a kedvezményezett tulajdonjoga nem
modosithatd. A kedvezményezettek mas forrasbol azonos elszdmolhat6 koltségekre timogatast
nem vehetnek igénybe. Az intézkedést miikodtetd német hatdsagok vallaltak, hogy éves jelen-
tést készitenek a Bizottsag szdmara, valamint kozzéteszik a legalabb 500 000 eurot elérd egyedi
tdmogatasi dontések részletes adatait.

A Bizottsdg, miutdn megallapitotta, hogy az intézkedés az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése
szerinti allami tdmogatast valdsit meg és a német hatosagok a Bizottsag jovahagyasaig az in-
tézkedést nem léptetik életbe, a korabbi gyakorlatat kovetvel* az EUMSZ 107. cikk (3) bekez-
dés c) pontja alapjan vizsgalta meg az intézkedés belsé piaccal vald 0sszeegyeztethetoségét. A
vizsgélat 1épéseit az Ausztria kontra Bizottsag ligyben hozott itéletben’® irtaknak megfeleléen
alakitotta ki, vagyis annak nem képezte részét az a kordbbiakban vizsgalt elem, hogy az intéz-
kedés kozos érdekii célkitlizést szolgal-e, hanem az 0sszeegyeztethetdségi értékelés az ,,egyes
gazdasagi tevékenység fejlesztéséhez” vald hozzéjarulasra, valamint a negativ hatdsok mini-
malizéalaséara koncentralt.

Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan a Bizottsag elséként azt vizsgalta, hogy az
intézkedés egy gazdasagi tevékenység fejlesztésehez hozzdjarul-e. E tekintetben megallapi-
totta, hogy a tdmogatéasi program nyilvanos toltdinfrastruktura €pitését, és mikodtetését, vala-
mint kdzvetett modon ezen infrastruktiira megujulo elektromos arammal valo ellatasat segiti
eld. A vizsgalat kovetkezd eleme arra irdnyult, hogy az intézkedés hozzajarul-e e gazdasagi
tevékenységek fejlesztéséhez. Mivel a program megkezdett beruhazasok finanszirozasat nem
tette lehetdvé, valamint Németorszag meggy6zd érveket mutatott be arra vonatkozoéan, hogy
tamogatas nélkiil a kedvezményezettek nem, vagy nagy valosziniiséggel nem ruhaznanak be a
toltdinfrastruktura fejlesztésébe, és igy a tamogatds hozzajarul az infrastruktira €letképes mii-

183,7 KW - 22 kW kozott 2 500 eurd toltépontonként, > 22 kW - < 100 kW kozott 10 000 eurd téltépontonként; >
100 kW esetén 20 000 eurd tdltépontonként; alacsonyfesziiltségli halozati kapcsolat kiépitéséhez teriiletenként
10 000 eurd, magasfesziiltségii halozati kapcsolat kiépitéséhez toltdpontonként 10 000 eurd adhato.

14 Lasd példaul az SA.45182, az SA.46574 és az SA.38769 sz. intézkedéseket.
15 A C-594/18 P. sz. Ausztria kontra Bizottsag iigyben hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:742).
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kodtetéséhez, az intézkedés a Bizottsag szerint 6sztonzd hatdssal bir. A Bizottsag azt is figye-
lembe vette, hogy az intézkedés teriileti hatalya kiterjed a vidéki teriiletekre is, amelyeket a
vonatkozo uniés iranyelv'® altal nem fedtek le. Igy a Bizottsag e feltétel teljesiilését bizonyi-
tottnak talalta.

A Bizottsag ezt kovetden az intézkedés pozitiv hatasait értékelte és megallapitotta, hogy az
hozzajarul az elektromobilités elterjedéséhez és megfelel a 2014/94/EU iranyelvnek is. Tovabbi
pozitiv hatdsok a CO»-kibocsatas €s a jarmiivekbdl szarmazo helyi kibocsatas csokkentése, ami
az europai zold megallapodas szénsemlegességi céljaval is 6sszhangban van. Az intézkedés ha-
tasara tobb felhasznalo cseréli majd le belséégésti motorral felszerelt jarmiivét elektromos jar-
mire. Végiil az intézkedés a nyilvanosan hozzaférhetd toltépontok szamanak novelésével hoz-
zajarul az Eurdpai Fenntarthato és Okos Mobilitasi Stratégiahoz!’ is. Mindezek alapjan a prog-
ram pozitiv hatdsai megkérddjelezhetetlenek.

Ami a tdimogatés negativ hatésait illeti, e tekintetben a Bizottsag azt vizsgalja, hogy a timogatas
szlikséges-e, megfeleld-e és aranyos-e. Elzetesen a Bizottsag kiemelte, hogy a kedvezménye-
zetteket versenyeztetési eljarassal valasztjak ki, amelynek soran a legkevesebb tamogatést kérd
palyazokat valasztjak ki eldszor. Ez a kivélasztasi modszer onmagédban csokkenti a tdimogatas
negativ hatédsait, hiszen az 6sszes lehetséges kedvezményezett eldontheti, hogy részt vesz-¢ az
eljarasban, valamint a palyazok kozott ,,arversenyt” general.

A tamogatas sziikségessége terén a Bizottsag azt vizsgalja, hogy a timogatas nélkiil a kérdéses
gazdasagi tevékenység nem vagy nem azonos feltételek mellett valosulna meg. A Bizottsag
hatarozataban utalt a tdimogatas sziikségességét alatdmasztd tanulmanyra, valamint a téltéallo-
masok szdma és az elektromos gépjarmiivekre valo 4tallas kozotti kapesolatra. A kereskedelmi
alapon nem nyereséges mitkddtetés miatt a jelenlegi elégtelen szamu toltdpont novekedése piaci
alapon nem varhatd, igy a Bizottsag megallapitotta, hogy a korabbiakban ismertetett piaci hia-
nyossag tovabbra is fennall. A magas beruhdzasi koltségek, a mitkddtetéshez kacsolodé kocka-
zatok tovabbra is visszafogjak a piaci szereploket, hogy tdmogatés nélkiil téltéallomasokat te-
lepitsenek ¢€s lizemeltessenek. Ezek alapjan a Bizottsadg szerint a tdmogatés sziikségesnek te-
kinthet6 az elérni kivant célok fényében.

A tamogatas megfeleldségének vizsgalata elsdsorban arra iranyul, hogy az allam az elérni ki-
vant szakpolitikai célt mas, a rendelkezésére allo, a timogatasnal kevésbé versenytorzitd esz-
kozzel (szabalyozés, addztatas) el tudnd-e éri. Amennyiben mas megoldas nem jarna a kivant
hatéssal, vagy a tdmogatasnal kevésbé hatékony megoldast eredményeznének, a Bizottsadg a
tamogatast megfeleld eszkoznek ismeri el. A Németorszag altal bemutatott indokokat a Bizott-
sag elfogadta a tekintetben, hogy mas, példaul szabalyozassal torténd beavatkozas nem elégsé-
ges a kivant hatas (t6ltépontok szaméanak novekedése) elérésére. Emellett, a megfeleldség vizs-
galata a timogatas formajanak vizsgalatat is magaban foglalja. Jelen esetben a piaci alapon meg

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/94/EU iranyelve (2014. oktober 22.) az alternativ iizemanyagok infra-
struktirajanak kiépitésérl, HL L 307., 2014.10.28. 1-20. o. Az iranyelvet 2023-ban a 2023/1804/EU rendelet
valtotta fel.

17 Az eurdpai zold megéllapodasra vonatkozd bizottsagi kdzlemény 2.1.5. fejezete.
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nem tériild tizemeltetés indokolja a vissza nem téritendd tdmogatasi forma alkalmazasat. Ezen
okok miatt adokedvezmény vagy visszatéritendd tdmogatasi formak (hitel, allami kezesség)
alkalmazasa nem lenne elegendd, eléggé vonzd. A Bizottsag ezért az intézkedést megfelelonek
mindsitette.

A tamogatas aranyossaganak vizsgalata annak bizonyitasara iranyul, hogy a tamogatas az elérni
kivant valtozashoz a sziikséges minimumra korlatozédik. E tekintetben a Bizottsag figyelembe
vette, hogy a maximalis tAmogatasi intenzitas 60%, ami alacsonyabb az irdnymutatas altal ver-
senyeztetéses kivalasztas sordn alkalmazhatd 100%-nél. A Bizottsag a toltdinfrastruktara fej-
lesztésének ¢€s kiépitésének magas beruhazasi koltségei alapjan a 60%-ot nem tartotta tilzénak,
azt is alapul véve, hogy a német hatosagok tdjékoztatasa és az altaluk adott informéciok alapjan
alacsonyabb tdmogatasi intenzitas mellett piaci szereplok valosziniileg nem kezdeményeznének
ilyen beruhazéasokat. Az aranyossagi vizsgalat soran a Bizottsag pozitivan értékelte, hogy a ma-
ximalis tAmogatési intenzitds a tamogatéasi program végrehajtasa soran a kapott ajanlatok alap-
jén a jovoben varhatdan csokkenni fog. Emellett pozitivan értékelte az egyes toltdpontok kapa-
citdsa alapjan kialakitott maximalis tdmogatasi 0sszegek korlatozasat is. Mindezeken feliil a
kedvezményezettek nyilt, atlathatéd és diszkriminacié-mentes versenyeztetés keretében torténd
kivalasztasa is biztositja, hogy a kedvezményezettek — a tobbi kedvezményezettel a tamogata-
sért folytatott versenyben rajuk nehezedd nyomas miatt — a projekt megvalositdsahoz ismereteik
szerint sziikséges legkevesebb tamogatast igényeljék. Ez az odaitélési mechanizmus és a tamo-
gatas intenzitasanak, valamint 0sszegének korlatozasa a Bizottsag allaspontja szerint megfeleld
garanciakat tartalmaz arra nézve, hogy a tdmogatas a sziikséges minimumra korlatozodjék.

Az Osszeegyeztethetdségi vizsgalat utolso 1€péseként a Bizottsdg megvizsgalta, hogy az intéz-
kedés nem fejt-e ki talzott negativ hatast a versenyre vagy a tagéllamok kozotti kereskedelemre.
Németorszag allaspontja szerint az intézkedés csak korlatozott negativ hatasokkal bir majd. A
Bizottsag megallapitotta, hogy az intézkedés valdban megerdsiti a kedvezményezettek verseny-
helyzetét mas toltdallomasok (akar hagyomanyos, akar elektromos) lizemeltetdihez képest,
azonban a tamogatas odaitélési eljarasanak nyilt és az dsszes potencialis kedvezményezett sza-
mara elérhetd jellege miatt a versenytorzulast korlatozottnak mindsitette. Emellett a Bizottsag
pozitivan értékelte a tAmogatdsi program céljat €s kozvetett hatasait a kibocsatas, valamint a
kornyezetvédelem terén. Ugyancsak pozitiv elemként tekintett a Bizottsag a tdmogatési prog-
ram id6tartama alatt alkalmazni kivant degressziv tdmogatasi intenzitdsra, vagyis arra, hogy a
60%-0s maximalis tdmogatasi intenzitds a késébbi években kiirt palydzatokban mar varhatéan
alacsonyabb lesz. Az elektromos autok ndvekvd szama miatt az intézkedés a Bizottsag szerint
nem jarul hozza talkapacitéas 1étrehozéasahoz, és a teljes élettartam alatti koltségek (beruhazas,
mikodtetés) maximum 20%-ara korlatozott tamogatasi 6sszeg a dominans piaci helyzet kiala-
kulasnak is megfeleld gatja. A Bizottsag igy megallapitotta, hogy az intézkedés negativ hatasai
korlatozottak, és azokat az intézkedésbdl szarmazo pozitiv hatasok meghaladjak. Végiil azt is
megallapitotta, hogy Németorszag vallalta a tamogatasi intézkedések atlathatdsdgara vonatkozo
eldirasok betartasat.

A Bizottsag ezen megfontolasok alapjan az intézkedést az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c)
pontja alapjan 2021. junius 28-an a bels6 piaccal dsszeegyeztethetdnek mindsitette.
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Az SA.104749 szamu tamogatasi program feltételei

Németorszag az elsé program jovahagyasat kovetden mar 2021 szeptemberében megkereste a
Bizottsdgot egy Ujabb toltdinfrastruktira-fejlesztésre iranyuld tdmogatasi program otletével,
majd az elébejelentést kdvetden egy évvel késobb 2022 novemberében hivatalos bejelentést is
tett. [dOkdzben a Bizottsag elfogadta az 01j klima, energetikai és kornyezetvédelmi célu tamo-
gatasokra vonatkozo iranymutatasat,'® és emiatt a bejelentést az 0j iranymutatas 4.3.2. pontja
alapjan az elektromos vagy hidrogént6ltd infrastruktura kiépitéséhez nyujtott timogatasra vo-
natkozo szabalyok alapjan biralta el

A bejelentett intézkedés magasfesziiltségli toltdinfrastruktara (High Power Charging, HPC) te-
lepitésének elOsegitését szolgalta. Németorszag a bejelentésében a korabbi bejelentésben ismer-
tetettekhez nagyon hasonlo érvelést mutatott be arra vonatkozoan, hogy miért indokolt a timo-
gatas, ¢€s az milyen moédon van dsszhangban az uniés liveghdzhatasi gazok kibocsatasanak
csOkkentésére iranyulo szakpolitikai célkitiizésekkel, kiilonosen a Zold Megéllapodasban €s az
idékozben elfogadott Eurépai Klimarendeletben?® foglaltakkal. A bejelentésben hangsulyosan
szerepelt, hogy az unids szabalyok a tagallamokra és nem vallalkozasokra vonatkozo el6irdso-
kat tartalmaznak, és a bejelentéskor az unids jog nem irt el vallalkozasokra telepitési kotele-
zettséget. Németorszag emellett bemutatta a 2030-ig tartd nemzeti klimavédelmi programjanak
fobb célkitlizéseit is és ramutatott arra, hogy a kozlekedési agazat Németorszagban a harmadik
legnagyobb kibocsatd, a kibocsatasok 20%-ka kapcsolhatd hozza, és ezen beliil is a bels6égési
motorral ellatott kozati kozlekedés ezen kibocsatas 94%-aért felelds. Emellett Németorszag ki-
emelte, hogy bar az elektromos személyautok eladasa novekszik, még mindig nagyon alacsony
az aranyuk a teljes regisztralt Allomanyban (1,3%). Tovabbi ndvekedéshez, és a nulla kibocsatas
eléréséhez sziikséges, sot elengedhetetlen a toltéhaldzat fejlesztése. Mivel a mostani toltéhalo-
zat jellemzdéen nem alkalmas a 150 kW-ot meghalad6 toltési teljesitmény biztositasara, ami
mellett 15-30 perc alatt a gépjarmi feltolthetd, a halozat tovabbi bdvitése sziikséges (2025-ig
30 000, 2030-ig 80 000 HPC pont létrehozasa a cél).

Az intézkedés eredményeként kb. 900 helyszinen (ebbdl 200 autopalydk mentén) valosulna
meg 8500 nyilvanosan hozzaférhetd, un. tiszta jarmiivek?! toltésére alkalmas HPC téltépont. A
tamogatasi program kedvezményezettjei nyilvanos versenyeztetéssel kivalasztott vallalatok,
amelyek a t61téhalozat épitése és miikddtetése terén mar tapasztalattal rendelkeznek. A program

18 Lasd 10. labjegyzet.

19 Az allami tAmogatasokra vonatkozo6 joggyakorlat egyértelmii a tekintetben, hogy a Bizottsagnak nem a bejelen-
téskor, hanem az intézkedés értékelésekor hatalyos allami tamogatasi szabalyok alapjan kell értékelését elvégez-
nie. Ez a megkdzelités felel meg ugyanis a versenyjog altalanos elveinek, tovabba nem jelenti a szerzett jogok,
illetve a bizalomvédelem elvének megsértését. Lasd a C-334/07 P. sz Bizottsag kontra Freistaat Sachsen ligyben
hozott itéletet (ECLI:EU:C:2008:709).

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. janius 30.) a klimasemlegesség elérését
célzo keret 1étrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet médositasardl, HL L
243.,2021.7.9.,1-17. o.

21 Az j iranymutatas 20. pontjdban talalhat6 definicio értelmében vett tiszta jarmil.
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alapjan tobb tipusu tdmogatas adhatd. Egyrészt, a beruhdzaskor finanszirozhat6 a haldzati kap-
csolatok kialakitasanak koltsége, masrészt a HPC toltéallomasok kiépitésének koltsége. Har-
madrészt, és ez uj elem a kordbbi programhoz képest, finanszirozas biztosithatd a toltépont
miukodtetéséhez is. Németorszag szerint a beruhazas magas koltségei és a mitkodtetésbdl fa-
kadd bizonytalansagok miatt mas, példaul visszatéritendé formaban nyujtott tamogatas nem
lenne megfeleld az elérni kivant célok fényében. A tamogatas nyujtasanak feltétele, hogy a ked-
vezményezett kérelmét irasban az épitési munkadk megkezdése elott beadja és részt vegyen a
versenyeztetéses kivalasztasi eljarasban. A tamogatott épitési tevékenységek csak a tdmogatas
odaitélését kovetden kezdddhetnek meg. A kérelem beadésa €s a versenyeztetés keretében tor-
ténd kivalasztds a miikodési timogatas feltételei is. Az intézkedés koltségvetése 1,8 millidrd
eurd, amit Németorszag 2023-t6l nyolc év alatt tervez elkolteni.

Németorszag szerint a tamogatasi intézkedés nélkiil a magas beruhédzasi koltségek és az elekt-
romos gépjarmiivek alacsony ardnya miatt piaci alapon senki se ruhdzna be HPC t6ltdinfra-
struktara épitésébe és mitkddtetésébe. Ugyanakkor a tAmogatas sziikségességét Németorszag
nyilvanos konzultacion szerzett informaciokkal is alatamasztotta (lasd alabb).

Tamogatast csak a versenyeztetési eljaras soran kivalasztott projektek kaphatnak, a miikddte-
tonek szerzodésben kotelezettséget kell vallalnia, hogy a beruhazasi és miikddési timogatasért
cserébe nyolc évig mitkddteti a HPC allomast. Annak érdekében, hogy a tdimogatas a legkisebb
versenytorzulast okozza, Németorszag teriiletét hat foldrajzi régiora osztotta és ezek beliil is 23
teriiletet jelolt meg, ahol HPC infrastruktira létrehozasa és mukodtetése tamogathatd. A na-
gyobb foldrajzi bontas lehetdvé teszi, hogy kis- és kozépvallalkozasok is részt vegyenek a ver-
senyben. A 23 teriiletre egy-egy szerzddést itélnek oda, de a teriiletek részben atfedik egymast,
igy minden nagy régioban legalabb harom szolgaltat6 jelen lesz, vagyis érdemi verseny alakul
ki a szolgaltatok kozott. Végiil, a piaci er6folény kialakulasat megel6zendd egy kedvezménye-
zett egy régidban maximum egy teriileten, és 6sszesen legfeljebb harom teriileten kaphat timo-
gatast. Ezek a feltételek, valamint a HPC toltépontoknak a mar 1étez6 toltdinfrastruktara elhe-
lyezkedése alapjan torténd kialakitasa biztositja, hogy a tdmogatas ne okozzon jelentds ver-
senytorzulast. A HPC toltéallomésokat a 23 eldre meghatarozott tertileten beliil megjelolt 2 ki-
lométeres koron beliil kell telepiteni, €s legalabb 4 de legfeljebb 16 toltdpont telepithetd. A
tdmogatas nem csak teljesen 0j allomasok telepitéséhez, hanem meglévd infrastruktira bovité-
séhez is igénybe vehetd.

Amellett, hogy a HPC toltéallomésnak az elére meghatarozott teriileten beliil kell lennie, leg-
alabb 300kW, tobb gépjarmii egyszerre torténd toltése esetén 200 kW tdltési kapacitast kell
tudnia. A toltdallomasnak kereskedelmi szempontbdl is vonzonak kell lennie, pl. helyet kell
tudni biztositani boltok szamara, kozvilagitassal ellatottnak kell lennie. A toltdalloméasnak a hét
minden napjan 24 ordban nyitva kell lennie. A toltésért felszamolt dijnak ésszerlinek, a piaci
arakkal 6sszehasonlithatonak kell lennie. A német hatosagok az alkalmazott arak szintjét nyo-
mon kovetik. A kedvezményezetteket tajékoztatasi kotelezettség terheli e tekintetben a hatosa-
gok felé. Amennyiben az arak 10%-ot meghaladé mértékben magasabbak, mint a hasonl6 szol-
galtatok arai (amelyek hasonld koltségekkel birnak) a német hatdsagok a versenyhatosdghoz
fordulhatnak. A program eldirdsa, hogy a toltéponton jelen 1évé e-mobilitasi szolgaltatonak a
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toltépont mikddtetdjének szintén ésszerli hasznalati dijat kell fizetnie, és a toltépont lizemelte-
téje nem diszkriminalhat a végfelhasznalok és a szolgaltatok felé felszamitott dijak tekinteté-
ben. A kedvezményezetteknek minden a t6ltdinfrastruktira hasznalataval dtadott kWh utan bi-
zonyos dsszeget (0,00 — 0,5 eur6??) kell az allam részére megfizetniiik. Ezt az ugynevezett ki-
egyenlité dijkomponenst a hatdsagok rendszeresen feliilvizsgaljak. A dijkomponens célja, hogy
az lizemeltetOk az arazas kialakitasa soran ne csak a rovid tava valtozo koltségeik megtériilésére
szoritkozzanak, és ezzel ne szoritsanak ki mas szereploket a piacrol. Végiil, amennyiben az
infrastruktura lizemeltetését harmadik személy részére adnak at, erre csak az unios kdzbeszer-
z¢si szabalyokkal 6sszhangban, atlathat6, diszkriminaciomentes eljarasban kertilhet sor.

Mivel az 1j iranymutatds megkovetelte a tamogatas sziikségességét fliggetlen tanulméannyal
vagy nyilvanos konzultacioval torténd aldtdmasztasat, Németorszag a német autogyartokkal
vald egyeztetést kdvetden a bejelentésben bemutatta az elektromos gépjarmiivek elkovetkezd
tiz évre varhato értékesitési szamait. Tovabba az illetékes német szovetségi hatosag adatait ele-
mezve bemutatta, hogy a jelenlegi HPC halozat elégtelen mivel csak 6000 HPC-pont miikodik
az orszagban, ami lényegesen kevesebb a nemzeti stratégiaban meghatdrozottnal, és tovabbi
tdmogatas nélkiil nem jon 1étre nemzeti szintli t6ltdhalozat. A német hatdsagok piaci szereplok-
kel és szovetségeikkel is konzultaltak kiilondsen a versenyeztetési feltételekrdl, a HPC pontok
elhelyezkedésérol, az arazasrol és a HPC pontok kiépitésének nehézségeirdl. A hatésagok flig-
getlen szakértoket is bevontak a tender feltételeinek kialakitasa soran annak érdekében, hogy a
tamogatas kozpolitikai céljait a leghatékonyabban érjék el. Ennek eredménye, hogy a piaci ara-
zas ¢és az értékesitett energia mennyiségén alapul6 kiegyenlitd visszafizetés is a feltételek kozé
kertilt. A kivalasztasi eljaras osszefoglaldja az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban is megjelenik
majd, ami a széles részvétel lehetdségét erdsiti. A Német Szovetségi Allam 2021-ben egy nyil-
vanos eseményt is szervezett a késdbbi versenyfelhivas beharangozasa céljabol, amelyen tobb
mint 700 vallalkozas vett részt a kapcsolddo iparagakbol. Németorszag szerint mindezen infor-
macidk aldtdmasztjak a piaci hidnyossagot a HPC infrastruktura tekintetében valamint azt is,
hogy a tamogatas szlikséges az infrastruktura kiépitésének megkonnyitése és felgyorsitasa ér-
dekében.

A versenyeztetéssel torténd kivalasztas nyilt és minden érdekelt szamara biztositja a részvétel
lehetdségét. A kivalasztasi eljaras a német hatésagok dontése alapjan koveti az unids kozbe-
szerzési iranyelv?® targyalasos eljarasanak lépéseit (kdzzététel, meghivas, atvilagitas és a ten-
derdokumentéci6 feliilvizsgélata, végiil az ajanlat benytjtasa). A 2021-ben kozzétett elzetes
ajanlati felhivast kdvetden a 23 teriiletre 40-50 vallalattol kb. 400 részvételi szandék-jelzés ér-
kezett. A legtobb résztvevo tobb tertilet tekintetében is jelezte részvételi szandékat. Ezt kove-
téen a hatosagok megvizsgaltik, hogy a jelentkezok milyen mértékben felelnek meg a kivalasz-
tasi feltételeknek (a tevékenység végzésére képesek-e, gazdasagi €s pénziigyi kapacitasaik,

22 A pontos dsszeg iizleti titoknak mindsiil.

23 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februdr 26.) a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK
iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl, HL L 94. 2014.3.28. 65-242. o. Az eljarasra a 29. cikk szerinti targyaldsos
eljaras szabalyait alkalmaztak.
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technikai és szakmai képességeik megfelelok-e). A jelentkez6knek példaul bizonyitaniuk kel-
lett, hogy tapasztalattal birnak legalabb 10 db legalabb 50 kW, vagy legalabb 5 db legalabb 100
kW teljesitményti toltdpont lizemeltetése terén. Ezt kovetden teriiletenként maximum tiz érdek-
16d6t hivtak meg az eljarasban, hogy a tender dokumentacidban szerepld feltételek mentén elo-
zetes ajanlatukat nyolc héten beliil benyujtsak. A német hatosagok végiil 20-30 vallalatot va-
lasztottak ki eldzetes ajanlattételre, ami a 23 teriiletet nézve 6sszesen 100-200 kezd6 ajanlatot
eredményezett. A formalis feltételeket teljesité kezdd ajanlatok értékelését kovetden a hatdsa-
gok egyeztetéseket folytattak az 6sszes érintett ajanlattevovel a tovabbi részletekrdl. Az eredeti
értékelési feltételek e targyaldsok sordn mar nem modosultak. A kivalasztott ajanlattevokkel
folytatott egyeztetések alapjan a hatosagok modositottak a kozbeszerzési dokumentaciot és fel-
kérték a kivalasztott eldzetes ajanlattevoket végleges ajanlatuk megtételére e modositott doku-
mentacio alapjan. A targyaldsok soran a hatésagok nem osztottak meg informéciot az ajanlatte-
vokkel a tobbi ajanlattevd szamarol, nevérdl vagy eldzetes ajanlatuk tartalmardl. A végso ajan-
latok értékelése és a kivalasztas az Gsszességében legelonydsebb ajanlat elve (legjobb ar / mi-
ndség ardny) mentén tortént. Németorszag nyilvanossagra is hozta az ajanlatok értékelésének
stilyozasos modszerét, miszerint az ar 65%-ot, a mindség pedig 35%-ot ért az értékelés soran.
A mindség tételen az infrastruktiranak a felajanlott helyszineken torténd mihamarabbi kiépitése
(15%), a helyszin felhasznald barat jellege (15%) és a helyszin design-ja (5%) tételekbdl allt
Ossze. Az értékelés részletes feltételrendszerérdl a hatésagok minden ajanlattevét megfelelden
¢s azonos iddben tajékoztattak. A német hatésagok véleménye szerint a versenyeztetés e felté-
telek mellett erds versenyt €s az elérni kivant célok teljesitését eredményezi majd. A varhato
koltségek és bevételek alatamasztasa, illetve azonositadsa érdekében Németorszag egy referen-
ciaprojekt (atlagos projekt) pénziigyi adatait is benyujtotta a Bizottsag részére.

Ez alapjan az épités koltségei 100-200 000 eurd, a nyolcéves miikodtetési koltségek 200-
300 000 eurd, a varhatd bevételek 100-200 000 eurd kozott lesznek?*, amibdl kovetkezden a
mintaprojekt 100-200 000 eur6 finanszirozasi hiannyal bir. A német hatdsagok a szamitasok
soran 4-4,5% sulyozott atlagos tokekoltséget alkalmaztak. A német hatdsagok jelezték, hogy a
tamogatas mas tdmogatassal nem kumulalhato, illetve vallaltdk, hogy a timogatasok nyilvanos-
sdgara, adatok kozzétételére vonatkozo eldirasokat betartjak.

Egyes harmadik felek (tdltdpontiizemeltetdk) a széleskorii konzultacio ellenére fenntartasaikat
jelezték a Bizottsag szamara® a sziikségesség igazoldsa és a timogatas arnyossaga terén, ami
miatt a timogatasi program sziikségtelen versenytorzulast okozna.

Németorszag e kételyek kezelése céljabdl jelezte, hogy a program kialakitasa soran torekedett
a piaci informaciok integraldsara, a feltételek ezek alapjan torténd modositasara, a finansziro-
zando HPC t61t6k szamat az eredeti tervekhez képest csokkentette, és figyelembe vette a piaci
fejleményeket. A tervezés soran pedig fliggetlen tanulmanyok adatait is felhasznalta. A német

24 A pontos adatok iizleti titoknak mindsiilnek.

%5 A Bizottsag a tamogatast az in. el6zetes vizsgalati eljarasi szakban hivatalos vizsgalati eljaras meginditasa nél-
kiil lezérta, igy abban harmadik felek nem vehettek részt.
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hatdsdgok szerint a tulzott versenytorzulas elkertilésére megfeleld garancidlis elemeket alaki-
tottak ki, a kdzbeszerzési ajanlatok értékelése, a HPC infrastruktara lehetséges foldrajzi elhe-
lyezkedése (a mar 1étezd toltdpontok figyelembe vétele), a Hivatalos Lapban kozzétett palyazati
feltételek és az eredetileg tervezett, de végiil nem alkalmazott maximalis ar helyett a diszkrimi-
naciomentes €s a piaci feltételekhez igazodd arazasra vonatkozo eldirasok is a piaci szereplok
¢észrevételeit tiikrozik.

A Bizottsag a hatarozataban jelezte, hogy a harmadik felek észrevételeit nem tekinti hivatalos
allami tamogatasi panasznak, mivel nem jogellenesen nyujtott timogatasra vagy tamogatassal
vald visszaélésre vonatkoznak, és emiatt nem is kell formalisan azok befogadhatdsdgarol don-
tenie. Igy a Bizottsag ezen informaciét felhasznélhatja, értékelheti, értékelése és dontése soran
figyelembe veheti, de erre nem koteles.

A tdmogatasi intézkedés értékelése soran a Bizottsag errdl az intézkedésrdl is megallapitotta,
hogy az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami tdmogatast valosit meg, ¢s Németor-
szag a bejelentés soran vallalta, hogy a Bizottsdg jovahagyasaig nem nyujt tamogatést a prog-
rambdl, tehat betartja az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésében talalhato felfliggesztési kotele-
zettseget.

Ezt kovetden a Bizottsag az 0j iranymutatas 4.3.2. fejezete mentén megvizsgalta az intézkedés
belso piaccal valo 6sszeegyeztethetOségét.

A vizsgalat els6 elemeként a Bizottsag a timogatas pozitiv hatasat mérte fel, vagyis hogy az
mennyiben jarul hozzé egy gazdasagi tevékenység fejlesztéséhez. Az intézkedés HPC toltéal-
lomasok telepitését €s lizemeltetését segiti eld, igy az kétségteleniil gazdasagi tevékenység fej-
lesztéséhez kapcsolodik. A tAmogatas pozitiv hatasai kozott kiemelt figyelmet kapott az 6sz-
tonzo hatéds elemzése. A tamogatas akkor bir 6sztonzd hatassal, ha megvaltoztatja a kedvezmé-
nyezett magatartasat, az valamilyen olyan beruhdzast hajt végre, tevékenységet végez, amit a
tdmogatas nélkiil nem tenne. E tekintetben az 0j iranymutatés eldirja, hogy a tagallamok be kell
mutassak a tdmogatassal megvalosulo forgatokonyvet és a tamogatds hianydban megvalosulo
tényellentétes (counterfactual) forgatokonyvet. A német hatdésagok altal beadott informaciok
alapjan a Bizottsag a tényellentétes forgatokonyvet hihetdnek és realisztikusnak mindsitette.
Tamogatas nélkiil a vallalkozasok szamara nincs elegendd piaci 0sztonzd arra, hogy HPC inf-
rastruktarat épitsenek és miikodtessenek. Az elektromos autdk alacsony aranya miatt a varhato
bevétel alacsony, és a jovobeli kereslet a toltdszolgaltatas irant bizonytalan. Emellett nem léte-
zik vallalatokra vonatkoz6 kotelezd unids szabély nyilvanos infrastruktira telepitésére. A német
hatdsagok altal bemutatott referencia projekt is negativ jelenértékkel bir, vagyis egy racionalis
piaci befektetd nem valositand meg. A Bizottsag a referencia projekt pénziigyi paramétereit is
hihetének mindsitette. A piaci hidnyossagot a német piacfelmérések és nyilvanos konzultaciok
1s alatdmasztottak. Ezekbdl jol lathatd, hogy a HPC infrastruktura csak azon teriiletek koré kon-
centralédik, ahol biztos a megtériilés?®. A német hatdsagok tovabba nem finansziroznak mér

% Ez viszont gatja az e-mobilitas terjedésének.
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megkezdett projekteket csak olyan projektek kaphatnak tdmogatést, amelyeket a versenyezte-
tésen alapulé kivalasztast kovetd tamogatasi szerz6dés megkétése utan kezdenek meg. igy a
Bizottsag véleménye szerint az intézkedés 6sztonzo hatassal bir.

Végiil a Bizottsag elemezte, hogy a tdmogatas nem sérti-e az unids jog egyéb eldirasait, de a
jelen esetben ilyen kockazatot nem tart fel?’, igy a fentiek utdan megallapitotta, hogy a timogatas
megfelel az 6sszeegyeztethetdségi vizsgalat pozitiv hatasokra vonatkozo elvarasainak.

Ezt kovetden a Bizottsag ratért a negativ hatasok vizsgalatara, illetve elemezte, hogy a tamoga-
tas nem okoz-e a versenyre €s a tagallamok kozotti kereskedelemre nézve indokolatlan és tulzo
negativ hatdsokat.

Ennek els6 1épése a tdmogatés sziikségességének vizsgalata volt. E tekintetben a Bizottsag visz-
szautalt a nyilvanos konzultacio és a fiiggetlen szakértdi elemzés eredményeire, amelyek szerint
tamogatas nélkiil a tervezett infrastruktura-fejlesztés nem valoésulna meg. Emellett az elektro-
mos jarmiivek alacsony aranya (1,3%) és a német hatosagok altal bemutatott forgalmi adatok,
valamint a magas beruhédzési koltségek is arra engednek kovetkeztetni, hogy a tervezett allami
beavatkozas nélkiil a fejlesztések elmaradnanak. A tdmogatas sziikségességét a referencia pro-
jekt negativ jelenértéke is megalapozza, hiszen ez alapjan egyértelmii, hogy piaci alapon a be-
ruhazas nem tériil meg. A hatdsagok altal beadott elozetes piacelemzes és a piaci szereploktol
szarmazo valaszok is alatdmasztottak a beavatkozas sziikségességét azzal, hogy lathatova valt,
hol nem épiilnek HPC toltopontok. A sziikségesség vizsgalata arra is kiterjedt, hogy a javasolt
intézkedést az elérni kivant célok szempontjabol megfelelden alakitottak-e ki. Piaci szereplok
mind a német hatésagok altal szervezett nyilvanos rendezvényen, mind a Hivatalos Lapban
kozzétett eldzetes tajékoztatas tekintetében véleményt nyilvanithattak. Mindezen elézmények
¢és bizonyitékok alapjan a Bizottsdg megallapitotta, hogy az intézkedés sziikséges a szoban
forgo gazdasagi tevékenység célzott fejlesztéséhez.

A tdmogatas megfeleldsége terén a Bizottsag azt vizsgalja, hogy mas, a timogatasnal kisebb
versenytorzito hatasu, szakpolitikai megoldéssal (szabalyozas, addztatas) a cél nem lenne-e ha-
sonld modon elérhetd, illetve, hogy a tamogatas célja kisebb versenytorzit6 hatasti timogatasi
forma (kedvezményes hitel, allami kezesség) alkalmazasaval is elérhetd lenne-e.

Az els6 kérdést illetden a Bizottsag elfogadta Németorszag érvelését, miszerint a magas beru-
hazasi koltségek és az elektromos autok alacsony ardnya miatti bizonytalan jovébeli jovedelem
miatt mas beavatkozasi megoldasok nem eredményeznék a HPC t51t6halozat jelentds és a sziik-
séges teriileteken megvalosuld boviilését. Ami a tamogatas forma4jat illeti, a Bizottsag utalt a
német hatésagok azon érvére, hogy a mar 1étez6, 2021-ben jovahagyott timogatési intézkedés
(SA.60775) nem elegendd a HPC halozat bovitéséhez. Tovabba a korabban tamogatasban ré-
szesiilt projekteknek is csak 45%-a valosult még meg és mitkodSképes. Igy a korabbi tamogatas

21 A Bizottsag a hatdrozatban arra is felhivta a figyelmet, hogy az unids joggyakorlat alapjan a Bizottsdgnak az
unios jog egyéb teriileteinek megsértését nem az allami tdmogatasi eljarasokban kell megallapitania. Az dssze-
egyeztethetdségi elemzés részeként ezzel a kérdéssel csak akkor kell mélyebben foglalkoznia, ha a tdmogatas 6sz-
szeegyeztethetsége és a jogsértés szorosan dsszekapcesolodo kérdések. E tekintetben lasd a T-57/11. sz. Castelnou
Energia tigyben hozott itélet (EU:T:2014:1021) 181-184. pontjait.
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nem elegendd ahhoz, hogy az orszag teljes teriiletét lefedé6 HPC tolt6halozat jojjon 1étre. A
tamogatas formajara (beruhédzasi és miikodési tamogatas kombinacidja) vonatkozdan a Bizott-
sag megallapitotta, hogy jelentds bizonytalansag 4ll fenn az infrastruktira kihasznaltsaga terén.
fgy pusztan a vissza nem téritendd beruhdzasi timogatas sem lenne elegendd e bizonytalansa-
gok kezeléséhez. Mas, visszatéritendd tamogatasi formak, vagy adokedvezmények nem érné-
nek el hasonlo hatést, kiilonds tekintettel a halozat gyors fejlesztésének céljara is.

A Bizottsag szerint tehat a tAmogatas — annak nagyobb versenytorzitd hatassal birdé mikodési
formaja mellett is — megfelelonek tekinthetd.

Ezt kdvetden a Bizottsdg a timogatas aranyossagat vizsgalta. Az Uj irdnymutatéas alapjan a ta-
mogatas ardnyos, ha a beruhazés vagy tevékenység végrehajtasahoz sziikséges minimumra kor-
latozodik. Jelen esetben az aranyossagot a versenyeztetéssel torténd kivalasztas biztositotta. Az
Uj irdnymutatas eldir bizonyos feltételeket arra vonatkozoan, hogy a versenyeztetés mikor ered-
ményez aranyossagot. E feltételek, hogy az eljardsnak nyiltnak, egyértelmiinek, atlathatonak és
diszkriminaciomentesnek kell lennie és a kivalasztasnak elére meghatarozott feltételeken kell
alapulnia. A tényleges versenyhelyzetet 1étrehozand6 a kivalasztasi feltételeket a jelentkezés
hatarideje eldtt megfeleld idOben kell kozzétenni, lehetdséget biztositva a lehetséges jelentke-
z6k minél sz¢lesebb kore szamara megismerni azokat. A program koltségvetését ugy kell meg-
hatarozni, hogy ne minden jelentkezd kaphasson tdmogatast, ezzel is erdsitve kozottiik a haté-
kony versenyt. Ha a jelentkezdk tudjak, hogy nem feltétleniil kapnak tdmogatast, igyekeznek
ajanlatukban a szdmukra még elegendd legkisebb tamogatasi Osszeget megjelolni. A kivalasz-
tasi feltételek utdlagos modositasa nem lehetséges. A német hatésagok altal kialakitott verse-
nyeztetési eljaras, annak 1épései, Németorszag teriileti felosztdsa és a maximalisan elnyerhetd
tertiletek szdma, a jelentkezOk értékelésének feltételei (ar, mindség) és a palyazatra iranyuld
konzultacids folyamat, valamint a ténylegesen beérkezett részvételi szandékbejelentések és a
feltételek utdlagos modositasanak kizarasa a Bizottsag szerint azt tdmasztottak ald, hogy valds
verseny alakult ki. A versenyeztetés soran érkezd legjobb ar/szolgaltataismindséggel rendelkezd
ajanlatokat valasztanak majd ki, és mas tamogatassal a kumulacio kizart. igy a Bizottsag elfo-
gadta, hogy a tamogatas megfelel az ardnyossagi elvarasoknak.

Az OsszeegyeztethetOségi vizsgalat részeként a Bizottsag azt is megallapitotta, hogy a német
hatésagok vallaltak az 0j irdanymutatasnak a tdmogatasok atlathatosagara vonatkozoé eldirdsok
betartasat (100 000 eur¢ feletti dontések kozzétételét).

A versenyre €s a kereskedelemre gyakorolt tilzottan karos hatdsok értékelése soran a Bizottsag
figyelembe vette, hogy a tAmogatas piaci hianyossag altal érintett beruhdzasok és tevékenysé-
gek fejlesztésére szolgal, és nem eredményezi gazdasagi tevékenység attelepitését, valamint,
hogy a lehetséges kedvezményezettek széles kore szdmara nyitott a kivalasztasi eljarasban valo
részvétel. Tovabba, a kivalasztas feltételei objektivek, minden résztvevd szamara ismertek €s a
tamogatas céljat szolgaljak. Ebbdl kovetkezden a versenytorzitd hatasok korlatozottak, piaci
er6folény 1étrejottét vagy fenntartasat az elnyerhetd teriiletek szdmanak korlatozasa is kizarja.
Osszességében a program eredményeként 1étrejové HPC toltépontok szama a teljes németor-
szagi teriileten nem til magas, igy a program nem zarja ki, hogy késobb, a piac fejlddésével a
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beruhazok sajat kockazatukra is HPC infrastruktira-fejlesztésbe kezdjenek. A versenytorzulast
az arazasi eldirasok és a miikodtetés koncesszioba adasanak feltételei is csokkentik. A felhasz-
nalok pedig azonos feltételek mellett hasznalhatjak a toltdinfrastruktarat, az mindenki szdmara
hozzaférhetd lesz. Az alkalmazandd arakat pedig a piaci arakhoz kell igazitani (az eredetileg
tervezett hatosadgi maximalis arat végiil a program végso valtozata nem tartalmazta), és a ked-
vezményezetteknek a szolgaltatott energia mennyisége alapjan az allam felé kiegyenlitd célu
visszafizetési kotelezettsége is keletkezik. Mindezek alapjan a Bizottsag allaspontja szerint az
intézkedés versenyre €s kereskedelemre gyakorolt negativ hatdsai mérsékeltek, talzott negativ
hatasoktol nem kell tartani.

Végiil a Bizottsag értékelte a timogatasi program pozitiv és negativ hatasainak altalanos egyen-
sulyat, és megallapitotta, hogy a varhat6 pozitiv hatasok meghaladjak a varhato negativ hata-
sokét. A program érdemben hozzjarul a kibocsatdsmentes kozlekedéshez és a Zold Megéalla-
podasban eldirdnyzott célkitlizésekhez, ezzel szemben a varhatd negativ hatdsokat minimali-
zaltak.

Mindezek alapjan a Bizottsag 2022. decemberében az intézkedést az EUMSZ 107. cikk (3)
bekezdés c) pontja és az Uj iranymutatas alapjan a belsd piaccal dsszeegyeztethetdnek mindsi-
tette.

Ertékelés

Németorszag az RRF-bol jelentds 0sszeget fordit az elektromobilitdshoz elengedhetetlen nyil-
vanos toltéinfrastruktura fejlesztésére. Ez nem csak a Z61d Megallapodasban leirt célok teljesi-
téséhez, hanem az atalakulés alatt 1évo, €és az orszag szdmara kiemelten fontos gépjarmiiipar
versenyképességének megdrzése miatt is indokolt. Mint l1athaté a két bemutatott tAmogatasi
program egymadsra éplil. A masodik program a technoldgiai fejlddést is kovetve csak ultra
gyorstoltok tiamogatasat teszi lehetdvé azokon a teriileteken, ahol megfeleld toltékapacitas piaci
alapon nem ¢épiil ki. A foldrajzi lefedettség soran egyrészt az el6z6 program keretében kiépiilt
infrastruktura elhelyezkedését is figyelembe vették, masrészt a toltdallomasok szamara kijelolt
tertiletek kialakitasaval Németorszag torekedett arra, hogy a kedvezményezettek legalabb egy-
massal versenyezzenek.

A kedvezményezettek kivalasztasa mindkét program esetében versenyeztetéses eljarassal torté-
nik. Ugyanakkor, a masodik program szabalyai sokkal részletesebbek ezen a téren is, de a ta-
mogatas sziikségességét €s az aranyossagot a finanszirozasi hidny bemutatasaval is bizonyitot-
tak. Tobbek kozott ez tette lehetdvé, hogy Németorszag a masodik programban ne csak beru-
hazasi, hanem miikodési tamogatast is nydjthasson, amit a kedvezményezettek altal vallalt ma-
gasabb kockdzat igazolt.

Az 1 irdnymutatas a korabbi értékelési modszerhez képest sokkal részletesebb feltételrendszer
kovetését és betartasat irja eld. Emiatt a tamogatasi intézkedés elokészitése €és Bizottsag altali
jovahagyasa is hosszabb 1d6t vett igénybe. Németorszag felhasznalta fliggetlen szakértok ta-
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nulmanyat, nyilvanos konzultaciot és rendezvényt szervezett, majd kozzétette a palyazat var-
hat6 feltételeit, €s ezt kdvetden hatarozta csak meg az eljarast 1épéseit €s a pontos feltételeket.
E 1épések végrehajtasa, az észrevételek értékelése, majd azok alapjan a tervek modositasa mind
iddigényes feladat, ami az egész eljaras hosszara befolyassal van. Ehhez adddik még a targya-
lasos kdzbeszerzési eljaras idoigénye. Mivel az 0] iranymutatas sokkal szélesebb korre kiterjedd
bizonyitékokat igényel, varhatdan mas tagallamok sem keriilhetik el ezeket a Iépéseket, és ha-
sonld hosszisagu eljarassal kell szamolniuk, ha a t6lt6 infrastruktara fejlesztését a csoportmen-
tesség adta kereteken feliil akarjak timogatéssal eldsegiteni.

Tovabbi kiilonbség, hogy a mésodik eljaras alatt mar 1éteztek olyan piaci szereplok, akik ugy
érezték, hogy gazdasagi érdekeiket az Uj timogatasi intézkedés sérti. Emiatt Németorszagnak
az 6 észrevételeiket is figyelembe kellett vennie, €s a program feltételei részben emiatt modo-
sultak.

Németorszag elkotelezddését a toltdinfrastruktira fejlesztése irant az is mutatja, hogy a kozel-
multban egy harmadik tdmogatasi programot is bejelentett tovabbi 350 milli6 eur6 koltségve-
téssel a Bizottsag felé, ami az autdpalyak melletti HPC tolt6pontok bovitését célozza. A Bizott-
sag azt a programot 2023. augusztusaban hagyta jova az j irinymutatas alapjan?®,

28 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202340/SA_ 105414 CODF928A-00
00-COF7-B1CE-EE8450FA3F2D_88_1.pdf
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