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Eldszo

Eloszo

A TVI informdcids fizetek 11. szamdban, néhdny kordbbi szdmhoz hasonléan,
kilonféle témdkkal foglalkozunk. Az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen
feliilvizsgdl ja kordbban alkotott szabdlyait és az évek sordn egyre t6bb teriiletet
von be a kozosségi dllami tdmogatdsi szabdlyok hatdlya ald. A TVI informdcios
fizetek 11. szdmdban ezt a folyamatot prébdljuk bemutatni. Kiemelt témdink:

e A csatlakozds utdn fenntarthaté tdmogatdsokat tartalmazé lista, a létezé
tdmogatadsi lista 6sszedllitdsa

o Uj kézosségi jogszabdlyok ismertetése (foglalkoztatdsi tdmogatdsokra
vonatkozé csoportmentességi rendelet, a hajéépité-ipar tdmogatdsdra
vonatkozé keretszabdly és a mezdgazdasdgi tdmogatdsokra vonatkozé dj
csoportmentességi rendelet)

e Az Eurédpai Bizottsdg dontéseinek ismertetése: a megmentési tdmogatdsok,
az dllami tulajdond cégekhez kapcsoléddé hatdrozatlan ideji kezességvdllalds,
a kérnyezetvédelmi adékedvezmények, a kockdzati t6ke, az dtdlldsi koltségek
és a kultdra tdmogatdsa terén.

Kérjik, amennyiben az dllami tdmogatdsi témdval vagy az e szdmban
megjelentekkel kapcsolatban kérdése vagy észrevétele van, keressen meg
minket.

Budapest, 2004. dprilis

Hargita Eszter
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A 1étez6 tamogatasok és a bovités'

Irta: Georg Roebling, Verseny Féigazgatésdg
Forditotta: dr. Firle Dora

Az Eurépai Unidhoz és annak belsd piacdhoz valé minden egyes csatlakozas felveti a kérdést,
hogy vajon miként kellene a csatlakoz6 orszagokat a K6zosség sajatos, allami timogatasokkal
kapcsolatos ellendrzési rendszerébe integralni. A tiz orszag jovobeli csatlakozasa sem jelent e
szempontbol kivételt. Kiilonos figyelmet igényelnek a csatlakozast megel6zd iddszakban
nyujtott, de a csatlakozason tulnyulé allami tdmogatasok. E cikk attekintést kivan adni a
Bizottsag altal az EU tagallamai szamara készitett, a csatlakozési targyaldsok levezetésével
kapcsolatos javaslatokrol, amelyeket a tagallamok nagyrészt elfogadtak.

A Romai Szerzodés 1étezo tamogatasokkal kapcsolatos alapelvei

Az Europai Kozosségben az allami tamogatési szabdlyozds a szupranaciondlis Bizottsag
kozpontositott ellendrzési rendszerén alapul. Egy olyan rendszeren, amely biztositja, hogy
ugyanazon anyagi szabalyok legyenek alkalmazanddk valamennyi tagallam tdmogatasai
tekintetében. Az uj tagallamok helyzete azonban némiképp eltér6. A Bizottsdg allami
tamogatasok ellendrzésével kapcsolatos hatdskore valamely allammal szemben csak a
tagallamma valaskor, vagyis a csatlakozaskor kezdédik. igy — a Bizottsag revizidja nélkiil —
fennall annak kockazata, hogy valamely csatlakozas eldtt hatalyba Iéptetett, de csatlakozason
talnyulé tamogatasi intézkedés nem Osszeegyeztethetd a kozds piaccal, és a verseny
torzuldsdhoz vezet.

Amennyiben a csatlakozasi okméany nem tartalmaz rendelkezéseket egy hatékony ellendrzési
eljarasra, akkor a versenytorzulds valdszintsithet. A csatlakozassal kapcsolatos kiilonleges
szabalyok hidnydban ugyanis a Romai Szerzddés [létezd tamogatdasokkal kapcsolatos
rendelkezései irdnyadok. E rendelkezések alapjan minden csatlakozas elott hatalyba I1éptetett,
de csatlakozason tulnytléo tamogatasi intézkedés a Romai Szerzédés 88. cikkének (1)
bekezdése szerinti 1étezd tamogatasnak mindstil.

Lényegében a tamogatasi intézkedés [létezd tamogatassa mindsitésének sziikségszerii
kovetkezménye (nem igy az uj tamogatdsoknal), hogy a Bizottsag csak a tdmogatas jovobeli
megvaltoztatasat kezdeményezheti. Ezen esetekre vonatkozd eljaras szerint a Bizottsag
»megfeleld intézkedéseket” javasolhat az érintett tagallamnak (pl. a tdmogatds modositasat
vagy megszintetését) a Romai Szerzddés 88. cikkének (1) bekezdése értelmében. Ez magéaban
foglalja azt, hogy nincs mdd visszafizettetni — a 1étezd tdmogatasokra vonatkozd szabalyok
szerint — a vallalkozasnak a multban folyositott timogatasi dsszeget.

A jelenleg hatilyos tamogatasi rendelkezések a visszafizettetés lehetOségét a jogellenes
tamogatdsokra korlatozzék. A jogellenes tdmogatasok alatt (amely a 1étezd tdmogatasoktol
elkiiloniilé kategoria) azon tamogatasi intézkedéseket értjiik, amelyeket a Bizottsagnak vald
eldzetes bejelentés nélkiil vagy a Romai Szerz6dés 88. cikkének (3) bekezdése szerinti
,standstill klauzula™ ellenére 1éptettek hatalyba. Osszefoglalva megéllapithato, hogy az Gj és

! Megjelent: Competition Policy Newsletter No. 1 — Spring 2003
* A Bizottsagot az észrevételei megtételéhez sziikséges id6ben tajékoztatni kell minden timogatas nyujtasara és
mobdositasara irdnyuld szandékrol. Ha a Bizottsag ugy véli, hogy ez a szandék a 87. cikk értelmében nem
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a létezd tamogatasok kozotti megkiilonboztetés fontossdga abban rejlik, hogy az utobbiak
nagyobb jogi védelmet ¢élveznek, illetéleg egy kevésbé ,kellemetlen” ellendrzési
proceduranak vannak kitéve, a visszafizettetés kockazata nélkiil.

A 2002. december 12-13-1 koppenhagai Eurdpai Tanacs iilésén a tagallamok megerdsitették a
tiz csatlakozni kivano6 orszag vonatkozasaban a 2004. majus 1-jei bovitést. A 2004. majus 1-
jei ,.big bang” szemszogébdl a Bizottsagnak valoszinlileg nagy szamban kellene a
csatlakozast kovetden ,,megfeleld intézkedéseket” javasolnia ahhoz, hogy orvosolja az
inkompatibilis timogatasok altal okozott versenytorzulast. Ez nem csupan 6riasi munkaterhet
rona a Bizottsagra, de nagy valosziniliséggel ezen eljarasok évekig elhuizodnanak.

A Bizottsdg ezért kidolgozott egy olyan keretszabalyozast, amelynek Ilényege nem a
,csatlakozas utani megkozelités™, hanem amely szabélyozas szerint a tiz 4j tagallamnak mar
a csatlakozast megeldzden Osszeegyeztethetd timogataspolitikat kell folytatnia.

Ausztria, Finnorszag és Svédorszag csatlakozasa

A fentiekben emlitett, 1étez6 tamogatasokkal kapcsolatos keretszabalyozasra jo példat
szolgaltat Ausztria, Finnorszdg ¢és Svédorszag csatlakozasa. Az 1994. évi csatlakozasi
szerz6dés ugy rendelkezik, hogy az Eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodas Feliigyeleti
Hatésaga (a tovabbiakban: ESA)* altal az 1995. évi csatlakozast megel6zéen, a Romai
Szerz6dés 87. cikkének hatalya ald tartozo esetekben hozott dontései érvényben maradnak.
Ennek kovetkezményeként az ESA altal jovahagyott, csatlakozdson tulnyuld tamogatasi
intézkedés 1étez6 tamogatasnak mindsiil.

De miért dontott ugy az Unid, hogy az ESA dontését a Bizottsag dontésével egyenranguként
kezeli? A magyarazat az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) tdmogatési ellendrzésének két
jellemzojében rejlik. Eldszor is, az ESA éaltal az EGT-ben alkalmazott tdmogatasi politika a
csatlakozas eldtti iddszakban az Eurdpai Kozosség tdmogataspolitikdjanak anyagi szabalyait
kovette. Masodsorban, az FEuropai Gazdasagi Térségben az allami tdmogatasok
ellendrzésének feladataval egy szintén nemzetek feletti (szupranacionalis) hatosag, az ESA
volt megbizva, hasonléan az Unidé modelljéhez. A kozosségi tdmogatdsi anyagi szabalyok
alkalmazdsanak, valamint a Bizottsdgéhoz hasonlé stilusu ellendrzési rendszernek ez a
kombindcioja tette lehetévé, hogy egyenranguként kezeljék az ESA éllami tdmogatasi
dontéseit a Bizottsagéval.

Az allami tamogatasok ellenérzése a csatlakozast megel6z6 idészakban

Osszehasonlitva a mostani csatlakozast az 1995. évivel megallapithatd, hogy a 2004-ben
belépni szandékozod orszagok tamogatési ellendrzési rendszere nem teljesitené a fentiekben
ismertetett ,,kettds proba kovetelményét”, annak csupan elsé tesztjén menne at. A csatlakozo
orszagok az elmult években létrehoztdk ugyanis nemzeti szinten sajat timogatasokat vizsgalo

egyeztethetd Ossze a kozos piaccal, haladéktalanul meginditja a (2) bekezdés szerinti eljarast. Amig ebben az
eljarasban végs6 hatarozat nem sziiletik, az érintett tagallam a tervezett intézkedéseket nem hajthatja végre.”

* Post accession approach

* EFTA Surveillance Authority (ESA)
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hatosagaikat’, amelyek nagyrészt alkalmaztdk a kozOsségi anyagi szabalyokat. A
csatlakozasra valo felkésziilés részeként ezen orszagok tehat mar egy hatékony
tamogataspolitikat (és annak részeként hatékony ellendrzést) vezettek be. (Ez egyébirant
kovetelményként meg is fogalmazodott a Verseny fejezetet érintd csatlakozasi targyaldsokon
az EU Ko6z6s Allaspontjaban.) A csatlakozd orszagok — a nemzeti tdmogatasokat vizsgald
hatésdgaikkal — nem teljesitik azonban az 1995-6s modell masodik feltételét, miszerint a
tamogatasok ellendrzését egy szupranacionalis szerv latja el.

Eppen ezért sziikségesnek tiint, hogy a Bizottsig — mint szupranacionalis testiilet —
feliilvizsgalja a tdmogatasokat vizsgalé nemzeti hatdsdgok dontéseit. Ez pedig nem jelent
mast, minthogy a Bizottsag a tdmogatasok ellendrzésének masodik 1épcséjeként mitkodik.
Ebbdl az is kovetkezik, hogy a nemzeti tdmogatast vizsgalod irodédk az ellendrzés elséfoku
hatosagai, tehat a Bizottsdgnak nem kell olyan mélységi, teljes korti reviziot gyakorolnia,
mint a tagallamok tdmogatasi intézkedései tekintetében. Gyakorlatilag a Bizottsag feladata a
csatlakozd orszagok esetében ,,csupan” azon inkompatibilis tdAmogatasok kisziirése, amelyek
atcsusztak a nemzeti hatésdg rostajan. Azt azonban sziikséges hangsulyozni, hogy a
csatlakozas céljainak megfeleld, a Kozosségen beliili timogataskontrolltol eltérd eljarasban —
ha a tAmogatas ellen a Bizottsdg nem tiltakozott, ez nem jelent garanciat az érdekelt feleknek,
¢s nem teremt precedenst a kozos piaci szereplok szamara.

A bizottsagi javaslat

A kétlépcsos ellendrzési rendszerre épitve, a Bizottsag javaslata az alabbi elemekbdl tevodott
0ssze:

1. Csakis azok a tamogatasi programok vagy egyedi tdmogatasok mindsiilnek 1étezo
tdmogatasnak valamely 0 tagallamban, amelyek teljesitik a kovetkezd két konjunktiv
feltételt:

i) a tamogatasi intézkedést a nemzeti tdmogatasokat vizsgald hatdsag
megvizsgalta és a kozosségi acquis-val dsszeegyeztethetOnek talalta, és

i1) a Bizottsag sem kifogésolta ezeket az intézkedéseket azon az alapon, hogy
komoly kétségei lennének a timogatas dsszeegyeztethetdségét illetden.

2. Azok az intézkedések, amelyek allami tamogatasnak mindsiilnek, de nem teljesitik a
két konjunktiv feltételt, uj tamogatdasnak tekintenddk, és alkalmazand6 rajuk a Romai
Szerzodés 88. cikkének (3) bekezdése. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ha egy Uj
tagallam fenn kivéanja tartani valamely tdmogatasat, amely nem felelt meg az el6z6 két
feltételnek, akkor az 0j timogatasnak mindsiild intézkedést a csatlakozast kdvetden be
kell jelenteni a Bizottsagnak. A Bizottsdg eldzetes jovahagyédsa nélkiil ugyanis
valamely intézkedés automatikusan jogellenes tamogatasnak mindsiil, és lehetdség
nyilik a visszafizettetés elrendelésére.

3. Ez aldl az altaldnos szabdly alol csupan két kivétel lehetséges. Az elsd esetben a
csatlakozasi okmany tartalmazhat specialis atmeneti rendelkezéseket (lex specialis),
amelyek feljogositjdk az 0 tagillamot valamely tdmogatdsnak a csatlakozdson tal

* Magyarorszagon az allami tamogatasok vizsgélatdval a Pénziigyminisztériumon beliil mitkodé Tamogatasokat
Vizsgal6 Iroda foglalkozik.
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meghatarozott ideig valo fenntartasara (annak ellenére, hogy a tamogatas egyébkeént
nem lenne Osszeegyeztethetd a kozos piaccal). Masik hasonl6 eset, hogy a csatlakozési
okmanyban — a Bizottsag javaslatara — szerepel egy olyan klauzula, miszerint minden
1994. december 10-e eldtt hatdlyba Iéptetett tdmogatasi intézkedés automatikusan
1étez6 tamogatasnak mindsiil, tehat ezeknek az intézkedéseknek nem kell teljesiteniiik
a fenti kritériumokat. Ez utobbi javaslatot egyébként a régi és az 0 tagallamok
egyenld elbanasban részesitése motivalta.

4. Végezetiil, a kétlépcsos ellendrzési rendszer targyi hatalyat tekintve két fontos kivétel
adott:

1) Csaktgy, mint az el6z6 (1995. évi) csatlakozasnal, a mezdgazdasagi
tamogatasokra elkiiloniilt szabalyozas vonatkozik. A kiilonbségtétel oka,
hogy a csatlakoz6 orszagok tobbsége jelenleg nem gyakorol hatékony
ellenérzést a mezdgazdasagi agazatnak nyujtott tamogatasok tekintetében.
E ,joghézag” azzal is igazolhat6, hogy a tarsulasi megallapodasokban a
mezdgazdasagi politika kivételt jelentett.

i1) Hasonléan kivételes helyzetben vannak a szallitasi timogatasok, arra valo
tekintettel, hogy a liberalizacids folyamatokban a kiillonbozd szallitasi
agazatok mas-mas iitemben és sebességgel nyilnak meg a verseny szdmara.

Az eljardsra vonatkozo szabdlyozads

A Bizottsag javaslataban az szerepelt, hogy a csatlakozasi okmanyhoz csatolni kell egy
listat, amelyen azok a tdmogatasok szerepelnek, amelyek megfelelnek a fent ismertetett
kétlépesos ellendrzési eljarasban. E listan szerepld tamogatési intézkedések tehat 1étezd
tdmogatasnak mindsiilnek, és a Romai Szerzodés 88. cikke alkalmazandd rajuk. A
csatlakozasi okméany mellékletében szerepld lista annak szerves részét képezi, és mint
ilyen, elsddleges kozosségi jogforrasnak mindsiil.

Tekintettel azonban arra, hogy a csatlakozasi okmany véglegesitése és a tényleges
csatlakozas iddpontja 1ényegesen eltér, 1étre kellett hozni egy specidlis rendelkezést a
koztes (Un. interim) idészakra. Csakugy, mint a jelenlegi tagallamok, a csatlakoz6
orszagok is nyujthatnak ujabb tdmogatdsokat az interim iddszakban, feltéve, hogy
tiszteletben tartjak a vonatkozé acquis-rendelkezéseket.

Ez azt jelenti, hogy amennyiben a nemzeti tdmogatdsokat vizsgald hatdsag
Osszeegyeztethetonek mindsiti a tamogatést és a Bizottsdg sem emel ellene kifogast, ugy
az intézkedés a csatlakozastol 1étezdé tamogatasnak mindsiil.

Az interim eljaras

Az interim eljaras az alabbi elemeket tartalmazza:

1. Amennyiben a jovObeli tagéillam ujabb tdmogatasi intézkedéseket akar 1étezd
tamogatasként elfogadtatni, a Bizottsag rendelkezésére bocsatja



EU-csatlakozas

1) azon intézkedések listdjat, amelyeket a nemzeti tdmogatasokat vizsgalo
hatdsadg megvizsgalt és az acquis-val dsszeegyeztethetOnek talalt,

i1) azokat az informéciokat, amelyek sziikségesek annak megitélésére, hogy
kompatibilis-e a tamogatas.

2. Amennyiben a Bizottsdg nem emel kifogast a bejelentett tdmogatasi intézkedés ellen
azon az alapon, hogy komoly kétségei tdmadtak a tdmogatas Osszeegyeztethetdségét
illetéen, akkor a bejelentést kovetd harom honap elteltével ugy tekintendd, hogy a
Bizottsag jovahagyta azt. (A bejelentésnek nyilvanvaldan teljes korti informaciot kell
tartalmaznia a tamogatassal kapcsolatban, egyébként nem alkalmazand6 a harom
hoénapos hataridd.)

3. Ha az interim eljaradsban a Bizottsdg kifogast emel, ezt gy kell tekinteni, mintha a
kozosségi eljarasi rendelet szerinti hivatalos eljarast kezdeményezné. Amennyiben a
Bizottsag a csatlakozés eldtt hozza meg e dontését, akkor az csupan a csatlakozés
napjan 1ép hatalyba, hiszen az annak jogi alapjat képezo csatlakozési szerzédés sem
hatalyos a csatlakozast megeldzden. A Bizottsdg interim eljarasban hozott hatarozatait
is kozolni kell az Eurdpai K6zosségek Hivatalos Lapjaban.

Kovetkeztetések

A cikk irasakor mdr tartalmazza a csatlakozasi okmany tervezete a létezd tdmogatasokkal
kapcsolatos specialis szabalyokat. 2002 végén a csatlakozni kivand orszadgok atnyujtottak a
létezd tamogatasok listajat, amelyek tehat teljesitették a kétlépcsds ellendrzési rendszer
feltételeit. A Bizottsag fentiekben vazolt javaslata kétoldalu:

(1) egyfeldl legitimitast és védett statuszt biztosit a két konjunktiv feltételt teljesito, listan
szerepld tAmogatasoknak,

(2) masfeldl annak igéretét nyujtja, hogy a listdn nem szerepld intézkedések a csatlakozas
napjatol 0j tdmogatdsnak mindsiilnek (amelyek ki vannak téve a visszafizettetés
veszélyének).

Az elsé tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a csatlakozo orszagok jelentds erdfeszitéseket
tesznek azért, hogy 6sszhangba hozzak a jelenlegi tamogataspolitikajukat a kozosségi acquis-
val. Ennek eredményeképpen a kiboviild kozos piacon a versenytorzulds lehetdségét mar a
csatlakozas eldtt jelentosen csokkentették.



Szabdlyismertetés

A Romai Szerzodés 88. cikkének (1) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettség alol
mentesiil6 foglalkozasi tamogatasokrol sz616 bizottsagi rendelet®

Irta: Ben Slocock, Verseny Féizgatésdg
Forditotta: dr. Havasi-Bota Eniko

A 2001-ben elfogadott csoportmentességi rendeletek utan, a Bizottsag 2002. december 12-én
ujabb rendeletet fogadott el, amely a tamogatasok ujabb csoportjat mentesiti a bejelentési
kotelezettség alol. Mig az el6z6 harom rendelet a képzési tamogatasokkal, az un. csekély
Osszegli tamogatdsokkal ¢és a kis- és kozépvallalkozdsoknak nyujtott tdmogatasokkal
foglalkozik, az — azonos jogi alapokon (994/98/EK tanacsi rendelet’) nyugvé — 1j jogszabaly®
targya a foglalkoztatasi timogatas.

A szabdlyozas célja az, hogy eldsegitse a tagallamok foglalkoztatasi céli kezdeményezéseit
azaltal, hogy a foglalkoztatdsi tamogatdasok meghatarozott korét mentesiti a bejelentési
kotelezettség és a Bizottsag altali eldzetes vizsgélat aldl. Bizonyos feltételek mellett a
munkahely-teremtési tamogatds, a hatranyos helyzetii és a megvaltozott képességii
munkavallalok munkaerd-piaci helyzetének javitasat célzo tamogatasok és a megvaltozott
munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasabol eredd tobbletkoltségek megtéritésére
iranyuld tdmogatdsok tartozhatnak a kivételek kozé. Mindez azért keriilt el6térbe, mert
szamos kiilonféle eurdpai szervezet siirgeti a vallalkozasok ¢s gazdasagi agazatok horizontalis
c¢loknak megfeleld tdmogatasat.

A foglalkoztatasi céli intézkedések mogott mindig jelentds politikai érdekek hiuzodnak,
amelyek egyrészt a munkanélkiiliség magas szintjére vezethetok vissza, masrészt a
Lisszabonban lefektetett célkitlizésekbdl fakadnak. A Bizottsag altal kozzétett tagallami
adatok alapjan a foglalkoztatasra forditott tamogatasok osszértéke jelentésen kisebb, mint a
kutatas-fejlesztésre, kornyezetvédelemre vagy képzésre kifizetett tdimogatas. A foglalkoztatasi
tamogatasok két tulajdonsdga a magyarazata annak, hogy mind a Bizottsag, mind a tanacsado
testillet (Advisory Committee) nagyon alapos megfontolasnak veti ald a kapcsolodo
jogszabalytervezeteket, igy az utobbi szerv két alkalommal is targyalta a foglalkoztatasi
rendelet tervezetét. Mindemellett ez az oka annak, hogy nem keriilt sor 2001-ben, a
csoportmentességi rendeletek ,,elsé korében™ a foglalkoztatasi timogatasok szabalyozasara.

Az egyik ilyen tulajdonsdg a tagéallamok altal kidolgozott foglalkoztatdsi intézkedések
sokfélesége, annak fiiggvényében, hogy milyen nehézségekkel talaltdk szemben magukat a
munkaerdpiacon, és ennek kapcsan mik az adott tagallam prioritdsai e téren. Ttlzas lenne azt
remélni, hogy alkothaté olyan szabdly, amely valamennyi intézkedést mentesiti, ezért volt
sziikség a szabaly hatdlyanak pontos meghatarozasara. Az 1ij rendelettel nem egyszeriien
modositani, hanem felvaltani kivantak az 1995. évi irénymutatéstg, amely annak ellenére,
hogy rendkiviil széles korben volt alkalmazandd, nem hatarozta meg pontosan a tdmogatasok
alapvetd ismérveit. Ebbdl kovetkezik, hogy a szovegnek tartalmaznia kell néhany, a nem
mentesiilo tamogatasokra vonatkozo6 rendelkezést is.

6 Megjelent: Competition Policy Newsletter No. 1 — Spring 2003

"HL L 142, 1998. 05. 14.

¥ A Bizottsag 2204/2002/EK rendelete az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikkének foglalkoztatdsra nyujtott allami
tamogatasra torténd alkalmazasarol (HL C 337, 2002. 12. 13.)

"HL C 334, 1995. 12. 12.
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A masik ilyen specialis jellemvonas az a tény, hogy a foglalkoztatasi timogatasok esetében
rendkiviil nehéz kiilonbséget tenni az allami tdmogatasok és az un. dltalanos intézkedések
kozott (ami kiviil esik a RSZ. 87. (1) szerinti allami tAmogatési definicion). A Bizottsag mar
eddig is szdmos olyan dontést hozott, amelyben konkrét iigyekben kimondta, hogy egy hozza
bejelentett foglalkoztatdsi intézkedés, nem mindsiil allami tamogatasnak, — példaul arra
hivatkozva, hogy egy meghatdrozott tagdllam valamennyi munkavallaldja altal
megkiilonboztetés nélkiil veheté igénybe. Az éllami tdmogatasi definicid csak olyan
intézkedésekre vonatkozik, amelyek meghatarozott teriilteken, vagy példaul meghatarozott
agazatban alkalmazandok.

A cél nem csak uj szabaly létrehozasa volt az 1995. évi iranymutatds és az 1997. évi
kozlemény'® helyett, hanem a foglalkoztatasi koltségek mérséklése is. Ugyanakkor fontos
kovetelmény, hogy az RSZ. 87. cikk (1) hatalya ne sériiljon a mentesitések altal. Nyilvanvalo,
hogy helyi politikai érdekek hossztavon allami tamogatési eszkozokkel nem szolgalhatok ki.

Hataly, fogalmak, mentesiilési feltételek

A Bizottsdg altal az utdbbi években leginkabb preferalt foglalkoztatasi tdmogatasok, —
elsdsorban a munkahelyteremtési, illetve a hatranyos helyzeti és a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok munkaerd-piaci helyzetének javitasat szolgald tdmogatasok
— kikertiltek az eldzetes bejelentési kotelezettség hatalya alol (1. cikk a rendelet hatdlya). A 2.
cikk tartalmazza a rendelet alkalmazdsa szempontjabdl legjelentdsebb fogalmakat, igy a
ponton is eltér a képzési tamogatassal'' Osszefiiggésben meghatérozottaktol. A szamos
kiilonbség kozt a legjelentdsebb, hogy a képzésben részesiild személyek alkalmazottaknak
mindsiilnek, mig akiket a munkaerdpiacra probalnak visszairdnyitani €s ebbdl a célbol
részesiilnek képzésben, nyilvan nem rendelkeznek munkahellyel. A 3. cikk szdl a mentesiilés
feltételeirdl: gyakorlatilag ezek olyan maximalis értékek, amelyeknél a munkanélkiili
juttatdsok kockazati hatdsa (amelyeket azon munkaaddk kapnak, akik valamilyen médon részt
vesznek a programban) ¢és a foglalkoztatasi szinvonal emelése érdekében kezdeményezett
intézkedések kedvezd hozadéka (a kedvezményezettek részére kifizetett timogatds) varhatéan
egyensulyba keriil.

Munkahelyteremtési taimogatas (4. cikk)

A munkahelyteremtési tamogatasok mértékét oOsszhangba kell hozni a beruhazési
tamogatasokhoz  kapcsolodd, a regiondlis tdmogatdsok, valamint a kis- ¢&s
kozépvallalkozasoknak nyujtott tdmogatasok korében mar 1étez6 munkahelyteremtési
tamogatasokkal. (Itt kell megjegyezni, hogy a szabdlyozds jelentds kiilonbséget tesz, a
gyakorta nehezen ¢s csak mondvacsindlt szempontokkal elhatarolhaté beruhazashoz
kapcsolodd és nem kapcsolodo foglalkoztatdsi tdmogatasok kozott.) A rendelet — hogy
0sztondzze 1) munkahelyek 1étesitését — a kisvallalkozasok szamara lehetdvé teszi, hogy az
elsd két évben, bizonyos elmaradott teriileteken, igy példaul Németorszag keleti részén, az 0j
munkavallalok bérkoltségeinek 50%-at az allammal fizettessék meg. A tamogatas Gsszege
annak fliggvényében alakul, hogy a Iétrehozott munkahely tdmogatasi szempontbol
kedvezményezett Ovezetben létesiilt-e és hogy a regionalis plafon alkalmazhato-e a teriileten.

"HL C 1, 1997. 01. 03.
HL L 10, 2001. 01. 13.
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A tagillamok természetesen a kevésbé hatranyos helyzetii teriileteken, s6t a gazdagabb
vidékeken is 0sztondzni probaljak a munkahelyteremtést. Tekintve, hogy a kisebb cégek
szamara magasabb koltséggel jar egy-egy uj személy munkaba allitdsa, mint a kozepes
cégeknek, indokolt hogy az eldbbiek magasabb Osszegli tdmogatasra legyenek jogosultak,
mint a nagyobb vallalkozasok. Mivel a nagy cégeknek nem kell szamolniuk speciélis
tobbletkoltséggel, amennyiben tdmogatasi szempontbodl kedvezményezett région kiviil esnek,
nem részesiilhetnek foglalkoztatasi timogatasban.

Hatranyos helyzetii munkavallalok (5. cikk)

A tartésan munkanélkiili személyek ¢és mas hatrdnyos helyzeti munkavallalok
foglalkoztatasanak eldsegitése érdekében a tagallamok az éves bérkoltségek és a kotelezo
szocidalis jarulékok 50 %-aig tamogathatjak a vallalkozasokat.

Hatranyos helyzetii munkavallalonak mindsiil:

e Minden olyan személy, aki kordbban még nem 4llt alkalmazéasban, de 25. életévét
betdltotte, illetve a szakképesités megszerzéséhez sziikséges tanulmanyait 2 éven beliil
fejezte be;

o 50. ¢életéviiket betdltott munkanélkiiliek, illetve azon 50 év feletti személyek, akiket a
munkanélkiilivé valas veszélye kozvetleniil fenyeget;

e olyan szakképesitéssel nem rendelkezd személyek, akik mar munkanélkiiliek, vagy

munkajuknak elvesztése kozvetleniil fenyeget;

tartos munkanélkiiliek (az utolsé 16 honap alatt legalabb 12 honapig munkanélkiili);

bevandorlok, vagy etnikai kisebbségek tagjai;

gyermekiiket egyediil nevel?d sziildk;

kabitoszerfliggdk, biintetett eldéletiiek;

olyan személyek, akik legalabb kétéves tavollétet kovetden tértek vissza a munkaerdpiacra

(példaul gyermeknevelés, vagy kozeli hozzatartoz6 apolasa utan);

e ndk, azon régidkban, ahol kimagasléan magas a n6i munkanélkiiliség aranya.

A 9. cikk fenntartja a jogot a Bizottsdg szamdra, hogy munkavallalok mas csoportjat is
hatranyos helyzetiinek mindsitse — tagallami bejelentés hivatkozasa alapjan. Figyelmet
érdemel, hogy amennyiben egy ujonnan létrehozott munkahelyre hatranyos helyzetii
munkavallalot vesznek fel, akkor a 4. és az 5. cikkek szerinti kedvezmények egylittesen
vehetdk igénybe.

Megvaltozott munkaképességii személyek (5. és 6. cikk)

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasanak eldmozditasa végett az allam
a bérkoltségek és a szocidlis jarulékok akar 60%-at is atvallalhatja. A 2. cikkben
meghatarozott ,,megvaltozott munkaképességii személy” definicidja modosulhat a tagallamok
nemzeti jogaban foglaltaknak megfeleléen. Emellett igényelheté még tamogatas az
alacsonyabb termelékenység kompenzaciojaként, az épliletek e célbdl torténd atalakitasdhoz
¢s mas segédeszkozok beszerzéséhez. A rendeletalkotast megel6zd tarsadalmi vita, és egyéb
konzultaciok soran keletkezett ¢észrevételek hatasdra a Bizottsag egyéb kiilonleges
intézkedéseket is bevezetett. A vélemények némelyike azt tette szova, hogy a megvaltozott
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munkaképességli €s egyéb hatranyos helyzetii munkavallalok alkalmazasa miatt felmeriild
tobbletkoltségek anyagi kompenzacidja nem tekinthetd allami tdmogatasnak, mivel az érintett
cégek szamara nem jar elénnyel. Akik ismerik a Ferring-esetet a kozszolgaltatasokrol, némi
parhuzamot fedezhetnek fel az abban sziiletett dontés és a most vazolt szabalyok kozt. A
rendelettel kapcsolatban leszogezhetd, hogy a Bizottsag egyaltalan nem kivanta sem
szlikiteni, sem tagitani a Romai Szerzddés 87. cikk (1) bekezdésének hatalyat, de ha egy
intézkedés allami tAmogatasnak mindstil és megfelel a rendeletben foglalt feltételeknek, tehat
kompatibilis a kdzos piaccal, akkor mentesiil a bejelentési kotelezettség alol.

Sziikségesség és kumulacio (7. és 8. cikk)

Ezen rendelkezések célja, hogy a szabalyozas valoban 6sztonzdleg hasson a kivant céloknak
megfelelden és utdlagosan ne lehessen tamogatist nytUjtani. A 8. cikk a kiilonféle
foglalkoztatdsi tdimogatdsok halmazdodasanak feltételeit tartalmazza.

Nem mentesiil6é tamogatasok (9. cikk)

Vannak olyan foglalkozatdsi timogatasok is, mint példaul a munkahelymeg6rzo tdmogatasok
vagy a részmunkaidds foglalkoztatds tdmogatdsa, amelyek nem mentesiilnek az eldzetes
bejelentési kotelezettség alol. Ez természetesen nem jelenti, hogy ezen tdmogatastipusok
tiltott timogatasnak mindsiilnének. Egyszeriien arr6l van sz6, hogy ezeket be kell jelenteni a
Bizottsagnak, hogy az elbiralja a versenyre gyakorolt hatdsukat. Tipikus példa a nehéz
helyzetbe keriilt vallalkozadsoknak nyujtott munkahelymegdrzési tdmogatas, amikor a
Bizottsag azt vizsgalja, hogy nem veszélyezteti-e a tdmogatas a cég versenytarsainak piaci
pozicioit.

A 9. cikk nevesit néhany olyan tdmogatéstipust, amelynél megmarad az eldzetes bejelentési
kotelezettség. A szoveg és — bizonyos esetben — a hozza flizott magyarazat ad némi eligazitast
arra vonatkozdan, hogy a Bizottsdg milyen szempontok szerint vizsgélja ezeket a
bejelentéseket.

Zaro rendelkezések (10. és 11. cikk)

Osszhangban vannak a tobbi csoportmentességi rendelet zaré rendelkezéseivel, példaul a
tagallam koteles a csoportmentességi rendelet alapjan bevezetett tdmogatasi programokat
tartalmazd éves jelentését nem csak papiron, de elektronikus formaban is megkiildeni a
Bizottsagnak. A rendelet 2006-ig hatalyos, hasonloan a strukturalis alapokrdl szo6lod
szabalyokhoz és a korabbi csoportmentességi rendeletekhez.

13



Szabdlyismertetés

Keretszabaly a hajoépito-iparban nyujtott allami tamogatasokra vonatkozéan'
Osszefoglalta: dr. Ivanics Gabor

2003. december 30-4n 10 allami tdmogatasi keretszabaly jelent meg a hajoépité-iparra
vonatkozoan, amely hatalyon kiviil helyezte az 1540/98/EK tanacsi rendeletet. A kiadott
keretszabaly célja, hogy a hajoépitd ipar és az egyéb iparagak kozti — szabalyozasbol fakado —
kiilonbségeket csokkentse, midltal a Bizottsdg allami tdmogatasi pozicidja atlathatobba és
egyszeriibbé valik.

Az Aaltalanos egyszerisitési szandék ellenére a Bizottsag kiillonbozé agazatspecifikus
tényezoket vett figyelembe a szabalyozas kialakitasa soran, ezek fdleg:

a) kapacitastobblet, nyomott arak és kiilonbozd versenytorzulasok a vildg hajoépitd
piacan;

b) a hajok jelentds értéke miatt fokozottan fenndll annak a lehetdsége, hogy az allami
pénzintézetek vagy toketarsasagok versenytorzitdé méodon 1épjenek fel;

c) az a tény, hogy a WTO (Vilagkereskedelmi Szervezet) tisztességtelen piaci
magatartasra vonatkozé szabalyait az d4gazatban nem lehet alkalmazni;

d) az OECD (Gazdasagi Egyiittmiikodés és Fejlesztés Szervezete) keretein beliil 1étez6
egyéb megallapodasok'.

A fentiek alapjan, az atlathatosag és egyszerlsités igényének figyelembevételével, a
keretszabaly céljai a kovetkezok:

a) a hatékonysdg és versenyképesség novelése az Unids hajoépitd lizemekben, az
innovacid eldmozditasanak eszkozével;

b) ahol sziikséges, a gazdasagilag életképtelen termelési kapacitasok leépitése;

c) a nemzetkdzi kotelezettségek betartasa a fejlesztési és az exporthoz kapcsolddod
tdmogatasok terén.

Az eldbbi célok alapjan a keretszabaly meghatarozza az innovacidhoz nyujtott tdmogatasokat,
a bezarasi timogatast, az exporthitel, a fejlesztés és a regionalis célok tdmogatasara vonatkozo
szabalyokat.

Fontos megjegyezni, hogy innovacidra kizarolag a hajéépité-iparban adhaté tdmogatas, annak
egyedi jellemzOi miatt. A hajoépitd ipar legfontosabb egyedi jellemzdi a kovetkezok:
alacsony gyartéasi széridk, az eldallitott termékek mérete, komplexitdsa és rendkiviil magas
ara, valamint az a tény, hogy a prototipusok minden esetben bekeriilnek a kereskedelmi
forgalomba.

A Bizottsadg kizardlag azokat a tdmogatasokat tekinti a hajoépités, -javitas vagy -atalakitas
terén Osszeegyeztethetének a kozOs piaccal, amelyek megfelelnek a keretszabaly
rendelkezéseinek. A keretszabalyt a Bizottsag tigy alkotta meg, hogy az ne befolyasolja a

"> HL C 317; 2003. 12. 30.
11998, OECD Agreement on Guidelines for Officially Supported Export Credits for Ships, amely az EU-ban is
hatalyos a 2001/76/EC . sz. tanacsi rendelet alapjan.
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hajoépité iparra vonatkozo ideiglenes védintézkedésekrol szo6l6 1177/2002/EK tandcsi
rendelet hatalyat.

A részletes szabalyozas soran a keretszabaly az alabbi fogalmakat hasznalja:

a)
b)

c)

d)

hajoépités: az Unio teriiletén beliil, 6njaro, tengeri, kereskedelmi hajo épitése;

hajojavitas: az Unio teriiletén beliil, 6njaro, tengeri, kereskedelmi hajok javitasa és
karbantartasa;

hajo-datalakitas: az Uni6 teriiletén beliil, 1000 BRT-nal (Bruttd6 Regiszter Tonna)
nagyobb tomegii, 6njard, tengeri, kereskedelmi hajok atalakitasa, feltéve, hogy annak
eredményeként 1ényegi valtozas all be a hajo teherszallitasi képességében, vazaban,
meghajto rendszerében vagy utasszallitd képességében.

onjaro, tengeri, kereskedelmi hajo:

e személy- és/vagy teherszallitasra hasznalt 100 BRT-nal nem kisebb hajok,

e 100 BRT-nal nem kisebb specidlis felhasznalast hajok (pl.: kotro vagy jégtord
hajo),

e 365kw-nal nem kisebb vontatohajok,

e 100 BRT-nal nem kisebb haldszhajok, figyelembe kell azonban venni az OECD ¢és
az EU halaszat és akvakultira allami tAmogatasara vonatkozo rendelkezéseit is,

¢ a fentiekben felsorolt hajok félkész vazat, ha az uszoképes €s nem helyhez kotott.

Nem tartoznak a keretszabaly hatdlya ald a kizardlag katonai célokat szolgald

hadihajok.

kapcsolodo személyek: olyan természetes vagy jogi személy, aki

e tulajdonosa vagy iranyitoja'* olyan vallalkozasnak, amely a hajoépits, -javitd vagy
-atalakito ipar teriiletén fejti ki a tevékenységét, vagy

e olyan vallalkozas tulajdondban vagy iranyitasa alatt all, amely a hajoépitd, -javito
vagy -atalakitd ipar teriiletén fejti ki a tevékenységét.

tamogatads: az FEuropai Kozosségeket létrehozd Szerzédés (Romai Szerzddés;

tovabbiakban: RSz.) 87. cikk (1) bekezdése alapjan allami tdmogatasnak mindsiild
tamogatas.

1. A keretszabaly hatalva:

A keretszabdly hatalya kiterjed minden hajoépité-lizemnek, kapcsolodd személynek,
hajoétulajdonosnak €s harmadik félnek kozvetleniil vagy kozvetve hajoépitéshez, -javitashoz
vagy -atalakitdshoz nyujtott timogatésra.

'* Olyan tulajdon, amely 25% -nal nagyobb részesedést vagy iranyitast biztosit hajoépitd, -javitd vagy -atalakito
ipar teriiletén mtikodo vallalkozasban.
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2. A keretszaballyal egyidejileg alkalmazand6 jogszabalyok:

A hajéépité-iparban kizarolag a Romai Szerzddés 87. és 88. cikkével, illetve az azok alapjan
elfogadott jogszabalyokkal — kiilonos tekintettel az itt felsoroltakra — Osszeegyeztethetd
tamogatas nyujthato.

e A Tanacs 659/1999/EK rendelete az Eurdpai Kozosségeket létrehozo szerzodeés 93. cikk
alkalmazdsdra vonatkozo részletes szabdlyok megallapitdsarol ©°;

e A Bizottsag 68/2001/EK rendelete az EK-Szerzédés 87. és 88. cikkének a képzés
témogatdsokra torténd alkalmazasdrdl'®;

e A Bizottsag 69/2001/EK rendelete az EK-Szerzodeés 87. és 88. cikkének a csekely dsszegii
(un. de minimis) tamogatasokra torténé alkalmazasardl'’;

e A Bizottsadg 70/2001/EK rendelete az EK-Szerzodés 87. és 88. cikkének a kis- és
kézépvallalkozdsoknak nyijtott allami tamogatdsokra torténd alkalmazdsardl';

e A Tanacs 1177/2002/EK rendelete hajoépito  iparra vonatkozo ideiglenes
védintézkedeésekral,

o Koz0sségi iranymutatds a nehéz helyzetbe keriilt vdllalkozdsok megmentési és

’ L e, o7l
szerkezetdtalakitdsi tdamogatdsdrél *°;
o Kozosségi iranymutatds a kérnyezetvédelmi allami tamogatdsdrdl *°;

o Kozosségi keretszabaly a kutatds-fejlesztéshez nyijtott dllami tamogatdsokrol™.

(O8]

. Speciéalis szabalyok:

Az elébb felsorolt szabalyok alkalmazasatol az alabbi specidlis esetekben lehet eltekinteni.
3.1. Kutatas-fejlesztési és innovacios tamogatds

A hajoépitésbol, -javitasbol vagy -atalakitasbol szarmazo koltségek csokkentésére nyujtott
tdmogatas 0sszeegyeztethetd a kozos piaccal, ha a tAmogatast a kutatasi-fejlesztési célu allami
tamogatasrol sz0l6 kozosségi keretszaballyal — vagy annak modositdsaival vagy a helyébe
1épd szaballyal — 6sszhangban nyu;jtjak.

Innovécios célra — mar 1étezd hajoépitd, -javitd vagy -atalakitd lizemnek — nytjtott tdmogatés
Osszeegyeztethetd a kdzos piaccal, ha a maximalis tdmogatési intenzitds nem haladja meg a
20%-ot, feltéve, hogy:

e a tadmogatas innovativ termékhez vagy eljarashoz (a legfejlettebb technikai
eredménynel ujabb, vagy lényegesen tovabbfejlesztett termék vagy eljaras)

SHL L 83, 1999. 03. 27.
' HL L 10, 2001. 01. 13.
7HL L 10, 2001. 01. 13.
HL L 10,2001. 01. 13.
HL C 288, 1999. 10. 09.
2 HL C 37,2001. 02. 03.
2UHL C 45, 1996. 02. 17.
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kapcsolodik, amely gazdasagi alkalmazasa technoldgiai vagy ipari hibdhoz vagy
kudarchoz vezethet,

e atamogatas kozvetlenil és kizarolag az innovativ termék azon részéhez kapcsolddhat,
amely a tervezésre, miiszaki szerkesztésre vagy tesztelésre vonatkozik.

3.2. Bezarasi tamogatas

Hajoépitd, -javitd vagy -atalakitdé {izem bezarasanak altalanos koltségeinek kompenzalasara
nyujtott tamogatas csak abban az esetben egyeztethetd Ossze a kozds piaccal, ha a
kapacitascsokkenés végérvényes és visszafordithatatlan. Az alabbi koltségek szamolhatoak el
a bezaras altalanos koltségeiként:

e nyugdijkorhatar el6tt nyugdijazott vagy 1étszamleépités kovetkeztében elbocsatott
dolgozdknak nyujtott juttatasok,

e azon személyek szdmara végzett tanacsadas, akiket elbocsatottak vagy elbocsatas el6tt
allnak, valamint a nyugdijkorhatar el6tt nyugdijaznak, ez magéaban foglalja azon
kifizetéseket is, amelyeket a hajogydrak eszkozoltek fliggetlen kisvallalkozasok
létrehozasa — melyek f6 tevékenysége nem hajoépités, -javitds vagy - atépités —
érdekében,

e munkasoknak fizetett szakmai atképzés,

e az ¢pitdlizem épiileteinek, létesitményeinek és infrastruktirajanak szerkezetatalakitasi
koltségei, feltéve, hogy az atalakitds eredményeként mas ipardgban hasznositjak azt.

Azon véllalkozasok esetében, amelyek teljesen kivonulnak a hajoépité-iparbdl, az alabbi
tamogatasok is 0sszeegyeztethetoek a kozos piaccal:

e a kovetkezd két tdmogatés koziil a magasabbat veheti igénybe a vallalat, feltéve, hogy az
érték meghatarozast fliggetlen szakértd végezte és a vallalat levonja a tamogatasbol azon
Osszegeket, melyek bevételként jelentkeznek a bezaras kovetkeztében:

O a beruhazas konyvszerinti maradvanyértéke, vagy
O aharom évre eldre vetitett, lizleti nyereség jelenértéken.

e milkoddtoke-tdmogatads példaul kamattamogatas vagy hitelgarancia formdjaban, annak
érdekében, hogy a megkezdett terméket a vallalkozas be tudja fejezni, feltéve, hogy a
tdmogatads a minimalis sziikséges Osszegre korlatozodik és a termék tulnyomd részben
készen van.

Azon vallalkozasok kaphatnak részleges bezarasi tamogatast, amelyek a megel6z6 10 évben
nem részesiiltek megmentési vagy szerkezetdtalakitasi timogatasban. Amennyiben a 10 év
még nem telt el a Bizottsdg csak olyan elére nem lathatd esemény bekovetkezése esetén
engedélyezi a tAmogatast, amelyért a véllalkozas nem felelds.

A tamogatéds tdmogatastartalmat ¢és intenzitdsat a bezards mértéke hatarozza meg, figyelembe
véve a régid strukturalis problémait, €s mas iparagra vald attérés esetén az uj tevékenységnek

megfeleld dgazatra vonatkozo szabalyokat.

A teljes vagy visszafordithatatlan bezaras esetében a tagdllamnak garantdlnia kell, hogy
minimum 10 évig zarva marad az lizem.
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3.3. Foglalkoztatasi tamogatds

Hajoépitd, -javitd vagy  -atalakito  iparban  munkahelyteremtéshez, korlatozott
munkaképességli  vagy hatrdnyos helyzeti munkavéllalok alkalmazasahoz, vagy
alkalmazasukbol fakado extra koltségekhez nyujtott tamogatas akkor egyeztethetd Ossze a
kozos piaccal, ha a tdmogatds szabdlyai Osszhangban vannak a RSz. 87. és 88. cikkének a
foglalkoztazgdsi tamogatasokkal kapcsolatos alkalmazasarol szo6l6 2204/2202/EK bizottsagi
rendelettel ™.

3.4. Exporthitel

Allamilag tamogatott hitelkonstrukciok formajaban a hajogyartasban hajoépitéshez vagy hajo-
atalakitashoz belfoldi és kiilfoldi hajétulajdonosoknak vagy harmadik feleknek nyujtott
tdmogatdsok abban az esetben egyeztethetdek Ossze a kozOs piaccal, ha eleget tesznek a
hajogyartasban tevékenykedd vallalatok szamara nyujtott exporthitelekrél szolé OECD-
megallapodasnak®, annak modositasainak, illetve az esetlegesen helyébe 1épé 1j szabéalynak.

3.5. Fejlesztési tamogatas

Hajoépitéshez ¢és hajo-atalakitashoz, fejlodd orszagoknak, fejlesztési egylittmiikodés
keretében nyujtott tdmogatasok abban az esetben egyeztethetdek Ossze a kozds piaccal, ha
eleget tesznek az OECD hajogyartasban tevékenykedd vallalatok szdméra nyuUjtott
exporthitelekrdl sz6l6 megallapodas, annak modositasai, illetve az esetlegesen helyébe 1ép6 1j
szabaly fejlesztési egyiittmiikodésre vonatkozo részeinek.

A Bizottsdg ellenérzi a fejlesztési szempontokat a tervezett fejlesztési tdmogatasban, a
tamogatas sziikségessegeét.

3.6. Regiondlis tamogatas

Hajoépitd, -javité vagy -atalakitd tevékenységet végzo vallalkozasnak regiondlis tdmogatas
csak abban az esetben nytjthato, ha eleget tesz az alabbi feltételeknek:

e a tamogatas csak mar miikodo hajogyar fejlesztéséhez vagy modernizacidjahoz nytjthatod
azzal a céllal, hogy a meglévd létesitmények teljesitménye javuljon, a tdmogatds nem
kapcsolodhat pénziigyi szerkezetatalakitashoz,

e a RSz 87. cikk (3) a) pontjanak — a Bizottsag altal jovahagyott regionalis tamogatasi
térkép alapjan — hatdlya ald tartoz6 régiokban a tdmogatas maximalis intenzitdsa nem
haladhatja meg a 22,5%-ot,

e a RSz 87. cikk (3) c) pontjdnak — a Bizottsadg altal jovahagyott regionalis tdmogatasi
térkép alapjan — hatdlya ald tartozo régidokban a tamogatas maximalis intenzitdsa nem
haladhatja meg azt a mértéket, ami a kovetkezd két eset koziil az alacsonyabb:

0 12,5%-ot, vagy
O aregionalis tAmogatasi térkép vonatkoz6 tamogatasi maximumat.

2 HL L sorozat 337. szam; 2002. 12. 13.
#1998, OECD Agreement on Guidelines for Officially Supported Export Credits for Ships
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4. Bejelentési kotelezettség

A hajoépitd iparban barmilyen formaban (egyedi tamogatds, tamogatdsi program stb.)
nyujtandd tdmogatasokat eldzetesen be kell jelenteni a Bizottsdgnak, kivéve, ha a nyujtani
kivant tamogatds valamelyik csoportmentességi rendelet alapjan mentesiil a bejelentési
kotelezettség alol.

5. Monitoring

A hajéépité-iparra is vonatkozik a 659/1999/EK tanacsi rendeletben, illetve annak
végrehajtasi rendeletében meghatarozott éves jelentési kotelezettség.

6. Tamogatashalmozodas

A keretszabalyban meghatarozott tdmogatdsi maximumok minden &llami tamogatasra
vonatkoznak, fliggetleniil attol, hogy azt részben vagy egészben &llami vagy kozosségi
forrasbol finanszirozzak. A keretszabaly altal engedélyezett tdimogatast csak abban az esetben
lehet barmilyen mas RSZ. 87. cikk (1) bekezdés hatdlya ald tartozé tdmogatdssal egyiitt
nyujtani, ha az egylittes tdmogatdsi maximum nem haladja meg a keretszabalyban
meghatarozott maximumot. Abban az estben, ha kiilonb6zé célra adott tdmogatasok
elszamolhato koltségei azonosak, a kedvezdbbet kell figyelembe venni.

7. A keretszabdly iddbeli hatalya

A keretszabalyt 2004. januar 1-tdl legkésobb 2006. december 31-ig kell alkalmazni. A
Bizottsag — kiilonds tekintettel a nemzetkdzi szabdlyok véltozdsa esetén — i1dokdzben
feliilvizsgalhatja a keretszabalyt.
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A mezogazdasagi termékek termelésére, feldolgozasara és kereskedelmére kis- és
kozépvallalkozasok szamara nyujtott allami tAmogatasokra vonatkozo bizottsagi
rendelet

Osszefoglalta: Zsarnéci Csaba

2003 decemberében az Eurdpai Bizottsag ujabb csoportmentességi rendeletet fogadott el; az
EK Szerzddés 87. és 88. cikkeiben foglaltaknak a mezdgazdasagi termékek termelésével,
feldolgozasaval ¢és kereskedelmével foglalkozé kis- és kdzépvallalkozasoknak nyujtott allami
tamogatasokra vald alkalmazasardl szolo rendeletet’ (tovabbiakban: rendelet). A rendelet
hatalya alé tartoz6 tdmogatasok mentesiilnek az EK Szerzddés 88. cikkében foglalt el6zetes
bejelentési kotelezettség aldl, amely a gyakorlatban azt jelenti, hogy a rendeletben foglalt
feltételek teljesitése esetén a tdmogatast nyujté tagallamnak nem kell a Bizottsag eldzetes
jovéhagyasat kérnie, ezzel sok id6t “spérolva” meg. A tagéillamnak a tamogatas alapjaul
szolgéald jogszabaly hatalyba 1épése eldtt azonban legalabb 10 nappal a rendelet altal
meghatarozott formatumban informaciot kell szolgaltatni a tAmogatasrdl, annak érdekében,
hogy a tamogatas mentesiiljon az EK Szerzddés 88. cikkének (3) bekezdésében foglalt
elézetes bejelentési kotelezettség alol. A tdmogatds alapjdul szolgdld jogszabalynak
kifejezetten utalnia kell a rendeletre.

A rendelet a mezégazdasagi dgazatnak nyujtott dallami tamogatasokra vonatkozo kozosségi
iranymutatas™ (tovabbiakban: iranymutatds) szerinti egyes engedélyezett tamogatasokat
mentesit a bejelentési kotelezettség alol.

A rendelet hatalya a kdvetkez6 termékek termeléséhez, feldolgozasdhoz és kereskedelméhez
nyujtott timogatasokra terjed ki:
1. Az EK Szerzédés 1. szamu mellékletében felsorolt termékek a halaszati termékek
kivételével;
2. Az Eurodpai Kozosség altal alkalmazott Kombinalt Nomenklatura 4502, 4503 és 4504
szdmai szerint meghatarozott termékek (parafa termékek);
3. A tej és tejtermékeket helyettesité termékek?’.

A mezbgazdasagi termékek reklamozasahoz nydjtott tdmogatasokra®™ és az 1. szamu
mellékletben felsorolt termékek olyan feldolgozasahoz nytjtott tdmogatdsokra, amelynek
eredményeképpen az I. szdmi mellékletben fel nem sorolt termék keletkezik, a rendelet
hatalya nem terjed ki.

Szintén nem tartoznak a rendelet hatalya ala a kdzvetlen exporthoz kapcsolodé tevékenységek
tdmogatdsa, valamint a hazai piac termékeinek importtal szembeni pozitiv diszkriminalasdhoz
kotott tamogatasok.

Tovabbra is eldzetes bejelentési kotelezettség ald tartoznak 12,5 millié eurét meghaladd
Osszegli beruhdzasokhoz nyujtott tdmogatasok, illetve a 6 millio eurét meghaladé Gsszegii
tdmogatasok.

*'HL L1, 2004. 01. 03.

> HL €28, 2000. 02. 01.

% A 104/2000. (EK) tanacsi rendelet (HL L17, 2000. 01. 21.) hatélya al4 tartoz6 termékek

2" Az 1898/87. (EGK) tanacsi rendelet (HL L182, 1987. 07. 03.) 3. cikkének (2) bekezdésében hivatkozott
termékek

¥ Ezeket a timogatasokat tovabbra is az EK Szerz6dés 1. szamu mellékletében felsorolt, illetve bizonyos az 1.
szamu mellékletben fel nem sorolt termékek reklamozasara nyujtott timogatasokra K6zosségi iranymutatas (HL
C252,2001. 09. 12.) szabalyozza.
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A tovabbiakban roviden ismertetjiik a rendelet szerint az eldzetes bejelentési kotelezettség
alol mentesiilé timogatasokat:

1. Mezbgazdasagi iizemekbe torténé beruhdzds

A beruhazéasnak a kovetkezd célok egyikét kell szolgalnia:
¢ termelési koltségek csokkentése;
¢ atermelés fejlesztése vagy attelepitése;
¢ mindségfejlesztés;
¢ a természeti kornyezet, az egészségiigyi feltételek vagy allatjoléti szinvonal
megOrzése vagy fejlesztése;
¢ a gazdalkodasi tevékenységek diverzifikaciojanak eldmozditasa.

Ingatlanvasarlas, épiiletekbe, gépekbe, szoftverekbe torténd beruhazas, illetve meghatarozott
altaldnos koltségek tamogathatok, azok 40%-aig (elmaradott teriileteken® 50%-4ig). A fenti
értékek fiatal gazdak esetén 10, a kornyezetvédelemhez kapcsolodd koltségek esetében 25,
mig az allategészségiigyi ¢és allatjoléti fejlesztéshez kapcsolodd koltségek esetében 20
szazalékponttal ndvelhetdk, utobbi két esetben akkor, ha a K6zosség mindenkori eldirdsait
tulteljesitik a fejlesztések, illetve a koltségek ujonnan bevezetett eldirasok teljesitéséhez
kapcsolodnak.

Tamogatas csak akkor nyujthatd, ha erre az adott termék kozds piaci szervezete lehetdséget
nydjt. A timogatott csak gazdasagilag életképes gazdasag® lehet. Megfelelé modon ki kell
mutatni azt is, hogy az érintett termék(ek) piacan megfeleld a fizetOképes kereslet. A
tamogatds nem korlatozodhat meghatarozott mezdgazdasagi termékekre, és nem
eredményezheti a gazdasag méretének 20%-osndl nagyobb novekedését. Szintentartds,
termelési jogok beszerzése, nem épitési célu teriilet vasarlasa, valamint allatok és ndvények
beszerzése, valamint utobbiak telepitése nem tdmogathatd. Ezen jogcim alatt tilos tejet és
tejtermékeket helyettesité termékek termeléséhez ¢és kereskedelméhez, valamint a
cukorédgazatban feldolgozodipari és kereskedelmi tevékenységhez timogatast nytjtani.

2. Hagyomanyos taj és épiiletek megorzése

A felmeriilt koltségek (beleértve a gazda sajat munkaerejét is legfeljebb 10 000 eurd
Osszeghatarig) 100%-aig tdmogathatd a termeléshez nem kapcsolddo, a gazdasag teriiletén
talalhato, a tajhoz kapcsolodo érték (pl. régészeti vagy torténelmi emlék) megdrzését szolgald
beruhazas.

A felmertilt koltségek 60%-aig (elmaradott teriileteken 75%-4ig) tamogathat6 a termeléshez
kapcsolodd miiemlék-jellegli 1étesitmények (elsdsorban épiiletek) megdrzését szolgald
beruhdzas, amennyiben a beruhdzas nem vezet kapacitasnovekedéshez. Amennyiben az épiilet
jellegzetességeinek  megtartasa  érdekében a  beruhdzast hagyomanyos anyagok
felhasznaldsaval valositjak meg, a tobbletkoltségek 100%-a timogathato.

¥ A 1257/1999. (EK) tanacsi rendelet (HL L160, 1999. 06. 26.) 17. cikkében meghatarozott teriiletek
0 A 1257/1999. (EK) tanécsi rendelet (HL L160, 1999. 06. 26.) 5. cikkében foglaltak szerint
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3. A mezégazdasagi épiiletek kézérdekbdl torténd dttelepitése

A koltségek 100%-a tdmogathatd, amennyiben épiiletek lebontdsarol (szétszerelésérdl), majd
eredeti allapotukban torténd felépitésérdl van sz6. Ha az attelepités utdn a létesitmények
modernebbé valnak, a gazddnak az értékndvekmény 60%-anak (elmaradott teriileteken 50%-
anak) megfeleld Osszegben hozza kell jarulnia az attelepités koltségeihez (fiatal gazda
esetében 55, illetve 45%-kal). Ha az Aattelepités kapacitasndvekedéssel is egyiitt jar, a
gazdanak a novekményhez kapcsolodd koltségek 60%-anak (elmaradott teriileteken 50%-
anak) megfeleld Osszegben hozza kell jarulnia az attelepités koltségeihez (fiatal gazda
esetében 55, illetve 45%-kal). A kozérdek fennallasat a tagallami jogszabalyok alapjan kell
megitélni.

4. Beruhdazas a feldolgozasi és kereskedelmi tevékenységbe

Ingatlanvasarlas, épiiletekbe, gépekbe, szoftverekbe torténd beruhazas, illetve meghatarozott
altalanos koltségek tdmogathatok, azok 40%-aig (a Strukturalis Alapokbol az 1. Célkitlizés
alapjan timogathato teriileteken 50%-aig).

Tamogatas csak akkor nyujthatd, ha erre az adott termék kozos piaci szervezete lehetdséget
nyujt. A tdmogatott csak gazdasdgilag életképes gazdasdg lehet, amely a mindenkori
kornyezetvédelmi, allategészségiigyi és allatjoléti eldirdsoknak megfelel. Megfeleld modon ki
kell mutatni azt is, hogy az érintett termék(ek) piacan megfeleld a fizet6képes kereslet. A
tamogatds nem korlatozodhat meghatarozott mezdgazdasagi termékekre. Ezen jogcim alatt
tilos tejet és tejtermékeket helyettesitd termékek termeléséhez és kereskedelméhez, valamint a
cukoragazatban iparban feldolgozoipari és kereskedelmi tevékenységhez timogatast nytjtani.

5. Fiatal gazdak vallalkozasi tevékenységének megkezdése

A fiatal gazdak vallalkozasi tevékenységiik megkezdéséhez a 1257/1999. tanacsi rendelet 7.
¢s 8. cikkeiben foglalt feltételekkel és az ott meghatarozott mértékben kaphatnak tdmogatast.
Ezen a jogcimen csak a 40 évnél fiatalabb, megfeleld képzettséggel rendelkez6, a gazdasagot
vezetd kezdd vaéllalkozok kaphatnak egyszeri tdmogatdst. A tdmogatds forméja a tandcsi
rendeletben meghatarozott mértéki (40-55%, elhelyezkedéstdl és a gazda koratdl fiiggden)
vissza nem téritendd tdAmogatés vagy kamattdmogatas lehet.

6. Az elonyugdijazas tamogatasa

Iddsebb gazdak/mezdgazdasagi dolgozok eldnyugdijazasdhoz a 1257/1999. tanécsi rendelet
10-12. cikkeiben foglaltak feltételekkel és az ott meghatarozott mértékben nyujthato
tamogatds. Ezen a jogcimen példaul az 55 évnél idOsebb, de a nyugdijkorhatér alatt 1évo
gazdak kaphatnak tamogatést, amennyiben minimum 10 évi mezOogazdasagi tevékenység utan
végleg visszavonulnak.

7. Termeloi csoportok tamogatasa

Ezen a jogcimen a mezdgazdasadg termékek termelésével foglalkoz6 termeldi csoportok,
illetve az eredet-megjelolés vagy a mindségjelzés ellendrzésével foglalkozod termeldi
csoportok vehetnek igénybe 4tmeneti, idoben korlatozott és csokkend mértékli tAmogatast
bizonyos feltételek mellett. Tamogatas nyujthatd példaul irodabérletre és —felszerelésre, az
irodai alkalmazottak személyi jellegli raforditasaira. A tdmogatas Osszege a csoport
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l1étrehozasat kovetd 5 évben felmeriilt koltségek 100%-aig terjedhet, mértekét évente legalabb
20%-kal csokkenteni sziikséges. Egy termeldi csoport ezen a jogcimen legfeljebb 100 000
eurd tamogatast kaphat. Tamogatas csak akkor nyujthato, ha arra az adott termék kozos piaci
szervezete lehetdséget nyjt.

8. Biztositasi dijak tdmogatdsa

A mezOgazdasagi termékek elsddleges termelését végzd vallalkozasok altal fizetett biztositasi
dij tdmogathat6. A dij 80%-a tdmogathatd, amennyiben a biztositds csak a természeti
katasztrofak hatisara fellépd kedvezdtlen éghajlati koriilmények okozta karok enyhitésére
terjed ki. A dij 50%-a tamogathat6, ha az elézéeken tilmenden az idéjaras vagy novény- €s
allatbetegségek altal okozott karokra is kiterjed a biztositds. A természeti katasztrofak
hatasara fellépd kedvezotlen éghajlati koriilmények okozta karok meghatarozéasa az adott évi
termésatlag és a normal évek termésatlagdnak (harom év atlagadban szamitva) 6sszehasonlitasa
alapjan torténik. A tamogatds a biztositasi szolgaltatdsok piacan nem eredményezhet
egyenldtlen elbiralast.

9. Mezogazdasagi teriiletek tagositdsa

A mezdgazdasagi terliletek tagositasanak jogi és adminisztrativ koltségeinek 100%-a
tamogathatd, de foldvasarlasra tdmogatas nem nytjthato.

10. Minoségi agrartermékek termelésének és kereskedelmének elomozditisara nyujtott
tamogatds

A mindségi mezdgazdasagi termékek fejlesztése esetén az alabbi koltségekhez nyujthatd
tamogatas:

e Piackutatas, termékkoncepcio €s termékdesign, eredet megjeldlési igazolasért vagy
specifikus terméktulajdonsag igazolasaért torténd palyazas koltségei, azok 100%-aig,

e Mindségellendrzési (pl. ISO, HACCP, stb.), kdrnyezetiranyitasi, eredettanusitasi
rendszerek bevezetésének koltségei, azok 100%-4ig,

e Az el6z6 pontban felsorolt rendszerek miikodtetéséhez sziikséges képzési koltségek,
azok 100%-aig,

e Elismert tanusitd szerv a rendszerrel kapcsolatos elsé auditjanak koltségei, azok
100%-aig,

e A kotelezd ellendrzési intézkedések koltségei, azok 100%-aig (kivéve, ha a kozdsségi
jog szerint annak koltségeit a vallalkozas viseli),

e Atmenetileg és csokkend mértékben (évente minimum 10%-kal csokkentendd a
tamogatds mértéke) a fent hivatkozott rendszerek miikodtetésének koltségei a
bevezetésiiket kovetd 6 évben,

e A vonatkozd tandcsi rendelet’’ keretében végzett 6kologiai termelés ténylegesen
felmeriilt koltségei, azok 100%-aig.

Az e jogcimen egy vallalkozas részére nyljthatd 6sszes tAmogatas 6sszege harom év alatt nem
haladhatja meg a 100 000 eurdt. A fent hivatkozott rendszerek kiépitésével megbizott
szolgéltatok vagy a tanusitd szervezetek szolgéltatasainak piacan az intézkedés nem
eredményezhet egyenlétlen elbiralast.

3! Council Regulation (EEC) No 2092/91 of 24 June 1991 on organic production of agricultural products and
indications referring thereto on agricultural products and foodstuffs (HL L198, 1991. 07. 22.)
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Szabdlyismertetés

11. Technikai segitségnyujtas a mezogazdasagi agazatban

Az e jogcimen egy vallalkozas részére nytjthatd 6sszes timogatas 6sszege harom év alatt nem
haladhatja meg a 100 000 eur6t vagy — amelyik a nagyobb Osszeget eredményezi — az alabbi
elszamolhato koltségek 50%-4t:
o A gazdak ¢és mezbdgazdasagi dolgozok oktatasahoz, képzéséhez kapcsolodod bizonyos
koltségek.
e A gazda vagy a mezdgazdasagi dolgozok betegség vagy szabadsag miatti tavollétében
a helyettesités koltségei.
e A tanacsadasi koltségek, ha azok nem terjednek ki az alaptevékenységével kapcsolatos
tanacsadasra (pl. adotanacsadas).
o Kiallitasok, vasarok szervezésének €s az azokon valo részvételnek bizonyos koltségei.

12. Az dllattenyésztés tamogatasa

A torzskonyvi rendszer bevezetésének és miikodtetésének koltségei 100%-ig tdmogathatok.
Az allatdllomanynak vagy hozaménak genetikai tesztelésével kapcsolatos koltségek (kivéve,
ha a tesztelést az allatdllomdny tulajdonosa maga végzi, vagy a szokdsos tejmindség-
vizsgalatrol van szd) 70%-ig tamogathatok. Allatszaporité kozpontok létrehozasahoz és
innovativ allattenyésztési technikdk (kivéve mesterséges megtermékenyités) bevezetésé¢hez a
beruhazasi tdmogatasok szabalyaival 0Osszhangban nytjthatd tdmogatas (40%-o0s
intenzitassal). A TSE- és a kotelezd BSE-teszt koltségei 100%-ig tdmogathatok, ez utdbbi
azonban csak tesztenként 40 euroig.

A tanacsi rendelet altal szabalyozott egyes tamogatasok

A rendelet 16. cikke felsorolja azokat a tanacsi rendeleteket, amelyek szabalyaival
Osszhangban szintén nyujthaté allami tdmogatas (pl. a tej és tejtermékek kozds piaci
szervezetérol szo6lo tanacsi rendelet hatalya alatt).

A rendeletben szazalékban meghatarozott timogatasi intenzitasi maximumok tobb, kiilonb6zd
allami forrasbdl (pl. kozponti koltségvetési, onkormanyzati, kdz0sségi) nyujtott tdmogatas
esetében sem haladhatok meg.

A rendelet 2006. december 31-ig hatdlyos. A rendelet hatdlya ald nem tartoz6 tdmogatasok

esetén tovabbra is az iranymutatasban foglaltak alapjan itéli meg a Bizottsag a kozosségi
szabalyokkal valo 6sszeegyeztethetdséget.
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UK High Technology Fund
N 705/99. szamu eset

Forditotta: dr. Staviczky Péter
Bevezetés

A brit hatésagok bejelentése ¢és tovabbi informécioszolgaltatisa alapjan a Bizottsag
megvizsgalta a UK High Technology Fund tamogatasi programot.

A UK High Technology Fund (tovabbiakban: az Alap) kockazati tékeprogram, amelynek
célja, hogy eldsegitse az intézményi befektetdk csucstechnologiai kockazati tokealapokba
(CSKT) torténd befektetéseit. A brit hatdsdgok szerint az intézményi befektetdk tartézkodnak
a korai szakaszban 1év6 csticstechnoldgiai kockazati tékealapokba torténd befektetéstdl, ezen
a terlileten piaci hidnyossag észlelhet. Példaul jelenleg nincs olyan nyugdijalap, amely
kozvetleniil ilyen tipust kockézati tékealapba fektetett volna be.

A brit hatosagok szerint ennek a vonakoddsnak torténeti okai vannak. A korai CSKT-ket
olyan menedzserek irdnyitottak, akiknek kevés informaciojuk volt (vagy nem is rendelkeztek
elegendd ismerettel) errdl a specializalt agazatrol, ennek kovetkeztében az alapok eredményei
igen eltéréek voltak. A CSKT-ket ma mar specializalt vallalatok irdnyitjak, és a hatosagi
elérejelzések 15%-os éves megtériilést josolnak. Ez nagyon kedvezé mas tdékealapok
jovedelmezdségéhez képest. Azonban a maganbefektetok befektetéseiket tovabbra is a
korabbi adatokra és nem az eldrejelzésekre alapozzék. Ez magyarazza a CSKT-ben
tapasztalhat6 alacsony jelenlétet.

Annak érdekében, hogy az intézményi befekteték CSKT-khez kapcsolodd viselkedését
megvaltoztassak, a brit hatdosagok létrehoztdk a UK High Technology Fund tdmogatési
programot, amelyen beliil a kormanyzat felallitott egy alapot, amely jotallast vallalt az
alapban részvevd maganbefektetok jovedelméért.

A brit hatésdgok tanidcsadokat alkalmaztak, hogy felmérjék a kockéazati tdoke
csucstechnologiai agazatban betoltott szerepét, €s megoldasokat dolgozzanak ki a problémara.
Ennek eredményeképpen palyazatot irtak ki az Alap miikddtetésére.

A program leirdsa

Az Alap a tervek szerint az ,,alapok alapja” lesz. Vagyis miutdn tékéje dsszegytilt, azt csak
mar meglévé CSKT-kbe fekteti be, amelyek cserébe csticstechnologiai cégekbe fektetnek be.
Az Alap kb. tiz, gyakorlattal rendelkezé menedzsment-csoport altal miikodtetett alapba fektet
majd be. Nagy-Britannia vallalta, hogy az Alap kizar6lag olyan alapokba fog befektetni,
amelyek els6dlegesen brit, korai szakaszban 1évd, csucstechnologiai befektetésekkel
foglalkoznak. Az Alap csak kisebbségi tulajdonrészt szerezhet a tobbi alapban, és ennek
feltételei egyezdek lesznek az érintett CSKT-ben tulajdonos maganbefektetok altal vallalt
feltételekkel.

Annak érdekében, hogy batoritsa a részvételt az alapok alapjaban, a brit Kereskedelmi és Ipari
Minisztérium (Departement of Trade and Industry, DTI) 20 millié angol font részesedéssel
fontos szerepet kivan betdlteni az Alap finanszirozasaban. Az Alap legkisebb t6kéje 40 millid
font, maximalis tékéje 150 milli6 font (varhaté nagysaga 100 milli6 font). A DTI részesedése
igy 13,33% ¢és 50% kozott lesz. Az Alap t6kéjének fennmaradd hanyadat kereskedelmi
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befektetok (bankok, nyugdijalapok stb.) biztositjadk. Maximalis tokedsszegéig az Alap nyitva
all minden befektetd elott.

A tamogatdsi program két Osztonzd elemet, ,,biztonsdgi halot” és ,.gyorsitott lehivasi

kedvezményt” tartalmaz:

e A DTI Aaltal nyujtott ,biztonsagi halé” alapjan, amennyiben a maganbefektetok éves
bevétele 10%-nal alacsonyabb, a DTI részesedésbdl a maganbefektetok nyereségét 10%-
ra egésziti ki. A ,,biztonsagi halo” fedezete a DTI befektetése és bevétele.

e A ,gyorsitott lehivas” alapjan a maganbefektetOk befektetéseinek lehivéasara (az Alapbol
torténd kifizetésre) mindaddig nem keriil sor, amig a DTI befektetésének lehivasa (az
Alap rendelkezésére allo pénzeszkozok kifizetése) meg nem tortént. A kifizetések ilyen
megkiilonboztetése azt jelenti, hogy a maganbefektetok nyeresége nagyobb lesz, mint a
DTI-é.

A kedvezmény alapjan a maganbefektetok minden esetben elényt élveznek. Bar minden
kockazati t6kealap esetében jellemz6 az Alap inditdsat kovetd négy éven beliili lehivas (ennél
hosszabb késedelem elfogadhatatlan a befektetok szamara), a brit hatdésdgok szoban jelezték,
hogy ez a kedvezmény a magéanbefektetoknek évenként tovabbi nettd 2% éves nyereséget
jelent.

Az Alapot egy nyilt eljarasban kivalasztott, fiiggetlen menedzser fogja irdnyitani. Az Alap
kezeldje érdekelt a legjobb eredmény elérésében, mivel a maganbefektetoknek biztositott évi
10%-0s nyereség feletti bevétel 10%-at megkapja. A fennmaradd 90% egyenlé aranyban
keriil elosztasra a befektetok kozott. Ezért az Alap kezeldje érdekelt a profit-
maximalizaldsban, ami biztositja, hogy a ,,biztonsagi hal6” ne keriiljon alkalmazésra.

A brit hatésagok szerint a tamogatési program kovetkeztében minimalis a verseny torzuldsa,
mivel az Alap minden lehetséges maganbefektetd szdmara nyitott és dontései sordn sajat
maga is maganbefektetoként fog viselkedni. Az Alap élettartama 12 év, ez a tulajdonosok
tobbségének szavazataval 15 évre hosszabbithato.

A Bizottsag véleménye

Osszeegyeztethet6ség a Romai Szerzédés 87. cikk (1) bekezdésével és az EGT Megallapodds
62. cikk (1) bekezdésével

A program bejelentésével, a brit hatésagok eleget tettek a Romai Szerzddés 88. cikk (3)
bekezdésében ¢és az EGT Megallapodas 62. cikk (3) bekezdésében megfogalmazott
kotelezettségnek.

A DTI Alapban szerzett részesedése allami forrasbol szarmazik. A programban résztvevo
befektetok egyértelmiien tdmogatdsban részesiilnek: a DTI atvéllalja a maganbefektetok
kockézatanak jelentOs részét, és tdmogatast nyujt a ,,gyorsitott lehivasi” rendelkezésekkel.
Jelenleg nem 4allapithatok meg a tisztan kereskedelmi befektetésekre vonatkozo feltételek,
ezért nem allithatd, hogy a DTI maganbefektetoként tevékenykedik.

A bejelentett tdmogatdsi program — kockdzataik csokkentésével és bevételeik novelésével,
vagyis versenytarsaikhoz képest kedvezdbb helyzet biztositasdval — kedvezményt nyujt az
Alapban résztvevd maganbefektetoknek. Tovabba az Alap ndvelni fogja a brit CSKT-kbe
torténd befektetések vonzerejét. A program ezért érinti a kereskedelmet, és torzitja a versenyt,
illetve annak torzitdsaval fenyeget. A bejelentett tamogatasi program ezért a Romai Szerzédés
87. cikk (1) bekezdésének hatalya ala tartozik.
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A tamogatas kedvezményezettje

Az intézkedés kozvetlen kedvezményezettjei az Alap befektetdi. A tdmogatas célja, hogy
0sztonodzze a befektetok CSKT-kben eszkozolt befektetéseit, €s igy a csucstechnoldgiai cégek
a CSKT-ken keresztiil tOkéhez jussanak. Ezen koriilmények alapjan a Bizottsagnak a
kozvetlen kedvezményezettek korén tal kell tekintenie, és meg kell vizsgalnia, hogy a
gazdaséagi szereplok ezen tovabbi csoportjai részesiilnek-e a Romai Szerzddés 87. cikk (1)
bekezdése szerinti allami tdAmogatasban.

A CSKT-k tékét kapnak az Alaptdl, amelyben a DTI részesedése nem haladhatja meg az
50%-ot. Ezt az Osszeget az alapkezeld fekteti be, akinek jelentds érdeke flizodik az Alap
nyereségének maximalizdlasdhoz. Az Alap barmely CSKT-ben kizardlag kisebbségi
részesedést szerezhet, ¢és az Alap minden befektetése a CSKT-be befektetdé mas
befektetésekkel pari passu’™ viszonyban van.

Az 1984. évi kormanyzati t6kebefektetésekrdl szol6 bizottsagi kozlemény® megallapitotta a
Bizottsag allaspontjat az allami szervek magéanvallalatokban torténd részvételét illetden. Az
alapelv — amelyet az Eurdpai Kozosségek Birdsaga is fenntartott — szerint nincs sz6 allami
tdmogatasrol, amennyiben a tokét olyan feltételek mellett nyajtjak, amelyeket egy normalis
piacgazdasagi koriilmények kozott tevékenykedd piaci maganbefektetd is elfogadna (a piaci
maganbefektetd elve).

Az Alap altal CSKT-kben végrehajtott befektetésekre a tobbi befektetovel azonos feltételek
mellett keriil sor. Ezért megallapithatd, hogy az Alap befektetései eleget tesznek a piaci
maganbefektetd elvének. Tovabba a CSKT-k egyedi befektetései sajat alapkezeldik altal
szintén kereskedelmi alapon keriilnek végrehajtasra, ez is megfelel az elvnek.

Ezért, bar a rendelkezés érinti a CSKT-k egyre ndvekvo tokéjét, és azokat a cstucstechnologiai
vallalkozasokat, amelyekben a CSKT-k részt szereznek, megallapithato, hogy a rendelkezés
alapjan egyikiik sem részesiil allami tdmogatasban. A rendelkezés gazdasagi szereplokre
gyakorolt hatasait azonban az elbirdlas egészének és az Alap rész-befektetdinek nyujtott
tamogatas szempontjabol egységesen kell figyelembe venni.

Osszeegyeztethetbség a kozos piaccal

A Bizottsag a rendelkezést a Romai Szerzddés 87. cikk (3) ¢) pontjaban talalhato, az altalanos
tdmogatasnyujtasi tilalom aloli mentességek alapjan birdlta el, amely engedélyezi a
meghatarozott gazdasagi agazatok vagy gazdasagi teriiletek fejlodésének elomozditasara
nyujtott tdmogatdsokat, amennyiben azok nem befolyésoljak a kereskedelmi feltételeket oly
mértékben, hogy az a kozos érdekekkel ellentétes volna.

A Bizottsdg engedélyezi a kis- és kozépvallalkozasok (KKV-k) fejlddéséhez nyujtott
tamogatasokat. Ennek egyik f6 oka, ahogy azt a KKV-k timogatasarol szol6 iranymutatas™ is
tartalmazza: ,,a KKV-k tobb olyan hatranyban szenvednek, amely fejlddésiiket hatraltathatja.
Ezen hatranyok koziil az egyik legfontosabb, hogy nehezen juthatnak tékéhez és hitelhez,

32 Vagyis az allami forrast ugyanolyan feltételek mellett bocsatjak rendelkezésre, mint a magéanbefektetSk
forrasait.

* Bulletin EC 9-1984

HL C 213, 23. 07. 1996. (Ez a jogszabaly azéta mar hatalyon kiviil helyezésre keriilt, jelenleg a KKV-k
tamogatasarol szold 70/2001/EK bizottsagi rendelet (HL L 13.01.2001.) szabdlyai az irdnyadoak.

27



Bizottsagi dontések

amelynek f6 okai az informaciohiany, a pénziigyi piacok kockazati jellege, és a KKV-k altal
felajanlhato garancidk korlatozott mértéke.”

A rendelkezés szandékolt célja, hogy kockézati tOkével lassa el a korai stddiumukban 1évo
csucstechnologiai cégeket. Ez a cél megfelel a Romai Szerzddés 87. cikk (3) c) pontjaban
foglalt feltételnek. Azonban az 4llami tdmogatasnak mindsiilé rendelkezések elbirdlasa soran
a Bizottsdgnak a versenytorzitdssal szemben mérlegelnie kell a cél ésszerliségét is. A
rendelkezés kereskedelemre gyakorolt hatasat harom szinten kell vizsgalni.

Egyrészt, a rendelkezés eldnyt jelent az Alapban résztvevd maganbefektetoknek. Azonban az
Alap kovetkezd jellemzdi, egyiittesen figyelembe véve, csokkentik a verseny torzitdsanak
lehetOségét:

e Nagy-Britannia elemzést készitett a kockazati tékepiacrol és arrol, hogy a befektetok
miért nem keresték az ilyen tipusu befektetéseket, amelyben piaci hidnyossagot
azonositottak.

e Az Alap célja

o A feltételek, amely alapjan az allam és a tobbi befekteté befektet az Alapba és az
alapkezeld nyilt palyazati felhivason alapulo kivalasztasa.

A lehetdség, hogy az Alapba a tékehatarokon beliil, a befektetési szektor barmely résztvevoje
(brit és nemzetkdzi egyarant) befektethet, az ajanlat ilyen széles terjesztése de facto
korlatozza az esetleges versenytorzitast.

Az is megallapithatd, hogy a rendelkezés mérete a kozosségi tékepiacokhoz képest nagyon
korlatozott.

A rendelkezés hatassal van az egyes CSKT-kre és azokra a vallalatokra is, amelyekbe ezek
befektetnek. Ez torzitast jelent, ahhoz a helyzethez képest, amely e rendelkezés nélkiil
fennallna. Azonban a befektetési dontéseket fliggetlen, érdekelt menedzserek hozzak. Ezen
befektetések feltételei azonosak azokkal, amelyeket egy piaci maganbefektetd tett volna. A
Bizottsag allaspontja szerint a torzitd hatas ezért igen korlatozott, és nem ellentétes a
kozosségi  érdekkel, tekintettel a rendelkezés altal tdmogatott egyes gazdasagi
tevékenységekre.

Kovetkeztetés

A Bizottsag a fentiek alapjan tigy dontott, hogy nem emel kifogast a bejelentett rendelkezés
Roémai Szerzddés 87. cikk (1) bekezdése szerinti 6sszeegyeztethetosége ellen.
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A dan, finn és svéd vallalkozasoknak nyujtott kornyezetvédelmi adokedvezmények
megitélése az Adria-Wien Pipeline GmbH eset alapjan’

Irta: Madeleine Infeldt, Verseny Fizgatésdig
Forditotta: dr. Staviczky Péter

Az energiafogyasztas — és ezzel a 1égkorbe keriil6 liveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasanak
— csokkentése érdekében tobb tagallam is a kornyezetvédelmi adod bevezetése mellett dontétt.
Bar ezen adointézkedés bevezetése mogott kornyezetvédelmi indokok huzoddnak, a legtobb
tagallam sziikségesnek tartja adokedvezmények biztositasat a legnagyobb energiafogyasztok
— kiilonosen a feldolgozoipar — szdmdra, akiknek egyébként ez az add nagyon megterheld
lenne. Az adodintézkedések meghozatalakor meg kell talalni az egyenstlyt a kornyezetvédelmi
célok elérése ¢és az energia-intenziv ipari véllalkozasok nemzetkdzi versenyképességének
megorzése kozott.

Dénidban, Finnorszdgban és Svédorszdgban az energiaadd aloli kedvezmény nyujtasa
kétszintii rendszerben valosul meg. Létezik egy altaldnos adocsokkentés, amelyet a
vallalkozdsok igen nagy része igénybe tud venni, és léteznek nagyobb mértékii
adokedvezmények kiilon azon vallalkozdsok szamara, amelyek energiafelhasznélasa
meghalad egy bizonyos mértéket. A Bizottsdg vizsgalata soran Finnorszag és Svédorszag
tekintetében csak ez utdbbi, ,,egyes vallalkozadsoknak kedvezményt nyujt6é” intézkedéseket
vizsgalta.

2001. november 8-an az Eurdpai Birésag a C-143/99. Adria-Wien Pipeline GmbH esetben’®
az osztrak energiaadd-kedvezményrdl dontott. Ausztridban kizardlag a fétevékenységként
termék-eldallitassal foglalkozo vallalkozasok vehették igénybe a kornyezetvédelmi
adokedvezményt. Az Osztrdk Alkotméanybirosag kérdést intézett az Eurdpai Birdsaghoz
annak eldontése ¢érdekében, hogy a kedvezményezettek korének ilyen tipust korlatozasa
megvalositja-e a Romai Szerzddés 87. cikk (1) bekezdése szerinti szelektivitast. Az
Alkotmanybirésag masodik kérdése az volt, hogy mindsiilhet-e a szelektivitds alapjan az
adokedvezmény allami tdmogatdsnak, fiiggetleniil attol, hogy — tevékenységi korre vald
tekintet nélkiil — minden vallalkozasra vonatkozik.

A Birdsdg dontése alapjan az energiadd-kedvezményre feljogositdé nemzeti jogszabalyok
allami tAmogatdsnak mindsiilnek, amennyiben ezek alapjan a kedvezményt kizarélag termék-
eldallitast végzd cégek vehetik igénybe. Igy az osztrak adokedvezmény osszeegyeztethetetlen
a kozos piaccal. A Bir6ésag azt is megallapitotta, hogy bar eldnyt jelent a
kedvezményezettnek, nem mindsiil allami tAmogatasnak a minden vallalkozas szamara nyitva
allo kedvezmény®’. Ezen birosagi dontés alapjan a Bizottsag attekintette a vonatkozo hatalyos
déan’ 8, finn® és svéd* intézkedéseket.

35 Megjelent: Competition Newsletter 2003/1.

36 European Court Reports [2001] 1-08365. Az eset révid dsszefoglaldja megtalalhaté a TVI Informdciés Fiizet 7.
szamaban.

37 Az allami tamogatasok kozvetlen iizleti adozasra torténd alkalmazasarol szo1o bizottsagi kozlemény (HL C
384, 1998.12.10.) 23. pontja alapjan engedélyezheté az adointézkedés, amennyiben altalanos intézkedésnek
mindsiil, vagy a rendszer természetébdl szarmazik (general scheme or nature of the system).

%% N 841/A/2000. szami eset, HL C 238, 2002.10.3. 13. o.

NN 75/2002. szamu eset, HL C 309, 2002.12. 12. 7. o.

“YNN 3/A/2001. szami eset HL C 104, 2003.04.30. 9.0..
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Dania

A dan 10%-os CO, adokedvezmény eldzetes bejelentését kovetden a Bizottsdg az
adokedvezményt altalanos intézkedésnek mindsitette. A vizsgalat sordn a Bizottsag
megallapitotta, hogy nem egyes vallalkozasok szaméra biztosit elényt, mivel minden AFA-
alany szdmara igénybe vehetd. A Bizottsag a birdsagi dontést kdvetden ujbol megvizsgalta az
intézkedést, és ismét altaldnos intézkedésnek mindsitette azt. A kedvezményezettek korét
meghatarozd AFA-kor széles, nem zar ki egyes 4dgazathoz (pl.: szolgéltatasok) kapcsolodod
vallalkozésokat. A dan hatdsdgok célja ezen kedvezményezetti kor meghatarozéasaval az volt,
hogy megkiilonboztesse azon fogyasztokat, akik flitéshez és vizmelegitéshez hasznalnak
energiat (vagyis ,,haztartési jellegli” fogyasztok) ¢és azokat a fogyasztdkat, akik egyéb célra is
hasznalnak energiat. E cél elérése érdekében a kedvezményezettek korébdl ki vannak zarva az
AFA-alanyok koziil egyes haztartasi jellegii fogyasztok is. Igy bizonyos szolgaltatisok
kiesnek az adokedvezményt igénybe vevok korébdl, azonban ez a kivétel a ,rendszer
természetébdl” fakad és e miatt az intézkedés nem valik megkiilonboztetd jellegtivé.

Finnorszag

Finnorszagban az elektromos energia fogyasztisahoz két kiilonbozé kedvezmény
kapcsolodik. Az ipari fogyasztok az energiaadd tekintetében a tobbi aramfogyasztonal
alacsonyabb szdzalékot fizetnek. Ez a megkiilonboztetés 1997-ben keriilt bevezetésre,
azonban a finn hatdésagok nem jelentették be a Bizottsagnak. A birosagi dontést kdvetden a
Bizottsag sajat kezdeményezését kovetden megvizsgalta az intézkedést, és 2002. augusztus 2-
1 dontésében szelektivnek (és egyuttal allami timogatasnak) mindsitette, mivel kizarolag ipari
¢s tiveghazhatast okoz¢ vallalkozasokra terjedt ki.

A kdrnyezetvédelmi célii allami tdmogatasokra vonatkozé hatalyos kozosségi iranymutatas®!
alapjan a kornyezetvédelmi allami timogatasokat a tamogatas nytjtasakor hatalyos szabalyok
alapjan kell elbirdlni. Ezért ebben az esetben a tdmogatéast az 1997. aprilis 1-t61 2001. februar
2-ig tart6 idészakra nézve az 1994. évi kornyezetvédelmi célu allami tdmogatasokrol szolo
kozosségi iranymutatas™ alapjan kellett megitélni. A Bizottsag a tamogatast a kozos piaccal
Osszeegyeztethetonek mindsitette, mivel a tdmogatas nytjtasdhoz kapcsolodd koriilmények
megfeleltek a Bizottsag akkori joggyakorlatanak. Az ipari vallalatoknak 2001. februar 3-t6l
nyujtott tdmogatasok tekintetében a hatalyos kornyezetvédelmi iranymutatas adokedvezmény
vagy -mentesség formajaban nyujtott miikodési tamogatasra vonatkozo6 szabalyait alkalmazta.
A Bizottsag az addkedvezményt egyértelmiien Gsszeegyeztethetonek mindsitette, mivel az
elektromos energiafogyasztashoz kapcsolodd adoval egy idében keriilt bevezetésre, és a
vallalkozasok tovabbra is befizetik az ado jelentOs részét. Az ipari €s liveghazhatast okozo
gazokat kibocsatd vallalatokra vonatkoz6 addkedvezmény nyujtasat a Bizottsdg tiz évre
engedélyezte.

Svédorszag

Svédorszagban a fiitési céllal felhasznalt lizemanyaghoz kapcsolddé CO, addkedvezmény
bevezetésére 1993-ban kertilt sor. A Bizottsadg az intézkedést szelektivnek mindsitette, mert a
szolgaltatasi 4gazatban tevékenykedd vallalkozasok az adokedvezményt nem vehették
igénybe. Azonban az adokedvezmény bevezetésére Svédorszag Eurdpai Gazdasagi Térséghez
¢s Europai Unidhoz torténd csatlakozasa el6tt keriilt sor. Az adokedvezmény mértéke nem
emelkedett 2001. januar 1-ig. Ezért ezen idépontig 1étez6 tamogatdsnak mindsiilt.

“'HL C 37, 2001.02.03. 3. o.
2 HL C 72, 1994.03.10. 3. o.
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A tamogatast az 1993-t6l 2001. januar 2-ig tartdé iddszak tekintetében az 1994. évi
iranymutatds alapjan kellett elbiralni, és a finn esethez hasonld okok miatt a Bizottsag azt a
koz0os piaccal 0sszeegyeztethetonek mindsitette. A 2001. februar 3-to6l tarto tiz éves iddszakra
vonatkozo elbirdlds a hatalyos kornyezetvédelmi irdnymutatds alapjan tortént. Ennek 52.
pontja alapjan, amennyiben egy 1étez0 tamogatas mértéke jelentdsen novekszik, valamint az
érintett tagallam bizonyos vallalatok tekintetében mentességet akar elérni, az 51. pont 1.
alpontja szerinti 1) adokra vonatkozo szabalyokat kell per analogiem alkalmazni. Ebben az
esetben a termék-eldallitassal foglalkozd vallalkozasok adokedvezménye 2001 és 2002.
januar 1-jén jelentésen novekedett. A Bizottsag megallapitotta, hogy a néhany cégre
vonatkoz6 adokedvezmény feltételei fennallnak. A véllalkozasoknak legalabb az ado 25%-at
be kellett fizetniiik (az egyéb igénybe vehetd adokedvezményeket figyelembe nem véve).
Ezért a Bizottsdg az intézkedés alapjan nyujtott tdmogatdsokat 10 éves iddszakra
engedélyezte, azzal a feltétellel, hogy a CO, adokedvezmény mértéke a jovoben sem fogja
meghaladni a 75%-ot.
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Elég nagy, ahhoz hogy elbukjon?*

Irta: Andreas Bartosch
Forditotta: dr. Staviczky Péter

Holzmann, Bull, Air France, Crédit Lyonnais, Bankgesellschaft Berlin, és foleg Alstom: ez
csak néhany név, ami azonnal esziinkbe jut, ha a nehéz helyzetbe keriilt vallalatok tdmogatasa
keriil szoba. Ezen esetek kapcsan tdmad az a benyomas, hogy az Eurdpai Uni6 tagdllamai a
nagy ¢s nehéz helyzetben 1évd wvallalatok ¢életét az adofizeték pénzébdl akarjak
meghosszabbitani. Tendencia, hogy a nehéz helyzetbe keriilt nagyvallalatok gyakran magukra
vonjak az irgalmas szamaritanus szerepét szivesen jatszo politikusok figyelmét, akik meg
akarjak menteni a kenyérkeresok munkahelyét és a gazdasagot a recessziotol. Ezen
vallalatoknak nyujtott tdmogatasok egy része sikeres lehet, lehetdvé téve, hogy a
kedvezményezett egy bizonyos id6 utan ismét nyeresé¢gessé valjon. Azonban sok mas esetben
a vallalat 1étét csak egy-két évvel hosszabbitja meg, elpazarolva az adofizetdk pénzét. Még
azokban az esetekben is, amikor a folyodsitott megmentési €s szerkezetatalakitasi tamogatasok
lehetdvé tették, hogy a vallalat ismét nyereséges tevékenységet folytasson, és a piacon
maradhasson, a kritikusok folyamatosan vitattak, hogy ez a kezelési metodus fair lenne.
Mialatt egyes cégek — kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok — a politikai befolyas és
tamogatas hidnyaban nem juthatnak megmentési és szerkezetatalakitasi tdmogatdshoz, a
nagyvallalatokat elhalmozzék veliik. Ennek kovetkeztében ez utdbbiak mesterségesen
keriilnek vissza a versenybe, mig az el6bbieknek kiizdenilik kell azért, hogy egyaltalan
versenyben maradjanak. Maés széval a ,gyengélked6” nagyvallalatoknak nyujtott
tamogatasokat gyakran nem tekintik fairnek azokkal szemben, akik sikeresen kiizdottek a
szabad verseny piacan.

Monti biztos Ur nemrégiben bejelentette a hatdlyban 1évé nehéz pénziigyi helyzetben
1évo vallalkozasoknak nyujthatd megmentési €és szerkezetatalakitasi tdmogatasokrol szolo
iranymutatds alapvetd megreformalasara iranyulo terveket. A 2004. oktober elején hatalyat
vesztd iranymutatds — Monti Ur szerint — tobb teriileten is hibas. A jovoében kiilondsen a
nagyvallalatoknak kell sajat forrasaikat és erdsségeiket tekintve hatékonyabbnak lenniiik, ha
gazdasagi nehézségekkel néznek szembe. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az 1j
iranymutatds arra fogja 0sztondzni az egész Kozosség teriiletén miikodo, tdmogatisban
részesllo nagyvallalatokat, hogy szerkezetatalakitasukhoz jelentds mértékben hasznaljak fel
sajat forrasaikat, amelyekre eszkozeik értékesitésével tesznek szert. Az ,egyszer ¢és
mindenkorra” elv hatalyos iranymutatasban taldlhaté megfogalmazasa szerint hossza tava
szerkezetatalakitashoz tizévente csak egyszer nyujthatdé tdmogatds. Azonban ilyen tipusu
megkotés nem 1étezik a megmentési tdmogatasokra nézve, amelyeket tovabbra is lehet
nyUjtani ez alatt a — megmentési vagy szerkezetatalakitasi timogatas folyositasaval kezd6do —
tiz éves idOszak alatt. Monti biztos Ur ezért ajanlotta, hogy az egységes tiz éves hataridot
minden fajta megmentési €s szerkezetatalakitasi tiamogatas esetében figyelembe kelljen venni.

E reform mogott talalhatd filozofia a verseny iigyekért felelds biztos — idén tobb
alkalommal is hangoztatott — nézetével 6sszhangban all, amely az allami tamogatasi kontrollt
a valoban kozosségi szintli esetekre akarja koncentralni. Az uszodékat, vidamparkokat

* European State Aid Law Quaterly, 2003/4.
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kiilonb6zé moédon mikodtetd helyi Onkorméanyzatok perelése, vagy a relativ szerény
tdmogatasi Osszegeket visszafizetni nem tudo kis- és kozépvallalkozasok piacrol torténd
azonnali kilépésének kovetelése helyett a biztos megigérte, hogy féleg azokkal az allami
tamogatasi kérdésekkel fognak foglalkozni, ahol az &llami tamogatas valdoban kéarosnak
tekintendd, leginkabb az adofizetdk pénzébdl mesterségesen életben tartott vallalatokkal
szemben Oner6bdl a versenyben résztvevd vallalatok szempontjabol. Tovabbd megigérte,
hogy az 1j megmentési és szerkezetatalakitasi iranymutatds a nehéz helyzetbe keriilt kis- és
kozépvallalkozasok tekintetében kedvezdbb szemléletet fog tartalmazni. Amennyiben ez az 1ij
filozofia tényleg megvaldsul, akkor a kordbban uralkodd meggy6zddés (egyes vallalatok
egyszeriien til nagyok ahhoz, hogy elbukjanak) hamarosan abba az egész mas irdnyba
valtozhat, hogy egyesek elég épp nagyok ahhoz, hogy elbukjanak.
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Megmentési tamogatas feltételes engedélyezése*

Irta: Bernadette Willemot, Verseny Féizgatésdg
Forditotta: dr. Staviczky Péter

A Bizottsag 2002. november 13-i dontésében a francia Bull vallalatnak koltségvetési eldleg
formajaban 2001 ¢és 2002 folyaman nyujtott 450 milli6 eurd 0sszegli megmentési tAmogatast
osszeegyeztethetének —minésitette’ az  allami  tamogatasokra vonatkozé  kozosségi
szabalyokkal, kiilondsen a nehéz pénziigyi helyzetben 1év6 vallalkozdsoknak nyujtott
megmentési ¢és szerkezetatalakitasi tamogatasokrol szolo kozosségi iranymutatéssal®® (a
tovabbiakban: Iranymutatas). A Bizottsdg a megmentési tamogatds engedélyezését a
tdmogatas legkésdbb 2003. junius 17-ig torténd visszafizetésének feltételéhez kotdtte. Ezen
feltétel figyelmen kiviil hagyésa feljogositja a Bizottsdgot, hogy az esetet kozvetleniil a
Birdsag elé tarja a Romai Szerzddés 88. cikk (2) bekezdése alapjan. Az eset érdekessége,
hogy ramutat az ,,egyszer és mindenkorra feltétel™’ alkalmazasanak nehézségeire.

2001-t61 2002 juniusaig a francia allam — mint a cég egyik részvényese — a fizetésképtelenség
bejelentésének elkeriilése érdekében a Bull vallalatnak 450 milli6 eur6 megmentési
tamogatast adott. A visszafizetendd koltségvetési eldleg formajaban nyujtott tAmogatast nem
jelentették be a Bizottsagnak.

A Bull professzionalis informatikai szervereket gyart, és informatikai szolgaltatasokat nyujt.
A Bull minden kétséget kizaréan ismeri a Bizottsag tevékenységét és a vonatkozo
szabalyokat, mivel a multban tobb allami tdmogatést is kapott. Ezek koziil a legutolsé egy
1311 millié eurds szerkezetatalakitasi tdmogatas volt 1993-94-ben. Ezt a tdmogatast a
Bizottsag a Bull szerkezetatalakitasahoz kototten jovahagyta®™. 1999 ota a Bull helyzete
romlott, kénytelen volt aktivait értékesiteni, €s egy fejlesztési-atstrukturalasi terv alapjan
egyes munkavallaloit elbocsatani.

2002. aprilis 9-én a Bizottsag — a Bullnak folyo6sitott koltségvetési eldleg Irdnymutatassal valo
Osszeegyezethetdsége terén felmeriilt kétségei miatt — meginditotta a Romai Szerzddés 88.
cikk (2) bekezdése szerinti formalis vizsgalati eljarast. A Bizottsag kételyei leginkabb arra
vonatkoztak, hogy a megmentési tdmogatds a vallalat altal végrehajtott hosszi tavu
szerkezetatalakitasi program részét képezi, ezért a megmentési tamogatas valdjaban kivételes
jellegli. A Bizottsdg attol tartott, hogy a tamogatas esetleg a szerkezetatalakitds
finanszirozasara szolgal. Marpedig a Bull 1993-94 sordn mar részesiilt egyszer
szerkezetatalakitasi timogatasban, ¢és az ,.egyszer és mindenkorra” feltétel alapjan uj, ilyen
tipusu tamogatas nem engedélyezhetd. A francia hatosdgok bebizonyitottdk, hogy a
szerkezetatalakitds finanszirozasa az aktivak értékesitésébdl torténik, és a koltségvetési eldleg
kizarolag a Bull pénziigyi hianyanak fedezésére szolgal. Franciaorszag a bizonyitas érdekében
kovethetd szamitasait és a részletes szerkezetatalakitasi tervet atadta a Bizottsagnak. Ezekbdl
az is nyilvanvalova valt, hogy a tamogatast stabil gazdasagi helyzetben 1évé vallalkozés

* Megjelent: Competition Policy Newsletter 2003/1.

%€ 29/2002. szamu eset.

“HL C 288, 1999. 10. 09.

7 Az ,egyszer és mindenkorra” feltételt a nehéz pénziigyi helyzetben 1év6 vallalatoknak nyujtott megmentési és
szerkezetatalakitas tamogatasokrol szolo kozosségi iranymutatds 3.2.3 pontja tartalmazza. Eszerint 1j
szerkezetatalakitasi tamogatds nem engedélyezhetd az el6z0 szerkezetatalakitds végétdl szamitott tiz évig.
Amennyiben a tiz éves id6tartam még nem telt le, szerkezetatalakitisi tamogatas csak kivételes és elére nem
lathaté koriilmények esetén nyujthatd. Eldre nem lathaté az a kiilsé koriilmény, amelynek bekdvetkezte a
szerkezetatalakitasi program létrehozasakor — a kedvezményezett altal készitett részletes piaci felmérés alapjan —
nem volt varhato.

* A Bizottsag 94/1073/EK 1994. oktéber 12-i hatarozata, HL L 386, 1994. 12. 31. 1. o.
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esetében hasznalatos piaci kamat mellett nyujtottak, tovabba az is, hogy a megmentési
tdmogatas sulyos szocidlis problémak kezelésére, enyhitésére szolgal.

A Bizottsdg igy mar képes volt annak megitélésére, hogy a fenti tények alapjan a
koltségvetési eldleg teljesiti a megmentési tdmogatasnak az emlitett Iranymutatasban eldirt
Osszes feltételét. Emellett az engedélyt annak a koltségvetési eldleg utolsd részletének
nyujtasat kovetd tizenkettedik honap végéig — 2003. junius 17-ig — kamatokkal torténd
visszafizetéséhez kototte, annak érdekében, hogy az Irdnymutatdsban eldirt visszafizetési
kotelezettség teljesiiljon. A Bizottsag azt is vizsgalta, hogy a tdmogatas a kedvezményezett
hat honapos mukodésének finanszirozasara szolgéaljon, ¢és ne legyen forrasa Uj
beruhdzasoknak.

A Bizottsag dontésében emlékeztette Franciaorszagot, hogy — kivételes koriilményeket kivéve
— az ,.egyszer és mindenkorra feltétel” betartasa érdekében a Bull semmilyen megmentési
tamogatasban nem részesiilhet. Tovabba kihangsulyozta azt a tényt is, hogy ugyanezen okbol
2004. december 31-e el6tt a Bull nem részesiilhet semmilyen szerkezetatalakitasi
tamogatasban sem.

Az eset elbirdlasa soran, mivel szerkezetatalakitasi tdmogatas nyujtasara nem keriilt sor, a
Bizottsag kizardlag a megmentési tamogatds Iranymutatdsban meghatarozott feltételeit
vizsgélta.
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A Khala porcelangyarnak és a Khala/Thiiringen porcelangyarnak nyujtott allami
tamogatas visszafizettetése®

Irta: Eva Valle, Verseny Féigazgatésdg
Forditotta: dr. Ivanics Gabor

2002. oktober 30-an az Europai Bizottsag 15,7 millio eurds tiltott timogatas megallapitasaval
lezarta a kelet-német Khala porceldngyarnak nyutjtott tdimogatas kapcsan inditott, harom évig
tartd vizsgalatot.

A Bizottsag dontése két kiilonbozd tarsasdgot érint. Az 1991-ben privatizalt és 1993-ban
jelentds veszteségek utan cs6dot jelentd, thiiringiai székhelyli Khala Porzellan GmbH-t
(Khala I.), valamint az el6zd tarsasag jogutddjat, amely Khala/Thiiringen Porzellan GmbH
(Khala II.) néven, a csédbe ment Khala I. eszkozeivel, 1993-ban folytatta a porcelangyartast.

A vizsgalat a Khala 1. és II. szaméra nyujtott allami tadmogatdsok jogszerliségét
megkérdojelezd panasz kovetkeztében indult meg. Tobbszori eredménytelen informécidkérés
utan, a Bizottsag 2000 novemberében inditotta meg a formalis vizsgalati eljarast a kiilonb6zo
pénziigyi intézkedések Osszeegyeztethetdségének megallapitasara. A vizsgalat meginditasa
utan Németorszag tovabbi intézkedésekrdl is tajékoztatast adott, amelyekrdl a Bizottsdgnak
nem volt tudoméasa. 2001 novemberében a Bizottsag az 10j adatokra is Kkiterjesztette a
vizsgalatat. A Bizottsag 33 allami forrasbol szarmazé intézkedést vizsgalt, 6sszesen mintegy
79 milli6 euro értékben.

A Khala I-gyel kapcsolatban a Bizottsag 10 intézkedést vizsgalt meg, 59 millié eur6 értékben.
A vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy 37 millié eurds juttatds nem mindsiil allami
tdmogatasnak, mivel nem jelentett elényt a vallalat szdmara, tovabbi 19 millid eurds
tamogatast mindsitett Osszeegyeztethetonek a tamogatasi szabalyokkal, mivel azokat
korabban jovahagyott timogatdsi programok alapjan nytjtotta a német allam. A fennmaradé 3
millié eur6t pedig 0j tamogatdsnak mindsitette €s a nehéz pénziigyi helyzetben 1évo
vallalkozdsok szdmara nyutjthatdé megmentési és szerkezetatalakitasi tdmogatdsrol szolo
iranymutatas™ feltételei alapjan vizsgalta. Az iranymutatas rendelkezéseinek a timogatas nem
felelt meg — kiilondsen a szerkezetdtalakitasi terv hidnya miatt —, igy azokat inkompatibilis
tamogatasnak mindsitette.

A Khala II. vonatkozédsaban 23 intézkedést (20 millié euro értékben) vizsgalt meg a Bizottsag,
¢s valamennyit tamogatdsnak mindsitette, mivel azokat piaci feltételekkel miik6do
maganbefektetd nem nyujtotta volna. A 20 millid6 eurdbdl 7,3 millid eurdt mar létezd
tamogatasi programok alapjan kapott a vallalkozés, igy azokat nem volt sziikséges ujra
megvizsgalni. Mindazonaltal a fennmarad6 12,7 millié eurdt ) tAmogatasnak mindsitette.

A Khala II. alapitasakor késziilt jelentések alapjan a Bizottsdg nehéz pénziigyi helyzetben
1évé vallalkozasnak mindsitette a vallalkozéassal kapcsolatban, alapitdsatdl kezdve egészen
1996-ig. Ennek kovetkeztében az 1996-ig nyujtott tdmogatisokat a nehéz pénziigyi
helyzetben 1évé vaéllalkozdsok szdméra nyudjthatdé megmentési ¢és szerkezetatalakitdsi
tamogatasrol  szO0lo  irdnymutatds  feltételei alapjan  vizsgalta. Az  iranymutatas
rendelkezéseinek a tdmogatds nem felelt meg — kiillondsen a valosagnak megfeleld
szerkezetatalakitasi terv hidnya, valamint az atalakitdshoz kapcsol6édd magéanpiaci forras
hianya miatt —, igy azokat inkompatibilis timogatasnak mindsitette.

* Megjelent: Competition Policy Newsletter 2003/1.
" HL C 288, 1999. 10. 09.
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A Khala II-nek 1996 utan nyujtott tdmogatasokat a Bizottsag a nemzeti regionalis
tamogatasokrol sz016 iranymutatas®' alapjan, regionalis timogatasként biralta el. A timogatas
tisztan — kezdeti beruhazashoz nem kapcsol6dd — miikddési tdmogatasnak mindsiilt, amely
nem egyeztethetd 0ssze a kozos piaccal.

A fentiek alapjan, a Bizottsdg 3 milli6 eurd tamogatas visszafizettetésérdl rendelkezett a
Khala I-el kapcsolatban és 12,7 millio eurérol a Khala II-vel kapcsolatban. A Bizottsag
dontésében megjegyezte, hogy az inkompatibilis tamogatas egy része (kozpénzekbdl nytjtott
hitelek és tokebefektetések) mar visszafizetésre keriilt. A visszafizetett tamogatasok Gsszege
nagyjabol az inkompatibilis tdmogatas, azaz a 15,7 milli6 eurd, felének felelnek meg.

SLHL C 74, 1998.10.03.
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Példa a kereskedelmi banki tevékenységhez kapcsolodo versenytorzito allami
kezességvallalasok megsziintetésére, a CDC IXIS eset>

Irta: Rosalind Bufton, Verseny Féizgatésig
Forditotta: dr. Staviczky Péter

Bevezetés

A Bizottsag dontései kovetkezetesen megerdsitették, hogy a pénziigyi szektorra ugyanugy
vonatkoznak a verseny- és az allami tdmogatési szabalyok, mint a gazdasdg mas agazataira.
Ugyanakkor a bankok betétesek felé fennallo specialis feleldssége és a rendszeres kockazat
védelmének sziikségessége miatt, a Bizottsdg dontése alapjdn, a piac és a szabalyozo
hatosagok intézkedéseket vezettek be annak érdekében, hogy a banki szolgaltatds megfeleljen
az agazatra vonatkozo specialis kovetelményeknek. Azonban az erre valod hivatkozéssal a
bankok nem érhetik el azt, hogy az 4allami tamogatasok terén kedvezObb vagy mas
elbiralasban részesiiljenek.

Ennek kovetkeztében a pénziigyi intézményeknek nytjtott tdmogatdssal kapcsolatos széles
érdeklddésre szamot tartd esetek szdma megemelkedett. Az elbirdlas alapjai ugyanazok a
szabalyok voltak, mint a gazdasdg mas agazataiban tevékenykedd vallalkozasoknal. Egy
idészakban az esetek leginkdbb megmentési ¢és szerkezetitalakitasi tdmogatdsokhoz
kapcsolodtak, maskor a kiilonb6zd allami szervek altal nyujtott tokeemelésekhez. 2003
marciusaban az Elséfoku Birosag megerdsitette, hogy a Bizottsag bankoknak nyujtott, allami
tamogatasoknak mindsiild allami forrdsokra vonatkoz6 megkozelitése alapjaban véve
helyes™. A tSkejuttatassal kapcsolatos dontések manapsag mar kovetkezetesen a kidolgozott
piaci maganbefektetd elvre hivatkoznak, amely alapjan az allami forrasok bevonasaval torténd
tokeemelés nem mindsiil allami tdmogatdsnak, amennyiben bizonyithatd, hogy egy
maganbefektetd is ilyen viselkedést tanusitott volna.

Allami kezességvdllaldsok

A dontések egész sora foglalkozik az allami tdmogatas egy madsik formajaval, az allami
kezességvallalasokkal. Ezek éltaldban a piacon miikddd pénziigyi intézményeknek nyujtott és
nem a kozérdek teljesitését szolgald kezességvallalasok. Az allami kezességvallalasok
formdjukat és hatalyokat tekintve kiilonboznek, azonban hatdsuk meglehetdsen hasonlo.
Fizetési biztositékot nyljtanak a hitelezOknek. Ennek kdvetkeztében a hitelez6 ugy targyal a
kezességvallalas kedvezményezettjével — ellentétben a kezességvallalas altal nem biztositott
piaci szereplokkel —, hogy az lgylet kockazatit nem kell figyelembe vennie. Ennek
kovetkeztében a mindsitd igynokségek™ a hires ,,harom A-s” minésitést sokkal kénnyebben
és gyorsabban adjdk meg azoknak az intézményeknek, amelyek rendelkeznek ilyen
kezességvallalasokkal, mint versenytarsaiknak, mivel a kezességvallalas alapjan az allamnak
keletkezik fizetési kotelezettsége a bank fizetésképtelensége esetén. Ezért hivta fel

32 Megjelent: Competition Policy Newsletter No. 2 — Summer 2003

3 Az elséfokii Birosag T-228/99. és T-233/99. szami egyesitett esetekben (Westdeutsche Landesbank
Girozentrale és Land Nordrhein-Westfalen v Bizottsdg) hozott 2003. marcius 6-i dontése.

* A Standards and Poors, Moodys és a Fitch IBCA nemzetkizileg elismert intézmények, amelyek a
hitelkockazat felmérésére specializalodtak. Bizonyos modszertan alkalmazasaval besoroljak a hitelfelvevoket
(pl. kotvénykibocsatokat) a cég rovid és hosszl tava hitel-visszafizetési képessége alapjan. Ez a besorolés az
egyik meghatarozo feltétele a bankok altal hasznalt arnak ¢s egyéb feltételeknek. A Standards and Poors altal
hasznalt legjobb mindsités az AAA.
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Németorszagot a Bizottsadg, hogy egy bizonyos atmeneti iddszakot kdvetden sziintesse meg az
allami bankoknak nyujtott kezességvallalasokat. A kezességvallalasok kifuttatdsarol 2002-ben
sziiletett megegyezeés, ¢és a kozszféra bankjaira vonatkozd modositd jogszabaly mar
elfogadésra is keriilt.

A francia hatdsdgok nemrégiben elfogadtdk a Bizottsdg CDC IXIS-nek (a Caisse des Dépdts
et Consignations (CDC) kereskedelmi bank leanyvallalatinak) nyujtott allami
kezességvallalas kifuttatasara vonatkozo ajanlatat.

A CDC IXIS

A CDC a 19. szédzadban alapitott 4llami pénzintézet, amelynek egyes allami kozszolgaltatasok
ellatasa a feladata. Idovel a tevékenységi kore boviilt, és a CDC vezetdi ugy dontottek, hogy
az CDC IXIS jogi személy megalapitasaval a cég jogi ¢és iizleti helyzetét atlathatobba teszik.
2000 végén a kereskedelmi banki tevékenységek atkeriiltek a CDC IXIS-hez. A CDC
leanyvallalatat tdimogatva kezességvallalast nytjtott a CDC IXIS tevékenységi korének nagy
részére, amelynek partnerei kizardlag intézményi befektetok, biztositok ¢s vallalatok. A
legtobb kereskedelmi bankkal ellentétben — amelyek tevékenysége lakossagi és vallalati
tevékenységbdl all — a CDC IXIS (250 milliard euré mérlegfodsszeggel és 506 millio eurd
adozas eldtti eredménnyel 2002-ben) beruhdzasi banknak tekinthetd, a nemzetk6zi pénziigyi
piacokon is jelen van, és a bankcsoporton beliili treasury tevékenységeket is ellatja. A
befektetési bankokhoz hasonléan a CDC IXIS tevékenységének jelentds része a mérlegben
nincs feltiintetve (a mérlegen kiviili tételek). Ezek a szdmviteli id0szak alatt nem, hanem csak
a jovOben esetleg megvalosuld tigyletek, mint példaul a kamat SWAP miiveletek, amelyek
soran az egyik bank lebegtetett kamatot fix kamatra kivan cserélni egy meghatarozott, a
jovoben lezaruld iddszakra. Ezeket a miiveleteket a jovébeli kockazat alapjan itélik meg, az
alapjan hogy mely tartozasok ¢€s hitelek csokkenthetik a varhat6 kockazatot.

Miért osszeegyeztethetetlen a CDC IXIS-nek nyujtott kezességvallalas az allami tamogatdsi
szabalyokkal?

Egy kereskedelmi bank nem Ilehet allami tamogatdsnak mindsiild kezességvallalds
kedvezményezettje kivéve, ha a Romai Szerzddés 87. ¢és 88. cikkeinek a kezességvallalas
formajaban nyujtott timogatasokra val6 alkalmazasarol sz610 bizottsagi kozlemény®” feltételei
teljesiilnek. Ez a CDC IXIS esetében nem volt egyértelmii. A kezes az allam altal alapitott
CDC, amelynek fontos stratégiai és iizleti dontéseit az allam iranyitja, mivel a legfels6bb
igazgatasi szervében az allam képviselteti magat. Ezért nem volt kétséges, hogy a CDC
kezességvallalast csak a kozszereplokre vonatkozd szabalyok betartasaval vallalhat. A
kezességvallalasbol altalanos ¢és egyedi elonyok is szarmaznak. A mindsitd intézetek
szemében ez az egyik — de nem az egyetlen — feltétele annak, hogy a CDC IXIS megkapta a
,harom A-s” mindsitést. A nemzetkdzi pénziigyi piacon ez mennyiségi (kedvezdébb
kamatlabak) és mindségi (hosszabb lejarat, nagyobb tligyletkotési kedv a masik fél részérdl)
eldnyt is jelent, ezért a verseny torzuldsa, valamint a hataron atnyulod hatas léte nem volt
kérdéses. Az allami tAmogatassd mindsités feltételei fennalltak.

A Bizottsdg természetesen megvizsgalta, hogy a kezességvallalds mentesiil-e a
kezességvallalasokrdl szold bizottsagi kozlemény alapjan. A kozleményben meghatarozott
négy feltételbdl kettdé nem teljesiilt: a kezességvallalast idoben korlatozni kell, és piaci dijat

SSHL C 71, 2000. 03. 11. 14-18. o.
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kell érte fizetni. A CDC kezességvallalas idoben €s alkalmazasi teriiletében nem tekinthetd
korlatozottnak. A tdkepiacon mikddd pénziigyi intézmények portfoligja természetesen
naponta valtozik, tovabba aktualis €és lehetséges kockéazatokat foglal magéban, amelyek a
CDC IXIS esetében kiilondsen jelentdsek voltak a derivativ ligyletek és a mérlegen kiviili
tételek miatt. A folyamatosan valtozo iigyletekre vonatkozd és ezért a kezes szamara
folyamatosan valtozo kotelezettséget jelentd kezességvallalas nem tekinthetd korlatozottnak,
mivel sem a kezes, sem egy fiiggetlen harmadik személy nem tudja értékét felmérni.

Tovabba egy ilyen nyilt kezességvallalas piaci értéke sem hatdrozhaté meg, ezért a Bizottsag
dontése értelmében ez az dllami kezességvallalas nem mentestilhet sem Romai Szerzédés 86.
cikk (2) bekezdésében (az altaldnos gazdasagi érdekli szolgaltatasok), sem a 87. cikk (2) és
(3) bekezdéseiben (a kozds piaccal feltétleniil és feltételesen Osszeegyeztethetd tdmogatasok)
foglalt rendelkezések alapjan.

A megfelelé intézkedések

A Bizottsag 2003 januérjaban fogadott el ,,megfeleld intézkedéseket” tartalmazé javaslatot™,
amelyben a kezesség megsziintetését inditvanyozta. Ezek alapjan a CDC ¢és a CDC IXIS
kozotti tovabbi gazdasagi kapcsolat teljes mértékben piaci alapokon fog miikddni, a CDC
semmilyen kotelezettségért nem felel korlatlanul, és a CDC IXIS hitelezdi ugyanolyan
helyzetbe keriilnek, mint a piaci feltételek mellett mikodoé hitelintézeteké. A francia
hatésdgok elfogadtak a Bizottsagnak a kezességek fokozatos megsziintetésére vonatkozo
javaslatat.

Az atmeneti idoszak

Az atmeneti idészak alatt a CDC IXIS tevékenységének egy része még a kezességvallalas
altal fedezett marad. Ez az iddszak a lehetd legrovidebb id6t jelenti, amelyen beliil az
intézmény alkalmas arra, hogy felépitését, tevékenységét és jogi kornyezetét az uj —
kezességvallalas nélkiili — piaci feltételekhez igazitsa. Az dtmeneti idészak sziikségességének
megallapitdsanal a Bizottsdg ugyanazon tényezoket vette figyelembe, mint a német allami
bankok esetében.

A Bizottsdg nem csak a CDC IXIS-re, hanem szerz6dd partnereire is tekintettel volt. A
bizonytalansag ¢és az instabilitds a nemzetk6zi pénzpiacon kockdzatnak mindsiil, ezért
¢sszerlinek tlint egy atmeneti iddszak bevezetése a lehetséges eldénytelen kovetkezmények
elkeriilése érdekében. Bar ez a hitelmindsitd intézetek altali rosszabb mindsitést okozhat,
szlikséges volt a kezességvallalas megsziinésének menetrendjét elére rogziteni. A Bizottsag
tovabba azt is figyelembe vette, hogy a CDC IXIS anyavallalattol fiiggetlen intézményként
torténd alapitasara csak nemrég kertilt sor.

Ezek alapjan a Bizottsag a kezességvallalas fokozatos megsziinését ajanlotta. A 2003. aprilis
1-e el6tti tranzakciok lejaratukig a kezességvallaldssal biztositottak maradnak. A mérlegben
2003. aprilis 1-ét kovetden megjelend ligyletek nem tartoznak a kezességvallalas hatédlya ala,
amennyiben 2017. januar 23-at kovetden jarnak le. Minden mérlegen beliili és kiviili 2007.
januar 23-ig a CDC IXIS altal visszafizetendd elem a kezességvallalas hatdlya ald tartozik.

6 A 659/1999/EK tanacsi rendelet 18. cikke alapjan a Bizottsag a létezé timogatasokat vizsgalva, amennyiben
azok kozos piaccal vald Osszeegyeztethetetlenségét allapitja meg, ,,megfeleld intézkedéseket”, kiilondsen a
tamogatasi program jelentds kiegészitését, eljarasi szabalyok bevezetését, vagy a tamogatdsi program
megsziintetését, javasolhat az érintett tagallamnak.
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Kivételes az atmeneti idészak a CDC IXIS specialis mérlegen kiviili tételei tekintetében. Itt a
2017. januar 23-4t kovetden esedékes kovetelések 2004. januadr 23-ig a kezességvallalds
hatdlya ala tartoznak. Ez alatt a rovid idészak alatt a CDC IXIS megprobal e tevékenységek
jovObeni ellatasara egy kiilon egységet létrehozni, amely nem tartozik a kezességvallalas ala,
azonban remélhetéleg megkapja az AAA-s mindsitést. 2007. januar 23-at kovetden a
kezességvallalas teljes mértékben megsziinik, a CDC IXIS hitelezdit tajékoztatjak arrol, hogy
az 1j ugyletek nincsenek kezességvallalassal biztositva.

Kovetkeztetes

A nem 0Osszeegyeztethetd kezességvallalas részben mar megsziintetésre keriilt. Az dtmeneti
iddészak lehetdséget biztosit a CDC IXIS szamara, hogy alkalmazkodjon az 0j piaci
feltételekhez, és lehetdové teszi, hogy tigyfelei tisztdban legyenek a biztositott {igyletek
korével. Azaltal, hogy a CDC IXIS partnerei a valds hitelkockazatokat fogjak figyelembe
venni a banki szektor teljesen atlathatéan fog miikodni.

A Bizottsag folytatja a banki szektorra vonatkozo6 kovetkezetes politikdjat, s ahol sziikséges
a jovoben is megkoveteli a kezességvallalasok megsziintetését.
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Az osztrak allami bankoknak nyujtott allami kezességvallalasok fokozatos
megsziintetése™’

Irta: Renate Schohaj, Verseny Féizgatésdig
Forditotta: dr. Staviczky Péter

Torteneti hatter

A Bizottsag a kiilonboz6 tagdllamok hitelintézeteinek nyujtott allami kezességvallalasokat
tobb éven keresztiil vizsgalta. A német (Anstaltlast, Gewidhrtragerhaftung) és a francia (a
CDC éltal a CDC IXIS fel¢ vallalt kezességvallalas) gyakorlat is abba az irdnyba mutatott,
hogy a kezességvallaldsokat egy bizonyos atmeneti iddszakot kovetéen meg kell sziintetni. A
Bizottsdg, annak érdekében, hogy az allami bankoknak nyujtott — lejarat és Osszeghatar
nélkiili, ezért konkrét piaci dijjal nem rendelkezé — kezességvallaldsok terén minden
tagallamot egyforman kezeljen, megkezdte az osztrak garanciak vizsgalatat is.

Ausztridban hét regiondlis (tartomanyi) allami bank (Landeshypothekenbank) és koriilbeliil
27 takarékpénztar kedvezményezettje allami kezességvallaldsoknak (Ausfallshaftung). A
szovetségi allam, a Land vagy a helyi onkormanyzat altal adott kezességvallalas kozvetlen
kovetelést biztosit a hitelintézet hitelezdinek a kezessel szemben a hitelintézet
fizetésképtelensége, illetve felszamoléasa esetén. A kezességvallalas lehivasara csak abban az
esetben keriilhet sor, amikor a bank eszkozei nem elegenddek a hitelezok kielégitésére. A
kezességvallalasok  sem  idében, sem értékben nem  korlatozottak.  Minden
Landeshypothekenbank dijat fizet a kezességvallaldsért, mig a takarékpénztarak
ellenszolgaltatas nélkiil veszik igénybe azt.

A Bizottsag véleménye

Az allami kezességvallalasok nagyon hatékony védelmet nyujtanak a hitelezok és az iizleti
partnerek szdmara csokkentve, vagy teljesen megsziintetve a hitelintézettel kapcsolatos iizleti
kockéazatot, ezaltal tokéhez juttatva a kezességvallalasok kedvezményezettjeit. Ez a
hitelintézetek szempontjabol kedvezd hatassal van azokra a feltételekre, amelyek mellett az
tizleti partnerek pénziigyi kapcsolatba 1épnek a hitelintézetekkel. Ennek kovetkeztében az
allami kezességvallalasok jelentds hatassal vannak a hitelintézetek versenyhelyzetére.

Az elonyok kiilondsen, de nem kizarolag, a nemzetkdzi tokepiacon jelentkeznek (pl.
kotvénykibocsatasnal, aldrendelt kolcsontoke megemelésnél), a nagy intézményi befektetok
bevonasakor a szarmazékos €s az ,,over the counter” iigyletek, illetve kisebb mértékben a
bankkozi ligyletek esetében. Az eldny a hitelezok altal kért alacsonyabb kamat és megkdvetelt
kockézati szint formajaban jelentkezhet, azonban hatassal lehet magéra az iizleti kapcsolat
1étére (allami kezességvallalds nélkiil bizonyos piaci szereplék nem Kkeriilnének {iizleti
kapcsolatba a hitelintézettel). Az eldnydk a finanszirozési oldalon akkor jelentkeznek, amikor
a hitelintézet felajanlja szolgéltatasait a fogyasztoknak. Mivel a kezességvallalasok lejarat és
Osszeghatar nélkiiliek, a Bizottsag szerint ért¢kben nem meghatarozhatoak, és igy korrekt
dijszamitas sem képzelhetd el. A tdmogatas tehat a piaci dij szintjén jelentkezik. Az a tény,
hogy a Landeshypothekenbankok fizetnek bizonyos dijat, csokkentheti az allami tdmogatas
mértékét, de nem sziinteti azt meg.

> Megjelent: Competition Policy Newsletter No. 2 — Summer 2003
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Az elénydsebb piaci feltételek és a jobb piacra-jutasi koriilmények mind erdsitik az allami
bankok versenyhelyzetét. A pénziigyi szolgaltatdsok terén erds verseny van a kiillonbozo
tagallamok pénziigyi intézményei kdzott. A verseny torzitdsa ezért érinti a tagallamok kozotti
kereskedelmet is. Figyelembe véve mindezen koriilményeket a Bizottsig arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az osztrdk allami bankoknak nyujtott allami kezességvallalas
allami tamogatasnak mindsiil. Mivel az 0sszes kezességvallalast Ausztria csatlakozasa elott
hatalyba 1épett jogszabalyok, illetve hitelintézeti lizletszabalyzatok szabalyozzak, a Bizottsag
allaspontja szerint ezek az allami tamogatdsok a Romai Szerzédés 88. cikk (1) bekezdése
szerinti 1étez6 timogatasnak mindsiilnek™.

A megfelelo intézkedésekre és az atmeneti idoszakra vonatkozo javaslat

2003 januarjaban a Bizottsag egy megfeleld intézkedéseket’ tartalmazo javaslatot fogadott el,
a kezességvallalasok megsziintetését inditvanyozva. Ezt kovetden az osztrak hatdésagok
targyalasokat folytattak az atmeneti intézkedésekrdl, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a
bankok alkalmazkodni tudjanak az 0j koriilményekhez. A Bizottsag és az osztrak hatosadgok
kozott 2003. aprilis 1-én 1étrejott megallapodas alapjan az osztrak allami bankoknak nyujtott
kezességvallalasok fokozatosan megsziinnek. A 2003. aprilis 2-ig 1étrejott alapkdvetelésekhez
kapcsolodd kezességvallalasok szerzett jognak mindsiilnek, és azok lejartaig ¢életben
maradnak. Az atmeneti idészak 2007. aprilis 1-ig, a megallapodas megkdtésétol szamitott
négy évig fog tartani. Ezen iddszak alatt a kezességvallalas alkalmazhato, de kizardlag azon
tigyletek tekintetében, amelyek 2017. szeptember 30-a elott lejarnak. A 2007. aprilis 1-ét
kovetden 1étrejott kotelezettségekre a kezességvallalas mar nem vonatkozik.

Kovetkeztetes

Az osztrdk allami bankoknak nyujtott allami kezességvallalasok Osszeegyeztethetetlenek az
allami tamogatasi szabalyokkal, ezért meg kell azokat sziintetni. Azaltal, hogy megsziinik a
kereskedelmi ¢és allami bankok kozotti verseny torzitdsanak ezen forrdsa, a fogyasztok felé
iranyuld szolgaltatasok mindsége javul, tovabba az unids bankszektor atlathatobb ¢és
hatékonyabb lesz.

¥ Magyarorszag esetében a létez$ tamogatasnak csak a Csatlakozasi Okmanyban felsorolt tamogatasok
mindsiilnek.
> 659/1999/EK bizottsagi rendelet 18. cikk (HL 83, 1999. 03. 27.)
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Az Eléctricité de France-szal kapcsolatos bizottsagi eljarasok

Irta: dr. Staviczky Péter

2003. aprilis 2-4n a Bizottsag meginditotta a Rémai Szerzddés 88. cikk (2) bekezdése szerinti
formalis vizsgalati eljarast az Eléctricité de France (EDF) szamara nyujtott korlatlan allami
kezességvallalas tekintetében.

Az EDF-nek nyujtott korlatlan allami kezességvallalas

Az EDF 1946-ban tortént alapitdsa Ota kap tadmogatast a kdzcélu ipar és kereskedelem
alapitasarol szolo torvény (Etablissment public industriel et commercial, EPIC) alapjan. A
tobbi kozjogi jogi személlyel szemben az EPIC hatdlya ala tartozo jogi személyek nem
tartoznak az 1985. januar 25-i, a véllalatok birosagi helyreallitasarol €s felszdmolasarol szolo
torvény hatalya ald. Ennek kovetkeztében az EDF ellen a Kereskedelmi Birdsdg nem indithat
felszamolasi eljarast, és az allami tdmogatas miatt hitelez6i is biztosak lehetnek az altaluk
adott kolcson visszatéritésében. Ez lehetévé teszi az EDF szamdra, hogy a tdkepiacrol
kedvezd kamat mellett szerezzen forrasokat. Az EPIC hatasara az EDF csddje teljesen kizart,
¢s ez gyakorlatilag egy korlatlan allami kezességvallalast jelent.

Ez az EPIC alapjan nyujtott korlatlan kezességvallalds a Rémai Szerzddés 87. cikk (1)
bekezdése szerinti dllami tdmogatasnak mindsiil. Amint arra a Romai Szerzddés 87. és 88.
cikkeinek allami kezességvallalasok esetében torténd alkalmazéasarol szo6ld bizottsagi
kozlemény® is hivatkozik, a t8kepiacon az EDF-nek — annak kévetkeztében, hogy vele
szemben nincs lehetdség csdd-, vagy felszamolasi eljaras meginditasara — rendelkezésére allo
kedvezdbb feltételek versenytorzitd hatassal rendelkezd pénziigyi elonynek szamitanak.

A tamogatas eldzetes vizsgalata soran nem tlint valdsziniinek, hogy ez a korlatlan allami
kezességvallalas igazolhatdo lesz az EDF altal nyujtott kozszolgaltatasi kotelezettségbdl
fakado koltségek kompenzacidjaként (Romai Szerzédés 86. cikk (2) bekezdés). Valojaban az
allami kezességvallalas az EDF csoport egész tevékenységére kiterjed, azokra is, amelyek
egyértelmiien kiviil esnek a kozszolgalati kotelezettségen, kiilonos tekintettel azokra,
amelyeket mas tagallamban végez. Ezen kiviil a tagadllam, amikor valamilyen &ltaldnos
gazdasagi ¢érdekli szolgaltatas elvégzését egy vallalkozdsra bizza, csak a szolgaltatas
ellatasakor jelentkezd tobbletkoltségek mértékéig kompenzalhatja a felmertilt koltségeket. Ez
nem csak azt feltételezi, hogy a tagallamnak képesnek kell lennie a szolgaltatashoz
kapcsolodo tobbletkoltségek meghatirozasara, hanem azt is, hogy a kompenzacidonak is
mérhetének kell lennie. Marpedig elég nehéz — ha egyaltalan nem lehetetlen egy ilyen, — az
EDF altal megszerzett altaldnos kezességvallalas értékét megallapitani, mivel értéke nem
meghatarozhato, és idében nem korlatozott.

A bizottsagi eljaras

Az EDF 1946 ota fennall6 helyzete ¢s az abbol fakado korlatlan allami kezességvallalas
1étez6 tAmogatasnak mindsiil. 2002 oktdberében a Romai Szerzddés 88. cikkének megfelelden
a Bizottsag megfeleld intézkedés formajaban javasolta a francia hatésagoknak az EPIC
torvény alapjan fennalld korlatlan allami kezességvallalds megsziintetését. A francia

9 HL C 71, 2000. 03. 11. 14. o.
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hatosdgok nem adtak kedvezd valaszt erre a javaslatra, ezért a Bizottsag a 659/1999/EK
bizottsagi rendelet 19. cikke alapjan meginditotta a formalis vizsgélati eljarast, mivel a
tagallam visszautasitotta az altala javasolt megfeleld intézkedés végrehajtasat.

A hivatalos vizsgalati eljarast kovetden a francia kormany beleegyezett az EDF-nek nyujtott
korlatlan allami kezességvallalas legkésébb 2004. december 31-ig torténd megsziintetésébe.
Ennek moédja az EDF kozjogi vallalatbol magéanjogi tarsasagga torténd atalakitasa, amellyel
az allami kezesség automatikusan megsziint. Erre vonatkozé szandékat 2003. november 11-¢én
a francia kormany be is jelentette a Bizottsagnak. Ez azonban a Bizottsag megitélését nem
valtoztatja meg, mivel a Romai Szerz6dés nem hatalmazza fel, annak megkérddjelezésére,
hogy az egyes tagallamok hogyan rendezik az allami vallalkozasok helyzetét. Gyakorlatilag
nincs jelentdsége, hogy egy allami vallalat korlatolt feleldsségli tarsasdgként miikodik-e
feltéve, hogy nem kap tiltott allami tamogatéast, vagyis az EDF megtarthatja miikodési
formdjat, amennyiben a kezesség visszavonasra kertil.

A nyugdijreform-tervezet allami tamogatasi szemponti megitélése

A francia kormany az EDF-fel kapcsolatosan egy nyugdijreform-tervezetet is beterjesztett a
Bizottsdgnak. Ugyanis az elektromos ¢és géaziparban dolgozok nyugdijat jelenleg az EDF
kezeli. A finanszirozas az alkalmazottak hozzdjarulasabol és az agazatban tevékenykedd
Osszes vallalkozas altal fizetett kiegyenlitd hozzajarulasbol torténik.

A nyugdijrendszer javasolt reformja a két szektor altalanos rendszerhez torténd csatlakozéasat
¢s a jogosultsdgok egy ujonnan létrehozott szervezetre torténd fiiggetlen nyugdijalapra torténd
atruhdzasat jelenti. Az agazat Osszes alkalmazottja és munkaaddja koteles az uj alaphoz
csatlakozni. A francia hatosagok biztositjak, hogy az altalanos rendszerhez vald csatlakozés
pénziigyi szempontbol semleges 1€épésnek szamit. Az altalanos rendszer alapjan a dolgozé
nyugdijat a begyijtott hozzajarulasok fedezik.

Ez a valtoztatds a Bizottsag szerint is semlegesnek tekinthetd és nem valdsit meg allami
tamogatast. Az elektromos- ¢s gazszektorban dolgozoknak nytjtandd  specidlis
(tobbletjuttatasokat biztositd) nyugdijjogosultsagok nyljtasa teljes mértékben az érintett
vallalatok dontési kompetenciajaba tartozik. Az altalanos rendszerhez torténd csatlakozas
idején az elektromos éaram- és géazszallitdsi agazat dolgozoéi szerzett joganak mindsiild
specialis jogosultsagok azonban egy 0j torvény altal szabalyozott, a gaz és elektromos dram
araba beépiild adobdl keriilnek finanszirozasra. Az 0j térvény szerint az adokivetés iddpontjat
az aram- vagy gazhaldzathoz torténd csatlakozastol kell szamitani. A mas tevékenységre
kijelolt dolgozok specialis jogai, valamint a jovObeni jogosultsag finanszirozasa teljes
mértékben a vallalatok altal torténik. Ez a reform eldnyt jelent az 4gazat szamara a korabbi
helyzethez képest, azonban Osszeegyeztethetd az allami tdmogatasi szabalyokkal, mivel
aranyos ¢s megsziinteti a belépési korlatot, amely abban nyilvanul meg, hogy minden 1j
dolgozd koteles ,tartalékot képezni” az dgazat dolgozoi altal mar megszerzett jogok
finanszirozésara.

Az EDF-nek nyujtott adokedvezmény megitélése

Masrészt a Bizottsag negativ dontést hozott az EDF-nek 1997-ben nyujtott adokedvezmény
targyaban. A 97-1026. torvény rendezte az orszdgos magasfesziiltségli vezetékrendszerhez
kapcsolodo tulajdonosi kérdéseket. Ennek kovetkeztében az EDF altal 1986 és 1996 kozott
ado nélkiil felépitett tartalékhalozatok feleslegessé valtak és arverésre keriiltek (reallocated).
A tarsasagi adot a legtobb tartalék tekintetében helyesen vetették ki, azonban 14,119 milliard
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francia frank az EDF torzstokéjébe keriilt kozvetleniil, anélkiil, hogy emelte volna a vallalat
adokoteles nettd eszkozeinek értékét. igy az EDF 5,88 milliard (14,119 * 41,66°") frank,
vagyis 888,89 milli6 eurd addkedvezményben részesiilt. Alapos vizsgélatot kdvetden a
Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ez az EDF-nek nyujtott adokedvezmény
indokolatlan miikddési tdmogatasnak mindsiil, amelynek kovetkeztében a kedvezményezett
elénydsebb versenyhelyzetbe keriilt, mint versenytarsai. Kovetkezésképpen a Bizottsag a
tamogatast a koOzOs piaccal Osszeegyeztethetetlennek mindsitette ¢és  felszolitotta
Franciaorszagot, hogy fizettesse vissza a kérdéses 888,89 millié eurdt és 1997-t6] szamitott
kamatait.

Konkluzio

A Verseny Foigazgatosag ¢€lén allo biztos, Mario Monti pozitivan mindsitette az ebben az
igen érzékeny iigyben elért eredményt, hozzatéve, hogy a francia hatdsdgok az eljaras soran
kooperativak voltak. A dontés kovetkeztében az EDF el0szor keriilt torzitasmentes
versenyhelyzetbe. A tisztességes verseny bevezetése €s a multbeli torzulasok kiigazitasa
mindennél fontosabb az olyan 4gazatokban, mint az energiaipar, amelyekben most folyik a
liberalizacid. Az EDF-nek nyujtott kezesség megsziintetése szervesen illeszkedik a Bizottsag
azon politikajaba, hogy megfeleld mozgastér jojjon 1étre a vallalkozdsok részére azokon a
piacokon is, ahol &4llami és maganvallalatok egyarant miikodnek, és a régdta fennalld
monopdliumok altal ¢€lvezett eldnyok ne gatoljak a liberalizdcid pozitiv hatdsainak
megvalosulasat. Ezen politika megvalosuldsanak jo példai az osztrak, francia és német allami
tulajdonu bankoknak nytjtott kezességek tekintetében hozott dontések.

6! Az 1997-ben alkalmazott tarsasagi adokulcs.

46



Bizottsagi dontések

A Bizottsag vizsgalja az atallasi koltségek tamogatasat

Brice Allibert cikke™ alapjan irta: dr. Staviczky Péter

Az Eurépai Bizottsag 2002. oktober 16-an engedélyezte a Gordg Aramszolgiltatd (a
tovabbiakban: a Tarsasag) elektromos aram piacanak liberalizaldsa miatt felmeriilt, atallasi
koltségeinek tdmogatdsat. A rendelkezés harom részbdl all:

Az elsé célja, hogy kompenzalja a Tarsasag altal fenntartott, nem gazdasagos erémiiveket.
Ezeket az erémiiveket — a legtobbjiik vizi-erémili — olyan iddszakban épitették, amikor az
inflaci6 Gorogorszagban igen jelentds szerepet jatszott. Epitési koltségeiket egy bizonyos
rendszerben az allam visszatéritette, vagy egyedileg megallapitott fix aron adték el a termelt
aramot (ez utdbbi a liberalizalt piacon mar nem létezik).

Ezen a jogcimen 2015-ig keriil sor timogatas nyujtasara, amelynek Osszegét a Tarsasdgot az
eromiivek fenntartasa soran ért valds veszteség mértékéhez igazitjdk. Azonban egyiittes
Osszegilik nem lehet tobb mint 929 milli6 eurd.

A masodik célja, hogy kompenzalja a Tarsasag koltségeit, amelyek a vizi eréforrasok
kihasznaldsanak fenntartdsa soran meriilnek fel. Ezeket a fenntartdsi kotelezettségeket az
erdmiivek épitéséhez kapcsoldddan a gordg allam irta eld. Ezen rendelkezés alapjan 324
millié eurd tdmogatas nyujthato.

A Bizottsag allaspontja szerint ez a két tamogatds illeszkedik az atallasi koltségek
koncepcidjahoz. Atallasi koltségnek mindsiilnek azok az elektromos &ram piacon
tevékenykedé  vallalatokndl  felmeriilt  beruhazasokhoz, @ vagy  hosszi  tavua
kotelezettségvallalasokhoz  kapcesolodd  koltségek, amelyek a piac liberalizdlasa el6tt
keletkeztek, és a piac megnyitasat kdvetden, az elektromos aram aranak valtozasa miatt nem
tériilnek meg.

Mivel tobb allam is kompenzéalni szandékozta az ilyen tipusu koltségeket — és ez a
kompenzacio bizonyos esetekben allami tamogatasnak mindsiil — a Bizottsag 2001. jalius 25-
vonatkozik. A lefektetett kritériumok azt szolgaljak, hogy a kompenzacid csak a vallalatoknal
kozvetleniil a liberalizacid kovetkeztében ténylegesen felmeriilt koltségekre terjedjen ki. A
tamogatasoknak id6ben korlatozottnak kell lenniiik, valamint nyajtasuk soran figyelembe kell
venni a piac fejléddését, és kiilondsen a piaci arakat. Arra kell irdnyulniuk, hogy a vallalatok a
versenyen alapul6 piac koriilményekhez alkalmazkodni tudjanak.

A Bizottsag dontése szerint a gordg allam altal nytjtandd két tAmogatas — amennyiben allami
tdmogatasnak mindsiilnének — Osszeegyeztethetd a szamitdsi modszertan kritériumaival, igy
mentességet ¢lvez az dltalanos tAmogatasnyujtasi tilalom alol.

A rendelkezés harmadik része a Tarsasdg egy, a GOrdég Aluminium Tarsasag egyik
leanyvallalataval kotott hossz(i tdva szerz6désébdl eredd koltségeinek kompenzalasara
szolgal. Ezt a szerzddést 1960-ban irtak ala, 2006-ban jar le, és arra kotelezi a Tarsasagot,
hogy olyan &ron adjon el nagy mennyiségli elektromos aramot, amely esetenként alacsonyabb

62 Megjelent: Competition Policy Newsletter No. 2 — Summer 2003
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lehet a nagy fogyasztok korében alkalmazott piaci arnal, igy veszteséget jelenthet a
Tarsasagnak.

Az allam évenként megallapitott mértékben kompenzalni akarja ezeket a veszteségeket, a
tamogatas mértéke nem haladhatja meg a 178 milli6 eurdt. A Bizottsag megallapitotta, hogy a
rendelkezés ezen része nem jelent elényt a Téarsasag részére, az allami pénz valdjaban csak
»athalad” a Téarsasagon, és a végsd kedvezményezett a Gordg Aluminium Téarsasag. A
Bizottsag szerint ezért ez az intézkedés nem jelent a Rémai Szerzddés 87. cikk (1) bekezdése
szerinti tAmogatast.

Ami a Gorog Aluminium Tarsasagnak nyujtott tdmogatast illeti, a Bizottsag megallapitotta,

hogy az 1960-ban alairt szerz6dést Gorogorszag kdzos piacba torténd belépése ota 1ényegesen
nem modositottak, ezért a tAmogatas 1étezé tAimogatasnak mindsiil.

48



Bizottsagi dontések

Bizottsagi hatarozat
Allami tamogatas NN 136/A/02 — Franciaorszag
Ecomusée d’Alsace — Elzaszi Skanzen

Forditotta: dr. Remetei Filep Zsuzsanna
1. Eljaras

A Bizottsag 2001 marciusaban panaszt kapott az Elzaszi Skanzen (tovabbiakban: Skanzen)
lehetséges allami tamogatasat illetden.

A Bizottsag tobb alkalommal is kiegészitd informacidkat kért a francia hatésagoktol.
2. Az intézkedés leirasa

Az Ungersheimben, Elzdszban taldlhato Skanzen a kultara és a kulturdlis orokség
bemutatasara szolgal. A Skanzent egy elzaszi falu és egy kalisé banya koré épitették, a régi

rrrrr

A faluban a korhii kiallitasi targyak és a korabeli mesterségeket bemutaté miihelyek (kovacs,
fazekas, bognar stb.) interaktiv megismerési lehetdséget biztositanak a latogatok szamara,
bemutatva hogyan miikddott az elmult évszazadokban egy tipikus elzészi falu.

A muzeum szolgaltatasai kiegésziilnek egy kis turisztikai kdzponttal is, amely egy 40 szobdas
szallodabol, két étterembdl és népmiivészeti termékeket arusito iizletekbol all.

A muzeum a megnyitdsa o0ta a Francia Muzeumok Igazgatdsaganak felligyelete alatt all. A
muzeum kiilonbozo kiallitasi kollekcioit egy vagyonkezeld tartja szdmon, leltarozza, 6rzi meg
¢s a hatalyos szabalyzat szerint, id6rdl-idore kiallitja ket az ellendrzott miizeumokban.

A Skanzen teriiletén hdrom szervezet érdekelt. Az elsé két tarsasag az 1901. évi jogszabaly
alapjan alakult, az elzdszi skanzen tulajdonos-egyesiilete (I’Association Propriétaire pour
I’Ecomusée d’Alsace) és az elzaszi paraszthazak egyesiilete (1’Association Maisons
Paysannes d’Alsace). E két helyi jotékonysagi szervezet a tulajdonosa a Skanzennek,
épiileteinek és a hozza tartozo a teriiletnek, illetve a kiallitott targyaknak.

A harmadik szervezet, az ECOPARCS Rt, az étterem ¢s a szélloda tulajdonosa ¢és
lizemeltetdje.

Az ECOPARCS Rt. egyetlen tdmogatas kedvezményezettje volt, azaz a turizmus érdekében
biztositott allami tAmogatasi programbdl részesiilt tamogatasban.

A tdmogatas Osszege 255 ezer eurd volt, a 2.401 ezer eurd Osszegli 40 szobds szalloda
beruhdzashoz nyujtottak.

A masik két tarsasag altal kapott tdimogatas beruhdzasi és miikodési tamogatasnak mindstil.
A beruhdzasi tdmogatast a Kulturdlis és a Kommunikécidos Minisztériumhoz benyujtott

palyazat alapjan nytjtottak.
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A tamogatas lényegében az alabbi tevékenységek tamogatasara szolgal:

a kiallitott targyak restauralasara (jarmiivek, traktorok, taligdk stb.),

a vasari aruk megel6z0 konzervalasara,

a helyi berendezésekre, amelyek a dokumentaciot szolgaljak,

a Rodolph banyaban taldlhato tartalékok megdrzése érdekében tett silirgds
intézkedésekre,

a kollekci6 megdrzése érdekében teendd feladatok elsé iitemének elkészitésére
szolgald munkalatok elvégzésére.

O O0O0OoOo

o

Masfeldl, a Regiondlis Turisztikai Igazgatdsag 30 ezer eurds tdmogatast nyujtott az elzaszi
skanzen tulajdonos-egyesiiletnek egy olyan eszkdz beszerzésére, amely a vakok €és gyengén
lato latogatok szdmara lehetévé teszi, hogy a muzeum bizonyos kiéllitasi targyait tapintassal
érzékelhessék.

Az 1994-2000 évekre, a Felsd-Rajnavidéki Kozigazgatasi Tanacs (Conseil Général du Haut-
Rhin) altal biztositott, 1400 ezer eurd Osszegli milkddési tamogatds célja a muizeum
tudomanyos berendezéseinek beszerzése.

3. Az intézkedések elemzése

A Bizottsag hatarozatdban hangsulyozza, hogy az EUROPARCS téarsasag részére nyujtott
tdmogatds egy mar a Bizottsdg 4ltal jovahagyott tdmogatisi program keretében keriilt
odaitélésre.

A szélloda felépitésére nyujtott tdmogatas megfelel a tdmogatasi program céljainak. A
tdmogatasi intenzitas 10,6%, amely nem éri el van az Ungersheim teriiletén engedélyezhetd,
17%-0s maximalis tdmogatasi intenzitdsnak. Az EUROPARCS részére nyujtott tdmogatas a
Bizottsag altal, 1997. marcius 4-én, N 882/96 szamon jovahagyott, a turizmus érdekében
biztositott allami tAmogatasi program minden feltételének megfelel.

Ami az egyesiiletek részére nyujtott allami tdmogatasok kérdését illeti, a Bizottsdgnak
legeldszor azt kellett vizsgalnia, hogy a vallalkozas részére juttatott tdmogatasok allami
tamogatasnak mindsiilnek-e a Romai Szerzddés 87. cikk (1) bekezdése alapjan.

E tekintetben a Bizottsag a kovetkezd €szrevételeket tette:

Eloszor 1s, az egyesiiletek tevékenysége a muzeum fenntartasdra és vezetésére iranyul.
Amennyiben igaz is lenne, hogy néhany hasonld intézmény, mint példaul a parizsi Grévin
muzeum, muzeum elnevezés alatt részben olyan tevékenységet is végez, amely a helyi
idegenforgalomhoz kapcsolddik, a Bizottsdg megjegyzi, hogy jelen esetben a muzeum
tevékenysége a szo0 klasszikus értelmében véve, inkdbb tudomanyos, mint turisztikai, amelyet
az a tény is megerdsit, hogy a Skanzen a Francia Mizeumok Igazgatosaganak iranyitasa alatt
allo szerv. A Bizottsdg véleménye szerint valoszinli, hogy ezek a vallalkozasok nem
mindsiilnek a Romai Szerzddés szerinti vallalkozasnak, tekintettel arra, hogy tevékenységiik
nem kereskedelmi jellegli, legalabbis nem olyan, amely a versenyjog hatdlya ala tartozna.

Kovetkezésképpen, az ezen vallalkozasok részére nyujtott tdmogatdsok nem jelentenek
versenyjogi szempontbol eldnyt szdmukra.
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Masodsorban, a Bizottsag megitélése szerint elvben a muzeoldgiai tevékenység nem érinti a
tagallamok kozotti kereskedelmet. Azaz, néhdny kiilondsen hires és nemzetkozileg elismert
muzeumtol eltekintve, a tagallamok polgarai kifejezett muzeumlatogatasi céllal nem utaznak
egyik tagallambdl a masikba.

Az eldbbiek alapjan a Bizottsdg ugy itéli meg az érintett egyesiileteket kedvezményezd
intézkedéseket, hogy azok nem mindsiilnek a Romai Szerzddés 87. cikk (1) bekezdés szerinti
allami tAmogatasnak.

Azokban az esetekben, ahol hasonlé allami tdmogatas szerepel, vagy az olyan esetekben, mint
amikor az EUROPARCS kozvetetten részesiilt olyan tamogatdsban, amely allami
tdmogatasnak mindsiilhet, a Bizottsdg az intézkedést a Romai Szerzddés 87. cikk (3) bekezdés
d) pontjaban megfogalmazott derogacio alapjan mentesithetének itéli az aldbbiak alapjan:

e A Romai Szerz6dés 87. cikk (3) bekezdés d) pontja értelmében a kozds piaccal
Osszeegyeztethetonek tekinthetd ,,a kultarat és a kulturalis 6rokség megdrzését eldmozditd
tdmogatds, amennyiben az ilyen tdmogatas nem befolydsolja hatranyosan a kereskedelmi
feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.”

e A FEDER, a DRAC ¢s a helyi 6nkormanyzat altal biztositott beruhdzasi tamogatasok
célja a kiéllitasi tdrgyak és az elzészi 6rokség részét képezd hazak védelme, megdrzése,
restauralasa, illetve bemutatdsa. A Bizottsdg e tamogatdsokat a kulturalis Orokség
megOrzése érdekében nyujtott timogatidsoknak tekinti.

e A Regionalis Turisztikai Hivatal altal biztositott timogatas célja, hogy a vak €s gyengén
latd személyek is latogathassdk a kiallitds bizonyos részeit. Ezt a tdmogatast — a
beruhazasi tdmogatashoz hasonléan — a Kulturdlis Minisztérium altal, a Skanzen javara
felallitott keretbdl biztositottdk. A Bizottsag ezt kulturalis céli timogatasnak mindsitette.

e A Skanzen tudomanyos tevékenységének része a kiilonbozd targyak és épiiletek
megovasa, kidllitdsa és lizemeltetése, valamint a konyvtdr miikddtetése. Az egész
intézmény egy vagyonfeliigyel6 ald van rendelve. A Bizottsag megitélése szerint a Felso-
Rajnavidéki Kozigazgatasi Tandcs (Conseil Générale du Haut Rhein) altal biztositott
tdmogatas szintén a kultira terjesztésé¢hez és a kulturalis 6rokség megdrzéséhez jarul
hozza.

A fentiek értelmében tehdt minden kérdéses tdmogatas vagy a kultira terjesztésére vagy
megOrzésére, a kulturalis 6rokség megdvasara hivatott.

Végiil, a Bizottsdg szdmara egyértelmi, hogy a kérdéses intézkedések nem befolyasoljak
hatranyosan a versenytarsakat, illetve nem érintik a kereskedelmet, valamint a kozosségi
érdekekkel sem ellentétesek.

Azok a tdmogatasok, amelyek jelen esetben elvileg a Rémai Szerzddés 87. cikk (1) bekezdése
értelmében allami tamogatasnak mindsiilnek, a Roémai Szerzddés 87. cikk (3) bekezdés d)

pontja alapjan mentesithetok.

Ennek megfeleléen, a Skanzen javara nyujtott valamennyi tdmogatas Osszeegyeztethetd a
kozos piaccal.
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4. Végkovetkeztetés
A fent emlitett tényallasi elemeket alapul véve, a Bizottsag ugy dontott, hogy a Skanzen

javara nyujtott tdmogatdsokat, amennyiben azok allami tdmogatasnak mindsiilnek, a Roémai
Szerzddés allami tamogatasi rendelkezéseivel Osszeegyeztethetonek tekinti.
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