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Eloszo

2000. janudrjdban kezdédott a magyar és a francia Pénziigyminisztérium kozott
a Tdmogatdsokat Vizsgdlé Iroda munkdjdnak eldsegitésére, valamint az Orszdgos
Tdmogatdsi Monitoring Rendszer tovdbbfejlesztésére irdnyuld twinning program,
melynek egyik célja az dllami tdmogatdssal foglalkozé magyar koztisztviseldk
képzése volt. A képzés két fazisban valdsult meg. 2000. oktéber 12-13-dn keriilt
sor az Un. alapképzésre, majd november 27-28-dn a specifikus képzésre.

A képzéseken a kozigazgatds szdmos szakértdje részt vett, de Ugy véltiik, hogy
az ott elhangzottak szélesebb korben is érdemes lenne terjeszteni. Az
eléaddsok értékét az is noveli, hogy az eldadé a kozosségi szabdlyok ismertetése
mellett rendkiviil sok példaval .fliszerezte" eléaddsat.

Az eléaddsokat Franck Avice (r, a francia Pénziigyi, Ipari és Gazdasdgi
Minisztérium munkatdrsa tartotta. Avice Ur a Minisztérium iparért felelGs
részen az Eurdpai Integrdciés Ugyek részlegén beliil a Belsd piaci egység
munkatdrsa. Hozzd tartoznak az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos ligyek a
feldolgozéipar teriiletén, igy az Eurdpai Kozosség dllami tdmogatdsokra
vonatkozé osszes szabdlydt jol ismeri.

Az el6adds francia nyelven folyt, szinkrontolmdcsoldssal. Eziton szeretnénk
koszonetet mondani Pdlos Katalin és Salgé Jdnos tolmdcsok munkdjaért.

A szinkron-tolmdcsolds anyaga keriilt rogzitésre, amit most irott formdban -
néhol kiegészitve - adunk kozre. Az eléaddson a magyar rendszerrel kapcsolatos
informdciék is elhangzottak, dr. Kelen Zsuzsa, a Pénziigyminisztérium
tandcsadéja részérél.

A TVI informdcidés fiizetek 4. szdmdt ajdnlom mindazoknak, akik nem vettek
részt az eléaddsokon, és azoknak is, akik itt voltak, de nem tudtak mindent
lejegyezni.

Kérjik, amennyiben az dllami tdmogatdsi témdval, vagy az e szdmban
megjelentekkel kapcsolatban kérdése vagy észrevétele van, keressen meg
minket.

Budapest, 2001. janudr

Hargita Eszter



AZ EUROPAI KOZOSSEG ALLAMI TAMOGATASOKRA VONATKOZO SZABALYAI!

1.1.  NEMZETKOZI KOTELEZETTSEGEK .....ecutirttiiiriienieeieeitenieetesite e etesitesie et siee s ese e nees 6
LA L OQECD ...ttt 6
Lo 12 TUTO ettt bttt 7
1.1.3. EUPOPQAT URIOQ ...ttt 7
2. AZ ALLAMI TAMOGATAS TILALM A.....cuovvurernsrnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaes 9
3. AZ ALLAMI TAMOGATAS FOGALMA ......cvtmnemsensscnsenssessenssesssesssesssssssssssssssssssss 11
3.1. Az ALLAMI TAMOGATAS AZONOSITASA A 87. CIKK (1) BEKEZDESE SZERINT ...... 11
3.1.1. A kedvezmeényezett VAIIAIKOZAS .................cc.cccvieiciiiiiiieiiieeieeeee e 11
312, ALLGING FOFFAS ..o, 11
3.1.3. SZELEKIIVITAS ... 13
3.1.4. Versenyre VAlO RALAS ..............c.c.cccoovceicieiiiiieeeee et 13
3.1.5. Kozosségi kereskedelemre gyakorolt hQtds................c..cccveevieieeieiiiieeeiieeeieeen, 13
3.2. AZ ALLAMI TAMOGATASOK FORMAL .......ciiitiiiiiieiienittetiesiteeieesiteeteeseeeeeesaseenseesnsesseens 14
3.2.1. Tamogatastartalom SZAMILAS.................ccveeecueeesereeiiieeeiieeeeieeereeesieeeeaeeenaee e 16
4. MIKOR NINCS SZO ALLAMI TAMOGATASROL?- HOGYAN LEHET
KIKERULNTI A 87. CIKK HATALYA ALOL?.c.cuuveeureunenessssesssessssssssssssssssssssssssssssass 18
4.1. SZOCIALIS TAMOGATASOK .....eoiuiieuiieiieetieniieeieesiteeteestteeteesateeseesaeeesseasnsesseesnseenseesnnes 18
4.2. ALTALANOS INTEZKEDESEK ........ovuoveeverreeeeeesessessessessessssessessessesessessssssssesssssssssensssnnns 19
4.3. A MAGANPIACI BEFEKTETO ELVE ....uviiiiuiieiiieeiiieesreeeeireeesineessseesseeesseeessseeesssessnssesennns 20
4.3.1. Kockazati tOkealapok ...................cccccoouiiiiiiiiiiieiieeciee e 21
4.4. A RENDSZER SAJATOSSAGANAK MINOSULO INTEZKEDESEK .....cccuveviieiienieeeiienieeeieeenes 21
5. A DE MINIMIS SZABALY ..uueeirreinirsecssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssnsassosssssssssssssssses 22
6. MENTESSEGEK AZ ALLAMI TAMOGATAS TILALMAT KIMONDO
SZABALY ALOL...ucurrrereseuserssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassss 24
6.1. AUTOMATIKUS MENTESSEG ......uteitttitieniteattesiteeteesiteettesseesnteesuseenbeesssesbeesaseaseesssesnseens 26
6.2. FELTETELHEZ KOTOTT MENTESSEGEK .....cccttiiiieiieeiietienieeieesereeseessseeseessseeseesssesnseens 27
6.2.1. 87. cikk 3.a. pontja — Elmaradott térségek tamogatdsa...................ccccccceevcvenuen... 27
6.2.2. A 87. cikk 3.b. pontja - k6z6s eurdpai tervek tamogatasa....................cccueeenenn... 28
6.2.3. A 87. cikk 3.c. pontja — horizontalis célok tamogatdsa..................cccoccveveeaueane.. 28
6.2.4. A 87. cikk 3. d. €S €. PONLIQL...........ccccueeiiiiaiiiieeie et 28
6.2.5. A kis- és kozépvallalkozasok (KKV) tamogatdsa..................ccccceveeeviiincnannennne. 29
6.2.6. Kutatds-fejleszteés (KFF) .......ccoouiiiiiiiiiii e 31
A KUTATAS FAZISAL ..ottt ettt ettt te st e steeste s et e steentesseeseeneesseenseeneesseenseensesneanseas 33
6.2.7. Kornyezetvédelmi tAmMOZAIASOK. .............ccc.ccccueeiouiiaiiiieeiiee e 34
6.2.8. Megmentési és szerkezetdtalakitdsi tamogatdsok ................cccccoecevvoianiieniiannannne. 36
6.2.9. AUGIMT VAIGIGLOK ... 37
6.2.10. Foglalkoztatdsi tAMOGALAS ..............ccccoeveeiuiaiiaiii ettt 37
0.2.11. KEPZESI [AMOZGALAS ...........oeeeeeeeee e eenee s 38
6.2.12. A sulyos helyzetben 1évo varosi negyedek tamogatdsa ..................ccocceveveeueen.. 38
6.3. AGAZATI SZABALYOK ......ooveveeeeeeoeeeeeeeeeeeeesseseeses s ss s seeseseeeesessseesessassssses s senaens 40
6.3.1. Szénbdnydszat és ACEIIPAT ................cccccoeviioiiiiiiiiiiiiiiieeee e 40

! Franck Avice urnak a Pénziigyminisztériumban, 2000. oktober 12-13-an és 2000. november 27-28-4n az allami
tamogatasi képzések soran elmondott eldadasa. Az eldadas szovegét Hargita Eszter jegyezte le és egészitette ki.



0.3.2. AULOTIDAF ...ttt e et e et e et e e et e e enseeeennaeennreas 40

0.3.3. SZINLCITKUS SZAL.....oooeeeeeeeeeeee e e ettt 4]

6.4. REGIONALIS TAMOGATASOK ..euueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeseeeeeeaeenaaeeseeesereennnaasseeeeseennnnnnnns 41
6.4.1. Regiondlis tAmMOGALAST LEVKEP .............ccooeeueeiiiaiieeieeeeee e 42
6.4.2. Kompatibilitdsi SZabalyok .................cc.ccocuoiiiiieiiiieiiiiieciie e 45

6.5. NAGYBERUHAZASOK TAMOGATASA ..ceeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eaaeeeeeeeeeeaaraaaseeeeeseeeneaaans 48

7. ELJARASIT SZABALYOK ...eeoeeeeeeesesesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 51
7.1 IRASBELI BETELENTES .....eveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e s es e s e e ees e e, 51
7.2. BEJELENTESI KOTELEZETTSEG .. et eeettttteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaeaaeeseeeseseennnaeeseeseseeennnnnnns 52
T.3. A BIZOTTSAG HALLGATASA eeeeeeeee ettt eee e e e e eeeeeeeeaaeeeeeeeeeaeeaaaeeeeeeeeeaaraaasaeeeeeeeenenaans 53
7.4. AZ ELOZETES BEJELENTESI KOTELEZETTSEG MAGYARORSZAGON ..couveveeeieeeeeeeeeeeeennn. 56

8. ESETTANULMANYOK ....veueeeeeeerenessssesesesssssssssssssssasssssssssssssssssssssassssssssssnssssssssnsssnsasses 61
E.1. MECAAUTO RT.ESETE .. eeeeeeetteeeee et ee e e e e e et eeeeeeeee e e e e eeeeaeeaaseeeeeeeaannaaeseeeeeranns 61
&.2. EUROPMEDIC VALLALAT ESETE ...ueeeeeeeeetteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenaaaaeseeeesesannaaaseeeeseeeans 66

1. ESETTANULMANY ..oeeiieiecceresesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 70
2. ESETTANULMANY ..uuuiuiineniieeecssssscssssssssssssssssssssssssssssssssses 73




1. Bevezetés

Fontos, hogy az 0sszes minisztérium ismerje és respektalja a kozosségi versenyszabalyokat,
ugyanis az Eurdpai Bizottsagnak a versenyszabalyok alkalmazasaval kapcsolatban oridsi
hataskére van. Persze nem minden minisztériumban kell kiilon dallami tdmogatasi
szakembereket képezni. De azt a témaval foglalkozoknak mindenképpen tudniuk kell, hogy
mely esetekben okozhatnak gondot tamogatdsaik jogi szempontbdl, a versenyszabalyok
alapjan. Ezt annal is inkdbb fontos hangstlyozni, mert bar Franciaorszag mar negyven éve az
Unio tagja, de még mindig vannak olyan tisztvisel6k, akik nem ismerik a versenyszabalyok
jelentoségét.

A kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasokat gazdasdgpolitikai eszkdznek lehet tekinteni. Egy
olyan teljesen altaldnos eszkd6z, amelyet minden orszdg alkalmaz. Minden allam arra
torekszik, hogy a foglalkoztatdst és a gazdasidgi novekedést serkentd beruhdzdsokat sajat
terliletére vonzza. E tekintetben az allami tamogatdsok a vildgban mindeniitt alkalmazott
eszkozt képviselnek.

1.1. Nemzetkozi kotelezettségek

Allami tamogatist minden orszag nyGjt vallalatainak. A kozgazdasagi elméletek
gazdasagpolitikai eszkdzként ismerik el. Ugyanakkor az allami tdmogatasok sértik a versenyt.
A piaci tevékenység végzéséhez nyujtott allami tdmogatas nem ,,normalis” bevételi forma.
Egy tdmogatott vallalat versenytarsaihoz képest elonybe keriil, €s ezért az allamok kozosségi
¢s nemzetkdzi szinten megprobalnak szabalyokat alkotni annak érdekében, hogy a
vallalatoknak nyujtott timogatasokat korlatozzak.

1.1.1. OECD

Léteznek olyan nemzetkdzi intézmények, mint példaul az OECD, amelyek részletesen
foglalkoztak az allami tAmogatasok kérdésével.

AZ OECD adatok azt mutattdk, hogy 1989-1993 kozott az dllami tdmogatdsok dtlagosan a GDP
1%-a Koriil mozogtak, az OECD tagorszdgoRban. ERRora transzfer tortént az ipar felé, dllami
tdmogatds formdjiban. Az USA azonban nem Kivdnta a RésébbieRben ezt a vizsgdlatot tovdbb
folytatni, mert annak, ellenére, hogqy gazdasigilag ultraliberdlis orszdgnak, tiinteti fel magdt,
Jjelent8sen tdmogatja ipardt. Mihelyst Riderilt, hogy az ameriRaiak, soRRal jobban tdmogatjdk,
iparukat, mint az eurdpai orszdgok, az USA Kérte az elemzéseR megsziintetését.

Az Eurdpai Unidban az eqy alkalmazottra juté tdmogatds dtlagban 1000 eurd évente. A legtibb
tdmogatdst Olaszorszdg és Németorszdg nyiijtja. A legRevesebbet az Egyesiilt Kirdlysdg, Svédorszdg
és Hollandia. Franciaorszdgot nagyon intervencionista orszdgnak, tartjdk, ahol a 18. szdzad ota
Jhagyomdnya van” a gazdasigba valo beavatRozdsnak, A dolgok azonban sokat vdltoztak, és a
statisztikdR, azt mutatjdk, hogy Franciaorszdg Revesebb tdmogatdst ad, mint Eurdpa egyik,
legliberdlisabb orszdgdnak tartott Ddnia.

A francia iparnak nyijtott tdmogatds dsszege 1982-1995 Rozott jelentbsen viltozott. A nyolcvanas
évek végén volt a tdmogatdsi csiics, és aztdn jelents esés RjvetRezett be évi 50 Mrd FRF-rdl, évi 20
Mrd FRF-ra, majd jelenleg 15 Mrd FRF. A folyamat az 1987-1988 Rozott folyé privatizdcionak,
tudhaté be. A privatizdcio eldtt nagy tékeinjekciokra volt sziikség, a privatizdcié utdn azonban a
Rozpénzeket igényld vallalatok szdma jelentsen csoRRent.

A tdmogatds csoRRentésében a bels§ politiRa mellett az is szerepet jdtszott, hogy 1987-ben az
Eurdpai Bizottsdg ,felébredt”, és 1987-88-tol kezdbdben szisztematikusan megRovetelte a Rozdsségi
dllami tdmogatdsi szabdlyok alkalmazdsdt. Ezt mind a mai napig megteszi, e ddtum dta az iparnak,
nyijtott dllami tdmogatdsok, bizottsdgi ellendrzése jelentbsen erbsodott. A Verseny Fbigazgatisdg



miikodése nyomdn a tagdllamok, fegyelmezettebbek, letteR, Kevesebb tdmogatdst nyijtanak, mert
tudjdk, hogy jogi problémdRRal szembesiilhetnek,

Ez a jelenség vdrhatéan a csatlaRozni vdgyé orszdgokndl is megjelenhet, még akRor is, ha az
elbcsatlakozdsi szakasz eredményeRént OR, soRRal felkésziiltebbek, mint a jelenlegi tagdllamok,
voltak,

Az OECD-nek két allami tAmogatasi vonatkozast szabalya van. Az egyik az exporthitelezésre
vonatkoz6 megallapodas, amely szabalyokat allit fel arra vonatkozdan, hogy az
exporthitelezés mikor nem mindsiil jogtalan allami tdmogatdsnak. Magyarorszag alairdja
ennek a megallapodasnak.

Emellett van még egy megallapodds, amely Magyarorszdg szdmara nem bir nagy
jelent6séggel, de Franciaorszag szamara igen. Ez a hajoépitésre vonatkozdé OECD szabdly. Ez
az ipardg hagyomanyosan tamogatott ipardgnak mindsiil, ezért az OECD elfogadott egy
szabalyt, hogy korlatozza az ebben az 4gazatban nyujtott timogatas nagysagat.

1.1.2. WTO

Nemzetkozi szinten fontos megemliteni a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO)
szubvenciokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl szold kodexét. Ez egy olyan megallapodas,
amely megtiltja az ipar tdmogatasat, annak nemzetko6zi kereskedelemre gyakorolt karos hatasa
miatt. Ha tdmogatott vallalat exportal, akkor az importald orszag biintetést (vamot) szabhat ki
a tamogatott termékekre, annak érdekében, hogy a nyujtott tdmogatast ellenstilyozza. A WTO
logikéja szerint egy allam megtamadhat egy masik allamot a WTO el6tt.

Az USA a WIO alapjin tdmadja az eurdpai ipart. Az amerikai Rereskedelmi miniszter Rét eljdrdst
Rezdeményezett a francia acélipari vdllalatoR ellen az 1980 6ta nyijtott tdmogatdsoR, miatt. Az
ameriRai Rereskedelmi miniszter elutazott Franciaorszdgba, és elmagyardztatta magdnak, hogyan
tortént az érintett vdllalatok tdmogatdsa, és Franciaorszdg megprobdlta igazolni annak jogossigdt.
Az eset végeredménye az lett, hogy az amerikaiak, egyoldaliian vetettek Ki vdmot a WTO
megdllapodds alapjin azoKra a terméRekre, amelyeRet az USA-ba exportdltak,

Ilyen eljaras Magyarorszaggal szemben is elképzelheto.

Franciaorszdg esetében miiltbeli dokumentumoRban Rellett ,mélyen ledsni”, mert 1980-ig
visszamendleg Rellett informdciot szolgdltatni. Ez az eljards rendRiviil hosszadalmas volt.

1.1.3. Europai Unio

Vannak nemzetkozi szabalyok, amelyeket az EU nem hagyhat figyelmen kiviil. Igy a
Ko6zosségen beliil is szabalyozasra keriiltek az allami tdmogatasok. A Romai Szerzddés (Uj
szamozas szerinti) 87-89. cikke rendelkezik az allami tAmogatasokra vonatkozd szabalyokrol.
E cikkek végrehajtasaért a Bizottsag Verseny Foigazgatosaga felel. A k6zOsségi szabalyozas
az allami tdmogatasok teriiletén nagyon szigort. A kozosségi szabalyok ezen a teriileten, a
vildgon a legteljesebb szabalyok. Az USA-ban példaul e teriiletet nem szabalyozzak, rajuk
csak a WTO szabalyok vonatkoznak, belsd ellenérzés nincs.

Lehet vitatkozni az ilyen szabalyok sziikségességérol. A tagallamok ugy gondoljak, hogy a
Bizottsagi ellendrzés nagyon szigort, és né¢ha az eurodpai ipart is hatranyos helyzetben hozza a
vildgversenyben, kiilondsen az amerikai €s a japan iparral szemben. Az allami tdmogatasok
kérdése nagyon érzékeny teriilet, amely szorosan Osszefligg az allamok gazdasagpolitikai
szuverenitasanak kérdésével. E terliletet a Bizottsag szabalyozza ¢€s ez sokszor strlodast okoz
a versenypolitika célkitlizései és a tagdllamok gazdasagi célkitlizései kozott. E kérdés
kiilonosen érzékeny recesszio idején, mint példaul 1996-1997-ben volt.



A Versenyért felelds biztos mindig azt mondja, hogy a tagallamokkal minden jol megy, amig
a véllalati versenykérdésekrdl van szd, de az allami tdmogatas teriiletén sok a fesziiltség.



2. Az allami tAmogatas tilalma

A Romai Szerzddés 87. cikke tiltja a vallalatoknak nyujtott allami tdmogatasokat, mert ez a
versenytorzitds egyik tényezdje. Miért van ez a f6szabaly? Az Europai Ko6zosség célja egy
egységes piac létrehozdsa és ennek érdekében minden akadalyt meg kivan sziintetni. Az
allami tdmogatas olyan eszkdz, amely gatolja a szabad aramlast az Unidn beliil, hiszen altala
elénybe részesitenek bizonyos vallalatokat mas vallalatokkal szemben, és ezzel akadalyozzak
a megfelelé versenyhelyzet kialakulasat. igy - végsé soron - az eurdpai fogyasztot is
hatranyosabb helyzetbe hozzék, hiszen bizonyos vallalatok helyzete kedvezObb lesz a piacon,
¢s ezzel az életképesebb vallalatok fejlodését is lehetetlenné teszi az allami tAmogatas.

A Roémai Szerzddés 2. cikke foglalkozik azzal, hogy miként kell kiizdeni az allami
tamogatdsok ellen, és azon tényezdk ellen, amelyek a szabad kereskedelem gétjat képezik.

A Verseny Fdigazgatdsag azzal van megbizva, hogy az allami tAmogatasok ellen harcoljon, ¢s
azokat ellendrizze. Ezen intézkedésnek természetesen gazdasagi alapjai vannak. A Romai
Szerzddés liberalis szemléletii. (A vallalatoknak ugyanolyan rossz az allami tdmogatés, mert
fliggdvé valhatnak téle, emellett gatolhatja fejlodésiiket is, hiszen elénybe részesiilnek és nem
sajat fegyvereikkel vivjdk meg a harcot.) Végsé soron a 300 milli6 fogyaszto karosul ezzel, és
a gazdasagi és tarsadalmi kohézionak is art.

Jogilag ez a Romai Szerzddés 87. cikkében fejezddik ki, amely az allami tdmogatasok
kérdését szabalyozza. E cikk kimondja, hogy az allami tAmogatasok Osszeegyeztethetetlenek
(inkompatibilisek) a kozds piaccal, ugyanis a tdmogatdsok torzitjak a versenyt, illetve a
vallalatok verseny-pozicidit. A normadlis piaci tevékenység keretében a vallalatoknak sajat
forrasbol kell boldogulniuk a piacon. Amennyiben a vallalatok nem képesek sajat forrasbol
finanszirozni magukat, akkor el kell tiinniiik, és a szabad piac szabalyainak kell érvényesiilni.

A Romai Szerzdédés rendelkezik a kiilonboz6 lehetséges tamogatasokrol és azok
ellendrzésérdl. Ez utdbbit centralizalt modon végzi a Bizottsag: csak neki van joga az allami
tamogatasokat ellendrizni, €s donteni, hogy mely tamogatasokra van lehetdség, ¢s melyekre
nincs. Nem teheti meg a tagédllam, hogy sajat nemzeti birdsdgéhoz forduljon annak
eldontésére, hogy az allami tdmogatas jogos volt-e vagy sem, csak a Bizottsag jogosult ennek
eldontésére. Az EU a centralizalt dontéshozatal altal kivanja biztositani a kohézidt, amely
nélkiilézhetetlen az egységes belsd piac miikodéséhez.

Az alapelv az, hogy a tamogatasok teljes mértében tiltottak, ezért amennyiben tamogatasra
keriilne sor, errdl a Bizottsdgot értesiteni kell. A tagallamoknak irasos formaban kell
beterjeszteni a kérelmet. Abban az estben, ha a tagéllam olyan tdmogatast nyujt, amelyrdl a
Bizottsag nem tud, a tdmogatast a Bizottsag letiltja és megkovetelheti, hogy a tagéllam
visszakOvetelje a folyositott tdmogatast a kedvezményezett vallalkozasoktol. (A részletek
késobb keriilnek ismertetésre.)

A versenypolitika az EU politikdinak egyike. A Bizottsdg feladata az, hogy a Roémai
Szerzddést és a késObbi szerzddéseket érvényesitse. Feladata az is, hogy a versenypolitikat a
tobbi politika érvényesiilésének fényében vizsgalja meg, példaul a kohézids politika és
szocialpolitika tiikrében. A Bizottsag feladata emellett, hogy megvizsgadlja a tamogatas
negativ hatdsait, és e hatdsokat Osszevesse a kedvezd hatasokkal, illetve, hogy ezeket a
hatdsokat megvizsgalja a tobbi unids politika fényében. Az engedélyezett tamogatdsoknak
kell, hogy legyen pozitiv gazdasagi hatdsa a tobbi politikdval kapcsolatosan. Az is
elkeriilendd, hogy az egyes tagallamok hatranyos helyzetbe keriiljenek mas tagallamok allami
tdmogatdsai révén. Amikor a Bizottsag mérlegeli a kiilonboz6 tdmogatdsokat, akkor nemcsak
a versenypolitikai szempontot kell figyelembe vennie, hanem a tobbi szempontot is. Példaul
azt, hogy az uni6 gazdasagai mennyire versenyképesek a vilagpiacon.



Eqyes tagdllamok (pl. Franciaorszdg) nyomdst gyakoroltak, melynek eredményeként az Amszterdami
Szerzddés tartalmaz egy Riilon cikRet az innovdciordl. Tehdt az innovdcid elbsegitése szintén egy
fontos iij mozzanat lett, amelyet dsszhangba Rell hozni a versenypolitikdval.

Akkor is, ha a versenypolitika nagyon fontos, a Bizottsagnak tudatdban kell lennie annak,
hogy az EU-nak egyéb céljai is vannak. A versenypolitika tehat nem lehet 6ncéla, hanem egy
eszk6z a sok koziil, amely azt a célt kell szolgéalnia, hogy az egységes belsd piac a Romai
Szerz6désben lefektetett modon kialakuljon, megvaldsuljon a szabad aramlas, amely az
eurdpai fogyasztok javat szolgalja.

A 87. cikk tartalmazza a tiltas alapelvét, mely illeszkedik a nemzetkozi szerzédésekben (pl.
OECD) foglaltakhoz. A 88. cikk lefektette a Bizottsdg hataskorét az allami tamogatas terén,
megjeldli az eljarasi rend alapjait. A 89. cikk szintén az 4llami tamogatasokkal foglalkozik, és
megjeloli, hogy a Miniszterek Tanacsdnak milyen hataskore van, figyelembe véve azt, hogy a
6 hataskorrel a Bizottsag rendelkezik. A Tanacs nagyon ritkan €l ezzel a hataskorével, mivel
dontés eldtt nagyon sokat kell egyeztetni a tagallamok kozott. A tagallamok kozott
konszenzusnak kell kialakulnia, ez pedig nagyon nehezen érhetd el.

Az alapelv a tdmogatas tiltasa, de ehhez képest 1éteznek menteségek. A mentességek az egyéb
unids politikdkbol szdrmaznak. A tagdllamok felléphetnek annak érdekében, hogy a piac
hidnyossagait kikiiszoboljék. Amikor a vallalatok nem képesek arra, hogy spontdn mddon a
piaci nehézségeket lekiizdjék (pl. szocidlis téren), az allamoknak lehetdségiik van arra, hogy
fellépjenek, €s ez az alapja a mentességeknek.

Osszefoglalva, a kozosségi ellendérzés célja, hogy ne torzuljanak el a gazdasagi viszonyok,
ugyanakkor a tagéallamok korlatozottan élhessenek az allami tamogatas eszkozével. A
Bizottsdg hatarozza meg a tdmogatdsok legitimitdsat. A Bizottsdgnak minden esetben
vizsgalnia kell, hogy az adott tamogatdsnak milyen haszna van a fogyasztok ¢és az
allamhéztartas szdmara. Az alapelv, amelynek érvényesiilnie kell az, hogy az allami
szerepvallalas aranyos legyen. Nem lehet olyan eszkozoket bevetni, amelyek nincsenek
Osszhangban a feltlintetett célokkal, a kozpolitikdkkal. Nem szabad, hogy az allami fellépés
nagyobb mértékii legyen, mint az a hatas, amely a piac miikodését kivanja orvosolni.

A Bizottsag ezért mindig az vizsgalja, hogy a tdmogatas mikor mindsithetd ésszertinek és
megfelelonek.

10



3. Az allami tamogatas fogalma

A definici6 6nmagadban nap, mint nap gondot okoz. Meg kell hatdrozni, hogy mi mindsiil
allami tAmogatasnak, és meg kell hatarozni, hogy az a 87. cikk hatélya ala tartozik, vagy sem.
Az eldbbi esetben szamos szigoru szabalyt kell betartani. Ugyanakkor, ha a tervezett
tamogatds nem tartozik a 87.cikk hatalya ald, akkor a tagallamok szabadon élhetnek
barmilyen megoldéssal.

A 87. cikk megfogalmaz egy sor kritériumot, amely alapjan el lehet donteni, hogy mi mindsiil
allami tamogatéasnak. E kritériumoknak egyszerre kell teljesiilnitik.

3.1. Az allami tamogatads azonositasa a 87. cikk (1) bekezdése szerint

3.1.1. A kedvezményezett vallalkozas

Az els6 ismérv, hogy vallalkozasok kapjak a tamogatast. A vallalkozasokat kozosségi
értelemben kell értelmezni, tehat azok az operatorok, amelyek jelen vannak a piacon és
tevékenységiik pénziigyileg beazonosithato: pénziigyi bevételekre tesznek szert, és kiadasokat
eszkozolnek. Igy nemcsak a tarsasagi jog szerinti gazdasagi tarsasagokrol van sz6, hanem ezt
a fogalmat a KozOsség nagyon tagan értelmezi, beleértendok az alapitvanyok, a
maganszemélyek, stb.

Az infrastrukturalis beruhdzasok elvégzésére szant kozpénzek kifizetése nem mindsiil allami
tdmogatasnak (példaul wutak ¢épitése a Strukturdlis Alapokbol). Az infrastruktira
kedvezményezettje mindenki, a vallalkozasok, a fogyasztok, az allampolgarok. Kozcéla
beruhdzas finanszirozésa tehdt nem mindsiil allami tdmogatdsnak. Az Onkormdnyzatok
miukodéséhez adott tAmogatas sem mindsiil a 87. cikk értelmében tamogatasnak.

Ha nem vallalkozési tevékenységet végzd szereplok a kedvezményezettjei a tamogatasnak,
akkor sem mindsiil az intézkedés a 87. cikk ala tartozé tdmogatasnak.

3.1.2. Allami forrds

Egy allami intézkedés attol lesz allami tdmogatds, hogy kozpénzeket aramoltatnak a
vallalatoknak. Tehat a pénzatutalds az allamtol indul el, és ez altal az allam bizonyos
jovedelemtdl esik el.

Amikor a 87. cikk allamrol rendelkezik, akkor ez barmely kozhatosagot jelenthet, nemcsak a
kozponti allamot, kormanyt. A korméany 6sszes dontése mindsiilhet allami tAmogatasnak. Az
allam fogalméba beletartozik az dsszes Onkormanyzat, a helyi, a megyei és a regionalis szint
valamint a telepiilés-tarsulasok is. Mindezen intézményeket, hatésagokat a 87. cikk allamnak
mindsiti.

Ebbdl nehézségek is adddnak. Sziikséges, hogy gazdasagpolitikai szempontbol is nyomon
kovethetd legyen az dnkorményzatok tevékenysége.

Franciaorszdgban 36 000 telepiilés van, mindegyiknek megvan a sajit onkormdnyzata és ezeR mind
Répesek, arra, hogy gazdasdgfejlesztési tevékenységet végezzeneR, Pontosan megtudni, hogy ezen
onkormdnyzatoR milyen tevékenységet végeznek, rendRiviil nehéz feladat.

A Bizottsag felé a kozponti allam felelés a tdmogatasokért, csakigy, mint az Europai
Kozosségek Birosaga iranyaban, hiszen a kozponti allam irta ald a Romai Szerzddést. Ezért a
belsd jogrendben olyan szabalyokat kell megfogalmazni, amelyek lehetdvé teszik, hogy a
helyi szinten nyujtott timogatasokrol is legyenek informéciok.

Franciaorszdg legaldbb 20 éve foglalkozik ezzel a Kérdéssel, de még mindig nem sikeriilt az
onkormdnyzatoRat rdvenni arra, hogy a Rozdsségi szabdlyoRat betartsik, Vannak a Ryzisségi
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szabdlyok és a francia jogrendbe dtiiltetett szabdlyok, Amikor politikai elGjogoRat Rapnak a helyi
onkormdnyzatok, akRor a szabadsdg alapelve érvényesiil, és nehéz a Rozponti dllam szdmdra a mdr
odaadott jogokat visszavenni az dnkormdnyzatoRtol. és ezzel mozgdsteriiket Rorldtozni.

Nemrégiben az Eurpai Bizottsdg elitélte Franciaorszdgot, egy olyan tdmogatdsért, amelyet egy
vdllalkozds odavonzdsa érdeRében nyijtottak az eqyik francia régidban. Olyan tdmogatdsoRrdl volt
520, amelyet a helyi 6nRormdnyzat nyijtott, és amirdl a Rozponti szintnek nem volt tudomdsa. De
ebben az esetben is a francia dllamot itélte el a Bizottsig. A helyi onkormdnyzatoRnak, van
Jogositvdnya tdmogatds-nyijtdsra, de a széban forgé helyi onkormdnyzat nem vette figyelembe a
Rozdsségi szabdlyokat, és a francia dllam sem iiltette dt teljes egészében a Rozosségi dllami
tdmogatdsoRra vonatkozd jogot.

A Strukturalis Alapokért az allamok felelnek. Ha az Alapokat vallalatok tamogatisara
hasznaljak, akkor ez allami tdmogatdsnak mindsiil. A Bizottsdg Regiondlis Fdigazgatosaga
egy meghatarozott Osszeget engedélyez Franciaorszag szamara. Miutan a pénzek
megérkeznek Parizson keresztiil az adott régioba, a Verseny Fdigazgatdsdg Briisszelben
ellendrizni fogja, hogy legalis-e e pénzek kiutalasa.

Lille Rornyékén sok acélipari villalat miRodiR, E teriilet a StruRturdlis Alapok_ 1. célRitiizése alatt
Rap tdmogatdst, mert jelentGs a munkanélRiiliség. € programcsomagban szerepelt az acélipari cégek,
tdmogatdsa a Regiondlis Alapbol. Néhdny millioc FRF-rol volt sz6. Az addicionalitds elve alapjin
nemzeti forrdsoRat is hozzd Rellett tenni a tdmogatdshoz, igy a 1égi6 is hozzdjdrult a beruhdzds
megvaldsitdsihoz. Ezt a Regiondlis Fbigazgatisdg elfogadta. A Verseny Figazgatisdg viszont —
jogosan - azt Rérte, hogy igazoljuk, a tdmogatds jogossdgdt. A Verseny Fbigazgatisdg aztdn elitélte
ezt a tdmogatdst, mert azt mondta, hogy az acélipar teriiletén az adott dllamnak nincsen joga
tamogatdst nyijtani. Igy vissza Kellett azt fizetni.

Még aRRor is, ha Rzdsségi beavatRozdsrol van szo, az egyik, Fligazgatosdg feliilvizsgdlhatja a
mdsik, dontését. Jelen esetben a Regiondlis Fdigazgatosig és a Verseny Fligazgatisig Rozotti

ellentétr8l volt sz6. A vdllalat szempontjdbol nagyon Kinos helyzetet eredményezett az, hogy az
dllam nem ellendrizte megfelelGen az Alapok felhaszndldsdt.

Az éllami vallalatok, ha lednyvallalataikat finanszirozzak, szintén allami tdmogatést
nyujtanak.

A francia eleRtromos mifvek, az EDF 100%-os dllami tulajdonban van. E wvdillalat a francia
dramszolgdltatds 98%-dt biztositja. Ha az EDF az dllami vdllalatoRnak csoRRentett dron értéResiti
az dramot, akRor dllami tdmogatdst nyijt.

Mindig fel kell tehat mérni, hogy a felhasznaldk, a fogyasztok milyen elényben részesiilnek
az allami szolgaltatd tevékenysége révén, és ellendrizni kell, hogy e szolgaltatdsokat ki
finanszirozta. A Bizottsag ilyen esetekben azt vizsgalja, hogy az dallami vallalatok
tevékenységében milyen dallami tdmogatasok rejtéznek, s ha ilyet taldl, akkor azt
szankcionalja.

Az Eurdpai Birdsag dontése szerint a koncesszio keretében kozszolgaltatast végzd vallalatok
tevékenységét is ellendrizni kell, hiszen az allam delegalja a kozszolgaltatas elvégzését, igy az
0 tevékenységiik is allami tAmogatasnak mindsiilhet.

Mindig van egy szolgaltatd, amely a versenypiacon Iép fel. Feltétel, hogy az elonyt
pénziigyileg ki lehessen mutatni. A Bizottsdgnak nem kell szdmszeriisiteni az elonyt, elég, ha
megallapitja ennek 1étezését.
A francia banyaiparban gondok vannak, soR bdnya bezdrt. Ezeken a vidékeRen tdmogatni Rivinjdk,
a vdllalatok megtelepedését. Az dllami tdmogatdsok eqy része a helyi onkormdnyzatokhoz dramliR,

/////

adott teriiletet érinti. Azok a pénzek, amelyek ezeRbe a régioRba irdnyulnak, nem szdmitanak dllami
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tdmogatdsnak, Rivéve azokat az eseteRet, amikor helyi onkormdnyzati intézRedéseR eqy adott céget
hoznak, eldnyos helyzetbe. Az onkormdnyzat pénzt Rap teriiletrendezésre, hogy a megtelepiilni
Rivind vdllalatoRat fogadni tudja. Ha ezért a tevékenységért az onRormdnyzat nem Rér pénzt az
odatelepiild vdllalatoRtdl, akkor ezt dllami tdmogatdsnak, Rell teRinteni, mert ez eldnyt jelent az
odatelepiild cég szamdra (Pl a Rzmiivesitett telRet piaci drndl alacsonyabb dron adja tovdbb).

3.1.3. Szelektivitas

Egy masik jellemzdje az allami tdmogatasnak, hogy szelektivek egy régiora, egy gazdasagi
agazatra vagy adott vallalatokra nézve. Azok a tamogatasok, amelyek egy-egy agazatra, vagy
amelyek egy adott régidra vonatkoznak, timogatasnak mindsiilnek.

Franciaorszdgban példdul bizonyos dgazatoRra vannak, fejlesztési tervek, Ilyen volt 1997-ben a
textilipar megmentésére vonatRozé terv. Ez tdmogatdsnak, mindsiilt, hiszen egy adott ipardg
Sfejlesztése volt a cél.

Gordgorszdg mds adokulcsot akart bevezetni az exportdld cégeRre. 1980-ban Gordgorszdg nem volt
tagja az EU-nak, de a Bizottsdg tdmogatdsnak mindsitette az intézRedést, mert 1igy vélte, hogy az
alacsonyabb addRulcs segiti az exportdld cégeRet.

Olaszorszdgban a kormdny a 1980-as évek, végén szerette volna csoRRenteni a szocidlis terheket
azokndl a cégeRnél, amelyek ndi munRaerdt alkalmaznak, Az intézRedés célja a ndi foglalRoztatds
novelése volt. A Bizottsdg dllami tdmogatdsnak mindsitette az intézRedést, mert a textilipar nagy
elbnyt élvezett ebbdl az intézkedésbll, hisz ott sok ndt foglalkoztatnak,

Franciaorszdgban 1998-ban megvizsgdltdk, hogy az iparban milyen Roni embereR, dolgoznak,
Elsésorban a 40-45 éves Rorosztdly dolgozik az iparban, és ez igaz volt az autdiparra is. A Rormdny
el§ akarta segiteni az 50-53 évnél idGsebb dolgozoR el6nyugdijazdsdt, oly modon, hogy az elényugdij
idejére a Roltségek eqy részét az dllam vdllalta dt a vdllalattol. Ezt a Bizottsdg dllami tdmogatdsnak,
mindsitette, mivel az autéipar ez dltal jelentds el6nyokhiz jutott, mert az 50-53 éves Rorosztdly ezen
dgazatban, t6bbségben volt.

Mindig végig kell gondolni, hogy kit részesitenek elényben ezek az intézkedések.
Franciaorszagban nyilvanvalo volt, hogy az autdipar a kedvezményezett, de Franciaorszag
altalanos intézkedésnek szerette volna azt beéllitani.

1997-ben a_francia Rormdny egy 1ij adot szeretett volna bevezetni a gydgyszeriparra, hogy csoRRentse
a szocidlis Riaddsokat. Az intézkedés a Rutatds-fejlesztési tevékenységet akarta erbsiteni, igy az ado
mértéke a Rutatds-fejlesztési tevékenység mértéRétol fiiggott. Errl a kérdésrdl a francia Allamtandcs
elBzetes értelmezést kért az Eurdpai Birdsigtol. Azt vizsgdltdk meg, hogy a francia vdllalatok,
részesiiltek-e el6nyben. A Franciaorszdgban megtelepiilt gydgyszeripari cégek, tobbsége a Rutatds-
fejlesztési tevékenységet mds dllamokpan, példdul USA-ban vagy Anglidban végzi, és csak a termelés
folyik Franciaorszdgban. Az a tény, hogy az adok Riszdmitdsa e villalRozdsokat specidlis helyzetbe
hozta, tdmogatdsnak mindsitette az intézRedést.

3.1.4. Versenyre valo hatas
A véllalkozasnak a piacon kell tevékenykedni, mert ellenkezd esetben az intézkedés nem
tartozik a 87. cikk hatalya ala.

Az Airbus eurdpai program a repiillgép gydrtdsira. E program tdmogatdsa mnem mindsiilt
tdmogatdsnak, mert nem volt piac. Eurdpai viszonylatban ez az egyetlen eqy eurdpai repiilfgép
gydrto volt. A Ronkurencia nemzetRozi viszonylatban, az USA viszonylatdban érvényesiilt.

3.1.5. Kozosségi kereskedelemre gyakorolt hatds

Ahhoz, hogy az intézkedés a 87.cikk értelmében allami tdmogatasnak mindsiiljon
befolyasolnia kell a tagdllamok kozotti kereskedelmet. Még abban az esetben, ha a
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vallalkozds nem sajat maga exportalja a termékét, hanem a helyi piacra gyart, akkor is
tdmogatasnak mindsiil, mivel a termékek &ramolnak a piacon, és az adott piacra a
konkurensek nem tudnak behatolni, mert azt piacot a tdimogatott vallalkozas termékei uraljak.

Hasonl6 az eset akkor, ha Union kiviili exportra termeld céget tamogatunk. A juttatas
tamogatasnak mindsiil, amennyiben a tdmogatott exportald vallalkozas versenyben van az
exportpiacon egy masik eurdpai vallalattal.

A versenyre gyakorolt hatasnak jelent6snek kell lenni. A kozosségi jog rendelkezik arrdl,
hogy vannak olyan kereskedelemtorzitod hatasok, amelyek elhanyagolhatok. Ezekrdl az un. de
minimis szabaly rendelkezik. E szabaly lehet6vé teszi, hogy e tamogatasok kikeriiljenek a
Bizottsag ellendrzési eljardsa alol, tekintettel arra, hogy ezek hatdsa a kereskedelem
szempontjabdl elhanyagolhato.

Az allami tAmogatasok fogalmanak, az altalanos tiltdsnak, az allami tAmogatasok ismérveinek
attekintése utan az allami tdmogatasok formai keriilnek ismertetésre.

@ Kérdések

Az elbadds arra mutatott vd, hogy a tagdllamok dllandd harcban dllnak a Bizottsiggal, még az
Ostagdllamok is abban érdekeltek, hogy tdmogatdast nyijtsanak vdllalkozdsaiknak. Ha ez igy van, akkor
felmeriil az a kérdés, hogy Magyarorszignak elécsatlakozdsi dllapotaban milyen taktikdt lenne célszerii
kdvetni a szabdlyok alkalmazdsiban?

A tagallamok gazdasagpolitikat folytatnak az allami instrumentumokkal. Jogilag és
politikailag kényszer hatasanak vannak kitéve a tagallamok, és rakényszertilnek arra, hogy
pénzigyileg is fellépjenek nehézségek megoldasa érdekében. Példaul akkor, amikor egy
iparag szerkezetatalakitasara keril sor, emellett a gazdasagi és szocialis kohéziot
biztositani kell az adott tertleten. Az allami tAmogatas olyan teriilet, ahol sok konfliktus
van a Bizottsaggal, sor peres tgyre keriil sor. A Verseny Foéigazgatosagnak idénként
dogmatikus az allasfoglalasa. A biztos, Monti ur, aki egy egyetemi tanar, kijelentette,
hogy sokkal jobban érdeklik a gazdasagi doktrinak, mint a politikai jellegti kérdések.

Kelen Zsuzsa: Maguk a szabalyok elég nagy mozgasteret biztositanak, ezért célszerd,
hogy a tamogatasokért felel6s szervek konzultaljanak a Tamogatasokat Vizsgalé Irodaval
annak érdekében, hogy a megalkotandé szabaly Osszhangban legyen a kozosségi
szabalyokkal, ugyanakkor az indokolt tamogatias nyujthaté legyen. A lehetséges
kivételekkel az el6adas tovabbi része fog foglalkozni.

3.2. Az allami tamogatasok formdai
A 87.cikk ugy fogalmaz, hogy a tamogatdsok barmilyen format Olthetnek. Az &llami

vezetnek be. Nem csak a vissza nem téritendd tAmogatasok mindsiilnek allami tdmogatasnak,
hanem példaul az is, ha az allam tOkét juttat az allami vallalatoknak - még akkor is, ha
mostanra a 100%-os tulajdont allami vallalatok mar gyakorlatilag megsziintek létezni. A
vissza nem téritendd tdmogatas, illetve a tokejuttatds a klasszikus allami tdmogatasok kozé
sorolhato.

Emellett vannak mas formék is, amelyek szintén allami tdmogatdsnak mindsiilnek. Ilyen
példaul a kamatkedvezmény, amikor a kedvezményezett a piaci feltételeknél kedvezdbb
kamatlehet6ségekhez jut; vagy a kedvezményes kolcsondk és a lizing. Az olyan bérleti
szerz6dések is allami tdmogatdsnak mindsiilnek, ahol az allami hatoésag részben vagy
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egészben magara vallalja a bérleti dijat. Az allami tdmogatasok sordba tartoznak a
visszatéritendd tamogatasok is.

Franciaorszdgban a Rutatds-fejlesztésre Riilonbozd tamogatdsi programokat fejlesztettek Ki.

Példaul [étezik, eqy olyan tdmogatdsi program, amely a Rutatds elvégzéséhez nyijt elBleget a
vdllalkozdsoknak, Amennyiben a Rutatds eredménnyel jir, tehdt a vdllalRozds képes arra, hogy a
Rutatds révén innovdljon, és ezt értéResiti a piacon, akRor ezt sikerneR Ronyvelik el és a villalkozds
Roteles visszatériteni a tdmogatds-elSleget. (Az elbleg azért mindsiil tdmogatdsnak, mert
Ramatmentes Rolcsont Rapott a vdllalRozds.)

Kudarc esetén, tehdt a villalRozds nem tudja sikerre vinni a Rutatdst, nem sikeriil eqy 1ij terméRet
Kifejlesztenie, nem kell a Rapott elleget visszafizetni, és az vissza nem téritendd tdmogatdsnak,
mindsiil.

Ez a Franciaorszdgban alkalmazott rendszer olcsobb az dllamhdztartds szempontjdabdl, mint a
mdsik megoldds, amikor a vdllalkozdsoR vissza nem téritendd tdmogatdsban részesiilneR, Viszont a
Bizottsdg nem tudhatja azt, hogy eqy sikeres Rutatdsrol van-e sz6 vagy sem. Igy tigy veszik, mintha
a Rutatds elbuRott volna, és 1igy teRintik, hogy itt vissza nem téritend§ tdmogatdsrol van szd,
Sfliggetleniil a végeredménytdl.

A tamogatdsok adokedvezmény, adoeldleg-kedvezmény, illeték-kedvezmény, bér-jarulék
kedvezmény, tarsadalombiztositasi jarulék kedvezmény formajat is feldlthetik.

Példdaul 1997-ben a TB Roltségeket enyhitették, a textil/RonfeRcidiparban. Ezt a tdmogatdsi
programot a Bizottsdg a Rgmai Szerzbdéssel dsszeegyeztethetetlennek mindsitette.

Gyakran alkalmazott forma a helyi adokedvezmény. Az ipariizési add tekintetében lehetdség
nyilik az 6nkormanyzatok szamara arra, hogy - iddben korlatozott - mentességet biztositsanak
ezen ado alol.

Ugyanez érvényesiil egyéb esetekre is. A Bizottsag ugy tekintette, hogy a tény, hogy az allam
- amely barmely kozigazgatési szervét jelenti - lemond arrdl, hogy egy bizonyos kovetelését
visszaszerezze, tamogatasnak mindsiil.

Rengeteg alkalommal itéltéR el a német Rormdnyt, mert lemondott Rgvetelésér6l olyan vdllalatok,
esetében, amelyek szerRezetdtalaRitdson mentek Reresztiil az ij tartomdnyokban.

A kovetelésrol valo lemondas ugyanolyan, mintha adokedvezményben részesiilne az adott
vallalkozas. A Bizottsag tigy tekintette, hogy abban az esetben is dllami tdmogatasrol van szd,
ha az 4llam ugyan utdna megy a kovetelésének, de nem alkalmaz biinteté/késedelmi kamatot.

A tamogatéasok teriiletén vannak még komplikaltabb helyzetek. Példdul a kdlesondk utan
vallalt dllami garancia, illetve viszontgarancia esete. A Bizottsag kiilon kozleményt tett kdzz¢é
a garancidkrol, amelyben arrol rendelkezett, hogy az allami garancidk mely esetekben
mindsiilnek 4llami tdmogatdsnak. A bizottsdgi kozlemény a garancia Osszegére, a
garancianyujtas feltételeire és annak iddtartamara tett megéllapitasokat. A Bizottsag jelenlegi
gyakorlata szerint, egy felvett kdlcsonre nyujtott garancia nem mindsiil allami tdAmogatasnak,
amennyiben a garancia nem fedezi a kolcson 80%-4at.

Nehéz helyzetben 1évo vallalatok altalaban garancia nélkiil nem tudnak koélesonhoz jutni. A
garancia dijat 0ssze kell vetni azzal az 6sszeggel, amelyet egy magancég kérne a garancidért.

Franciaorszdyg irdsban jelezte a Bizottsdgnak, hogqy garancia nyijtdsira tdmogatds programot indit.
E programot mdr eqy éve tervezik, Azéta vitatRoznak arrdl a Bizottsiggal, hogy mi mindsiil
osszeeqyeztethetetlen dllami tdmogatdsnak,

A kozvetlen tamogatasok mellett 1éteznek természetbeni tamogatasok is. Példaul amikor egy
vallalkozas a telekhez piaci 4ar alatt jut. A Bizottsdg egy kozleményt fogalmazott meg a
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telekvasarlasra nyujtott tdmogatasokrél, hogy konnyebben meghatarozhatd legyen, mi
mindsiil allami tidmogatasnak. Altalanos koriilmény az, hogy nincs allami tamogatas,
amennyiben az értékesités piaci feltételek kozott, arverés keretében torténik. Amennyiben
csak egy vevld van, a piaci d&rnak minimalisan a telek 6nkoltségének kell megfelelnie, annak
az Osszegnek, amelyet az Onkorméanyzat a telek megszerzésére forditott. A telekar
meghatarozasanal figyelembe kell venni azt is, hogy az allam milyen beruhdzasokat eszk6zolt
a telken, példaul telekszint megemelése, vizhaldzat, kornyezetvédelmi beruhdzas. (A
telekhataron kiviil végzett munkalatok tdmogatdsa nem mindsiil allami tdmogatdsnak.)
Béarmilyen munkat végzett az Onkormanyzat a telek feljavitasa érdekében, azt bele kell
kalkuldlni a telek értékesitési araba, annak érdekében, hogy az ne mindsiiljon éallami
tamogatasnak. Egyetlen vételi ajanlat esetében altaldban fiiggetlen szakértoket kérnek fel az ar
megallapitasara. (Vita vagy nagy eltérés esetén tobb ajanlatot kell beszerezni.)

Franciaorszdgban eqy dllami szerv felelss a fold értékének meghatdrozdsdért. A Bizottsdg ennek az
intézményneR, az drait elfogadja, még akRor is, ha az ott foglalkoztatott szakérték, az
dllamigazgatds részei.

Nem mindsiil allami tamogatasnak az az infrastrukturalis beruhdzas, amely nemcsak egy
véllalatnak kedvez. Példaul, ha az oOnkormanyzat létrehoz egy ipari Ovezetet, tehat
infrastrukturalis munkalatokat végez, villanyt vezet be, csatornat épit, kabeleket fektet le,
vagy az uthalézatot épiti ki. Ezek a beruhazasok, amennyiben az Osszes potencialis
telekvasarlo javat szolgaljak, nem mindsiilnek allami tdmogatasnak. Ezek a beruhdzéasok az
onkormanyzat gazdasagpolitikdjadba illeszkednek be, melynek célja 1) vallalatok adott
telepiilésre valo letelepedésének Osztonzése. Ebben az esetben nem egy vallalkozas a
kedvezményezett, hanem az Osszes ott megtelepiild vallalkozés, igy ezen intézkedés nem
specifikus, nem vallalkozésra szabott beruhdzas.

Allami tdmogatasrol lehet szo abban az esetben is, ha egy kozszolgdltatds drdban csékkenés
kovetkezik be. Példaul egy felhasznald olcsobban jut elektromos aramhoz, amennyiben az
elektromos 4ramot egy allami cég szolgaltatja. Allami tamogatisnak szamit az is, ha az
onkormdanyzat egy vallalat dolgozdinak szallitasi koltségét magara vallalja, és az, hogy allami
cégek fizetik azokat a dolgozokat, akik &tmenetileg versenypiacon tevékenykedd
vallalatokhoz mennek dolgozni, anélkiil, hogy a maganvallalat ezért fizetne.

Volt eqy ilyen eset az elmiilt évben, amikor eqy francia cég versenyben volt egy portugdl céggel a
helikopter-javito piac eqy nagqy részének megszerzéséért. A portugdl céq szerezte meg a piacot, mert
az § draik alacsonyabbak voltak a francia cég drajanlatindl. Végiil azonban megsemmisitd hatdrozat
sziiletett ebben az iigyben, mert a portugdl hadsereg finanszirozta a portugdl cég dolgozdinak nagy
1észét, ezért tudott az eurdpai versenytdrsakndl alacsonyabb drakat Rindlni. Ezzel az indokRal meg
lehetett vétézni a dontést, dllami tdmogatdsnak lehetett minSsiteni azt, hogy a védelmi minisztérium
Sfizette a portugdl cégnél dolgoz ok bérét.

Az allam kiilonb6z06 eszkozoket is kolcsondzhet a cégeknek, anélkiil, hogy annak bérleti-dijat
megfizettetné, ez is dllami tdAmogatasnak mindsiil.

3.2.1. Tamogatdstartalom szamitasa

Ahhoz, hogy felmérjiik, hogy mit jelent az allami tdmogatéds, szamitasokat kell végezni. A
vissza nem téritendo tamogatds esetén a helyzet egyszerii, hiszen a timogatastartalom egyenld
a vallalatnak atadott tdmogatas Osszegével. A tobbi esetben azonban meg kell nézni, hogy
mekkora az intézkedésben a tdmogatdsi elem. Az elv az, hogy be kell azonositani azt az
Osszeget, amelyet az allam kifizet, vagy nem kap meg a tAmogatés folyositasa esetén.

Amikor a cég visszafizeti a tamogatast (pl. kamatmentes hitel esetében), a tamogatastartalmat
a meg nem fizetett kamat jelenti, amelyet a piaci kamat segitségével és az idObeni eltolodas
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figyelembevételével (jelenérték-szamitas) lehet kiszamolni. A garancia esetében a szamitasi
mod hasonldéan komplikalt.

A Bizottsadg szeretné meghataroztatni azt, hogy egy adott tamogatas milyen eldnyt jelent a
vallalkozasnak. Egy-egy projektnél tobbféle dllami tAmogatasrdl is szo lehet, tobbféle dllami
forrasbol, igy ez elég bonyolult szamitasokat igényelhet.

A Bizottsdg a regiondlis tamogatdsrol szolo iranymutatasaban pontos képleteket ad a
tamogatasi elem kiszamitasara. Minden tagallam esetén megadja a referencia kamatlabat,
amely alapjan a szamitasokat el lehet végezni. (Jelenleg a Franciaorszdgra vonatkozo
kamatlab 5,5%.)

A brutto tamogatastartalmat netto értékre kell atszdmolni. Bizonyos tamogatdsokra adok
terhelddnek. Példaul a beruhdzasi tamogatasokat bevételnek tekintik, és tarsasagi adot kell ra
fizetni, ami 33% Franciaorszagban. Ezen adofizetési kotelezettség levonasaval kaphato meg a
nettd tamogatastartalom.” A Bizottsig minden évben eljuttatja az egyszertisitett
tdmogatastartalom-szdmitasi képletet a tagallamokhoz.

@ Kérdések

A kérdés a nem kozovetlen pénziigyi tamogatds formdjaban nyiijtott tamogatdsok dsszegére vonatkozik.
Példdul, ha egy villalat az dnkormdnyzattol kedvezményes dron, vagy ingyen kap egy telket a
beruhdzishoz, és ez egy jol felkésziilt villalkozds, tehdt szeretné meghatirozni a timogatdsi elemet,
akkor mit tud tenni? Hagyatkozhat-e az onkormdinyzatra, és megkérdezheti téle, hogy mi az eladdsi ar,
és ezt az Osszeget tiintetheti fel tamogatisként, vagy milyen modszert alkalmazhat? Mi van, ha az
dnkormdnyzat téved? Bejelentés esetén kell-e dokumentdciot mellékelni a szdmitdsokra vonatkozoan?

A telek tamogatasnak mindsil, melynek mértéke a piaci ar és a vallalat altal fizetett ar
kilonbsége. A piaci ar vagy hasonlé telek araval egyenld, vagy, ha ilyen nincs, akkor a
szakért6k hatarozzak meg az arat, figyelembe véve a bekeriilési értéket és a
tertletrendezési és infrastrukturalis célu kiadasokat, és ezt hasonlitjak 6ssze a fizetett
arral. A Bizottsag tobbféle szakvéleményt kér be a piaci ar meghatarozasahoz. (A telek
értékének meghatarozasarol 1étezik egy bizottsagi kdzlemény.)

2 A netto érték kiszamitasa a tagallamonként azonos tényleges tamogatasi mértékek alkalmazasa miatt sziikséges
(pl. a tarsasagi nyereségado tagallamonként kiilonbozhet).
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4. Mikor nincs sz6 allami tamogatasrdol?- Hogyan lehet Kkikeriilni a 87. cikk hatalya al6l?

Nagyon nagy a kisértés a tagdllamok szdmara, hogy kikeriiljenek a 87. cikk hatdlya ¢és a
Bizottsag ellendérzése alol. Ugyanis, ha az adott intézkedés nem tartozik a 87. cikk hatalya ala,
akkor az allam akar 100%-o0s tAmogatast is nyujthat.

Jogilag sok bizonytalansdgnak enged teret az a tény, hogy nehéz megkiilonboztetni a
tdmogatasi eseteket a nem tdmogatasi esetektdl. Ha a meghozott intézkedést az allam nem
mindsiti allami tdmogatasnak, akkor az nem is ellenérizhetd. Csakhogy meg kell
bizonyosodni arrdl, hogy az adott intézkedés tényleg nem esik a 87. cikk hatédlya ald, mert ha
a Bizottsag azt allapitja meg, hogy az adott intézkedés mégis a 87. cikk hatdlya ala tartozik,
akkor biintetést kell fizetni. Ebben az esetben a vallalkozasra nehezedd kamatterhek nagyon
nagyok lesznek. Tehat vagy orszaghataron beliil probaljak a tagallamok e kérdést eldonteni,
vagy a Bizottsaghoz kell fordulni, hogy egy adott intézkedés tdmogatds-e vagy sem. Ha
tamogatasnak mindsiil, akkor a klasszikus eljaras vonatkozik ra, és meg kell varni a Bizottsag
engedélyezését.

Nem mindsiilnek allami tdmogatasnak a szocialis jellegli intézkedések, az altalanos jellegii
intézkedések, €s az sem, amikor az dllam magéanbefektetoként 1ép fel a versenypiacon.

4.1. Szocialis tamogatdsok
Nem allami tdmogatas a maganszemélyeknek vagy a fogyasztoknak nyujtott tamogatas.

Példdul a nyolcvanas éveRben a francia dllam szerette volna modernizdlni a francia autéparkot.
1987-ben a Rormdny Kidolgozott eqy autévdsdrldsi bonuszt. A fogyasztéRnak, 10 000 FREF-t
engedteR el, ha 1ij autot vdsdroltak, és a régi autdjdt leadta. Ez a bonusz nem Kiilonboztette meg a
fogyasztoRat aszerint, hogy milyen terméRet vettek, tehdt nemcsak, a francia autok, vdsdrldsdira
vonatRozott. Mivel ez a bonusz nem volt francia autéhoz Rotve, a fogyasztokat tdmogatta, nem a
francia autdipart, igy nem mindsiilt dllami tdmogatdsnak,

Bizonyos helyzetekben nehéz megkiilonboztetni az allami tdmogatast a nem allami
tamogatastol. A szocidlis jellegli tdmogatdsok esetében példdul vannak olyan tdmogatasi
formak, ahol az allami intézkedések pénziigyi elényben részesitik a vallalatokat, annak
érdekében, hogy azok szocialis intézkedéseket tegyenek. Ilyen esetekben a tdmogatds nem a
vallalatokat illeti, hanem a dolgozodkat, és ennek kompenzacios tdmogatasnak kell lennie,
vagyis nem jarhat a véllalat ,,szokasos” koltségeinek csokkentésével.

Kordbban bdnydk, bezdrisinak, és dtalakitdsinak, példdja keriilt ismertetésre. Ebben az esetben a
bdnydRknak rengeteg — torvényben elGirt - Roltséget Rell viselnitik; nyugdij, végRielégités. Az esetet
Sfelterjesztették a Bizottsdg elé, aki azt mondta, hogy a felmerild pénziigyi intézkedéseRet az dllam
azért vdllalta magdra, mert a bdnydszoknak, specidlis jogdlldsa van. E specidlis jogdllisbol adodo
terheR, alol igyeRezteR, a vdllalatokat mentesiteni. EzeR, szocidlis intézRedéseR, voltak, és csak a
vdllalat dolgozdit érintettéR, igy nem tartoztak a 87. cikk hatdlya ald.

Franciaorszdgban a munkanélRiili-segély folydsitdsa éveken Reresztiil eqyénneR szolo tamogatdsnak,
mindsiilt, nem vdllalatnak, szolo tdmogatdsnak, Létezett eqy francia foglalRoztatdsi alap, amely
célja a részleges munRanélRiiliségen valo javitds volt. Eqy vdllalat dtmeneti id6re elbocsdthatta a
dolgozét, ezen idGszakra az dllam magdra vdllalta a munkanélRiili segély eqy részét. A dolgozo eqy
id6 utdn aztdn ijra munkdba dllt. A Bizottsig igy vélte, hogy ez az intézkedés a vdllalatoRat
tdmogatja, mert ha nem lett volna ilyen intézRedés, akkor vagy a vdllalatnak Rellett volna Rifizetni
a végRielégitéseRet, vagy meg Rellett volna tartani a dolgozéRat, és folydsitani nekik a fizetésiiket.

Akkor, amikor az egyének javara forditott intézkedésekrdl beszéliink, a vallalkozas formajat
is érdemes figyelembe venni.
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Franciaorszdg vitdt folytat a Bizottsdggal arrol, hogy 1j wvdllalRozdsok, [étrehozdsdra
villalRoz6knak, nyijtott Ramatmentes Rolcson tdmogatds-e vagy sem. Uj vdllalRozdsoR,
létrehozataldrol van szo olyan piacon, ahol eddig még nem dolgoztak, Kérdés, hogy ez még nem
létezd vdllalRozdsoRnak, nyijtott tdmogatdsnak, mindsiil-e, vagy pedig magdnszemélynek, jutatott
Rolcsonnek, Ez utobbi esetben a juttatds nincs hatdssal a piac alakuldsdra. Fontos, hogy e juttatdsok,
mindsitésre ReriiljeneR, és az is fontos, hogy jogcim elnevezése pontos legyen (pl. tdmogatds ij
vdllalkozdsoknak, vagy tdmogatds a villalRozdst elinditani Rivind személyeRnek). E Rérdés még
nincs lezdrva.

A wvdllalati inkubdtorhdzakRal Rapcsolatban hasonlo probléma meril fel. Itt is indulo
vdllalRozdsoRrol van sz0, ezek, befogaddsdrdl, tandcsaddsrol, és arrdl, hogy Rozds szolgdltatdst
Rapnak, az indulok, (kommunikdcid, viz, dram). Felmeriil a Rérdés, hogy ezeR az intézRedéseR a
vdllalkozdsokat, vagy pedig magdnszemélyeket segitenek-e, tehdt a 87. cikR, hatdlya ald tartoznak,
vagy sem. A Bizottsdg még nem foglalt dlldst e kérdésben.

A szocialis tamogatdsok problematikus intézkedések, bizonyos esetekben tdmogatasnak
mindsiilnek, bizonyos esetekben nem.

4.2. Altalanos intézkedések
Az éltalanos intézkedések elterjedtebbek, mint a szocialis intézkedések.

Ha Iétezik egy olyan allami intézkedés, amely az orszag egész teriiletére vonatkozik, és a
szabaly azt mondja ki, hogy mindazok a vallalkozasok, amelyek az eloirt feltételeknek eleget
tesznek, automatikusan megkaphatjdk a tdmogatast, akkor ez daltalanos intézkedésnek

mindsiil, és nem allami tdAmogatasnak.

Franciaorszdgban és Irorszdgban mds a tdrsasigi adé mértéke (Franciaorszdg - 33%, Irorszdg 10%).
Ugy lehet tekinteni, hogy ez a verseny torzuldsihoz vezet, mivel az Irorszdgban letelepiilt cégek,
Revesebb tdrsasdgi ado fizetnek, mint a francidk, Minthogy olyan intézRedésr6l van sz, amely az
orszdy teljes teriiletére vonatRozik, nem lehet hivatRozni arra, hogy itt a verseny torzuldsdrdl van
520 azdltal, hogy mds a tdrsasdgi add szintje Rét tagdllamban. Udvizits az lehet, ha beRgvetRezik,
az adéharmonizdcio a Kozdsségen beliil.

A francia vdllalkozdsoR, soRszor azzal indoRoljaR, Riilféldre tdvozdsuRat, hogy Franciaorszdgban
nagyon magas a tdrsasdgi adoRulcs. Franciaorszdg nem tdmadhatja meg a t6bbi tagdllamot azért,
mert ott mdsok az adozdsi szinteR,

Az altalanos intézkedések akkor mindsiilnek allami timogatasnak, ha tartalmaznak specifikus

eloirasokat.

Az ireR, csak, a feldolgozdipartdl igényeltek, 10%-os tdrsasdgi adot, és mds dgazatoRbpan ennél
magasabb (20%-os) Rulcsot alkalmaztak, Az ireR, arra hivatkoztak, hogy az dllamhdztartdsi
eqyensily miatt nem tehették meg, hogy az dsszes dgazatra csoRRentséR a tdrsasdgi ado Rulcsdt, és
mindeniitt 10%-o0s Rulcs érvényesiiljon. A Bizottsdg az dgazati specificitds ismérvét széles Roriien
értelmezte, és Rérte az irektdl, hogy az dsszes dgazatra azonos tdrsasdgi adot szedjenek be.

Az adozas teriiletén az altaldnos intézkedések a tagallamoknak azt a lehetdségét jelentik, hogy
specidlis addzasi feltételeket hozzanak létre, de nem agazatonként, hanem példaul a kis- és
kozépvallalkozasokra vonatkozoan. Ha a tagdllam olyan intézkedést hoz, amely az Gsszes
KKV-nak azonos ado6zési feltételeket allapit meg, egy olyan addkulccsal, amely mas, mint a
nagyvallalatokra vonatkozd adokulcs, akkor ezt a Bizottsdg nem fogja allami tdmogatasnak
mindsiteni. Ugy tekinti, hogy a kedvezményezettek korét nem az allam szabja meg.

A Bizottsig az autbipart Redvezd helyzetbe hozd dllami tdmogatdsnak, minGsitette azt az
intézRedést, melyben a francia dllam magdra villalta az elSnyugdijazdsi RoltségeRet, abban az
esetben, ha a vdllalkozdsndl dolgozdR tobb, mint 25%-a 50 és 53 év Rgzdtt volt. Ez utébbi feltételt
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Kellett megsziintetni ahhoz, hogy az intézRedés dltaldnos intézkedéssé vdljon. Igy jelenleg
Franciaorszdgban bdrmely vdllalRozds elbnyugdijazhatja 50 év feletti dolgozdit, és ehhez pénziigyi
tdmogatdst kaphat az dllamtdl.

A Rutatds-fejlesztésre jutatott addelbleg is dltaldnos intézRedésnek mindsil. A francia villalkozdsok,
csokkenthetiR tdrsasdgi addjuk osszegét a Rutatds-fejlesztési RiaddsokRal. Ebben az esetben objektiv
tényez0R - a Rutatdsi Roltségek - szolgdlmak a csokRentés mértéRének Riszdmitdsdra.

Jelenleg a KutatéintézeteR a pdrizsi régidban és Lyon Rornyékén Roncentrdlddnak, 1998-ban a
Rutatdintézetek teriileti megoszldsinak javitdsa érdekében azt terveztéR, hogy a vdllalkozdsok addja
sulyozva Keriil csoRRkentésére, annak fiiggvényében, hogy Rutatdsaikat hol végzi. Ez a silyozds - a
regiondlis specifiRum bevezetése - azt eredményezte, hogy az intézRedés tdmogatdssd vdlt. A
Bizottsignak vizsgdlnia Rellett volna ezen intézRedés Gsszeegyeztethetfségét is. Ilyen Roriilmények,
Rozott Franciaorszdg iigy dontott, hogy visszaRozik, és nem vezeti be ezt a tervezett intézRedést.

A vdllalRozdsok, megtehetik, azt, hogy tdrsasigi addjukat csoRRentik, annak, fiiggvényében, hogy
mennyit Roltenek az alkalmazottak Répzésére (bels§ Répzés, szakmai képzés, stb.). Franciaorszdg
olyan intézRedést tervezett, amelyneR Redvezményezettje az Osszes vdllalRozds, automatikusan
érvényesithet§ és mindenkire azonos szabdlyok, vonatRoznak, A szabdly megfogalmazdsa anmnyira
dltaldnos volt, hogy nem Rellett beterjesztenti a Bizottsdgnak, eredeti formdjdban érvényesithetd volt.

Franciaorszdg nemrégiben vizgyiijtd hdlozatot épitett Ki. A vizgyljté ugyan csak, annak, a
vdllalRozdsnak volt hasznos, aki ott megtelepiilt, de elvileg annak a zondnak az dsszes vdllalkozdsa
Kihaszndlhatta volna azt. A Bizottsdg - annak, ellenére, hogy a vizqyiljté mellett megtelepiilt
vdllalkozds volt a legnagyobb Redvezményezett - nem minGsitette ezt az intézRedést tdmogatdsnaR,
mert a vizgyljtd dltal nyijtott szolgdltatds bdrkinek, aki ott megtelepiilt, vagy megtelepiilt volna, a
javdra vilhatott.

4.3. A maganpiaci befekteto elve

A kozpénzeken torténd szerepvallalds esetében fel lehet tenni a kérdést, hogy azt
maganbefektetd is végrehajtotta volna-e vagy sem. A tékejuttatast folyositotta volna-e egy
holding leanyvallalatanak, hasonlo feltételek mellett. Az allamnak el kell gondolkodni azon,
hogy a juttatds révén szamit-e arra, hogy olyan bevételre tesz szert, amelyre egy
maganvallalkozas is szamithatna a versenyfeltételek kozott. Azt kell megvizsgalni, hogy a
juttatasban részesiild vallalkozas eldtt megnyild gazdasagi perspektivak igazoljak-e a juttatas
odaitélését. A kérdés konkrétan tigy meriil fel, hogy egy, az allamtdl fliggetlen vallalkozo
ugyanigy jart volna el vagy sem.

Az éllami vallalkozasoknak juttatott juttatasok esetében meg kell vizsgalni azt, hogy nem
olyan vallalkozast segit-e az allam, amely mar bajban van, és amelyet csak mesterségesen
tartanak ¢letben. Meg kell kiilonboztetni két esetet, egyrészt amikor a vallalkozas tovabbélését
tessziik lehetdvé azaltal, hogy talpra allitjuk, masrészt azt, amikor csak mesterségesen ¢letben
tartunk egy vallalatot. Meg kell vizsgalni, hogy egy tudatos vallalkoz6 mit tenne hasonld
esetben, és milyen a beruhazas megtériilése (return on investment).

Volt egqy olyan eset, amiRor az dllami Rézben [6v8 francia Posta megfinanszirozta az egyik,
lednyvdllalatinak, a tevéRenységét. Ebben a Ronkrét esetben a Birdsdg igy nyilatRozott, hogy eqy
magdnvdllalRozds ugyaniiqy jart volna el, mint ahogy a Posta jdrt el. Tehdt a magdnvdllalRozds is
megtette volna azt, hogy eqy bizonyos ideig veszteséges lednyvdllalatdnak, tevéRenységét
finanszirozza, addig, mig azt talpra nem dllitja. A juttatds igazolt volt ebben az esetben.

A 22 francia régio versenyzik, a letelepiilni Rivino vdllalRozdsokért. HivatRozhatnak, a francia
1égiok arra, hogy milyen szépek a tdjak, milyen Rozel van a Cote d’Azur és milyen jo RépesitésiieR az
ott dolgozok, de mindemellett a Riilonbozd Rildtdsba helyezett tdmogatdsok is fontosak,
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TVolt egy olyan iigy, amikor Franciaorszdg jogosnak, vélt egy Roztdmogatdst, mondvdin, hogy
onkormdnyzat — magdnpiaci befeRtet6Rént - beruhdzdst végzett. Az onkormdnyzat eqy Riilfoldi
céget probdlt odavonzani helyi tdmogatdssal, amitél azt vdrta, hogy a jovBben addbevételei
(ipariizési ado, személyi jovedelemadd, stb.) novekedjenek, A Bizottsdyg iigy gondolta, hogy ebben az
esetben nem lehet ezt a dolgot a magdnbefeRtetd elve alapjdn elbirdlni, mert a magdnvdllalatoRnak,
nincs szocidlpolitiRai megfontoldsa, az egyetlen, ami Gket foglalkoztatja az a beruhdzds megtériilése.
A szocidlis jolét, az esetleges addbevétel nem lehet szempont eqy beruhdzds eldontésekor. Az
dllamnak, szigoriian pénziigyi beruhdzoként Rellett volna fellépnie, anélRiil, hogy figyelembe vette
volna a tobbi szempontot, amelyeR, hosszabb tdvon biztositottak volna szocidlpolitikai fejlesztési
lehetGségeket.

Osszefoglalva a Bizottsdg szigoruan ragaszkodik a maganbefektetd elvéhez. Amikor
maganbefektetd elvérdl beszél, olyan kozvetlen megtériilésii beruhazasra gondol, amelyet
barmely piaci szereplé megtenne, szocialis és gazdasagpolitikai megfontolasok nélkiil. Az
allamnak is normal piaci szereploként kell viselkednie.

4.3.1. Kockazati tokealapok

Jelenleg a Bizottsdg a kockazati tékeberuhdzasokat vizsgalja. Bizonyos tagallamokban
(Franciaorszagban, Németorszagban, Angliaban, stb.) dllami pénzekbdl kockazati tokelapokat
hoztak Iétre. Az allam vagy helyi 6nkormanyzat véllalja az alap finanszirozasanak egy részét,
¢s megprobaljak rdvenni a maganbefektetoket, hogy 6k is jaruljanak hozz4 a kockazati
tokealaphoz.

A kérdés az, hogy e pénzek nyujtdsa 4allami tdmogatis-e vagy sem, tehdt az 4llam
maganbefektetdként 1ép fel vagy sem.

A Bizottsag vizsgdlja a kérdést, mert vannak mér ilyen miikddé alapok. Az els6
kovetkeztetések a kovetkezOk: a kockazati tokealapokhoz vald allami hozzajarulas akkor nem
tdmogatas, ha az margindlis, ha az alapkezelést magancég biztositja, és ha e cég kivalasztasa
atlathatdo modon torténik. Az allam nem hatarozhatja meg, hogy milyen cégek részesiilhetnek
a finanszirozasbol (nem lehet allamilag célcsoportokat és dgazatokat meghatdrozni). A
beruhdzok javadalmazésanak (haszon) azonosnak kell lenni. Ha az alap nyereséges, azt
egyenld mértékben kell felosztani az allam és a maganbefektetok kozott. Ha veszteséges,
akkor ezt is egyenlé mddon kell elosztani az emlitett felek kozott. Az allam nem véllalhatja
magédra a teljes veszteséget annak érdekében, hogy az alap kezelésébe bevonja a
maganbefektetoket.

Lathat6, hogy a Bizottsdgon beliili is nehéz e kérés kezelése, hiszen vannak olyan
Foigazgatosagok, pl. a Vallalatokért felelds Foigazgatosag, a Kutatds-fejlesztési
Fdigazgatosag és a Regiondlis Féigazgatosag, amelyek igyekeznek 6sztondzni a kockdzati
tOkealapok létrejottét. A Verseny Foéigazgatosagnak pedig meg kell akadalyozni, hogy a
verseny barmilyen médon — akar a tékealapok tevékenysége folytan — torzuljon.

4.4. A rendszer sajatossagdanak minosiilo intézkedések

Az ilyen intézkedések beépiilnek a tagallam gazdasagpolitikai, ado- €s jogi rendszerébe, nem
jelentenek szubjektiv elonyt egyes cégek szamara. Ezt a teriiletet nagyon nehéz kezelni.

Franciaorszdgban az onkormdnyzatoknak elbre Rellett tervezni, hogy a viztisztitdsnak mekRora lesz
a dija. Voltak, olyan onkormdnyzatok, amelyek, Rilonbézd tarifat alkalmaztak, a Kis- és
nagyfogyasztok, szdmdra. A dij a fogyasztdstol fiiggitt, a nagyok, Revesebbet, a Ricsik, tobbet
SfizetteR, Ezt - a nagyoRat el6nyben részesitd megRiilonboztetést - nem lehetett jogosnak teKinteni a
rendszer miikodése szempontjdbol. A végsé dontés az wvolt, hogy a nagyfogyasztok, is annyit
fizessenek, mint a Kicsik,
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5. A de minimis szabaly

Vannak esetek, amikor a tdmogatés 0sszege olyan kicsi, hogy az nem torzitja a versenyt. A de
minimis tamogatasokra vonatkozd szabalyokrol a Bizottsag 1996-ban rendelkezett egy
kozleményben. Az elv az, hogy amennyiben egy vallalat hdrom év alatt 100 000 eurdt meg
nem halad6 tdmogatasban részesiil, akkor ez a timogatas legalis, mert ez az 0sszeg nem vezet
a versenytorzuldshoz. Ilyen esetekben a tamogatist a Bizottsdg értesitése nélkiil lehet
nyujtani.

Néhany kivétel van, példaul nem hasznalhato e szabaly az (EU-n beliili) export, a kozlekedés,
a mezOgazdasag, a hajoépité-ipar tiamogatasa esetében.

A de minimis szabdly nem abszolut. Ez azt jelenti, hogy ha egy vallalat 100 000 euro
tamogatasban részesiil harom éven keresztiil, és a versenytorzitd hatds bizonyithat6, akkor
birdsdg elé¢ lehet vinni az ligyet. Ilyen helyzet lehet a hatdrmenti teriileteken, példaul
Franciaorszagban a Németorszaggal hataros Elzasz teriiletén. Ha kozvetlen versenyben van
egy francia cég egy német versenytarssal, és megkapja a 100 000 eurds tamogatést, amit
beruhdzasra fordit, akkor a német versenytars, aki ugyanazon a helyi piacon mikddik,
mondhatja azt, hogy ez a timogatas az 6 helyzetét befolyasolja.

A 100 000 eurdos Osszeg harom évre elteritve tobb tamogatas Osszegeként is adodhat.
Ugyanakkor e 100 000 eurdba nem kell beleszamitani mas - a Bizottsag altal engedélyezett -
tamogatasokat. A tagallamok feladata annak ellendérzése, hogy a de minimis jogcimen kapott
tamogatasok 0sszege nem magasabb, mint 100 000 eurd. Vannak tehat de minimis juttatasok
¢s egyeb tamogatasok, a kettdt nem szabad 6sszeadni.

Ha egy vallalkozas beruhazasi tdimogatast igényel egy engedélyezett tamogatasi programbdl,
egy olyan régidban, ahol erre van lehetdség, akkor ez a tAmogatas nem tartozik a de minimis
szabaly hatalya ald. Ha a szoban forgd beruhazas 10%-ig tdmogathatd, akkor e szdzalékhoz
még hozzaadodhat 100 000 eurd, anélkiil, hogy ezt be kellene jelenteni a Bizottsdgnak. Az is
lehet, hogy az 4llami hozzdjarulas az elszdmolhat6 koltségek 100%-at fedezi, a 100 000 euros
hatar betartdsaval. A tagéallamok szabadon dontenek arr6l, hogy a de minimis tdmogatasok
ellendrzését hogyan biztositjak.

A tamogatas halmozodasanak ellendrzése rendkiviil bonyolult, mert a de minimis
tamogatasok esetében altaldban helyi szinten folydsitott tamogatasokrol van sz0.
(Franciaorszagban 36 000 telepiilés van, és rendkiviil nehéz megtudni, hogy mi torténik a
telepiilések szintjén.)

E helyzet a jovében tovabb bonyolddik. Jelenleg ezt a de minimis elvet a Bizottsag egy
kozleményben mondta ki, amibdl a jovében rendelet lesz. A rendeletet kozvetleniil kell
ervényesiteni a nemzeti jogrendekben. Az ellenérzés kotelezd lesz, €s a tagéallamoknak
rendszeresen be kell majd szamolniuk a Bizottsagnak arrdl, hogy hogyan tartatjdk be de
minimis rendelet altal eléirt 100 000 eurds plafont. A rendelet elfogadédsa 2000. november-
decemberében varhato, az egyeztetések mar megtorténtek. Valahdnyszor egy vallalkozas de
minimis tamogatasban fog részesiilni, meg kell mondani a vallalkozés részére, hogy ez egy de
minimis tamogatas, ¢€s a vallalkozasnak sajat maganak kell dontenie arrol, hogy azt elfogadja
vagy sem, figyelembe véve azt, hogy a 100 000 eurds tdmogatdsi maximumban hol tart. A
tagallamoknak szadmot kell adniuk arrol, hogy milyen eszkozrendszert allitottak fel a de
minimis tdamogatasok halmozddasanak ellendrzése érdekében.

Az ellen6rzési rendszer kiépitése meglehetdsen bonyolult. A vissza nem téritendd
tdmogatdsok esetében konnyli megmondani azt, hogy az adott vallalkozas elérte-e a 100 000
eurdt. A de minimis szabaly viszont az adozas teriiletén is érvényesithetd. A vallalkozasok
nem feltétleniil vannak tudatdban annak, hogy milyen de minimis tdmogatasnak mindsiild
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adokedvezményekben részeslilnek. Az eddigi bizottsagi kozlemény nem kdvetelt meg szigoru
ellendrzést. Jelenleg folynak a munkalatok a francia kozigazgatdsban e rendszer létrehozésara,
¢és latszik, hogy a feladat rendkiviil komplex. Személy szerint azt javasoltam a miniszternek,
hogy sziintessiikk meg a de minimis tdimogatdst, mert nem lesz Franciaorszdg képes annak
ellendrzésére, hogy a maximumot tullépték-e a vallalatok vagy sem. Franciaorszagban a trend
varhatoan az lesz, hogy amennyire lehet, visszafogjék a de minimis timogatasokat. Ez volt az
1j kozosségi rendelet megalkotasanak a célja.

Ezzel egyiitt a de minimis tdmogatas nyljtasanak lehetdsége megmarad.
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6. Mentességek az allami tAmogatas tilalmat kimondé szabaly alél

Fészabaly szerint tilos az allami tdAmogatas nyujtasa. Ennek elég dramatikus hatasa van, mivel
az allami tamogatas fogalma elég tdgan értelmezhetd. A kozhatalom barmely beavatkozasa a
gazdasagba allami tdmogatasnak mindsil, jellegébdl addddan tiltott, igy ez nagyon sok
embert érint, és politikai téren is szdmos problémat vet fel.

Az allami politika meghatdroz6éi nehezen fogadjak el azt a gondolatot, hogy az allam
politikdjanak megvalositasa érdekében mobilizalni kivant pénziigyi eszkozok alkalmazasa
kérdésessé valhat. A kozosségi allami tdmogatési politika nemzetek feletti kényszert jelent,
amit a tagallamok févarosatol messze hataroznak meg.

A tilalom aldl azonban vannak mentességek is. A mentesség alapjan meg lehet valositani
olyan politikékat, amelyek egyébként tilosak lennének.

Ki kell mutatnia a tagallamnak, hogy olyan gazdasagpolitikat folytat, amely alapjan meg tudja
valdsitani kozcéljait. Eseti bizottsagi engedélyre van sziikség a mentességek hasznalatdhoz.
Az allami beavatkozasnak kompatibilisnek kell lennie a kozosségi érdekekkel, és igazolni kell
a vallalatok felé iranyuld tdmogatas jogossdgat. A tamogatas akkor jogos, ha a véllalatnak a
normalis mitkodéshez képest tobbletterhei keletkeznek valamilyen kivételes okbol
kovetkezden (példaul a cég elmaradott régioban ruhdz be, vagy fontos kutatds-fejlesztési
tevékenységet folytat, vagy szerkezetatalakitasra van sziiksége, vagy az alkalmazottait képzi).

A vallalatok befektetései tdmogathatok, ha a kozdsségi szabdlyok ezt engedélyezik. Annak
ellenére, hogy e tdmogatasok torzitjdk a versenyt, hozzdjarulnak egy masik politika
segitik eld, vagy K+F 0sztonzési politika célkitlizéseit segitenek megvalositani. Minden
alkalommal mérlegelni kell, hogy az allam milyen mértékben jarul hozza egy bizonyos
célkitlizés megvalositdsahoz. Ez az dsszeegyeztethetoség elve. Meg kell vizsgélni, hogy a
tdmogatds és a Romai Szerzédés egyéb célkitlizései mennyire egyeztethetOk Ossze. A
versenypolitika csak egy a Romai Szerzédésben megnevezett kdzel 200 politika kozil.

A kiilonb6zd allami beavatkozasoknak — az allami tdmogatéds fogalma szerint - szelektivnek
kell lenniiik. Az éallam nem folyamodhat ehhez az eszkdzhdz, ha a vallalatnak nincs ra
sziiksége (sziikségesség elve), és aranyosnak (proporcionalitas elve) kell lennie, tehat
igazodnia kell a megvalésitandd célhoz. Meg kell felelnie a kdzos piac elvardsainak, és
emellett segitenie kell az esetleges piaci egyensulytalansag és piaci problémak kikiiszobolését,
valamint kozdsségi szinten hozza kell jarulnia a kohézios politika megvaldsulasdhoz. Ezek
tulajdonképpen a Strukturélis Alapokra vonatkozo politika célkitlizései. Ezen alapok lehetévé
teszik a kiillonb6z6 elmaradott régidk felzarkozasat, és azt, hogy folyamatosan ndjon az
¢letszinvonal Eurdpdban, és csokkenjenek a kiilonbségek a kiilonbozd eurdpai régiok
fejlettségi szintjei kozott.

A tdmogatasi lehetdségek igen széleskoriiek és lehetdvé teszik, hogy a pénziigyi eszk6zok
segitségével valtozatos politikai célok valdésuljanak meg.

A fent felsorolt elveket gyakorolja a Bizottsdg, és ezeket irja le az allami tdmogatasi
mentességek teriileteire vonatkoz6 szabalyokban. Nagyon sok ilyen szabaly van, melyek
formai sokrétiiek: rendelet, iranyelv, kozlemény, keretszabdly, irdnymutatéds, levél, stb. E
szabalyokban megmagyarazzak, hogy a kiilonb6zo teriileteken miként lehet beavatkozni,
melyek azok a feltételek, amelyeket teljesiteni kell, milyen tipust vallalatoknak lehet segiteni,
milyen eljarast kell kovetni, stb. A felsorolt szabalyoknak (kivéve rendelet és iranyelv)
nincsen jogi ereje.
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A masodlagos jogalkotassal kapcsolatosan gondot okoz annak a kozvetlen érvényesitése. A
Romai Szerzddés nem rendelkezik egy sor jogi aktusrdl. A versenypolitika terén a Bizottsag
kezdeményez egy sor jogi aktust az adott politikira - nemcsak a versenypolitikara -
vonatkozdan.

Példdul a telkek értékesitése teRintetében a Bizottsdg Rozleményt adott Ri, akdrcsak a garancidkra.

A masodlagos szabalyokrdl a Bizottsdg megjelentetett egy vastag, sarga kotetet, kb. 1500
oldalon.

Az 1 szabaly-tervezetek szOovegét — azok elfogadasdt megel6zéen - a Bizottsag és a
tagallamok megvitatjdk Briisszelben. Az egyeztetések sokszor nagyon hossza iddt vesznek
igénybe. Tizenot tagallam vesz részt az egyeztetésben, néha vétopoziciokat definidlnak a
tagallamok nemzeti érdekeik miatt. A Bizottsdg arra torekszik, hogy a konszenzus a lehetd
legszélesebb korben alakuljon ki, ugyanis e tervezeteket a Bizottsag tagjainak kell
megszavazniuk. A biztosok kiilonbozd tagallamokbol szarmaznak, és eltérd koncepcidt
képviselhetnek a tekintetben, hogy a gazdasagpolitikdkat hogyan kell vezérelni. Annak
ellenére, hogy nem az orszagukat képviselik, mégis figyelembe veszik az orszaguk
tapasztalatat.

A masodlagos jogalkotasnak is olyannak kell lenni, amit a tagallamok elfogadnak.

Spanyolorszdg és Németorszdg megRérdGjelezett eqy Reretszabdlyt, és egészen a Birdsdgig vitték az
iigyet. A megtdmadott szabdly, a multiszeRtordlis Reretszabdly a nagyberuhdzdsok, tdmogatdsira
vonatRozott. A Birdsdg elvetette a Rét orszdy felvetését.

Az eltérd hataskorrel rendelkezd kiilonbozo allami szerveket nem lehet rakényszeriteni arra,
hogy informalis szabalyokat kdvessenek. A masodlagos jogalkotasnak kiilonbozd hatasai
vannak a bels6 jogalkotasra, attdl fliggden, hogy milyen k6zosségi jogszabalyrol van szo.

Az autdiparban - bizonyos 0sszeq felett - be Rell jelenteni a Bizottsignak, hogy milyen beruhdzdsra
Reriil sor. Err6[ eqy bizottsdgi irdnymutatds rendelkezik, Franciaorszdgban az onkormdnyzatok,
Kinyilvanitottdk azt, hogy nem hajlandoR, bejelenteni a Bizottsignak, ha ilyen tdmogatdsoRat
nyijtanak, Franciaorszdg azért tudta nehezen ribirni az énkormdnyzatoRat a Rizdsségi szabdlyok,
alkalmazdsdra, mert nem iiltette dt azoRat a francia jogrendbe. EbbS[ adddott az, hogy
Franciaorszdg e teRintetben jogilag rendezetlen helyzetbe Reriilt. Ha eqy onkormdnyzatnak, sikeriil
teriiletére csdbitani eqy Riilfoldi beruhdzdst, nem Répes jogilag biztonsdgos Rornyezetet teremteni. Ez
rendRiviili médon drtalmas az orszdg-image-ra, a régiora és a telepiilésre vonatRozéan is. Emellett az
adott vdllalkozd is Rinos helyzetbe Reriilhet, mert ha részesiil a juttatdsban, akRor elSfordulhat, hogy
a Bizottsdg elmarasztalja, a tdmogatdst pedig visszafizetteti.

A Bizottsag altal kiadott keretszabalyok, levelek, kozlemények, stb. mellett vannak rendeletek
is. E jogszabalyi formar6l a Romai Szerzédés rendelkezik. Sajatossaga, hogy kozvetlen
hatéllyal bir, kozvetleniil kell érvényesiteni a tagallamokban. A birdsagok elétt pedig
kozvetleniil lehet rajuk hivatkozni.

A masodlagos jogalkotas allanddan valtozik. A legtobb jogi aktus id6ben behatarolt, és
minthogy mentességekrdl is szd van, vildgos, hogy ezeket csak idében korlatozva lehet
megadni. Ebbdl is kovetkezik, hogy a kiilonb6zd jogszabalyokat rendszeresen feliilvizsgaljak,
azért is, hogy figyelembe vegyék a politikai és gazdasagi €let valtozasait. Jelenleg példaul a
multilaterdlis taldlkozokon - amelyek kiegésziilnek a tagallamok és a Bizottsag kozott
lefolytatott bilateralis megbeszélésekkel is - a kornyezetvédelmi tdmogatasokrol, az autdipari
tdmogatasokrol, a de minimis szabalyrol, a kdzszolgalati televizidzas tdmogatasarol, a képzési
tamogatasokrol sz6ld szabaly-tervezetekrdl folyik az egyeztetés. A kezdeményezd mindig a
Bizottsag.
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Egy-egy jogszabaly id6beli hatalya viszonylag rovid, 3-5 év. Ez azt jelenti, hogy a nemzeti
kozigazgatisokban nagyon aktivnak kell lenni, és nyomon kell kovetni folyamatosan az
europai jogalkotast. Hisz ami tegnap igaz volt, nem biztos, hogy ma is igaz, ¢s ami ma igaz,
nem biztos, hogy holnap igaz lesz.

Olyan is eléfordul, hogy korabban tiltott tevékenységek szabadda valnak, példaul a Birdsag
dontésének alapjan. Ez tortént abban az esetben, amikor a Birésag kimondta, hogy a
késedelmi kamatok elengedése nem feltétleniil jelent allami tdmogatast. A kozponti
kozigazgatéasi szerveknek oriasi feladatai vannak, egyrészt a jogszabaly el6készitésben vald
részvétel, masrészt a szabalyok atiiltetése és az informacidk tovabbadasa a gazdasagi élet
Osszes szerepldjének €és az Gnkormanyzatoknak.

Léteznek, regiondlis tdmogatdsok, melyek, célja régioR, fejlesztése. Franciaorszdgban lehet8ség volt
arra, hogy az onRormdnyzatoR, ipari [étesitményeRet hozzanak [étre (épiileteR) és ezt bérbe adjdk,
Redvezményes feltételeR mellett. Ez az intézRedés gyaRori volt. 2000. janudr 1-e 6ta az ilyen fajta
Juttatds tiltott. Ezt az EU milRodési RoltségeRhez vald hozzdjdruldsnak, tehdt miikgdési
tdmogatdsnak, teRintette, ami tiltott. Csak annyit lehet tenni, hogy az énkormdnyzat a lizinghez
jarul hozzd. Ez utdbbi esetben a lizing lejarta utdn a vdllalkozds megvdsdrolhatja az adott épiiletet.

E wdltozds Rapcsin a francia Rizigazgatdsban meg Rell magyardznia mindenKinek, aki ilyen
tevékenységgel foglalRozott Rordbban, hogy itt vdltozds tortént. Mire az informdcio eljut
mindenKihez sok idG teliR el, és nem Ronnyii ezt a tdjékoztatdst megadni, mivel t66b, mint 1000
érintettr8[ van szo.

Az informécio-aramlas maodjat elére ki kell dolgozni. E tekintetben két ,,iskola” van. Az egyik
szerint centralizalni kell az 6sszes dontést, és akkor konnyti ellendrizni, hogy jogilag minden
»zar-e”. Mas vélemények szerint legyen teljes a szabadsag, helyi szinten is, és e rendszerre
kell kitaldlni egy olyan modszert, ami lehetévé teszi, hogy az informacié mindenhova
eljusson, azokhoz a vallalatokhoz is, akik adott esetben ilyen tamogatdsokat igényelnek, és
nem jogosultak erre.

Minél tobben tudnak arr6l, hogy a Kozosség mit fogad el, és mit nem, annal inkabb
kialakulnak azok a reflexek, hogy a vallalkozéasok felteszik azt a kérdést: szabad ezt tennem
vagy nem; jogosult vagyok erre a timogatéasra vagy sem.

Problémat jelenthet az, hogy az id6 valtozasaval - figyelembe véve a Bizottsag ¢és a Birdsag
gyakorlatat - el6fordulhat, hogy a bels6 jogalkotasi rendszer ellentmondasba kertiil a kozosségi
joggal, igy a belsd jogban korabban engedélyezett intézkedések nincsenek Gsszhangban a
kozosségi szabalyokkal. Ebbol is szamtalan probléma adodik. Ezért folyamatosan magyarazni
kell, hogy hol tart a k6zosségi jogalkotas, és milyen véaltoztatdsokat kell tenni azért, hogy
tovabbra is meg legyen a bels6 és a kozosségi jog 0sszhangja. Ez persze tovabbi problémakat
vett fel. A Bizottsaggal torténd targyalds soran minden tagallam megprobalja sajat gyakorlatat
"eladni" a Bizottsagnak. Van egyfajta modus vivendi a Bizottsdggal valo egylittmiikodésben, a
tekintetben, hogy az allami tAmogatdsokat hogyan kell megvizsgalni és miikodtetni.

A mentességeknek két nagy kategdridja van. Vannak az un. automatikusan érvényesithetd
derogaciok, illetve az Un. feltételes derogaciok. Mindezekrdl a 87. cikk rendelkezik.

6.1. Automatikus mentesség

Az automatikus mentesség azt jelenti, hogy a tagallam 4ltal hozott intézkedésekrdl a
Bizottsagot csak értesiteni kell, és a Bizottsag minddssze visszajelzi, hogy azokat lehet
alkalmazni.

crer

folydsitott timogatasok jelentik.

26



Kiilonboz6 termeészeti csapdasok orvoslasara is lehet tamogatast nyuUjtani, vagy a gazdasdag
sulyos zavara esetén is. Itt arrdl van sz6, hogy egészen rendkiviili helyzeteket kell orvosolni.

Példdul 1985-ben Olaszorszdgban nagy foldrengés volt. Sok, épiilet omlott Gssze, hatalmas kdrok,
ReletkezteR, Az olasz kormdny rekonstruRcios tervet dolgozott Ri a KKV-R, segitésére, beruhdzdsi
tdmogatdst Rivdant nyijtani, amire megRapta az engedélyt a fenti jogcimen.

Franciaorszdgban 1999. Rardcsonydn Jridsi vihar volt, amit a szdzad vihardnak, is neveznek, A
vihar hatalmas romboldst végzett. A vihar elStt pdr nappal pedig Bretagne partjaindl egy olajszdllité
hajé is elsiillyedt. E Rét természeti csapds Rapcsdn a francia Rormdny 1igy dontott, hogy tdjéRoztatja
az FEurdpai Bizottsdg arrdl, hogy az dsszes KKV-nak, aki viharkdrt szenvedett, vagy az
olajszennyezddés miatt kdrosult, 100%-os segitséget Rivdin ahhoz myijtani, hogy tevékenységiiket
tjra indithassdk, E tdmogatdsnyijtds lehetdségét Franciaorszdg eqy évre Rérte. A Bizottsdg
nemrégiben vdlaszolt a megReresésre, jelezve, hogy az ilyenfajta természeti csapdsok, rendRiviili
eseményt jelentenek, és ilyen esetben lehet8ség van azon vdllalRozdsoR, tdmogatdsdra, amelyek,
ingatlanai, épiiletei tonkrementeR a vihar folytdn. Ugyanez vonatRozott az olajszennyezbdés miatt
kdrosodott vdllalkozoRra is (pl. osztriga-temelSR, haldszati vallalkozdsok).

Az automatikus mentességek utolsé eleme torténelmi alapon alakul ki. A német megosztas
eredményeként, bizonyos német régioknak nyujtott tamogatdsok engedélyezettek. Oka az,
hogy egyes vallalatok tevékenységét a német megosztas gatolta, a tamogatas ezt kompenzalta.

6.2. Feltételhez kotott mentességek

A feltételhez kotott mentességek a fenti kategdridknadl ,.érdekesebb” tdmogatasi jogcimek,
mert a tagallamok gyakrabban hasznaljak ezeket. A mentesitési lehetOségeket a 87. cikk 3.
pontja tartalmazza. E pont ald tartozé tdmogatasok eseti megitélés ald tartoznak a mentességet
illetéen. A Bizottsdg minden esetben mérlegeli, hogy milyen hatasok szarmaznak a
tdmogatasokbodl, és milyen elénye van a K6zosség szamara. Tehat a Bizottsag megprobalja
felmérni, hogy a tdmogatdsnak milyen pozitiv kovetkezményei vannak a kornyezetre nézve,
szocialisan, kulturalisan stb.

A Bizottsag ¢és a Miniszterek Tanacsa az, aki meghatarozza, hogy milyen feltételek mellett
lehet tAmogatast nyujtani. E mentességek meglehetdsen szamosak.

6.2.1. 87. cikk 3.a. pontja — Elmaradott térségek tamogatdsa

A 87.cikk 3.a. pontja alapjan tamogatni lehet a véallalatokat azokban a régiokban, ahol az
atlagosnal alacsonyabb az életszinvonal, vagy stlyos foglalkoztatasi gondokkal kiizdenek,
tehat azokban, amelyek nem tllzottan vonzoak a vallalatok szamara. E régidknak
korlatozottak az anyagi lehetdségei. E régiok fejlettségi szintje a kozodsségi atlag alatt van, és
a mentesség szempontjabol kedvezd helyzetben vannak, mert a 87. cikk 3.a. pontjaban az
szerepel, hogy itt kivételes cimen még miikddési tdmogatast is lehet nytjtani. Ez az egyetlen
eset, ahol - a de minimis elvén tul - lehetséges a miikodési tdmogatas nyujtasa vallalatok
szamara.

A 87. cikk 3.a. pontja a dél-eurdpai orszadgokra (Gordgorszag, Portugalia, Spanyolorszag és
Olaszorszag egy része, valamint néhény francia régid, pl. Korzika, Antillak, Réunion)
vonatkozik. Azokra a teriiletekre, ahol a GDP a kozosségi atlag 75%-a alatt marad.

Az Eurdpai Unio kibdvitése miatt azért is nyugtalanok néhanyan, mert a jeldlt orszagok GDP-
je alatta marad a kozdsségi atlagnak, ezért a 87. cikk 3.a. pontja szerinti mentesség aldl egyes
orszagok és régiok ki fognak keriilni.
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6.2.2. A 87. cikk 3.b. pontja - k6zos eurdpai tervek tamogatasa

A 87. cikk 3.b. pontja kozos eurdpai tervek tamogatasara ad lehetéséget. Ha vannak olyan
vallalati projekt-tervek, amelyek az egységes belsd piac tervét jelentdsen tdmogatjak,
természetesen nem a verseny, hanem példaul az oktatas, a vallalatok versenyképességének
novelése terén, akkor a tagallamok jelentdés mértékben (akar 50%-ig is) hozzéjarulhatnak e
tervek megvaldsuldsdhoz. Ennek oka az, hogy e tervek az egységes belsO piac kialakulasat,
fejlodését segitik eld.

E rendelkezés megvalositdsira példa az Airbus. Amikor ez a terv megsziiletett az Airbus még nem
akart a Boeing versenytdrsa lenni. A projekt célja Rutatdsi jellegii volt, 1ij gépek, Rifejlesztését
akartdR, elérni. Az alapitok, 1igy gondoltdR, hogy ez egy Rozds eurdpai terv, amely feljogositja a
résztvevd tagdllamoRat arra, hogy e terv megvaldsitdsihoz jelent8s forrdsoRRal hozzdjdruljanak,
Megqybz6désiik volt, hogy ez a projekt jot fog tenni az eurdpai gazdasignak, és iparnak, ezdltal
Eurdpa vezet§ szerepet tud jatszani a repiillgépiparban, illetve az Airbus-terv megvaldsitdsa
motorja lesz a fejlbdésnek, és a regiondlis fejlesztésnek, mivel minden fejlesztésre és gydrtdsra
Németorszdgban és Franciaorszdgban sor Reriil, de mds orszdgoRat is eldnydsen fog érinten.

A 87. cikk, 3.b. pontjdban [évG mentességet haszndltdR, arra, hogy a mikroeleRtronikai ipar
Sfejlesztését indokoljak, Stimuldlni akartdR, Eurdpdban az informatiRai ipardg fejlodését és a
miRroeleRtronikai Rutatdsi programoRat a félvezetdR, terén. A Rutatdsi programokban nagyon sok,
eurdpai cég vett részt (Philips, Thomson, Siemens stb.) Ezeket a terveket stratégiai eurdpai
terveRneR teRintettéR, hiszen a mikroeleRtronika teriiletén segitett abban, hogqy Eurdpa Rivonja
magdt az amerikai standardek, alol, és ondllo standardeket hozzon [étre. 1990-ben ugyanis az
amerikaiak, a Microsoft és eqyéb cégek, Kiilonbozd szdamitdstechniRai szoftverek, teriiletén vezetd
helyen voltak, Ezért ezt a tervet jelentds eurdpai tervnek teRintettéR és jelentSs dsszegeket szdntak a
megvaldsitdsdra. (JESSI nevii Rizisségi program a félvezetdR terén)

Ezt a mentességet nehéz hasznalni, mivel a Bizottsag ellendll annak, hogy ezt a mentesitési
lehetdséget hasznalja, valamint hogy a vonatkoz6 szabalyokat finomitsa vagy rugalmasabba

tegye.

6.2.3. A 87. cikk 3.c. pontja — horizontalis célok tamogatdsa

A feltételes mentességek harmadik tipusa a kozosségi érdekhez kapcsolodo 87. 3.c. pont. E
pont azt mondja ki, hogy ha kozosségi érdek flizddik hozza, akkor az allamnak be lehet
avatkozni bizonyos teriileteken, mert ez hozzasegit a Rémai Szerzddésben megfogalmazott
célok megvaldsitasahoz. Horizontalis tamogatdasokat lehet nyujtani kutatdsra, képzésre,
foglalkoztatas bovitésére, kornyezetvédelemre, vallalati struktaraatalakitasra. Az ilyen célu
tdmogatdsok mind kdzosségi politikai célkitlizések megvalodsitasaban segitenek.

A 87. cikk 3.c. pont jelenti a mentességek ,,kézpontjat”, itt vannak siiritve mindazok a célok,
amelyek fontosak a Kozdsség életében. Fel vannak sorolva kiilonb6z6 iparagak is, ahol
lehetdség van az allami tAmogatésra (pl. acélipar, szénipar, hajoépito-ipar).

6.2.4. A 87. cikk 3. d. és e. pontjai

A Romai Szerzddés 87. cikk (3) bekezdésében szerepld mentességek kore a késdbbiekben két
Uj jogcimmel bovilt. Egyrészt a 3. d. pont alapjan a kultura és a kulturalis 6rokség
tamogatasa engedélyezhetd. Ezt a kozszolgalati TV és radid tdmogatasara lehet haszndlni.

Masrészt a 87. 3. e. pont alapjan a Miniszterek Tandcsa kap felhatalmazast arra, hogy
mindsitett tobbséggel hozzon hatarozatot kozdsségi témakban, amely kapcsan lehetévé teszi a
tamogatast bizonyos teriileteken. Ezt is gyakran hasznaljak a tagallamok. Van két vagy harom
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eset, amikor tanacsi dontés révén valik lehetévé a tAmogatas. A legismertebb a hajoépitd ipar
tamogatasat engedélyez6 1540/98 szami tanacsi rendelet’.

A mentességek soraban vannak horizontalis, regionalis és agazati timogatasok is.

A 87. cikk 3.c. pont alapjan lehetdség van regiondlis tdmogatas nyljtasara olyan teriileteken
is, amelyek nem sorolhatok az un. elmaradott térségek kozé. Ebben az esetben az
elmaradottsag szintjét nem a kozdsségi atlaghoz viszonyitjdk, hanem az 4allamon beliili
eltérést vizsgaljak. Igy meg lehet hatarozni azokat a régiokat, ahol a foglalkoztatottsagi szint,
vagy a GDP nem ¢éri el a nemzeti atlagot. Ezeken a teriileteken, amelyen nem olyan vonzoak a
befektetok szamara, lehetOsége van a tagdllamnak arra, hogy tamogatast nytjtson, és igy
0sztondzze betelepiilésre a cégeket.

A francia regiondlis tdmogatdsi térképet a Rozelmiltban fogadta el a Bizottsig. E szerint az
elmaradott térségekben lehet indulo beruhdzdst, illetve a tevéRenység Kiterjesztését segiteni. A
tdmogatds mértéke attl fiigg, hogy az érintett teriilet milyen gazdag. A Rontinensen a 87. cikR 3.c.
ald tartozo teriileten a beruhdzds 10%-20%-dig lehet tdmogatdst nyijtani. E limit a 87. cikR, 3.a.
teriileteRen 65% is lehet, pl. Réunion szigeten.

6.2.5. A kis- és kozépvallalkozasok (KKV) tamogatasa

A regiondlis tamogatdshoz kozvetleniil kapcsolodik a KKV-nak nyujtott tdmogatés. Itt is
beruhdzasi tAmogatasokrol van szo. Ezekrdl nincs kiilon térkép. KKV-kat barmely régiokban
lehet tamogatni, mert a Bizottsdg Ugy tekinti, hogy strukturdlisan a KKV-k nehezebb
helyzetben vannak, mint a nagyvallalatok, mivel sokkal kevesebb sajat forrasuk van, és
nehezebben juthatnak banki kélcsonhoz.

A Kozodsség szempontjabol az alabbiak mindsiilnek KKV-nak. (A fogalomrdl egy bizottsagi
kozlemény rendelkezik.)
E definicié nagyon fontos, mert példiul a francia definicié nem azonos a Rpzdsségi definicioval,
anndl sokRkal tdgabb. Eb6SL sok probléma adodik, mert nehéz megmagyardzni az érintetteRnek, hogy
annak ellenére, hogy a francia szabdlyok, szerint KKV-rol van sz6, a Rozdsségi értelemben azok,
nagyvdllalatnak mindsiilneR,

Kozépvallalat: e alkalmazottainak szdma < 250 6
e arbevétele <40 milli6 eurd, vagy mérlegféosszege<27
millié eurd
o fliggetlen (tulajdonosain keresztiil nem kapcsolodik
nagyvallalathoz)

Kisvallalat: e alkalmazottainak szama < 50 {6
e arbevétele < 7 milli6 eurd, vagy mérlegféosszege<5
millié eurd
o fliggetlen (tulajdonosain keresztiil nem kapcsolodik
nagyvallalathoz)

Egy KKV tehat nem foglalkoztathat 250-nél tobb alkalmazottat, és az éves forgalma 40 milli6
eurd alatt kell maradjon. A KKV-nek fiiggetlennek kell lennie, nem szabad, hogy a
vallalatban 25%-ndl tobb legyen egy olyan cég részesedése, amely nem mindsiil KKV-nek.
(Ha egy vallalatcsoportban csak KKV-k vannak, akkor a vallalatcsoport akkor fog maga is
KKV-nak mindsiilni, ha a vallalatcsoport megfelel a fenti feltételeknek.)

31998.06.29.
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Franciaorszdgban a vdllalatoR 95%-a KKV, és 6k adnak munkdt az aktiv foglalRoztatottak, 80%-
dnak,

Ha egy cég nem KKV, akkor nem jogosult KKV jogcimen tdmogatasra. Ha egy vallalkozas
KKV-nak mindsiil, és tamogatasra jogosult régioban miikddik, akkor az adott cég tobblet
forrasra is szert tehet (+10% vagy 15%), a nagyvallalatokhoz képest.

Beruhdzds tdmogatdsa esetén, ha példdul a nagyvillalati maximum 10%-ig tdmogathatok, akRor a
KKV 20%-i.

Ez a fajta kedvezményezés mas teriiletekre is érvényes, példaul a kutatas-fejlesztés teriiletén.

A KKV-nak lehet beruhdzasi tamogatast nyuajtani, tehat segithetik ket az ingatlanvasarlasban
(telek, épiilet, gép) vagy gépek beszerzésében, illetve immateridlis javak beszerzésében is,
mint pl. szabadalmak vagy technologia transzfer. A tdmogatas mértéke beruhdzasok esetében
7,5% kozépvallalkozés esetében, 15% a kisvallalkozas esetében (50 f6 alatti alkalmazott).
Elmaradott térségben elhelyezkedd KKV-k esetében 87. 3.c. régioban 20%, 87. 3.a. régidban
65%, és ultraperiférikus teriileteken® 75%.

Mindazon tevékenységeket lehet tamogatni, amelyek segithetik a KKV-kat abban, hogy még
inkabb versenyképesek legyenek. Miikodés nem tdmogathatd, csak a vallalat szempontjabol
rendkiviili beruhdzasok. Példaul sz6 sem lehet arrdl, hogy a vallalat ado- vagy jogi
tanacsadasban részesiiljon. E két tevékenységet nem lehet rendkiviili tevékenységnek
mindsiteni. A "rendkiviili" sz6 azt jelenti, hogy a vallalkozés innovald tevékenységet végezhet
a tamogatasnak hala, azért, hogy a teljesitményét novelje. Ugyanez vonatkozik a
beruhédzéasokra is. Ha beruhazasi tamogatast kap a vallalkozas, az azért van, mert a KKV-nak
ahhoz, hogy novekedjen, rendkiviili beruhdzasra van sziiksége. Ilyenfajta fejlodéshez nincs
meg a megfeleld er6forrasa, mert a forrasai csak arra elegendéek, hogy modernizéaljon, de
innovacidra, j beruhdzasra mar nincs elég pénze. A gép lecserélése nem tamogathato, csak
az, ha a vallalkozas 1) tevékenységet akar kezdeni, a termelését €s a piaci részesedését akarja
novelni.

Vannak olyan beruhazasi tdmogatasok, amelyeket nagyvallalatok ¢s KKV is igénybe
vehetnek, példaul egy tevékenység elinditdsahoz. A tdmogatéas fligg attol is, hogy a vallalat
milyen régioban helyezkedik el, mivel az elmaradott régioban elhelyezkedd vallalkozéasokat
nagyobb mértékben lehet timogatni.

Ellentétben a nagyvallalatokkal, a KKV-k esetében a tandcsadasra forditott kiadas rendkiviili
kiadasnak szamit, ezért e terén is lehet Oket tdmogatni. Tanicsadas esetén a tdmogatés
altalaban 50%, de maximum 80 % lehet (pl. technolodgiai transzferrel kapcsolatos vagy
vallalatszervezési tanacsadas).

A francia rendszerben példdul az 6t napndl Revesebb ideig tarté tandcsadds 80%-ban, az ennél
hosszabb ideig tarté 50%-ban tdmogathatd.

A KKV-k a nagy vallalatokhoz hasonléan kutatas-fejlesztési ¢és kornyezetvédelmi
tamogatasban is részesiilhetnek (+10%).

A KKV-rol sz6l6 rendelkezések egy bizottsdgi kozleményben taldlhatok. 2000. végétdl
véarhatoan hatalyba 1¢épS j bizottsagi csoportmentességi rendelet’ rendelkezik a KKV
definici6jarol is. Igy a tagallamoknak az ettdl eltéré — eddig alkalmazott - definiciokat meg
kell majd szilintetni.

* Ultraperiférikus teriiletek: francia tengerentuli teriiletek, Azores, Madeira és a Kanari-szigetek
> E rendeletet 2000. decemberben elfogadték.
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A csoportmentességi rendelet értelmében az abban foglalt feltételek mellett nyujtott
tamogatasokat nem kell elézetesen engedélyeztetni a Bizottsdggal. A rendeletben foglaltak
betartdsanak ellendrzése a nemzeti birosagok hataskore lesz. E rendelet jelentds valtozast hoz
majd a tagallamok ¢életében.

6.2.6. Kutatas-fejlesztés (K+F)

A kutatas-fejlesztés terliletén a tamogatds azért lehetséges, mert itt a kozosségi célok
megvalositasa érdekében 0sztondzziik az innovaciot, a piaci erdsddést. Az allamoknak meg
kell tenni mindent, hogy a vallalatok kutatasat segitsé€k, hisz ez egy versenyképességi tényezo.
Mivel a kutatas gazdasdgi hatdsa varatdéan kedvezd, ezért ezek esetében, az 4llami
szerepvallalasnak legitim alapja van.

A kutatas-fejlesztés timogatasara kozosségi programok is vannak, pl. Eureka, COST, IMS.

1996-ban sziiletett egy bizottsagi keretszabaly a kutatds-fejlesztés tdmogatasara. Ez éppen
feliilvizsgalat alatt van, a tagallamokkal torténd egyeztetések 2001-re varhatok.

Kutatas-fejlesztés esetén a tamogatas alapja a K+F projekt koltsége. Egy vallalkozasnak, ha
tobb kutatasi projektje van, akkor a parhuzamos projektek egy idében kaphatnak tdmogatast.
Amennyiben tobb vallalkozasnak van egy projektje, a timogatas is megosztasra kertil.

Egy kutat6laboratorium automatikusan nem kapja meg a tAmogatast, csak akkor, ha léteznek
tamogathatd projektjei. Amennyiben beruhazasi tdamogatasbol kivanja a vallalat megépiteni a
kutat6laboratoriumot, fontos tényezd azok elhelyezkedése is, mivel a laboratériumnak olyan
régioban kell lennie, amely régidban megvan a tdmogatasra valo jogosultsag feltételei.

Mi igazolja a tdmogatast a kutatds-fejlesztés terén? A vallalkozas kutatas-fejlesztési
tevékenységének kockazatosnak kell lennie. Rendkiviili tevékenységrol kell, hogy szo6 legyen.
Arra van sziikség, hogy a vallalkozas altal eszk6zolt kiaddsok mindségi szempontbol plusz
eréfeszitést jelentsenek a vallalkozds szdmara. A tdmogatds nyujtasanak tovabbi feltétele,
hogy a vallalkozas az innovacio6 révén olyan ,,technoldgia ugrast” megvalositson meg, amely
lehetdvé teszi, hogy novelje termelékenységét.

Az Airbus esetében példdul olyan villalat tdmogatdsdrdl volt szd, amely a Boeing dltal 80%-ban
birtoRolt piacra probdlt betorni. Az Airbus tehdt Rockdzatot vdllalat, hiszen egydltalin nem volt
biztos, hogy a Boeing piacdt el tudja hoditani.

A hétkoznapi, a vallalkozds rendszeres tevékenységéhez tartozd kutatds-fejlesztési
tevékenységet nem lehet tamogatni, csak olyat, ami ,,kihivast jelent” és kockazatos. (Vagyis
nem tudhatja a véllalkozas eldére, hogy pénziigyileg megtériil-e a kutatas.)

A tamogatast nyujté szerveknek dontése eldtt be kell azonositani a projektet, meg kell
vizsgalni, hogy valoban kockazatos, 0jit6 jellegii-e. Ezek utan lehet timogatni azt, egészen a
prekompetitiv fazisig, tehat a piacra vald bevezetésig. A tamogatdsnak azonban az ipari
termelés elkezdése és a kereskedelembe hozatal el6tt le kell zarulnia. Az innovacidonak egy
rész¢ét mar a vallalkozasnak kell elvégeznie. A tdmogatas a kutatas elso fazisara, a koncepcio,
a technoldgiai megoldédsok kidolgozasara és az elsd prototipus eléallitasara nyujthatd. Az elsd
prototipus nem hasonlithat a forgalomba keriilé valtozatra, mert ebben az esetben mar a piaci
tevékenységet tdmogatndnk. Egyértelmii, hogy az ipari gyartasi tevékenység, az 11j termelési
eszkozok felallitdsa nem tdmogathato.

Volt olyan példa, hogy egy tagéallamot elmarasztalt a Bizottsag, mert ugy tekintette, hogy a
tamogatas nem csak az innovaciot, hanem a piaci forgalomba hozatalt is finanszirozta.

A kutatas-fejlesztés cimén marketing, tehat annak megvizsgéldsa, hogy a kifejlesztendd
terméknek van-e piaci értékesitési lehetésége, nem tamogathat6. Nem lehet reklamokat,
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hirdetéseket tdmogatni, valamint a forgalmazast kozvetleniil megel6z6 marketing
tevékenységet sem. Nagyon szigoruan kell venni a tilalmat, azt hogy a tamogatés csak az els6
prototipusig ,,érhet el”, annal tovabb nem.

Az iddszakot évben szoktdk mérni. Két-hdrom évet jelent egy termék kifejlesztésének
tamogatasa €s a piacra jutas.

Kockézati tényezd tekintetében a Bizottsdg azt kéri a tagallamoktol, hogy azok mutassak ki,
hogy a tamogatas - kockazatmegosztas - nélkiil az adott cég nem valdsitana meg a kutatas-
fejlesztést.

Elméletben konnyi elkiiloniteni a kutatas-fejlesztés kiilonbozd fazisait, az alkalmazas
azonban nehezebb. Nehéz megkiilonboztetni a normalis kutatasi tevékenységet és a rendkiviili
kutatast.

Az olasz Rormdny tdmogatdsa a Thomson cégnek,

A Bizottsdg 1997-ben gy fogalt dllist, hogy a Thomsonnak, a mikroeleRtronikai dgazatban
innovdciot Kell végrehajtania ahhoz, hogy a piacon maradhasson. E cégnek, nincs sziiksége dllami
tdmogatdsra a Rutatds elvégezéséhez, hiszen mindenképpen elvégezné azokat. A Bizottsdg dontése
szerint nem indoRolt a Thomson cég tdmogatdsa.

E dontés nagqy tiltakozdst vdltott Ri, mivel stratégiai ipardgrdl, jelentls beruhdzdsoRat igényld
ipardgrol volt sz6. A dontés Rivetkeztében az olaszok visszavontdR a terviiket.

A Bizottsag dontési kritériumai lehetnek megengeddbbek is, €s bizonyos esetekben elég, ha
bizonyitast nyer, hogy tdmogatassal kicsit kockdzatosabb a tevékenység, kicsit futuristabb, a
vallalkozas idében elébbre mutaté kutatasi tevékenységet tud végezni. Igy jobbak lesznek az
értékesitési lehetdségei €s mennyiségileg olyan eszkozoket tud mobilizalni, amelyeket
egyébként a tAmogatas nélkiil nem tudna. (Példaul nagyobb szdmu kutatot tud foglalkoztatni
az adott projekt megvaldsitasa érdekében, mint amennyit eredetileg tervezett.) Tehat a
Bizottsag mennyiségi tényezoket vesz figyelembe, és annak alapjan mutatja ki a tdmogatas
hasznossagat.

Az intenzitds megallapitasdhoz meg kell nézni, hogy milyen kozel all a piachoz a kutatés.
Minél ,,messzebb” vagyunk a piactdl, anndl nagyobb lehetdség van a tdmogatasra, és minél
,,k0zelebb” keriiliink a piachoz annal kisebb lehetdség a tamogatasra. Alapkutatdsok esetében
100%-o0s tamogatasi intenzitas lehetséges, és ez minddssze 25 % a prekompetitiv fejlesztés
esetében. (Példaul prototipus készitését 25%-ig lehet tamogatni.) KKV esetében ezt a
mértéket 10%-kal lehet novelni. Allami laboratériummal kozosen végzett kutatis esetén is
lehet bonuszt kapni. Kiilfoldi cégekkel torténd egyiittmiikodés esetén is lehet ndvelni a
tamogatast. Lehetséges a tamogatési szint emelése kozosségi célt szolgalo kutatas-fejlesztési
tevékenységek esetén is.
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A kutatas fazisai

100% Alapkutatas . eredményeket nyilvanossagra hozzak
o termék, eljaras koncepciojanak megfogalmazasa
50% Ipari v atH‘ta,lmaZO“ . +25%o0s tamogatési limit eurdpai jelentdségii vagy
o egylittmiikodésben késziilt projektek esetében

Vallalatok altalaban itt helyezkednek el

N . koncepcio megvalositasa (rajz, tervek, modell elsd
25% Prekompetitiv rototi )
(kisérleti) fejlesztés prototipus ' '
o a prototipus nem hasonlithat a piacra vitt termékre
vagy eljarasra
. piaci bevezetés eldtt legalabb 2 évvel

0%

v

PIAC

A piaci bevezetés és az azt kovetd szakasz
tamogatasa tilos (miikodési tamogatas)

Ausztria Rutatdsi-fejlesztési tamogatdsi igényt nyijtott be eqy iuj gydrtdsi eljardsra vonatkozdan. A
Rutatds-fejlesztési tevékenység ugyanabban az épiiletben volt, mint ahol a Rés6bbi gydrtds lett volna.
Ez alapot jelentett az 1j gydrtdshoz, igy a Bizottsdg nem hagyta jovd a javaslatot.

Az Eurocopter eset (1997) tanulsdga az volt, hogy a makett nem hasonlithat a végs helikopterre.

A vallalati egyiittmikodésben megvalosuld kutatdsokra a Bizottsag azért ad tobb tdmogatast
(+25%), mert e forma kockazatosabb. A kutatdst nem lehet addig befejezni, amig nem
érkezett meg a tAmogatés, kiilonben a tdAmogatas sziikségességét nem lehet igazolni.

Az eurdpai érdekii projektek (87.cikk 3.b. pont) maximalis mértékli tdmogatasban
részesiilhetnek. Ugyanigy kivételes esetet jelent az, ha egy nem unids versenytars ugyanolyan
kutatason dolgozik, mint egy unios véallalat. Ez esetben, ha ez utdbbi bizonyitani tudja, hogy a
versenytars mennyi tdmogatast kap, ezt az 0sszege 6 is megkaphatja. (E szabaly még nem
kertilt alkalmazasra a gyakorlatban.)

Amennyiben a kutatas-fejlesztés az ipari kutatds és a prekompetitiv fejlesztés kozott mozog,
az igénybe vehetd tdmogatasi intenzitas 25% ¢és 50% kozott lesz, attol fiiggden, hogy melyik
elem milyen sulyt a projektben.

A kutatas-fejlesztési tdmogatas esetében az elszamolhato koltségek a kovetkezdk: a kutatas-
fejlesztéshez sziikséges berendezések, a kutatok bérkoltsége, a kutatdshoz kapcsolddo folyo
koltségek, az épiilet koltsége, a telek koltsége, de csak akkor, ha bizonyithatd, hogy a targyi
eszkOz beruhazas kozvetlentil kotodik a kutatas-fejlesztéshez.

A Bizottsag jelenleg vizsgalja feliil a kutatds-fejlesztésre vonatkozo6 szabalyokat, és 2001-ben
kezdi meg az egyeztetést a tagallamokkal. Mar lathatéak a késébbi fejlodési irdnyok. Nagy
nehézséget jelent, hogy a tdmogatas felsd hatarat, a 25% (prekompetitiv fejlesztés esetén),
illetve 50%-ot (ipari/alkalmazott kutatds esetén) annak alapjan hatdroztdk meg, hogy mit
enged meg a WTO. 2000. januar 1-t6] a WTO szabdalyok eltliinnek, mert bizonyos tagallamok
azt kérték, hogy a ,,z0ld dobozba” tartoz6 szabalyokkal hagyjanak fel, tehat, hogy
meghatdrozott feltételek kozott a WTO engedélyezze a kutatas-fejlesztési koltségek
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tamogatasat. A WTO ipari alapkutatas esetén 75%-ot engedélyezett, prekompetitiv fejlesztés
esetén 50%-ot. A kérdés az, hogy a Bizottsdg milyen tdmogatasi intenzitast engedélyez
Européban, tudva azt, hogy a tdmogatasi intenzitds mértéke az Unidban eddig alacsonyabb
volt, mint a WTO altal engedélyezett mértékek. (EU-ban 50%, illetve 25%, WTO-ban 75%,
illetve 50%.) Az eurdpai cégek rosszabb helyzetben vannak az amerikai versenytarsakhoz
képest, és felmeriil a kérdés, hogy nem kellene-e az engedélyezett tdmogatasi intenzitast
novelni Eurdpaban, annak érdekében, hogy egyenld versenyhelyzet alakuljon ki Eurdpa ¢s
Amerika kozott.

A Kozdsségen belill valosziniileg sokaig fognak foglalkozni ezzel a kérdéssel, mert az ilyen
tipust problémdk megoldasa mindig nagyon nehéz, nincs atfogd elmélet és a megoldasok
,onkényesen” alakulnak ki. Az ilyen vitdk altaldban miniszteri szinten végzddnek, ahol az
egyik miniszter 50-et mond, a mésik 60-at és a végén 55 lesz az eredmény.

Vannak mas elemek is, amelyeket egyes tagallamok szeretnének belefoglalni az uj kutatas-
fejlesztési szabalyba. Ilyen példaul a szolgaltatdsok terén végzett innovacios tevékenység. Az
uj informaciods technologiak fejlédésével e teriilet nagyon fontossa valt, és a jelenleg hatalyos
kutatés-fejlesztési tiamogatasokrdl szolo kozdsségi iranymutatds nem tartalmaz arra vonatkozd
eligazitast, hogy a szolgaltatasok terén milyen timogatasokat lehet nyujtani.

A kutatas-fejlesztési tdmogatasokra specidlis eljarasi szabalyok is vonatkoznak, eszerint a
tdmogatast eldzetesen be kell jelenteni, ha a tAmogatas §sszege 5 millié eurénal nagyobb és a
projekt Osszege meghaladja a 25 millié eurot. Eureka projektek esetében e hatdr magasabb
(tamogatas 10 millié eurd és a projekt 40 milli6 eurd).

6.2.7. Kornyezetvédelmi tamogatdsok

A vallalatokat a célbol lehet tdmogatni, hogy tevékenységiik kornyezetbarat legyen. A
kornyezet védelme az Eurdpai Unid egyik kiemelt célja, benne van a Romai Szerzddésben.
Legitim modon a tagdllamok segithetik vallalataikat e cél megvalositasdban. A jogi alap a
kornyezetvédelmi timogatasokrol szo16 kozosségi keretszabaly.

Kornyezetvédelmi tdmogatast az orszdgok egész teriiletén lehet nyujtani, KKV-nek és
nagyvallalatoknak egyardnt. A KKV részére a szabaly bonusz formajaban tobblettdmogatast
engedélyez. A tamogatas segitheti a vallalatokat abban, hogy az 1) kornyezetvédelmi
eldirasokhoz alkalmazkodjanak. Uj beruhazas esetén lehet tAmogatni a véllalatokat abban,
hogy olyan beruhdzast eszkozoljenek, amely a jelenlegi kornyezetvédelmi eldirdsokhoz
képest alacsonyabb emisszios értékeket eredményez. Ahhoz, hogy a vallalat az eldirdsoknak
nemcsak megfeleljen, hanem azokat tul is teljesitse, nagy 6sszegli beruhazasra van sziikség, €s
e cél elérését tamogatni kell.

A kornyezetvédelmet mindenhol lehet segiteni. Elmaradott région Rivil letelepiild beruhdzdsok,
esetében a francia dllam dltaldban azt javasolja, hogqy a Rornyezetvédelmi elGirdsoRat teljesitséR til,
és ehhez kérjenek tdmogatdst.

A tdmogatasi intenzitds a konkrét esettdl fligg. Ha egy vallalat az eldirasokhoz akar
alkalmazkodni, akkor a tamogatas altalaban 15%, a meglévd norma thlteljesitése esetén
+30%, illetve a KK'V-k bonuszt kapnak.

Az 10j kornyezetvédelmi keretszabalyt jelenleg vitatjdk meg a tagallamok a Bizottsaggal. A
multilateralis {ilésen a Bizottsag javasolta a meglévd szoveg megvaltoztatiasit, de az yj
szovegrél még nincs megallapodés. A bizottsagi javaslat értelmében meg kellene sziintetni azt
a lehetdséget, hogy a vallalatok a meglévd eldirasokhoz vald felzarkdzasat tamogatni
lehessen, és csak a kornyezetvédelmi eldirasok meghaladasat célul kitizo beruhazasok
kaphassanak tdmogatast. Emellett a Bizottsdg azt is szeretné, hogy a tdmogatasok
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megitélésénél figyelembe vehesse a kiilonb6z6 tagallamokban érvényes adokedvezményeket
¢s adomentességeket, annak érdekében, hogy kiilonb6zd iparagakat vegye ra arra, hogy
teljesitsék kotelezettségvallalasukat (pl. gazkibocsatas, iiveghazhatas elkertilése stb.).

Példaul néhdny dllami rendelRezés sziilethet annak, érdeRében, hogy a cégek csoRRentsék,
gdzkibocsdtdsukat. E rendelRezéseRneR vannak addaspeRtusai is. A cél az, hogy elbnybe részesitsék,
azoRat a cégeRet, amelyek a Rornyezet védelme érdeRében t5bb erlfeszitést tesznek, mint a t5bbiek, A
Bizottsdg a jovBben szeretné megvizsgdlni az adokedvezményben megnyilvinulo dllami
tdmogatdsoRat. Ez azonban problémdt is oRoz, mert eqyfeldl a Kornyezetvédelmi Fbigazgatisdg
rdRényszeriti az dllamoRat arra, hogy a Kyoto-i eqyezményben foglaltakat betartsdk, ugyanakRor a
Verseny Fbigazgatosig azt mondja, hogy a tagdllamok, dltal bevezetni Kivint addRedvezmények,
dllami tdmogatdsnak mindsiilnek, azon beliil is miikgdési tdmogatdsnak, mivel miRkodési koltségeRet
csokRentenek, és nem fiiggnek beruhdzds nagysdgdtol, hanem csak a befizetendd Rornyezetvédelmi
ad6 mértéRét csokRentik, A Bizottsdg pedig tiltja a miiRodési tdmogatdsokat. A Verseny
Fbigazgatésig szerint az addocsoRRkenés nincs ardnyban a Rornyezetszenmyezés csoRRenésének,
mértékével. Egyeldre a Bizottsdgon beliili vita nem fejez6ditt be.

A kornyezetvédelem terén tovabbi problémas teriiletet jelent az, hogy a gazdasagi ¢€s
pénziigyminisztereket tomoritd miniszteri tanacs (ECOFIN) ugy dontott, hogy kiilonbozo
kedvezményeket biztosit bizonyos ipardgak szamara, figyelembe véve azt, hogy ezen
iparagak erdfeszitést tesznek annak érdekében, hogy csokkentsék a szennyezOanyag
kibocsatast.

Az aluminiumgydrtds teriiletén, ha a villalRozds hevitésre eqy specidlis olajszdrmazékot haszndl,
amely Revésbé szennyezd, mint eqy mdsik, olajfajta, akRRor az dsvinyolajoRra Rivetett add mértékét
csokRentik e vdllalatoR szdmdra. Err6l dontott az ECOFIN néhdny évvel ezelbtt. Ezzel eqyidejiileg
a Bizottsdg vizsgdlatot inditott el az dllami tdmogatdssal kapcsolatban, és fellép a Tandcs dltal
Jjovdhagyott adokedvezmények, ellen. Ez eqy sor francia aluminiumgydrté vdllalatot érint. A
Kozdosségben olyan helyzet alakult Ki, hogy a Bizottsdg feliilvizsgdl egy olyan jogot, amit a Tandcs
alakitott Ki.

Az ilyenfajta kérdésekkel foglalkozik az 10j kornyezetvédelmi tdmogatdsokat tartalmazo
jogszabalytervezet. Elvarhato lenne, hogy a Bizottsag tevékenysége Osszhangban legyen a
sajat, és az Unid mas intézményeinek Osszes tevékenysége vonatkozasaban. (A tanacsi
dontések bizottsagi kezdeményezésre, bizottsagi tervezetek alapjan sziiletnek.)

® Kérdések

Adé-e az okoadé (pl. kornyezethaszndlati dij)? Adé-e a termékdij? Allami tdmogatds-e egy termékdij
elengedése, jol definidlt teljesitményvdllalds esetén (pl. begyiijtési ardny vallalds vagy miiszaki intézkedés
bevezetése, amely a szennyezéanyag kibocsdtdst mérheté modon csokkenti)?

Franciaorszagban is felmertlt a kornyezetvédelmi adé bevezetésének gondolata. Ez az ado
azon vallalkozasokat érintené, amelyek szennyezéanyagot bocsatananak ki. Allami timogatas
akkor valésulna meg, ha ezt az adét nem kellene megfizetni. Amennyiben a
kornyezetvédelmi ad6 azt eredményezné, hogy csokken azon wvallalatok adodterhelése,
amelyek er6feszitéseket tesznek arra, hogy kevésbé szennyezbéek legyenek, akkor ezt a
Bizottsag tamogatasnak mindsitené, és a tervezeteket elézetesen be kellene jelenteni a
Bizottsagnak.

Franciaorszag a kovetkezS hetekben terjeszti be az erre vonatkozo jogszabaly-tervezetét a
Bizottsagnak.

Termékdijként a fogyasztasi adoét ismerem, példaul bizonyos iizemanyagokra kivetve.
Korabban emlitettem a nehézolaj, a pakura esetét. Ha vannak olyan vallalatok, amelyek nem
fizetnék meg teljes egészében a termékdijat, akkor a Bizottsag ezeket a nem megtizetéseket
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tamogatasnak vélné, még akkor is, ha ezekrél a mentességi lehet6ségekrdl a Miniszterek
Tanacsa dontott. A tanacsi dontés nem akadalyozza meg a Verseny Foigazgatosagot abban,
hogy ezen intézkedéseket megkérddjelezze, mert allami timogatasoknak mindsiti. Ha ilyen
tamogatasban részesiilnek a vallalkozasok, akkor igazolni kell azokat, de ha nem tudjak
igazolni a jogosultsagot, akkor azok tamogatasnak mindstlnek.

6.2.8. Megmentesi és szerkezetatalakitdsi tamogatdsok

E tamogatésrol is sziilettek bizottsdgi irdnymutatdsok, a legfrissebb minddssze egy éves.
Eszerint azokat a bajba jutott vallalkozasokat lehet tdmogatni, amelyek még nem mentek
csOdbe. Az éllamok azokat a rendkiviili koltségeket tdmogathatjdk, amelyek a véllalkozas
altal elinditott szerkezetatalakitasbol adodnak.

Franciaorszdg és Németorszdg a megmentési és szerkezetdtalakitdsi szabdlyok pontositdsdit kérte a
Bizottsdgtil. Németorszdg szdmdra ez Kiilondosen fontos volt, amikor feldllt a privatizdcioért felelds
intézmény, a Trauhandanstallt, a német tjraegyesités utdin. Ebben az id6ben a privatizdlds elott allo
vdllalatokat Rellett olyan helyzetbe hozni, hogy azok tényleg privatizdlhatok legyenek,

A Bizottsdg ¢és a Birdsadg szamtalan hatarozatot, illetve dontést hozott ezen a teriileten. Az
ilyen tipusi tdmogatasok esetében a dontés nagyon nehéz. Gondoljuk arra a mindennapi
helyzetre, amikor a bezaras kiiszobén van egy 100 {6t foglalkoztaté helyi vallalkozas, mert az
arak csokkentek a piacon és a termékeit nem tudja ugy értékesiteni, mint korabban. Oriasi a
politikai nyomads, és nagy a kisértés a kozhatalom szdmara, hogy tokeinjekcidval segitse a
vallalkozast munkahelyek megmentése érdekében. Ellenkezd esetben abbol helyi szinten nagy
kar adédna, ami pedig helyi szinten kar, az orszagos szinten is az.

A Credit Lyonnais Bank esetében t56b millidrd frankba Reriilt az, hogy ez a cséd felé tartd hatalmas
bank megmentésre Reriiljon, és szerkezetdtalakitdssal a helyzete javuljon. A Credit Lyonnais iigyben
végiil a Bizottsdg elmarasztalta Franciaorszdgot.

Megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmogatdst azon vallalatok kaphatnak, amelyek bajba
jutottak ¢és veszteségesek. Itt is érvényesiil az az altalanos elv, hogy csak rendkiviili
tevékenységet lehet timogatni. Az allam azon pluszkoltségeket kompenzalhatja, amelyek a
szerkezetatalakitasbol adddnak. Az ilyen tamogatasok esetében az egyszer ¢és mindenkorra
(one time - last time) elv érvényesiil, tehat maximum 10 évenként egy szerkezetatalakitasi
tamogatasra van lehet0ség vallalatonként, és csak akkor, ha azt a Bizottsag eseti elbiralas
alapjan engedélyezi. Ehhez egy szerkezetatalakitasi tervet kell benytjtani, amely bebizonyitja,
hogy az adott vallalkozas tényleg ¢életképes. Sok esetben a Bizottsdg megtagadja jovahagyast,
mert Ugy tekinti, hogy a vallalkozds nem lesz képes arra, hogy korabbi tevékenységét
nyereségesen végezze, illetve nagyon gyakran a tamogatdsokat tul késon igénylik a
véllalkozédsok, amikor mar annyira eladdsodtak, hogy nem lehet 6ket megmenteni.

Nehéz helyzetben [évének, azok, a wvidllalatoR, minGsiilneR, amelyeR, sajit tGRéje csoRken és
veszteségeseR,

Ebben az esetben a tamogatds formai a kovetkezOk Ilehetnek: Az allam lemondhat
koveteléseirdl, kintlévoségeirdl, példaul arrdl, hogy behajtsa az adott vallalkozés
adotartozésait. A Bizottsdg a maga részérdl vizsgalja azt, hogy az az 0sszeg, amit tAmogatasra
terveztek, 0sszhangban van-e a beterjesztett szerkezetatalakitdsi tervvel. Nem szabad, hogy a
tamogatas olyan tevékenységeket finanszirozzon, amelyek a szerkezetatalakitds utan
kovetkeznének be. A Bizottsdg kotelezettségvallalasokat igényel arra vonatkozoan, hogy a
versenytarsak érdeke nem sériill. A jovahagyas feltételeként tdmaszthatja, hogy az adott
vallalkozéds csokkentse kapacitasait, tevékenységi korét. A Bizottsdg politikajdban az a
liberalis szemlélet érvényesiil, hogy a ,,béna kacsakat” (tehat a nem ¢€letképes vallalkozasokat)
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nem szabad tamogatni, mert ez eldnytelen helyzetbe hozna a piaci koriilmények kozott
sikeresen miikodo vallalatokat.

A megmentési és szerkezetatalakitdsi tamogatds, milkodési tadmogatdsnak mindsiil.
Nagyvallalatok esetében a Bizottsdg eseti alapon dont a tdmogatas odaitélhetdségérdl. A
KKV-k vonatkozasdban lehetdség van tamogatdsi program jovahagyatdsara is. Az
iranymutatds nem tartalmaz eldirdst a maximalis tamogatési intenzitdsra vonatkozéan. Annak
mértéke a Bizottsdg dontésétél fiigg, de feltétleniil aranyosnak kell lennie a
szerkezetatalakitassal.

Meg Rell jegyezni azt is, hogy a tagdllamok ,nem nagyon szeretik az ilyen tipusi tdmogatdsoRat
bejelenteni a Bizottsignak, mert ha egy villalat nehéz helyzetbe Reriil, dltaldban néhdny hét alatt
Kell Kifizetni a tdmogatdst. Igy a tagdllamoR soRszor nem, vagy csak utdlag jelentik_ be ilyen tipusii
tdmogatdsaikat.

A megmentési tamogatast altaldban a 87. cikk 3.c. pont szerinti teriileteken 6 hodnapra,
87. cikk 3.a. pont szerinti terilileteken pedig 12 honapra nyujtjak. Amennyiben a megmentés
utan a vallalat nem valik életképessé, szerkezetdtalakitasi tAmogatasra van sziikség. Ennek
feltétele, hogy a vallalat elkészitse az életképessé¢ valasra vonatkoz6 szerkezetatalakitasi
tervét. A terv alapjan csak atmeneti jelleggel €és a sziikséges minimumnak megfeleld,
kapacitascsokkenéssel jar6 tdmogatds folydsitdsdra van lehetdség. A terv végrehajtisat a
Bizottsag nyomon koveti. A tagallamnak 6 havonta jelentést kell készitenie a terv
alakulasarol, és e jelentések alapjan a Bizottsag vizsgalatot is indithat. Ha a jelentés nem
bizonyul realisnak, a Bizottsag leallitathatja a tamogatas folydsitasat.

Eqy német vasiti berendezéseRet gydrto cég esetében a német Rormdny iigy Rapta meg a Bizottsdg

,,,,,,

1999-ben eqy francia textilvillalat szerRezetdtalakitdsit tdmogatta a Rormdny. A Bizottsdg e
tdmogatdst elitélte, mert gy vélte, hogy a francia fél dltal dtadott informdciok alapjin a gydr
ételképessége nem bizonyithato, emellett a tdmogatds tilzott mértéRii (20 milli6 FREF tdmogatdst
akart adni a francia dllam, ahhoz, hogy a vdllalat a jovében 22 millic FRF nyereséget érjen el.). A
vdllalat azdta bezdrt.

6.2.9. Allami vallalatok

A Romai Szerz6dés nem tiltja az allamok szamara, hogy vallalatok tulajdonosai legyenek. A
Szerzdés 222. cikke mondja ki, hogy a Rémai Szerzddés nem itélkezik a feldl, hogy a
tagallamokban milyen tulajdoni szerkezet létezik. A tagallamok tehat szabadon dontik el,
hogy legyenek-e allami vallalatok vagy sem. Az éllami véllalatoknak nyujtott tdmogatas
azonban olyan instrumentum, amelyet a Bizottsag az allami tdmogatasi rendelkezések
fényében vizsgal meg.

A tagallamoktdl a Bizottsag nagyfoku transzparenciat igényel, elvarja, hogy tudassak vele azt,
hogyan tdmogatjdk a versenyszektorban miikodé dallami véallalatokat. Ezen vallalatok
finanszirozéasa csak akkor engedélyezett, ha az allam gy 1ép fel, mint barmely tudatos piaci
szerepld, tehat figyelembe veszi a megtériilés és a jovedelmezdség kritériumait. Nem keriilhet
arra sor, hogy az allam mesterségesen tart fenn olyan vallalatokat, amelyek nem életképesek.
Ha egy allam nem tartja be ezeket a feltételeket, tehat nem tudatos maganbefektetoként 1ép
fel, akkor az intézkedést allami tamogatasként birdljak el. Ebben az esetben az adott
tdmogatasi célra vonatkozo6 k6zdsségi eldirasoknak eleget kell tenni.

6.2.10. Foglalkoztatdsi tamogatas

A foglalkoztatdsi tdmogatasra vonatkozdan is léteznek kozdsségi szabalyok. E teriileten
lehetdség van arra, hogy az allam létezd vallalatok esetében - szigoru feltételek teljestilése
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mellett - tAmogassa uj munkahelyek 1étrehozasat. A tamogatas célja, hogy visszakeriiljenek a
munkaerdpiacra olyan személyek, aki kirekesztettek lettek (pl. diploma nélkiili fiatalok,
hosszt ideje munkanélkiiliek, ndk). A foglalkoztatasi keretszabaly engedélyezi a hatranyos
helyzetli csoportok munkaerdpiacra valo visszatérésének tdmogatasat, oly modon, hogy az
allam magara vallalja az ilyen személyek bérét.

Ezt az eszkdzrendszert teriileti korldtozas nélkiil lehet alkalmazni. E tdmogatds nem kotott
beruhazashoz. (A beruhazashoz kotott munkahelyteremtés tamogatisanak megitélése a
regionalis iranymutatas alapjan torténik.)

Franciaorszdgban nemrégiben dllitottak fel eqy olyan tdmogatdsi programot, melynek a neve 'A
foglalkoztatds regiondlis tdmogatdsa” volt. A 22 régiéban hdtranyos helyzetii eqyének, Reriilnek,
tdmogatdsra, és a 87. cikR, 3.a. pont ald tartozé teriileteken pedig munkahelymeglrzésre is lehet
tamogatdst myijtani. Igy el lehet Keriilni azt, hogy ezen elmaradott régiokban még tovdbb
sulyosbodjon a munkanélkiiliség, és még jobban elszegényedjen az adott teriilet, amiatt, hogy eqyre
t6bb vdllalat zdrja be Rapuit. Ez utdbb esetnek rendRiviilineR Kell lennie, és a Bizottsdg szigorian
ellendrzi azt.

Ebben a keretszabalyban sincs meghatarozva maximalis tdmogatasi mérték. A Bizottsag eseti
alapon, az aranyossag elve szerint itéli meg, hogy milyen allami eszk6zok sziikségesek ahhoz,
hogy az allami politika megvaldsuljon.

Bizonyos é4gazatok ki vannak zarva a foglalkoztatasi tamogatdsra vonatkoz6 iranymutatas
hatalya alol, ilyen példaul az acélipar.

6.2.11. Képzési tamogatas

A szakmai képzés tamogatdsa esetén van arra lehetdség, hogy az allami hatosagok magukra
vallaljak a wvallalat képzési koltségeinek egy részét. Ezen a teriileten a Bizottsag
megkiilonboztetett szak- és altalanos képzést. A szakképzés olyan képzés, amely lehetové
teszi az alkalmazott szdmara, hogy ugyanabban a munkakorben magasabb szintli munkét
végezzen. Az altalanos képzés esetén a cél az, hogy lehetové tegye 11j ismeretek elsajatitasat,
¢s ennek segitségével az alkalmazott mas munkakdrt is ellathasson (pl. diploméat kap). Ez
utobbi esetben a dolgozé altalanos képzettségi szintje javul.

A specifikus képzés 25%-ban, az altalanos képzés 50%-ban tdmogathat6. Magasabb mértékii
tamogatast lehet elmaradott régidban elhelyezkedd vallalat esetén vagy KKV esetén (+10%)
adni. Az elszamolhatd koltségek a kovetkezOk: a képzési koltségek, az oktatok koltsége, a
képzéshez sziikséges mitkddési koltségek, a munkavallalok bére a képzEs ideje alatt.

Az allamok széles korben folyamodnak az ilyenfajta tdmogatdshoz. Franciaorszagban is van
né¢hany képzési program. Ennek segitségével novelni lehet a munkavallalok képzettségi
szintjét, és ez hozzajarul a francia ipar fellendiiléséhez is.

Hollandidban a tulipintermelOR, részére inditott foldvdsdrldsi képzés is e Reretszabdly alapjin lett
engedélyezve.

Az 10j csoportmentességi rendelet szerint az 1 millié eur6 feletti tamogatast elézetesen be kell
jelenteni a Bizottsadgnak.

6.2.12. A sulyos helyzetben lévo varosi negyedek tamogatdsa

A nagy népességkoncentracié miatt vagy a varosi kornyezet romlasa miatt vannak olyan
kiilvarosok, amelyek nem vonzzdk a befektetoket, nem vonzo a negyed az iizleti szféra
szdmara. Annak érdekében, hogy a varosi politikat meg lehessen valositani, az allami
tdmogatast legitimnek nyilvanitotta egy bizottsagi szabaly, amely megengedi bizonyos stlyos
helyzetben 1évd varosi negyedekben a beruhdzés tamogatasat.
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Franciaorszdgban a beruhdzdsi tdmogatds mértéke ezeken a teriileteken 26%.

@ Kérdések

Miert tiltott az export tamogatasa?

Az exporttamogatas mikodési tamogatasnak mindsil. A mikoédési timogatas nyujtasa
altalaban nem lehetséges. A tagallamok kozotti export timogatasa megvaltoztatna a
kereskedelem viszonyait. A tagallamokon kiviilrél j6vé export tekintetében, a k6zosségi
rend szempontjabdl kell olyan intézkedéseket bevezetni, amelyek megfelelnek a WTO
szabalyainak.

Tavaly itélték el az Egyesilt Allamokat azért, mert adérendszere lehetévé tette az
amerikai cégeknek, hogy profitjukat egy nem 1étez6 cégbe vigyék ki. Ezek a cégek nem
fizettek adot, tehat ez exporttamogatasnak mindsilt a WTO szerint.

Még akkor is, ha Magyarorszag nem része az EU-nak, a WTO szabalyok ra is
vonatkoznak, tehat mikodési és exporttamogatast nem lehet nyujtani.

* % %

A midsodlagos joganyag hatdlyosuldsa a tagdllamokban nem megy zdkkendmentesen végbe. A
jogharmonizicio sordn Magyarorszagnak alkalmaznia kellene a rovidtdvii exporthitel-garancidra
vonatkozo kézdsségi kézlemeényt. A kérdés az, hogy a tagdllamok mennyire tartjdk be e szabdlyt.
(Tudjuk, hogy az dllam e teriiletrdl kivonuloban van.) A misik kérdés az, hogy a kézleménybdl mikor
lesz irdnyelv, ami mdr jogilag szorosabb kotelezettséget jelent.

A rovidtava exporthitelrél egy bizottsagi kézlemény rendelkezik. Az OECD altalaban
nem engedi meg e téren az allami tamogatast. Az Eurdpai Bizottsag véleménye szerint
el6fordulhat olyan helyzet, amikor a K6zosségen belili kereskedelemhez tamogatast kell
nydjtani. A Bizottsag soha nem inditott eljarast az exporthitelezés terén. Az OECD
szabalyokban nem létezik az allami tamogatas fogalma, hanem csak olyan
intervenciokrol van sz6, ami kompatibilis az elvekkel. Az OECD azt kéri a
tagallamoktol, hogy irasban jelezzék, milyen exporthitel-rendszeriik van, milyen
feltételek mellett nyujtjak a hiteleket, a vissza nem fizetés milyen, hogyan finanszirozzak
ez a tevékenységet. A Bizottsag e kérdésekkel nem foglalkozik részletesen.

A francia helyzet a kovetkez8. Van egy egyezmény a Bizottsaggal, amire nem térek ki
részletesen. A Bizottsag ezen a téren nem akart allast foglalni, de ha panaszok érkeznek
be azon vallalatok részérdl, akik ugy érzik, hogy hatranyos helyzetbe kertilnek, mert
versenytarsaik exporthitel biztositasban részestltek, akkor a Bizottsagnak meg kellene
vizsgalnia, hogy mekkora az allami részesedés az exporthitel-biztositokban.

Az OECD rendelkezések az exporthitel-biztositasi tevékenységnek csak egy részét fedik
le.

Azt a kérdést is vizsgalni kell, hogy milyen exportgarancia van a Ko6zésségen belili
kereskedelem esetében. Ilyenkor lehet érvényesiteni a 87. cikket.

Vannak olyan témak, ahol hallgatélagos megegyezés van a tagallamok és a Bizottsag
kozott- a nemzetkozi helyzet fuggvényében - annak érdekében, hogy a Bizottsag nem
kezdjen vizsgalatokba ezen allami garanciak targyaban. Ilyen példaul a kornyezetvédelmi
tamogatasok tertlete.

Kiemelendd, hogy a Verseny Féigazgatdsag nem kérddjelezhet meg kiillonb6z6 nemzeti
politikakat, ha az allamok megvalositjak a kbzosségi politikakat, még akkor sem, ha azok
a versenypolitikai elvekbe titkznek.
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6.3. Agazati szabdlyok

Vannak olyan specifikus dgazatok, amelyekre mas tdmogatasi szabalyok vonatkoznak. Ezek
jellemzden olyan agazatok, amelyek kapacitastobblettel kiizdenek, a rajuk vonatkozé
szabalyok sokkal szigorubbak, mint a horizontalis szabalyok. Az alapelgondolas az, hogy
ezekben az agazatokban nem a kapacitdst, hanem a termelékenységet kell novelni. Ha
kapacitasnovelésre keriilne sor, akkor ez a piaci helyzetét rontand az adott iparagban
tevékenykedd cégek helyzetét.

6.3.1. Szénbanyaszat és acélipar

E két 4agazat jelentds datalakitdson ment keresztil. Az acéliparban szamottevd
tobbletkapacitdsok voltak, a szénbédnyészat teriiletén pedig kimeriiltek a forrasok és a
vallalkozasok elveszitették jovedelmezOségiiket. E két agazatban ezért tilos beruhdzasi
tdmogatasokat nyujtani.

A szénbanyaszatban a banyabezarasokat lehet tdmogatni igy, hogy az allam atvallalja a
banyabezaras koltségeit.

A szénbanyaszatban és az acéliparban kutatas-fejlesztési- és kornyezetvédelmi tdmogatas
nyujtasa is lehetséges.

Az ESZAK Szerzddés hatdlya ald tartozd, illetve nem tartozd vallalatok mas-mas
mentességekben részesiilhetnek. Az egyik esetben lehet beruhdzast tdmogatni, a madsik
esetben nem.

1998-ban Franciaorszdgban a Strukturdlis Alapok, 2. célRitiizése ald tartozé teriileten egy vdllalat
acéllemezek festésére 8 M FRF tdmogatdst Kivdnt igénybe venni. A versenytdrs panasszal élt, igy az
iigy a Bizottsdg elé Reriilt.

A Bizottsdg gy vélte, hogy az acéllemezek festése ESZAK, tevékenység, és az ESZAK hatdlya ald
tartozd teriileteken nem lehet beruhdzdsi tdmogatdst adni. Igy annak ellenére, hogy a tdmogatds
Rozdsségi forrdsbol (Eurdpai Regiondlis Alap) érkezett, tiltott tamogatdsnak mindsilt. A Bizottsdg
véleménye szerint a tagdllamnak, kel ellendrizni, hogy egy adott tdmogatds-nyijtds legdlis-e vagy
sem. A Ronkrét esetben a villalatnak 10,8 M FREF-t Rellett visszafizetnie.

6.3.2. Autoipar

Sajatos szabdly e teriileten az, hogy egy bizonyos Osszeghatar folott be kell jelenteni a
Bizottsagnak minden olyan tamogatast, amely kapacitasndveléssel jar. A Bizottsag
ellendrzése arra iranyul, hogy csokkentse e cégek tamogatasat.

Az 1997. és 2001. kozott érvényben 1évo gépjarmiiipari tamogatdsokra vonatkozo kozosségi
keretszabaly értelmében, a gépjarmiiiparban miikodé vallalkozasok szdméra tamogatas a
kovetkezO célokra nyujthat6: K+F, kornyezetvédelem, képzés, innovacio, megmentés ¢&s
szerkezetatalakitds, valamint regiondlis beruhdzds. Beruhazési tdmogatas — bizonyos
Osszeghatar felett - csak az elmaradott térségben megvalositott beruhazas tobbletkdltségeinek
megtéritését célozhatja. (A tobbletkdltség igazolasa egy alternativ telephely koltségeivel valo
Osszehasonlitas alapjan torténik.) Ehhez viszont igazolni kell azt, hogy a projekt mobil, tehat
egy alternativ telephelyen is meg lehet valositani.’

A Toyota 1998-1999-ben Franciaorszdgban Kivdint beruhdzni a Yaris autd gydrtdsa érdeRében. A
Rivdlasztott teriileten, Valencienne-ben a regiondlis tdmogatds maximdlis felsé hatdra 28% volt. Az
alternativ telephely az angol Burnastonban volt, ahol a Toyota mdr rendelRezett eqy iizemmel. A
francia beruhdzds 4 Mrd FRF-ban Reriilt és 2000 munkahelyet teremtett. A Rét sz6ba johetd hely

% A projekt mobil jellegének vizsgalatat mellézni lehet, ha a tervezett timogatasi intenzitis nem haladja meg az
adott térségben érvényes regionalis tamogatasi plafon 20%-at.
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osszehasonlitdsa utdn a francia dllam gy vélte, hogy Valencienne Rltség-hdtrinya 17% az angol
helyszinnel szemben, ahol a meglévd iizemet csak, béviteni Rellene, és ahol a munRaerd is soRRal
Répzettebb, igy a termeléRenység magasabb. A Toyota a piac Rizelsége miatt vdlasztotta
Franciaorszdgot, de ez tobbe Reriilt neki. A Bizottsdg is megvizsgdlta a bejelentést, és iigy taldlta,
hogy a munkaerd francia t6bbletkjltsége tilzott, mivel 1ij modell gydrtdsirél van sz6, igy az angliai
munkaer§ Kképzése is sziikséges. Emellett a Rimutatott OJrabéreR, sem dlltak, ardnyban a
termelékenységbeli RiilonbségekRel. A Bizottsdg igy vélte, hogy a Roltséghdtriny Valencienne
esetében 10,7%, és mivel az ij beruhdzds RapacitdasnoveRedéssel jar, a 10,7%-ot —2% ponttal is
csokRenteni Rellett. Igy a Bizottsdg dltal elfogadhaté intenzitds 8,7% lett. (Ez azt is jelenti, fiogy a
Yaris projekt beszdllitoi is max. 8,7%-o0s tdmogatdsi intenzitdsban részesiilhetnek,) Mivel a francia
Rormdny javaslatdban 7,9% szerepelt, a tervezetet engedélyezte a Bizottsdg.

A Toyota angliai beruhdzdsihoz az angol Rormdmny 50 millié fonttal jarult hozzd. A tdmogatdst nem
JelentettéR be a Bizottsignak, Amikor a Bizottsdg eqy panasz nyomdn Rivizsgdlta az iigyet, azt
inkompatibilis tdmogatdsnak mindsitette, mivel a beruhdzds nem tdmogathatd térségben valosult
meg. Végiil a tdmogatdst vissza Rellett fizetni.

A Fiat 1994. és 1997. Rozott b6vitd beruhdzdst valdsitott meg Olaszorszdgban. A beruhdzdshoz
1998-ban igényelt tdmogatdst. Az igényt a Bizottsdg -elutasitotta, mert a tdmogatds
szlikségességének feltétele — teRintettel arra, hogy a beruhdzds mdr megvaldsult — nem teljesiilt.

A Ford a belga Gentben megvalosuld beruhdzdsinak, tdmogatdsdt szintén nem engedélyezte a
Bizottsdg, mivel a projekt mobilitdsa nem volt bizonyithato.

A Bizottsag altal engedélyezett tiamogatasi mérték az egész ,,nagy projektre” vonatkozik, tehat
a beszallitok is csak addig a mértékig kaphatnak tdmogatast, mint a nagyvallalat.

Beruh4zéshoz nem k6tddé munkahelyteremtés az autéiparban nem tamogathat6.

Az 50 milli6 eurd feletti beruhdzasokat, illetve az 5 millid eurd feletti tdmogatasokat
eldzetesen be kell jelenteni a Bizottsagnak, még akkor is, ha azt mar engedélyezett tiamogatasi
programbdl nyujtjak.

6.3.3. Szintetikus szal

Ezen 4gazatban is kapacitdstobblet van. A Bizottsag ellendrzése arra iranyul, hogy csdkkentse
a tamogatds mértékét az altalanosan engedélyezett mértékhez képest. Ha a beruhazas az
agazat globalis kapacitasat noveli, akkor nem lehet tdmogatas nytjtani. Nem lehet tAmogatni a
szintetikus dgazat egy szegmensét akkor, ha a piac mérete csokkend.

Az ipardgnak nyujtani kivant tamogatisokat — a képzési, a kutatas-fejlesztési, a
kornyezetvédelmi és a de minimis tdmogatasok kivételével egyedileg eldzetesen be kell
jelenteni a Bizottsdgnak. A tamogatési intenzitdsrol a Bizottsdg hatdroz a projekt versenyre €s
kapacitasra gyakorolt hatdsa alapjan.

Amennyiben az adott szegmensben tul-kapacitas van, akkor a maximalis plafont a regionalis
fels6 hatar 50%-a jelenti.

A fentieken tal specidlis szabalyok vonatkoznak a hajoépitd-iparra, ahol gyakorlatilag mar
nem lehet tAmogatast nyujtani; a kdzlekedés teriiletén, ahol jelentés megkotések vannak, és a
mezdgazdasagra, ahol szintén vannak korlatozasok.

6.4. Regionalis tamogatdsok

A regionalis tamogatdsok esetében a cél az, hogy a gazdasagi kiilonbozdségek megsziinése
érdekében megvaldsuljon az EU-n beliil a gazdasagi és szocialis kohézio, ami az egységes
belso piac elsddleges célja. Ezen a cimen a Romai Szerz8dés engedélyezi, hogy a tagallamok
tamogassak a beruhazéasokat azokban a térségekben, amelyek gazdasagilag elmaradottabbak a
tobbinél.
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A 87.cikk 3.bekezdés a.pontja lehetéséget ad a produktiv beruhazasok tamogatasara,
azokban a térségekben, amelyekben az életszinvonal a kozdsségi atlag 75%-a alatt marad.

A 87.cikk. 3. bekezdés c.pontja lehetové teszi az allamok szdmara, hogy tamogassak
vallalkozasaikat azokban a térségekben, amelyek a sajat nemzeti 4tlaghoz képest
elmaradottak.

A fenti két pont ald tartozd térségeket egyiittesen tdmogatott, vagy elmaradott térségeknek
nevezzik.

6.4.1. Regiondlis tamogatasi térkép

A beruhazasi tamogatasok engedélyezési rendszere jelentdsen méodosult 2000. januar 1-e 6ta,
melynek oka a bizottsagi engedélyezés szigoroddsa volt. A tagéllamoknak ujra be kellett
mutatniuk a Bizottsagnak, hogy milyen beruhazési tdimogatasi programjaik vannak.

A regionalis tAmogatdsokrol szol6 bizottsagi irdnymutatds modositasa a regionalis tdmogatasi
térképek megvaltoztatasarol is rendelkezett. (A regionalis tamogatasi térképen a tdmogathatd
térségeket rogzitik.) A 15 tagéllam arra kényszeriilt, hogy 1) tAmogatasi térképeket készitsen.
Ez az 1999. évbdl hat honapot vett igénybe, és nemrég fejez6dott be. A Bizottsag elfogadta a
legutolsok, Anglia és Olaszorszag térképét is.

A francia tdmogatdsi térkép engedélyezésére 2000. mdrciusiban Reriilt sor, de még nem [épett
érvénybe, mert a francia Allamtandcs a vonatkozo dekrétumot most fogja érvényesiteni, és ily modon
vezeti be a regiondlis tdmogatds 1j rendszerét a francia torvénykezésbe. Jelenleg tehdt a Bizottsdg
dltal jovihagyott térkép egyeldre még nem hivatalos érvényd, hanem egy javaslat. (Ez azt is jelenti,
hogy 2000. janudr elseje ota a térkép hivatalos francia jovihagydsdig nem lehet regiondlis tdmogatdst
nytjtant.)

Azokban a 87.cikk 3.a. pont ald tartoz6 NUTS IIL szintii’ térségekben, ahol a GDP a
kozosségi atlag 75%-a alatt van, a strukturdlis atalakitast segitendd, a tamogatasi arany
nagyon jelentds lehet. Ezekben a térségekben a kozOsségi jog lehetdvé teszi a vallalatok
normal mukddésének segitését is, de csak nagyon kivételes esetekben, szigorti bizottsagi
ellenérzés mellett. Ez utobbi tényleg kivételnek szamit, mert az alapszabaly szerint csak
beruhdzast lehet tamogatni.

A 87.cikk 3.c. pont ala tartozd térségekre vonatkozd szabalyok azért lehetnek fontosak
Magyarorszdg szamara, mert az unid bdvitésével a kozosségi atlag alacsonyabb lesz.
Lehetséges, hogy bizonyos magyar térségek is nem a 87. cikk 3.a., hanem a 87. cikk 3.c. pont
hatalya ald fognak tartozni.

A tamogathato térségekbe (87.cikk 3.a. és c. pontok) sorolhato teriiletek felsd hatarat a
Bizottsdg hatdrozza meg. A térkép-készitéshez felhasznalt szempontoknak objektivnak kell
lenniiik. (Nem azokat a régidkat kell eldnybe részesiteni, ahonnan a miniszterek szarmaznak.)

Franciaorszdgban az 1j térkép elkészitésénél a Bizottsdg azt Rérte, hogy maximdlisan a lakossdg
34%-a tartozzon a 87. cikk, 3.a. és c. pont ald (beleértve a Franciaorszdghoz tartozd tengerentilli
teriileteket is) Meg Rellett hatdrozni a legelmaradottabb térségeket az orszdgon beliil. E munka
sordn a Rormdnynak maximdlisan érvényesitenie Rellett a teriiletfejlesztési politikdjdt a 87. cikR, 3.c.
pont ald tartozd teriiletek Rijelolése sordn, hogy Riegyensiilyozza a termel beruhdzdsoRat az orszdg
teriiletén, és hogy munRahelyeRet teremtsen.

Franciaorszdgban min. 100 ezer laRosii teriileteRet jelolteR Ki (est a felsé hatdrt a Bizottsdg jelolte
Ri) tobb, mint 360 ilyen zona van teriileti eqységenként . Franciaorszdgban e teriileteket bizonyos

7 Ez a magyar megyei szintnek felel meg.
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szempontok szerint be Rellett sorolni a legelmaradottabb térségtdl a legfejlettebbig. Ezek utdn Rellett
Kivdlasztani a tdmogathato térségeket.

A Kivdlasztds szempontjai a kjvetRezdR voltak;

® Ad6z6 csalddra es§ netté jovedelem: e mutatészdmnak a nemzeti dtlag ald Rellett esnie, annak,
érdekében, hogy a teriilet, tdmogatdsi szempontbdl pozitiv mindsitést Rapjon.

o  Munkanélkiiliség ardnya: meg Rellett haladnia a nemzeti dtlagot, ami akRor 11,8% volt.

o Sziiletési-haldlozdsi ardny

o Erzékeny dgazatoR, (textil, autdipar, hajoépit-ipar, szénbdnydszat) vannak-e az adott teriileten
(Ipari Minisztérium javaslatdra)

o Melyek azok a térségek, ahol a Rjvetkezd években - az ott megtelepiilt dgazatok, hanyatldsa
miatt - problémdR_ lehetneR (pl. 1. Dél-nyugat Franciaorszdg, ahol sok hagyomdnyos ipardg van
(b6r és ruhaipar), de az dzsiai versenyt nem birjdR, E térség jelentls Rockdzatnak van Ritéve,
mivel ezek az ipardgak el fognak tiinni; 2. Lotaringidban szintén jelentds a textilipar).

A térkép Franciaorszdg laRossdganak, 34%-dt, 20 millié embert érint. EzeRben a térségekben lehet
regiondlis tdmogatdst nyijtani. (Pl Pdirizs és Lyon fejlettebb térségnek, mindsiil, ott nem lehet
regiondlis tdmogatdst nyijtan.)

A térkép 7 évig lesz érvényben. Bizonyos zondk, nem lesznek tovdbb tdmogathatok, mivel a Rordbbi
térkép sokRkal nagyobb teriiletet fedett le.

A térkép kialakitdsa nagy nehézségekbe litkozhet. Kommunikalni kell a helyi képviseldkkel,
¢és ez az egyeztetés sokszor igen nehéz, mert politikailag vallalni kell a feleldsséget, és meg
kell tudni magyardzni, hogy bizonyos dvezetek miért nem kaphatnak beruhazasi tdmogatast.
Vannak helyi képviselok, akik nem fogynak ki az érvekbdl, annak érdekében, hogy
bizonyitsak: a besorolds dnkényes, €s ha a régidjuk nem kertil fel a timogatasi térképre, akkor
az hanyatlasnak indul. (Barmilyen térkép is lesz felallitva, mindig lesz olyan, akinek nem
tetszik.)

Példaul’ Salge-mine-ben Rordbban volt lehetség beruhdzdsi tdmogatds nyijtdsira. 1996-ban egy
gépRocsi gydrté megtelepiilését is tdmogattdk, A gydrté megtelepiilése utin a foglalRoztatottsdg
JelentGsen ndtt. Az ij térképrol lekeriilt ez az dvezet. A gépRocsi gydrto jelezte, hogy tovdbb Rivin
terjeszRedni, és ehhez tdmogatdst Rér. ElmagyardztdR neki, hogy ez nem lehetséges, mert e teriilet a
tovdbbiakban mdr nem tdmogathatd. A helyieR nehezen értették meg, hogy miért tortént ez.

Az engedélyezett tamogatasi mértékek ovezetenként valtoznak.

Franciaorszdgban négy ovezet van. A 87. cikR 3.c. zondk, esetében (pl. Korzika) a mérték, 20%-ot
tehet Ki. Az dltaldnos mértéR 15%. Létezik néhdny olyan dvezet (pl. Elzdsz), ahol a tdmogatottsdgi
mértéR 10%. Emellett a 87. cikk 3.a. besorolds ald tartozd teriileteRen max, 65% nyijthato.

A Bizottsag rogziti a megallapitott aranyokat.

Franciaorszdgban gondot okoz az is, hogy az eqyes teriileteR nagy tdvolsigra vannak, eqymdstol.
Neémetorszdgban is nehézséget jelent, hogy eqymds mellett talilhatoak a tdmogathato teriileteR és a
nem tdmogathatoR,

® Kérdések

A francia regiondlis tamogatdsi térkép azt mutatja, hogy a tamogatott teriiletek nagyon picik, nem
1égids szinten valdsul meg a szabdlyozds. Emellett a vonziskorzetek kozpontja dltaldban nem
tdmogathato, csak a vonziskdrzet. Hogyan alakult ki a regiondlis tdmogatdsi térkép jelenlegi
formdjaban? Kell-e harcolni a francia szakértének a Bizottsiggal is, vagy a Bizottsdg teljesen
szabadkezet ad a lehatdroldsnal? A 87. cikk 3.c. pont ald valo besoroldsnal felhasznalt kritériumok
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kozosségi szinten alakulnak ki és minden tagdllamban ugyanaz, vagy nemzeti szinten alakitjak ki, és
elfogadtatjik a Bizottsiggal?

A tamogatasoknal Ovezetekr6l vagy zonakrél beszélhetiink, nem a hagyomanyos
régiokrol. Az Gvezeteknek legalabb 100 000 £6 lakossal kell rendelkeznitik. Tény, hogy a
z6nak nagyon szétszakadozottak, mert a kivalasztasnal a gazdasagi ismérvek jatszottak
szerepet (pl. jovedelemtermelé képesség). Vannak o6vezetek, példaul a parizsi, lyon-i,
marseille-1 z6énak, amelyek képesek a beruhazast magukhoz vonzani. Ezeket az
ovezeteket gazdagoknak tekintjik, amelyek nem szorulnak timogatasra. Az elzaszi
térségben, Normandidban és Marseille kornyékén is vannak azonban olyan Ovezetek,
amelyek hatranyos helyzetben vannak.

Vannak olyan zénak, amelyek foglalkoztatasi szempontbol nehéz helyzetben vannak, de
lakosainak szama nem éri el a 100 000 £&s kiisz6bot, vagy nem elég egybefiigedk ahhoz,
hogy egy Ovezetet alkossanak. Ezekrél a tertletekrdl kulon kellett targyalni a
Bizottsaggal. Bzek az ovezetek eltérnek a NUTS III. szinttdl, és a Bizottsag engedélye
kellett ahhoz, hogy ezek is felkeriljenek a térképre. A Bizottsag azt mondta, hogy az
Osszlakossagba beszamitotta azon tertletek lakossagat is, ahol a lakossag 1étszama nem
érte el a 100 000 f6t.

Franciaorszag esetében a tamogathaté tertileteken él6 emberek hatara 20 millié f6ben
lett meghatarozva. A francia térkép NUTS III. szinten sziletett, és arra torekedtiink,
hogy ne tdl kis Ovezetek kertljenek fel a térképre. Torekedtunk a kiegyensulyozott
teriiletfejlesztésre, és megprobaltunk objektiv kritériumokat alkalmazni.

A fentebb felsorolt kritériumok francia kritériumok. A németek, az angolok, a belgak is
mas-mas kritériumokat alkalmaztak. Lehet, hogy vannak atfedések, de minden tagallam
maga ajanlotta a kritériumokat, és a Bizottsagnak jova kellett ezeket hagynia. Az
egyeztetések legalabb fél évet vettek igénybe.

Anglia esetében a térkép jovahagyatasa nagy nehézséget okozott, mert a britek azt
mondtak, hogy olyan 6vezetekre akarjak koncentralni az allami tamogatast, amelyek
kivil esnek a varosi besorolason. (Olyan ipari Ovezetekrél van szé, ahol korabban
bezartak, vagy be fognak zarni vallalatokat, banyakat.) A Bizottsig nem volt hajlandé
elfogadni azt, hogy a figyelembe veend6 lakossag korében csak az ezekben az
ovezetekben lakok kertljenek beszamitasra. A britek részletekbe mend felosztast
ajanlottak, nem pedig NUTS III. szintd tertleti egységeket.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy van egy bizonyos keret, amelyen beliil a tagallamok
megfogalmazzak javaslataikat, ezt egyeztetik a Bizottsaggal. A dont6 sz6 a Bizottsagé,
amely hatarozatban dont a javaslatokrol.

Franciaorszdg is tobh térképet terjesztett be egymds utin a Bizottsignak, aki a sokadik viltozatot
hagyta jova.
k% k

Franciaorszdg elkészitette volna ezt a nagyon részletes térképet, ha a szdrazfoldi teriiletei teljes
egészében a 87. cikk 3.a. pontja ald tartozndnak?

A 87. cikk 3.a. pontja ala esé tertiletek egybeesnek a Strukturalis Alapok 1. célkitizése, a
87. cikk 3.c. pontja ala esé tertiletek pedig altalaban egybeesnek a Strukturalis Alapok 2.
célkitzése szerinti teriiletekkel.

A 2. célkitizés esetében nem kotelezd, hogy a két térkép (az allami tamogatasi és a
Strukturalis Alapok szerinti) egybe essen. A kozosségl szabaly csak annyit mond, hogy
torekedni kell ra. Franciaorszag esetében a Bizottsag azt kérte, hogy essen egybe a két
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térkép, majd lehet6vé tette, hogy a két térkép kézott marginalis kilonbség legyen (10% a
lakossag %-aban).

A meghatarozasi kritériumok a 2. célkitlzés és a 87. cikk 3.c. pont esetében nem
azonosak. Ha a térképek nem fedik egymast, akkor az a probléma, hogy ha az egyik cég
egy olyan 2. célkittizés ala esé térségben van, amely nem a 87. cikk 3.c. pont szerinti,
akkor a kozosségi forrasbol kapott 6sszegeket a tagallam nem egészitheti ki nemzeti
tamogatassal. Ilyen esetekben mas eszkézoket kell talalni, pl. kornyezetvédelmi
tamogatast, vagy K+ tamogatast kell nydjtani.

B 3

Franciaorszag esetében a 34%-os felsd hatdrt 10 %-kal felfelé lehet tolni?

A Strukturalis Alapok esetében nincs felsé hatar a tamogathat6 lakossag %o-aban. Cél,
hogy ,,j0l jatszunk” a szabalyokkal, és minél tobb lakos keriljon be a tamogatott
tertletek kozé.

)k K

A Strukturdlis Alapokra vonatkozd 7j rendelet szerint meguiltognak ag dllami tamogatdsokkal
kapesolatos eldirasok. Ez agt jelents, hogy szinte minden tagallamban sijra be kell jelenti a tamogatasi
programokat. B3 egy rendkiviil hosszii folyamat. Nem elég, hogy a kizosségi tamogatdsok nydjtdsa
nagy csisdssal fog beindulni, de a nemzeti tamogatisok engedélyexése, és folydsitdsa is nagy késéssel
indul meg.

A Strukturalis Alapok 2000-2006-os id&szakra vonatkozé szabalyainak moédositasa
parhuzamosan tortént a regionalis timogatasokra vonatkozé kozosségi iranymutatas
modositasaval. Uj térképet hoztak létre a Strukturalis Alapokra és az allami
tamogatasokra vonatkozoéan a 2000-2006-os idészakra. A tagallamok moédositani fogjak
az Osszes tamogatasi programjukat annak érdekében, hogy azokbdl tarsfinanszirozni
lehessen a Strukturalis Alapokat. Mar majdnem a 2000. év végén vagyunk és
Franciaorszag még mindig nem kezdte el a Strukturalis Alapok programjainak
megvaldsitasat, és nem igazitotta hozza a regionalis timogatasi programokat a 2000-
20006-0s id6északra. A Strukturalis Alapoknal van egy id6eltolédas. Most még az el6z6
idészakban vagyunk, amely elvileg 1999. december 31-én ért végett.

* ok ok

Nyugat-Eurdpdaban jarva azt tapasztaltuk, hogy még mindig nem kezdidott meg a 2000-2006-0s
iddszakra vonatkozd Strukturilis Alapok felbaszndlasa. Az ott kapott informdciok alapjin a
tényleges felhasznalas 2001 kizepétd] vdarhatd. Igaz ez?

A Strukturalis Alapoknal id6ben tényleg késésben vagyunk. Itt altaldban a
felhasznalasnal van egy idSbeli eltolédas a dontések, a kotelezettségvallalasok és a
kifizetések kozott. A 2000-2006-os pénzek felhasznalasa 2001-2002-ben kezd6dik meg.

6.4.2. Kompatibilitasi szabalyok

A koOz0Osségi szabalyok szerint csak a vallalatok rendkiviili kiadasait, pl. az induld
beruhdzasokat és a tevékenység bovitését lehet tdmogatni. A meglévd termelési kapacitasok
megujitdsa nem tamogathatd. Csak olyan tevékenységek tdmogathatok, amelyek nem
tartoznak a mindennapi lizletmenetbe. Regionalis allami tdmogatdsnak az elmaradott
térségben valo beruhazas tobbletkoltségeit kell fedeznie. (Pl. nem kielégitd infrastruktara, ott

lakok képzése, alacsony életszinvonal emelése a megfeleld forgalom elérése érdekében.)

A 87.cikk 3.a. pont ald tartozo teriileten, modernizacio esetén miikodési koltségekhez is
hozza lehet jarulni, de csak kivételes esetben, iddben rendkiviil behatdroltan és emellett a
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tamogatas 6sszegének aranyban kell allnia a kitizott célokkal. Bizonyitani kell azt is, hogy a
tamogatas nélkiil a vallalat nem valositotta volna meg a beruhazast.

A regiondlis tdmogatasoknal fontos, hogy a beruhazasok egy meghatarozott elmaradott
Ovezetben kerlilnek tdmogatdsra, méas Ovezetben nem. A cél az, hogy a beruhdzas ¢és a
munkahelyek az adott teriileten fennmaradjanak, nem lehet olyan véllalatot tdmogatni,
melynek tekintetében nem biztos, hogy azon a teriileten marad, ahol a tdmogatast kapta.
Feltételekhez kell kotni a tdmogatas folyositdsat, mégpedig ahhoz, hogy a beruhazas
megtorténte utdn a vallalat 6t évig az adott térségben maradjon, vagy tartsa fenn a létrehozott
munkahelyeket.

A regiondlis iranymutatas tiltja olyan beruhdzasok tdmogatdsat, amelyek "gurulnak", tehat
amelyek egyszertien elgurulhatnanak egyik helyrdl a mésikra, mint példaul a teherautok. A
jarmiivek beszerzése ezért nem tamogathatd. Csak olyan tevékenységek tamogathatok,
amelyek nem vihetdk el ilyen egyszerien. Amennyiben az adott vallalat nem tartana ki a
vallalt kotelezettség mellett, példaul nem valdsitja meg a beruhazast, vagy nem marad ott 6t
évig, a tamogatast vissza kell téritenie.

A tdmogatas felso hatara - az adott teriilet gazdasagi fejlettségétdl fiiggden - tobbféle lehet. A
tamogatasnak aranyosnak kell lennie a beruhazassal, vonatkozhat telekre, épiiletre, gépekre €s
berendezésekre, valamint egyéb jarulékos beruhdzasokra, mint példaul a tanulmanyok
koltségei.

A tamogatas sokféle formaju lehet. A tdmogatds vonatkozhat a beruhdzésra, akkor ez a
vetitési alap. Vonatkoztathat6 a bérekre is, ez esetben az vizsgalandd, hogy hany személy jut
munkahelyhez a beruhazas eredményeként.

Altalinos elv Franciaorszdgban az, hogy a teriiletfejlesztési tamogatdsnak a vetitési alapja nem a
beruhdzds Osszege, hanem a [étrehozott munkahelyeR, szdma. (Adott tdmogatdsi Osszeg Reriil
megszorzdsra az 1j munRahelyek, szdmdval)) A tdmogatds foRozatosan Reril Kifizetésre az ij
munkahelyek, [étrehozdsinak fiiggvényében. A tdmogatds maximdlis fels§ hatdra egyenl§ az adott
dvezetre meghatdrozott mértéRRelt (ami a francia dtlagot teRintve 15%). A tdmogatdsi intenzitds a
pdlydzatra alkalmas beruhdzds dsszegére van Rivetitve. Ha a vdllalkozds tobb dlldshelyet hozna
létre, akkor sem Rapna t6bb tdmogatdst a meghatdrozott felsé hatdrndl.

A tdmogatdsi intenzitds nettd értékre vonatkozik, tehat a timogatasi 6sszegbdl le kell vonni a
kiilonboz6 — tdmogatds utan befizetett - adokat. A kiilonbozé forrasbol és formaban kapott
tamogatasokat 0ssze kell adni (kumulécio), és a kapott 0sszes nettd-tamogatas nem haladhatja
meg az abszolut fels6 korlatot.

A vallalatok altalaban tobb tadmogatési forrast vesznek igénybe, példaul kapnak kozponti
forrasbol, valamint Onkorményzatoktdl is. Ebben a cégek is és az Onkormanyzatok is
érdekeltek. A véllalati tamogatdsok korét bovithetik a kdzosségi strukturalis forrasbol, példaul
az Eurdpai Regionalis Alapbdl kapott tadmogatasok. Emellett az adokedvezmények (pl.
tarsasagi adokedvezmény) is szoba johetnek. Ezek kozott vannak olyanok, amelyek tobb évre
szo6loak lesznek vallalat szamara, de ezek tamogatastartalmat is a beruhazas megvaldsitasakor
kell kiszamitani, jelenérték szdmitdssal. A vallalkozdsnak tehat ki kell szdmitani a kapott
Osszes tamogatas tamogatastartalmat, és ezt kell 6sszevetni az adott térségben engedélyezhetd
tdmogatasi intenzitassal. Ezek utan kell igényelni a Bizottsdg jovahagyasat.

Beruhéazasok esetében fel kell tenni azt a kérdést, hogy mi mindsiil tAmogatasnak. A nemzeti
jogalkotasok eldirdnyoznak kiilonb6zd intézkedéseket (pl. adointézkedéseket), és ezek koziil
kell kivalasztani a tamogatasi intézkedéseket. Ez utdbbiakat a tdmogatdsi intenzitas
szamitasakor figyelembe kell venni. Meg kell kiilonboztetni azokat az intézkedéseket,
amelyek kedvezményezettje nemcsak az adott véllalat, hanem az egész dvezet.
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Vannak olyan beruhdzasok, amelyeket a helyi onkormanyzatok végeznek (pl. viztisztitas,
szennyvizgyljtés). Ezek olyan beruhdzasok, amelyeket az dnkormanyzat finansziroz teljes
egészében, és ezek a beruhazasok a letelepiild vallalatok javat fogjak szolgalni. Ha az
infrastruktura az Osszes cég szdmara diszkriminacid nélkiil hozzaférhetd, akkor ugy kell
tekinteni, hogy nem egy adott vallalkozas tAmogatasarol van sz6, hanem mindenkinek a javat
szolgélja a beruhdzas.

Tobb forrasbol igénybe vett tdmogatds esetén a tdmogatashalmozddasnal a beruhazasi
tamogatas keveredhet olyan tdmogatasokkal, amelyek célja nem regionalis (beruhazas). A
leggyakrabban el6fordul6 eset az, amikor az indul6 beruhdzas keriil tdimogatasra, és emellett a
vallalat megfogalmazza az igényét arra, hogy kornyezetkiméld eszkdzoket alkalmazzon,
ezaltal csokkentve a vallalat szennyezdanyag kibocsatasat.

Nemrégiben eqy eleRtroniRai iparban tevéRenykedS vdllalat laboratériumi termeket akart [étrehozni.
Az ilyen nagyon Risérleti jellegti, izoldlt, szigetelt terméR_ [étrehozataldhoz sok mindent igénybe Rell
venni, nagyon Roltséges beruhdzdsoRra van sziikség a szennyezbanyag Ribocsdtdsinak, csoRRentése

érdekében.

Ilyen esetben a vallalat mind beruhazasi, mind kornyezetvédelmi timogatast igénybe vehet. A
kérdés az, hogyan illeszkedik e két tdmogatds. A beruhdzasoknal eléfordulhat, hogy a
beruhdzasi tdmogatdst halmozzdk mas tamogatasokkal. Ugyanis mihelyst a vallalat
munkahelyeket hoz 1étre, jogosultta valik képzési tamogatasra is, hiszen szakképzés jogcimen
tdmogatast kaphat a felveendé munkaerd képzésére.

Ezekben az esetekben vigyazni kell arra, hogy ne szubvencionaljuk kétszer ugyanazt a vetitési
alapot, tehat ugyanazt a beruhazast. Ha a véllalatot két jogcimen is tdmogatjuk, figyelni kell
arra, hogy a tamogatasi szabalyok respektalva legyenek.

Egy olyan térségben, ahol az indul6 beruhdzas 15%-ig tamogatd, kornyezetvédelmi beruhazas
esetén el lehet menni 30%-1g, és ha 87. cikk 3.c. pont ala tartoz6 zonaban vagyunk, akkor ez a
mérték még novekedhet. Tehat tegyiik fel, hogy a tamogatas felsé hatdra 35%. Egy
vallalkozas szamara fontos, hogy mind a két célcsoportba tartozzon, hiszen azok a
beruhdzasok, amelyek kornyezetvédelmi szempontbdl is megfeleldek, kedvezébb elbiralas ala
esnek, mint mas beruhazasok. Az alapgondolat az, hogy ebben az esetben a 35% abszolut
fels6 korlat, még kornyezetvédelmi beruhdzasok esetén is. A tdmogatas egy része beruhazasi
tamogatas (15%), egy masik része kornyezetvédelmi tdmogatas (35%) - ha meg lehet ezeket
egymastol kiilonboztetni - lesz egy olyan rész, amely egy része induld beruhazas, egy része
kornyezetvédelmi beruhazas, a 35%-ot nem lehet meghaladni. (Néha meg kell kiilonboztetni a
vetitési alapot.)

A koOz0sségi szabaly nagyon rugalmas, mert lehetdvé teszi, hogy ne kelljen kiilon k6zolni a
Bizottsaggal, hogy az allam milyen beruhazast kivan tamogatni, ¢és lehetdség van arra, hogy a
lehetd legkedvezObb tamogatasi kulcsokat érvényesitse.

@ Kérdések

Feltételezhetd, hogy Franciaorszagban a kiilonbozé programok keretében igényelt tamogatdsok
odaitélése egy szervezetnél van. Ha ez nem igaz, akkor az a kérdésem, hogyan ellendrzik a kumuldciot
(tdmogatishalmozoddst)? Ha adva wvan egy wvdllalat, amely beruhdzdsinak egy részére
kérnyezetvédelmi tamogatdst kér, mdsik részére pedig beruhdzdsit, akkor, ha a tdmogatist két
kiilonbozd szervezet itéli oda, ki ellendrzi azt, hogy az Osszesitett tamogatds nem lépi til a felsd
hatdrt?

Itt visszatérink arra az altalanos problémara, hogy hogyan biztosithatdé a kozosségi
szabalyok betartasa, amikor a nemzeti jogszabalyba nem épil be a k6zosségi szabaly. El
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kell érni, hogy nemzeti szinten betartsak a kozOsségi szabalyokat. Franciaorszagban
beruhazasi tamogatast tobb minisztérium nyujthat: van kornyezetvédelmi tamogatas és
lehet K+F tamogatas vagy regionalis tamogatas. Ha a kézponti szintet vessziik, ott a
koordinaciét a miniszterelnok biztositja. A legjobban érintett minisztérium (altalaban az
Ipari  Minisztérium) felkéri egyluttmikodésre a sajat minisztériumat vagy a
miniszterelnoki kabinetet, hogy az Osszes finanszirozas vonatkozasaban biztositsa a
tamogatasi 6sszegek nyomon kovetését.

A problémat a helyi tamogatasok okozzak. Ebben az esetben a kozponti tamogatas
mellett helyi timogatast is nyujtanak. Ilyenkor biztositani kell azt, hogy mindenrél
értestiljon a kozpont, ami helyi szinten megy végbe. Informaciét kaphatunk a vallalattol,
de a wvallalatok nem nagyon ismerik a versenyszabalyokat. (Meglepd, hogy a
multinacionalis cégek jogi osztalyai sem.) Barmilyen finanszirozast elfogadnak, anélkiil,
hogy a k6z6sségi szempontokat vizsgalnak. Ennél megbizhatobb forras a kormany helyi
képviseldje, a prefektus (minden megyében van egy) akinek feladata az, hogy ellendrizze
torvényesség szempontjabol a helyi 6nkormanyzatok dontéseit. A prefektus nem tudja
megtiltani azt, amit a helyl 6nkormanyzat javasol, de ha kételye meril fel a Rémai
Szerz6dés betartasaval kapcsolatban, akkor birésaghoz fordulhat, és a birdsag itéli meg a
helyi 6nkormanyzati dontések helyességét. Az adminisztrativ birésagi dontések ritkak, de
ha a prefektus felfedezi, hogy allami tamogatas szempontbdl valami probléma van,
felveszi a kozponttal (a Minisztériummal) a kapcsolatot, aki azt véleményei. A
Minisztérium  egyuttmtkodik az  Onkormanyzatokkal, hogy az dltaluk nydjtott
tamogatasok Osszhangban legyenek a k6zosségi szabalyokkal. Hiszen az allam az, aki
targyal a Bizottsaggal, nem a helyi 6nkormanyzatok.

A tamogatashalmozodas ellenérzése elvben remekil makodik, de a gyakorlatban nem
annyira. Rengeteg projekt van, és a prefektusok nem mindig értesiilnek a kozosségi
szabalyok valtozasairdl. A helyi képvisel6k sem mondjak el kell6 idében a dontéseiket. A
végs6 felel6sség az allamé, ha nem torvényes az eljaras. Tehat a Bizottsag a francia
allamot tamadja meg, és nem a helyi 6nkormanyzatot.

2000. jilins végén elitélték Franciaorszagot egy 1987-es Orleans-i bernhdzdsi tamogatisért,
amelyet egy olyan éndban nydjtottak, abol ext nem lebetett. A berubizas csak helyi
tamogatasban résgesiilt, 50 millio FRE dsszegben. A prefektus nem végexte el a megfeleld
ellendrzést. A folyositist kivetd tizedik évben a versenytdrs panaszt emelt a Bizottsagndl, majd
a Bizottsdg elinditotta az eljarast. 1997 dta sgdmos levélvaltis volt a Bizottsdggal. Jiilius végén
sziiletett meg a Bizottsdg elutasitd hatdrozata.

6.5. Nagyberuhazasok tamogatdsa

Eziddig hagyomanyos beruhazasokrol volt szo. 1998 ota a Bizottsag ugy gondolja, hogy a
nagy Osszegli beruhazasi projektek veszélyesek lehetnek versenyszempontbol, mert ott a
tdmogatdsi kulcsok nominalis értékben nagy Osszegeket jelenthetnek. A Bizottsag szeretné
korlatozni az egyes térségeknek a beruhazasok odavonzésa érdekében folytatott versenyét. A
Bizottsag 1998-ban szabalyt alkotott a nagyberuhazdsok tamogatdsara, és ez tovabbi
feltételeket szabott a tagallamok szamara. A szabaly neve multiszektordlis keretszabaly.
Minden agazatra vonatkozik, kivéve a szén- és acélipart (ESZAK), ahol nem lehet
beruhdzéasokat tdmogatni. A szabaly célja, hogy lehetdvé tegye a Bizottsdg szadmara a
térségben engedélyezhetd maximalis tdmogatasi intenzitas csokkentését nagyberuhazasok
esetében. A nagyberuhdzéasi projektek esetében a Bizottsdg eseti alapon szabja meg az
engedélyezhetd tAmogatasi fels6 hatart.

Azok a projektek mindsiilnek nagyberuhazasnak, amelyek
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a.) meghaladjak az 50 milli6 eur6s beruhazasi 6sszeget, a javasolt timogatasi intenzitas
meghaladja az adott térségben engedélyezett mérték 50%-at, és a létrehozott
munkahelyekhez nyujtott tamogatas 40 ezer euré/munkahely felett van, vagy

b.) egy olyan projektrdl van sz6, ahol a tAmogatés 0sszege 50 milli6 eur6 feletti.

Ezek az esetek elég ritkdk, 1998 ota Bizottsag elé¢ kevesebb, mint 10 ilyen eset keriilt.
Franciaorszag eddig két tervet nyujtott be, €¢s masik kettd benyujtasat tervezi.

Nagyberuhazas esetében figyelembe kell venni, hogy mi az engedélyezhetd alap-intenzitas, és
ezt modositja a Bizottsag bizonyos tényezdkkel. Az egyik ilyen tényezd a munkahelyteremtés:
ahol a vizsgalat targya az, hogy a tdmogatas eredményeként a beruhdzas Osszegéhez
viszonyitva hany 1 munkahely jon létre. Az alapgondolat szerint a tdke-intenziv
beruhdzasokat "biintetik". A masodik feltétel a beruhdzasnak a versenyre és a versenytarsakra
gvakorolt hatasa. A Bizottsag azokat a terveket bilinteti, amely agazatokban a kereslet
csokken, ahol kapacitasfelesleg van, vagy ahol a beruhazé cég dominans helyzetben van a
piacon (40%-nal nagyobb piaci részesedés). Az utolso feltétel annak vizsgalata, hogy az adott
beruhazas milyen mértékben jarul hozza a helyi gazdasagi élethez, tehat, hogy a beruhazas
milyen kézvetett munkahelyteremtéssel jar az adott és az azzal hatdros térségekben. A
térségben engedélyezhetd tamogatasi intenzitast a fenti harom tényezoével sulyozzak.

Réunion szigeten megvaldsuld beruhdzds esetében 65% wolt az alapmértéR, Kozvetlen
munRkahelyteremtés 0,9-ces szorzotényezbvel szdmitott. A beruhdzds textiliparban valdsult meg,
amely dgazatban a Rereslet csoRRent, tehdt a versenyfaktor 0,75 lett. Mivel a Ris Réunion szigeten
voltunk, csak a helyi munRahelyeket lehetett figyelembe venni, igy a Rozvetett munRahely-teremtési
faktor 1 lett. A végeredmény (0,65%0,9%0,75*1) 44% Roriil adddott. Ez lett a tdmogatds felsd hatdra.
Ezutdn a beruhdzé eldllt a beruhdzdstdl, mert ldtta, hogy a 65%-ndl csak, joval kevesebb
tdmogatdsban részesiilhet.

Egy mdsik esetben a beruhdzdst Lotharingidba tervezték, (A dontés nemsokdra publiRdldsra keriil.)
A vdllalat sikiiveg-gydrtdssal foglalkozik, és Lotharingidban szdndéRozott beruhdzni. Itt a
megengedett maximdlis tdmogatdsi mértéR — dltalinos esetben - 17%. A t6Re-munka faktor 0,9 volt,
a beruhdzds 250 munRahelyet teremtett, igy a Bizottsdg nagyon téReigényesnek mindsitette azt. A
versenytényezd 0,85 volt, mert a terméReR irdnt nem volt erSteljes a Kereslet. Ezt a Rét, nem Redvezd
szdmot Rorrigdltdk 1,1-gyel, mert a Rozvetett munRahelyteremtés jelentds volt. Igy a tdmogatdsi
intenzitds maximuma (0,17*0,9%0,85*1,1) 14% lett.

A Bizottsag egyedileg vizsgalja meg a nagyberuhazédsokat, és esetileg hatarozza meg az
engedélyezhetd tamogatasi kulcsot. Ez az eljaras nagyon hosszadalmas, mert a Bizottsdgnak
piackutatast kell végezni, s meg kell nézni, hogy a nagyberuhdzas milyen indirekt
munkahelyteremtéssel jar. A bizottsagi vizsgalat minimum hat honap, €s ez alatt az idészak
alatt nem lehet semmit mondani a beruhazonak. Tehat mar a bizottsagi fazis el6tt nagy
munkat kell végezni annak érdekében, hogy a lehetd legpontosabban meg lehessen hatarozni
az allami tdmogatas 0sszegét.

A multiszektoralis szabaly megfogalmazza azt is, hogy kozosségi adatokat kell figyelembe
venni a kiilonboz6é szamitasokhoz, figyelembe véve a teljes kozosségi feldolgozoipar adatait.
A versenyhatds vizsgalata soran példaul referenciaként azt kell megnézni, hogy a
fogyasztasban az atlag mutat6é hogyan alakul a K6zosségen beliili feldolgozoiparban. Tehat az
adott dgazat mutatoit 6ssze kell vetni az altaldnos ipari mutatoval. Ha a kapott szdzalék
alacsonyabb, mint a teljes ipari atlag, akkor ez lesz a figyelembe veendé mutato. Az atlagos
fogyasztas mértéke a fejlddd technologidk esetében nagyjabol 6%. A hagyomdanyos iparagak
esetében a 3-4%-os novekedés kiemelkedd adatnak szamit.

Az iivegipar - - ahol a néveRedés 4% Roriil van - az dllami tdmogatdsok, szemszdgébsl nézve
hanyatl6 dgazat. Ez csoRRenti a tdmogatdsi mértéRet.
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A Bizottsag altal igénybe vett referenciak nem kedveznek a hagyomanyos ipari dgazatoknak.

50



7. Eljarasi szabalyok

A tamogatasok ellendrzését meg kell szervezni. Az ellenérzés kizdrdlagosan a Bizottsag
hataskorébe tartozik. Az eljarasi szabalyok nagyon szigoruak, €és szavatoljak az anyagi
szabalyok betartdsat.

Az eljarasi szabalyokat 1999-ben foglaltak rendeletbe. Ez a Romai Szerzédés 88. cikkének
»folytatdsa”. E rendelet hatarozza meg azt is, hogy az ellendrzés tekintetében a tagallamoknak
hogyan kell eljarniuk.

7.1. Irdsbeli bejelentés

Az irasbeli bejelentésrél a Romai Szerz8dés 88. cikke rendelkezik. E cikk megfogalmazza az
irasos bejelentés alapvetd elvét, fliggetleniil attol, hogy ezek egyedi tdmogatasok vagy
tdmogatasi programok. A bejelentési kotelezettség mindenfajta tdmogatdsra vonatkozik,
legyen az kornyezetvédelmi, kutatas-fejlesztési, képzési, megmentés és szerkezetatalakitasi
vagy regionalis tdmogatas. E kotelezettség minden tagillamra vonatkozik. Ha egy tagallam
nem tartja be ezt a kotelezettséget, akkor a tamogatas illegalisnak, jogsértének és semmisnek
mindsiil. Mindazon tdmogatasi tervek, amelyeket a Bizottsdg nem hagyott jovd, nem
hajthatok végre, nem nytjthatok, a tagallam pedig elmarasztalhat6. Ez egy alapelv, amelynek
reflexé kell alakulnia. Minden tdmogatas esetében tudni kell, hogy az jovahagyott-e vagy sem,
ala kell-e vetni a bejelentési kotelezettségnek, vagy sem.

Mindaddig, amig a tagallam nem kapta meg a bizottsagi jovahagyast, a tdmogatast nem lehet
folydsitani. A bizottsagi jovahagyas mindig a jovére vonatkozik. Ez aldl egy kivétel van,
nevezetesen a de minimis tdmogatas. E tamogatasrol nem kell bejelentést tenni, mert nem
mindsiil a 87. cikk értelmében allami tAmogatasnak.

A bejelentési kotelezettség 1) tdamogatasokra vonatkozik. Egy tagallam vagy azért folyamodik
jovahagyasért, mert egy Uj tipusu tadmogatasi programot akar elinditani (pl. egy torvény
keretében), vagy - nem egy tamogatasi program keretében - egyedileg kivan egy vallalatot
tdmogatni. Ez azt jelenti, ha a tagallam egy olyan tdmogatasi programbol kivan tdmogatést
nyujtani, amelyre vonatkozoan a Bizottsag mar megadta jovahagyasat, a programbdl nyujtott
egyedi tamogatasokat nem kell engedélyeztetni. Ha a tagillam betartja a bizottsagi
engedélyezés feltételeit, akkor a programbdl szabadon folyosithatja az erre elkiilonitett
forrasokat.

E szabaly alol vannak kivételek, ilyenek az érzékeny iparagak (pl. autdipar, szintetikus szal).
Ezen 4gazatokban kapacitasfelesleg van, igy ezek esetében altaldban minden esetben be kell
jelenteni az egyedi tdmogatasokat is. A kutatds-fejlesztés teriiletén is van kivétel, amelyre
vonatkoz6 szabalyok az irdnymutatasban vannak lefektetve: Ha a projekt 0sszege 5 millid
euro felett van, akkor ezt szintén be kell jelenteni. Még akkor is, ha olyan programrél van szo,
amit a Bizottsag mar jovahagyott.

Magyarorszdg esetében ez a Ritelezettség az OMFB [jelenleg OM Kutatdsi-fejlesztési Helyettes
Allamtitkdrsiga] esetében dllhat fenn. Még akRor is, ha az OMTB tdmogatdsi programjit a
Bizottsdg jovihagyta, Magyarorszdgnak a Bizottsdg felé irdsos bejelentést Rell tennie amennyiben a
tdmogatdsi igény magasabb, mint 5 millié eurd.

A nagyberuhazésok terén szintén bejelentést kell tenni. Ha 50 millié eurd feletti a beruhazas
¢s a masik két feltétel is teljesiil [lasd fent] - még akkor is, ha kordbban engedélyezett
eszkozoket alkalmaznak - irdsos bejelentést kell tenni a Bizottsagnak.

Példdaul eqy Rordbbi binydszati-Gvezetben végrehajtott ipari jellegli beruhdzds esetében teqyiik fel,
hogy a beruhdzonak nyijtott tamogatds 100 egyséq, ebbll: a teriiletfejlesztési tdmogatds 20 eqység, a
szénmedence beruhdzdsi alapja szintén 20 egységet ad, a Rzdsségi regiondlis fejlesztési alap
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(FEDER/ERDT) 40 eqységgel jarul hozzd, emellett az onkormdnyzat foldtulajdon tdmogatdsa 20
eqységet ér.

Ilyen esetben, ha a tdmogatdst a Bizottsdg dltal mdr jévihagyott teriiletfejlesztési tdmogatdsi
programbol adjdk, nem Rell 1ijabb bejelentéssel élni. Ha a szénmedence beruhdzdsi alapjdt is
engedélyezte a Bizottsdg, akRor ez szintén felhaszndlhato jévihagyds nélkil. A FEDER,
Sfelhaszndldsdt szintén engedélyezte a Bizottsdg az adott régidban, ugyanis miutdn a Bizottsdg
megkapja a FEDER, felhaszndldsira vonatkozd orszdg-programot a Strukturdlis Alapok, indité
periddusdndl, megvizsgdlja a beterjesztett anyagot (ez torténik, jelenleg a 2000-2006-0s orszdg-
programmal), és ezt aztdn jovihagyja. A francia torvények, lehet6vé teszik, az onkormdnyzatok,
szdmdra, hogy a piaci drndl alacsonyabb dron adjdk, el a foldteriletiiket. Ilyen eljards ad hoc
eljardsnak, mindsiil, nem tartozik bele eqy tdmogatdsi programba, igy ezt be Rell jelenteni a
Bizottsdgnak, eqyedi alapon.

Ha ez eqy nagyberuhdzdsi projeRt lett volna, akRor az egészet be Rellett volna jelenteni. Ha a
Redvezményezett vdllalat a gépjarmifiparban tevékenyRediR, akRor is az egészet be Kellett volna
Jjelentent, még akRor is, ha mdr jévdhagyott forrasoRbol nyijtjdk a tdmogatdst.

A 100 egységen feliil lehetneR, dltaldnos intézRedéseR, amelyeR pénziigyi elSnydRet jelentenek, a
vdllalkozds szdmdra, de nem mindsiilneR, tdmogatdsnak, Ugyancsak, sor Reriilhet de minimis
tdmogatds nyijtdsdra a 100 egységen feliil.

Az ad hoc tdmogatds a tagdllamok részérél nem nagyon kedvelt, mert egyedi bizottsagi
bejelentést igényel.

Kiilonbséget kell tenni az 0j és a 1étezd tamogatasok kozott. Az eljarasi szabalyok és a Romai
Szerzddés szerint a kétféle tdimogatasra vonatkozo kotelezettségek nem egyezik meg.

A létezd tamogatasok olyanok, amelyek mar érvényben voltak az adott orszag EU-
csatlakozasa el6tt. Magyarorszag esetében azokat a tamogatasokat, amelyek mar csatlakozas
elétt is érvényben voltak, a Bizottsdg atvizsgalja, de létezd tdmogatasnak fogja mindsiteni.
Ezeket nem lehet torvénytelennek mindsiteni és visszamendlegesen rendelkezni roluk, hacsak
nem keriilnek bejelentésre csatlakozaskor.

7.2. Bejelentési kotelezettség

A bejelentést formanyomtatvanyon kell megtenni. Ezek altaldban a masodlagos szabalyokban
megtalalhatoak.

A bejelentésnek a kovetkezd elemeket kell tartalmaznia: a terv leirasa, a tervezett
tdmogatdsok, a tdmogatasi program(ok) (ha tobbféle tdmogatasrél van szd), tdmogatas
mértéke ¢€s formdja, milyen agazatok kapjak, mely allamigazgatasi szervek felelnek a
tdmogatasért, egyéb feltételek stb. Ennek alapjan a Bizottsag elemezni fogja a bejelentést,
aszerint hogy tényleg tdmogathato-e a program. Nem lehet addig a folyositast elkezdeni, amig
erre a Bizottsdg nem ad jovahagyast.

A Bizottsagnak az atvizsgalaskor két honap all rendelkezésre, hogy véleményt mondjon a
tervrél. E két honap Ujra indul, ha a Bizottsag részérdl kérdések meriilnek fel, és a
tagallamoktol tovabbi informaciot kér. Ez azt jelenti, hogy a két honap alatt ritkan fejezi be a
vizsgalatot a Bizottsag. Az egyszerli esetekben az eljaras hat honapot vesz igénybe. Igyekezni
kell a bejelentéssel, mert ha a vallalkozds szamit a tamogatasra, meg kell varnia a
jovahagyast. A jovahagyas elott folyositott timogatasok torvénytelenek.

A két honap és a tovabbi iddszak lejarta utan a Bizottsag donthet ugy, hogy nincs ellenvetése,
¢s a tagallamoknak kiild egy levelet, melyben jelzi, hogy elfogadja a tdmogatast. Az ilyen
leveleket publikaljak is, és az Interneten is elérhetd a Bizottsdg honlapjan. A masik eset az,
hogy a Bizottsagnak kételyei meriilnek fel a timogatas kompatibilitdsaval kapcsolatban. A
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kételyének formalis vizsgalat megnyitasaval ad hangot. Ebben az esetben az elsé id6szakot a
vizsgalat megnyitasarol sziiletett dontés zarja le.

A két honap alatt a tagallam képviseldi elmehetnek a Bizottsaghoz és elmagyarazhatjak, hogy
milyen tdmogatésrol van sz6. Segiteni lehet az ligy vizsgalgjat is.

A Bizottsag akkor is megvizsgalja az esetet, ha panasz érkezik, illetve sajat maga is
kezdeményezhet vizsgalatot. Ha egy allam bejelentés nélkiil kivan megvalodsitani egy
tdmogatdsi programot vagy egyedi tervet, akkor barki (versenytars, dnkormanyzat, adofizeto,
stb.) megkeresheti a Bizottsagot, ¢és kérheti, hogy az kezdeményezzen kompatibilitasi
vizsgalatot. Ebben az esetben a Bizottsag felvilagositast kérhet az adott tiggyel kapcsolatban a
tagallamtol.

A Bizottsag sajat maga is kezdeményezhet eljarast, a sajtobdl szerzett informacié alapjan.

Ilyenkor a Bizottsdg azt KRozli, hogy az ijsdgbol értesiilt arrdl, miszerint eqy adott vdllalat
tdmogatdst Rapott az dnkormdnyzattdl vagy a tagdallamtél. Kéri, hogy az érintett tagdllam juttassa
el az erre vonatkozd informdcioRat. Ilyenkor nagyon gyorsan Rell vilaszolni a Bizottsignak, (20
nap), s vagy azt mondja a tagdllam, hogy a szoban forgo sajtéértesiilés nem megalapozott, vagy
elismeri a tdmogatdst. Ez utobbi esetben utdlag indokolni is kell a tdmogatds-nyijtds okdt. Jelenleg
Rb. 15 panasz van folyamatban Franciaorszdggal szemben.

Mivel tiz év a jogtalan tamogatasok eléviilési ideje, nagyon régi eseteket is vizsgalhat a
Bizottsag.

Ha megtortént a bejelentés és a Bizottsagnak kételyei vannak, vagy panasz-tétel esetén a
tagallam valasza nem kielégitd, Briisszel formalis vizsgélatot indit. A vizsgéalat sordn a
Bizottsdg megmagyarazza, hogy milyen konformitasi vagy kompatibilitasi probléméak vannak
(pl. intenzités, dgazat, régid). Az eljaras meginditasarol sz6l6 dontés a hivatalos kézlonyben
(Official Journal) megjelenik, és harmadik fél is megjegyzést fiizhet ahhoz. Egy ilyen eljaras
elinditdsa nagyon kinos dolog. Franciaorszdgnak jelenleg négy ilyen eljardsa van
folyamatban. A vizsgalati iddszak nagyon hosszl, normalis koriilmények kozott hat honap, de
a Bizottsag kérdéseket tehet fel, és igy az eljaras 3-5 évig is eltarthat.

A kiilonbozo tagallamok és a Bizottsag kozott ez id6 alatt parbeszéd alakul ki. Az éallami
tdmogatasi eljards az allam és a Bizottsag kozotti parbeszéd, az érintett vallalat és a Bizottsag
nem keriil kozvetlen kapcsolatba egymassal, mivel a tdimogatast a tagallam nyujtja. A vallalat
csak harmadik félnek tekinthetd. Minden levelet az allam kap meg, és minden valaszt az
allamnak kell megadnia a Bizottsdg felé. Az érintett vallalat az eljardsban formalisan nem
vesz részt, persze ez nem jelenti azt, hogy 6 nem aktivan érintett.

7.3. A Bizottsag hallgatasa

Ha eltelik a két honap és a Bizottsdg nem reagal, akkor még mindig nem lehet a tdmogatast
nyujtani, csak ugy, hogy a tagdllam tdjékoztatja a Bizottsdgot arrdl, hogy megvalositja a
tamogatasi tervet. Ekkor a Bizottsagnak 15 nap reagalasi hatarideje van. Ebben az id6szakban
vagy ugy dont, hogy a tdmogatas kompatibilis, vagy kezdeményezi a vizsgdlat meginditasat.
Az is lehetséges, hogy a Bizottsag hallgat, és ekkor a tamogatas torvényesen folydsithato.

Nagyon ritka, hogy a Bizottsdg nem fliz kommentart egy bejelentéshez.

Minél hosszabb az eljaras, annal nehezebb a végén jovahagyast kapni. Ha elindul a vizsgalati
eljaras, valosziniisithetd, hogy a végeredmény negativ lesz.

Az elmarasztalas tobbszintli lehet. A bejelentési kotelezettség kozvetleniil kapcsolddik a
tdmogatas torvényességéhez. Ha a tdmogatas nem keriil bejelentésre, akkor alapvetden
torvénytelennek mindsiil. Ez nem jelenti azt wugyanakkor, hogy a tdmogatas
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Osszeegyeztethetetlen a kozosségi szabalyokkal. Lehet tehat, hogy a tdmogatasi terv teljes
egészében megfelel egy kozosségi szabdlynak, de az a tény, hogy nem lett bejelentve,
torvénytelenné teszi. A vizsgalat tehat két részbol all, torvényességi és kompatibilitasi
vizsgalatbol.

A be nem jelentett tdmogatas mindaddig torvénytelennek mindsiil, amig a bejelentés nem
torténik meg.

Elképzelhetd olyan eset, hogy a tamogatéast bejelentették és a folydsitasra nem keriilt sor a
jovahagyasa el6tt, tehat torvényes, viszont azért nem kap jovahagyast a Bizottsdgtol, mert az
nem kompatibilis a k6z0sségi szabalyokkal.

Lehet olyan eset is, hogy a tamogatés torvénytelen is €s nem is kompatibilis.

Amikor a tagallamok olyan intézkedést hajtanak végre, amelyrdl eldre tudjak, hogy nem lesz
kompeatibilis, azt altaldban nem jelentik be. Ilyenkor az allam azt kockaztatja, hogy megindul
az eljaras, ¢és a bizottsagi itélet elmarasztaldo lesz. Az elmarasztalas azt jelenti, hogy a
Bizottsag betiltja a tamogatast, ¢és az dallamnak kotelessége a folyositott tdmogatast
visszakovetelni a vallalatoktol.

Visszakovetelés esetén a vallalatoknak vissza kell fizetni a tdmogatidst a folyodsitd
kozhatoésagoknak. A visszafizetési kotelezettség a nomindlis 0sszegre (jelenérték-szamitassal
korrigélva), valamint a timogatés folydsitasa ota eltelt idére vonatkozd kamatokra terjed ki. A
kamatlabat a Bizottsag éves szinten rogziti. Jelenleg ez Franciaorszag esetében 5,7 %-ot
jelent.

1987-ben eqy wvdllalat onkormdnyzati tdmogatdst Rapott foldteriilet, valamint épiilet-tdmogatds
formdjdban. A tdmogatds nomindl-értéke 48 M FRF-t tett Ki. E tdmogatds nem Reriilt bejelentésre a
Bizottsignak, és emellett inkompatibilis is volt, ugyanis beruhdzdst tdmogattak, egy olyan
dvezetben, ahol ez nem volt lehetséges. Tiz évvel RésGbb eqy versenytdrs irdsos panaszt tett a
Bizottsigndl, tdjékoztatva azt arrdl, hogy amikor az el6bbi vdllalat odatelepiilt, tdmogatdsban
részesiilt. Az iigyet a Bizottsdg Rivizsgdlta. (A Bizottsdg és a francia dllam Ryzott szdmos
levélvdltds tortént.) Végiil 2000. jitlius 31-én - hdrom évvel a vizsgdlat inditdsa utdn - megsziiletett
a Bizottsdg elmarasztald hatdrozata. A visszafizetendd dsszeget a 48 MIRF tdmogatds és az
5,7 %-Ral szdmolt Ramat jelentette. Ez dsszességében 90 MFRF-ot tett Ki.

A birsag a tamogatast folydsitd szerv koltségvetésébe keriil vissza. (Ha a Strukturalis Alapbol
folyositott jogtalan tAmogatas is a tagallamhoz keriil vissza.)

A véllalatok altalaban nem igyekeznek visszafizetni az Osszeget, de az allam kdtelessége
annak visszaszerzése, ugyanis az allam felelds a Bizottsag eldtt e pénzek behajtasaért.

Az éllamnak még akkor is vissza kell igényelni a tdmogatast, ha ez a vallalatot lehetetlen
helyzetbe hozza. A Bizottsag gy gondolkodik, hogyha az adott vallalat tonkremegy a
tdmogatds nélkiil, akkor mar joval korabban tonkre kellett volna menni, minthogy csak a
tamogatas tette ¢letképessé a vallalatot.

Az éllam csak szigoru feltételek teljesiilése esetén érheti el, hogy a tdmogatast nem kell
visszafizetni. Az egyetlen ilyen eset, ha az érintett vallalat teljes egészében megsziint 1étezni.
Ez nem jelentheti azt az esetet, amikor a vallalkozast részben, vagy egészben felvéasaroltak.
Arra sem lehet hivatkozni, hogy a vallalat eszkozei egy masik vallalat tulajdonaba keriiltek,
vagy csalard moédon szedték darabokra a vallalkozédst azért, hogy megmenekiiljon a
visszafizetéstol. A Bizottsdg fenntartja magéanak a jogot, hogy eljarast inditson mindazok
ellen, akik az eredeti timogatasnak valami iton-mddon felhasznaloi lettek.

Az a francia cég, aki 1987-ben a 48 MFRF tdmogatdst Rapta, mdr nem [étezik, mert a céget
felvdsdrolta egy nagy amerikai holding. Igy dsszemosdsra Keriltek az eredeti cég és a felvdsirls
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aktivdi, passzivdi és a felvdsirlo cég wvdlt a francia dllam addosivd. Az amerikai holding
természetesen nem akar fizetni. Mivel azonban nem dllt fenn a teljes ellehetetleniilés, a francia
dllamnak tovdbb Rell folytatni az eljirdst. A Bizottsdg id6Rozben meginditott eqy mulasztds miatti
eljardst Franciaorszdg ellen. Az Eurdpai Birdsdy elitélheti Franciaorszdgot és birsdgot vethet Ri. A
birsdg napi birsdgot jelent, és egészen magas dsszeget érhet el.

Egqy nem dllami tdmogatdsi iigyben, hanem a ndk északai foglalRoztatdsirol szolo irdnyelv Rapcsdn,
amelyet Franciaorszdg nem iiltette dt, birsdgot Rellett fizetni. A francia torvények, tiltjdk a nd
éjszakai foglalRoztatdsdt, Rivéve az dpolondkét. E torvény ellentétes azzal az irdnyelvvel, amely
Kimondja a ndk egyenrangii Rezelését a munkajog teriiletén, tehdt akdr az éjszakai foglalRoztatdsban
is. Az Eurdpai Birdsdg elitélte Franciaorszdgot, és 600 000 FREF/nap biintetést Rell fizetnie.

A vallalat teljes eltlinésének kivételével, minden 1épést meg kell tenni (pl. csdd, foglalés),
hogy a tdmogatést a tagédllam visszaszerezze. Még akkor is, ha valdjdban az dnkormanyzat a
felelds és nem a vallalat.

Németorszdgot is szdmos esetben elmarasztaltdk, Németorszdg azt mondta, hogy nem Répes
visszaszerezni a tartomdnyok, dltal nyijtott tdmogatdsokat, mert a német Alkotmdny nem teszi
lehetbvé a szovetségi Rormdmy szdmdra azt, hogy bdrmit is RiRényszeritsen a tartomdnyok,
vonatRozdsdban. A Birosdg elmarasztalta Németorszdgot, azt mondva, hogy a belsé intézményi rend
nem mindsiil abszoliit ellehetetleniilésnek a tamogatds visszaigénylése szempontjabil.

A visszaigénylési esetek mind a vallalatok, mind a kormanyok szamara kinosak. Ugyanakkor
a tagallamoknak szembe kell néznilik azzal, hogy panaszokat barmikor be lehet nyujtani a
Bizottsagnak.

Franciaorszdgban az elégedetlen addzoR eqy tdrsuldst hoztak [étre Franciaorszdg dél-Releti részében,
és rendszeresen a Bizottsdg elé visznek panaszoRat a régidban miikodS vdllalatok ellen. A Bizottsdg

pedig az dllamot Reresi meg ezekben az iigyekben.

Ha egy helyi képviseld ugy dont, hogy Ujravalasztisa érdekében tdmogatja a vallalatokat, azt
a nagy nyilvanossag eldtt teszi. Minden, amit a képviseld a régid segitése érdekében tesz,
megjelenik a sajtéban. A Bizottsdg tagjai tudnak és szeretnek olvasni, igy nagyon jol
informaltak. Ezért a francia allam tevékenysége szigoruan ellendrzott, és Franciaorszagnak
kdzponti szinten mindent meg kell tenni a tdmogatasi tigyek ellendrzése érdekében, és azért,
hogy a vallalatok informalva legyenek a kozdsségi szabalyokrol.

A kompatibilitasi dontés megsziiletése utan éves beszamolokat kell késziteni a Bizottsag
részére arrdl, hogy a tamogatas folydsitdsa hogyan valosult meg. Ez bizonyitja, hogy a
felhasznalds a bizottsagi engedélynek megfeleld volt. Ha nem az engedély szerint hasznaltak a
tamogatast, a Bizottsag azt visszaélésnek tekinti, és vizsgalatot indit.

Emellett a masodlagos szabalyok folyamatosan valtoznak. Jelenleg 5-6 szabaly
megvaltoztatasa van folyamatban. A masodlagos szabdlyok valtozasai az engedélyezési
feltételek valtozasat hozzak magukkal, és ezt a tagallami tdmogatdsi programoknak is
kovetniiik kell. Ahanyszor megvaltozik a szabaly, a szabaly altal érintett tdmogatasi
programokat Gjra be kell nyujtani a Bizottsdgnak.

A regionalis iranymutatas 2000. janudr 1-jével modosult, tehat az 6sszes regionalis tAmogatasi
programot a Bizottsagnak ujra be kellett jelenteni, az ujravizsgélta azokat, sét vizsgalja
jelenleg is, mert e folyamatnak még mindig nincs vége - harom francia tdmogatasi program
még mindig vizsgalat alatt all. A Bizottsag ujra és Gjra ellendrzi, hogy nem kell-e mddositani
a tamogatasi programokat, és figyelembe vette-e a tagéallam a szabalyok valtozasat. A
bizottsagi engedélyeket tehat csak iddszakosnak lehet tekinteni. A tAmogatasi programot nem
lehet o6rokre engedélyezettnek tekinteni, mert mindig csak mentességrol, konnyitésrdl van szo,
az alapelv, a tAmogatas altalanos tiltasa alol.
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A mozgastér elég nagy, és a tagallam gazdasagi lehetdségeitél fligg, hogy mit tud
megvalositani tdmogatadsi céljai koziil. Persze nem lehet mindent megtenni, idOnként
elmarasztaljak az allamokat.

A Bizottsag dontéseit meg lehet tamadni a Birdsag elott, ezért a Bizottsdgnak nagyon jol meg
kell indokolnia dontését.

7.4. Az elozetes bejelentési kotelezettseg Magyarorszagon

Kelen Zsuzsa:

Magyarorszag nemzeti kompetencidban végzi az ellendrzési tevékenységet. A tarsuldsi
megallapodas (1994. évi 1. térvény), a Romai Szerzédéshez hasonléan rendelkezik az allami
tdmogatas tilalmarol. A kiilonbség abban van, hogy milyen kritériumok alapjan kell a K6zos
Piaccal, illetve a tarsuldsi megallapodassal vald Osszeegyeztethetoségrol donteni. Masik
eltérés az, hogy az 0sszeegyeztethetdségrol ki, hogyan, milyen eljaras alapjan dont.

Elég bizonytalan, hogy Magyarorszdgnak alkalmaznia kell-e a Bizottsag altal alkotott
masodlagos szabalyokat. A tarsulasi megallapodas kimondja, hogy az elbiralast a 87. cikk
alkalmazasabol ered6 kritériumok alapjan kell elvégezni. Ennek tartalmat az an. végrehajtasi
szabalyok fejtették volna ki. A végrehajtasi szabalyok a mai napig sem kertiiltek elfogadésra.
Evekig folyt vita arrdl, hogy Magyarorszagnak az 0j szabalyokat milyen mértékben kell
alkalmazni, és hogyan kaphatna az orszag derogéaciot a kozosségi szabalyok alol.

Ahogy kozeledik a csatlakozés pillanata, a vitak fokozatosan hattérbe szorulnak, hiszen az
allami tdmogatas teriiletén is bizonyitani kell az EU-érettséget. Magyarorszag hallgatdlagosan
vallalta, hogy végrehajtasi szabalyok nélkiil is alkalmazza a kozOsségi szabalyokat.
Adaptécios problémdk is felmeriilnek, hiszen a Bizottsdgnak is van mozgastere a szabalyok
alkalmazasa soran, igy a tarsult allamok allami tdmogatasi feliigyeld szerveinek is kell, hogy
legyen. A masik problémat az jelenti, hogy egyes szabalyok csak a tagallamokra
értelmezhetdk, ilyenkor meg kell talalni annak modjat, hogy miként lehet azt magyar
viszonylatban értelmezni.

A tamogatés ellendrzésére vonatkozdan a tarsuldsi megallapodas nem tartalmaz rendelkezést.
A Bizottsag azonban egyre nagyobb nyomast gyakorolt annak érdekében, hogy az ellendrzé
szerv jogszabalyban keriiljon kijelolésre, legyenek meghatarozva a szerv jogositvanyai, és az
elézetes bejelentési kotelezettség. Magyarorszag hosszll évekig kibujt e kotelezettség alol,
mert a megitélés a kozosségi jog alapjan torténik, és nagyon kényes kérdés volt, hogy idegen
jog alapjan lehet-e egy magyar tdmogatési intézkedést dsszeegyeztethetetlennek mindsiteni és
megtiltani. Kérdés volt az is, hogy ki hozza meg ezt a dontést. Alkotmanyossagi okok miatt
csak addig mehetett el Magyarorszdg, hogy megitélés torténik, de a megitéld szerv nem
mondja ki, hogy a tdmogatds nem nyujthatd, csak azt, hogy az Eurdpai Megallapodassal
kompatibilis-e vagy sem, és miért. E tevékenységet a Pénziigyminisztérium szervezeti
keretein beliil miikodé6 Tamogatidsokat Vizsgdld Iroda végzi. Az eljarasi szabalyokat a
vdllalkozdsoknak nyujtott dllami tamogatdasok elozetes bejelentési kotelezettségérol és annak
Europai Megallapodassal valo ésszhangjanak vizsgalatarol szold 76/1999. (V.26.) szami
Korm. rendelet tartalmazza.

A kormanyrendelet elbirja az eldzetes bejelentési kotelezettséget a minisztériumok szdmara.
Az APV Rt. ilyen irdnyu kotelezettségeirdl a koltségvetési torvény rendelkezik. Az
onkormanyzatokra e kdtelezettség nem terjed ki.

A TVI vélemény felépitése a kovetkezo:

1. Az Eurdpai Megallapodasbol szarmazo kotelezettség ismertetése.
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2. Annak megvizsgalasa, hogy a tervezett intézkedés az Eurdpai Megallapodas hatalya alé
tartozik-e vagy sem (indokléssal).

3. Ha annak hatalya alé tartozik, akkor a vonatkoz6 EU szabalyok ismertetésével bemutatasra
keriil az OsszeegyeztethetOség. Az elemzés felépitése és tartalma hasonlit a Bizottsag
elemzéseire. Ez azt a célt szolgalja, hogy mindenki megértse a dontést.

A korményrendelet kimondja, hogy barmilyen kis valtozas torténik egy tdmogatési
programban, azt be kell jelenteni.

Magyarorszdgon a kumulécié ellendrzése egyszeriibb, mint a tagallamokban, de bizonyos
feladatok megoldadsa utan tovabb javithatd lesz. Minden tdmogatast odaitéld hatosag koteles
kitolteni egy adatlapot, amin megjeldli, hogy a tdmogatas a 76/1999. Korm. rendelet hatalya
aléd tartozik, vagy sem. Ha igen tovabbi kérdésekre is valaszolni kell. Az adatlap a Magyar
Allamkincstarba keriil, ahol a kiilonboz6 forrasbél nyujtott tamogatasokra vonatkozd
informaciok oOsszefutnak. A tamogatdshalmozodés ellendrzése ugy fog torténni, hogy a
Kincstarban miikddé Orszagos Tamogatasi Monitoring Rendszerbe (OTMR) be lesz épitve
egy figyeld rendszer, amely jelez, ha egy vallalat tamogatasa elérte a felsd hatart. A felso
hatar Magyarorszag esetében - tekintettel arra, hogy Magyarorszag minden régidja elmaradott
térségnek mindsiil - 50%, kis- és kozépvallalkozasok esetében 65%. (Ezt a felsé hatart a
217/1998. Korm. rendelet tartalmazza.) Ezt a korldtot minden tamogatasi program
szabalyaiban meg kell jeleniteni. A halmozodas ellendrzése nem terjed ki az
adokedvezményekre.

Az addkedvezmény esetenként nagy O0sszegli tamogatast jelent, ezért a jovOben azokat is be
kell vonni az ellenérzésbe.

@ Kérdések

Mi a tapasztalatunk arra nézve, hogy az Eurdpai Bizottsdg eldzetes dlldsfoglaldsa mennyi id6t vesz
igénybe?

Erre a kérdésre a késSbbiekben kitérek, amikor az eljarasi kérdések keriilnek
bemutatasra. El6zetesen annyit tudok elmondani, hogy mindig talsagosan sok 1d6t vesz
igénybe a Bizottsag megkeresése. Hivatalos eljaras inditasa nélkil az allam informalisan
tehet fel kérdéseketa Bizottsagnak;ha ismerjik a bizottsagi tisztvisel6ket, akkor azonnal
tudnak vélaszolni a kérdésre. Ha a formai szabalyok betartasaval irasban tesszik fel a
kérdést, és kérjik, hogy targyaljuk réla, akkor ez akar tobb hénapot is igénybe vehet.
Persze ez attdl is fiigg, hogy mennyire bonyolult helyzeteket vetiink fel. Példaul a
kockazati t6kével kapcsolatban mar tobb, mint egy éve igényeltik a Bizottsagtol azt,
hogy pontositsa a feltételeket, amelyek kozott az allam részt vehet a kockazati téke-
tarsasagoknak a finanszirozasaban. Mindezidaig a Bizottsag még semmit sem valaszolt,
mert fogalmuk sincs arrol, hogyan kell e kérdést szabalyozni.

* %k ok

Mi a tapasztalatuk, ha mdr egyszer a Bizottsig dlldst foglalt, akkor ahhoz tartja magat, tehdt
precedensnek mindstil?

A Bizottsag az, aki a 87. cikket érvényesiti, és meghatirozza az allami tdmogatasok
tekintetében a kovetendd politikat. Altaldban a Bizottsag vélemény-nyilvanitasa nagyon
megfontolt, kialakitasaban fontos szerepet jatszik a Jogi Szolgalat. A Bizottsag
allasfoglalasa megtamadhaté az Eurdpai Kozosségek Birdsagan. A Bizottsag altal
megfogalmazott allaspontnak ,,tartésnak” kell lennie, ugyanakkor a gazdasag valtozasa
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az allasfoglalas valtozasat is eredményezi. Ezért van az, hogy az Osszes masodlagos
szabaly alland6 valtozasban van, annak az egyeztetésnek a révén, amit a tagallamok
folytatnak a Bizottsaggal.

A masodlagos jogalkotas alkalmazkodik a valésaghoz és az 4j esetekhez, a felvetett yj
kérdésekhez. Példaul a kérnyezetvédelmi beruhazasok terén a Bizottsag altal kialakitott
gyakorlat egy keretszabalyban volt rogzitve. E szabaly modositas alatt van. Els6 {zben
torténik az, hogy a Bizottsag elkezdett foglalkozni azzal a kérdéssel, hogy milyen
adokedvezmények adhatéak a kornyezetvédelem terén, milyen mentességek lehetségesek
a termel6  agazatok szamara annak érdekében, hogy azok kevésbé szennyezd
tevékenységet folytassanak.

Vannak olyan szabalyok, amelyek 7alland6 érvénytiek”. Példaul az, hogy mikodést nem
lehet timogatni, vagy hogy a koz6sségi érdekek sérelmére nem lehet cselekedni, stb.

A Bizottsag megteheti azt, hogy megvaltoztatja politikajat, annak fuggvényében, hogy a
Birésag milyen allaspontot, hatarozatot fogalmazott meg.

Egy spanyol esetben a Bizottsag ugy tekintette, hogy a biintet6kamatoktdl valo eltekintés
allami tamogatasnak minésil. A Birésag viszont ugy vélekedett, hogy a
buntet6kamatoktol vald eltekintés normalis magatartas, amelyet egy maganvallalkozé is
tandsitana, tehat ez nem mindsil allami timogatasnak, mert egy maganvallalkozé is
ugyanigy jarna el egy koévetelés behajtasanal. A Bizottsagnak tehat modositania kellett
allasfoglalasat.

B 3

Nagyfokii bizonytalansag van ag eljards folyamdn, mert annak ellenére, hogy egyszer dontés hozott a
Bizottsdg, egydltalin nem biztos, hogy az rigy marad, mert az, 1j jogszabdlyok visszahato hatilyriak, és
barki barmikor megtamadhatia az, intézkedést a Bizottsdgnal. Igaz ex?

Altalaban az 4 szabalyok nem visszahaté hatalydak. Uj szabaly bevezetésekor a
tagallamok javaslatot tesznek a Bizottsdg szamara arra vonatkozdéan, hogy miként
tervezik az érvényben 1évé szabalyok moédositasat a kompatibilitas elérése érdekében. Ha
a modositasok visszahat6 hatalytak - ez nagyon ritka eset -, a megitélt tamogatasokat
létez6 tamogatasnak veszik, igy nem lehet Sket torvénytelennek tekinteni, de nem
kompatibilisnek mindsiilhetnek. Ebben az esetben nem sziilethet olyan déntés, hogy a
mar folyositott tamogatasokat vissza kell fizetni. Nem lehet a vallalkozastol
visszakévetelni egy tamogatast az id6kézben megvaltozott szabalyokra valo
hivatkozassal.

* ok ok

Ha valaki eldzetes bejelentést tesz, akkor ennek milyen hatdsa van a folyamatban lévd tamogatisra?

Ha panaszt nydjtanak be, a Bizottsag megprobalja Gsszeszedni az informacidkat. Vagy
olyan esetrél van sz6, hogy a tamogatast mar folyodsitottak, akkor azt kell ellen6rizni,
hogy azt be kellett-e elézetesen jelenteni. Ha a folydsitdas engedélyezett tamogatasi
programbdl tortént, nem kellett elézetesen bejelenteni, igy a folydsitas legalis. Ekkor az
egyetlen kérdés az, hogy az adott tamogatasra vonatkozo feltételek be lettek-e tartva.
Igaz, hogy gyakran fordul el6 olyan eset, hogy be nem jelentett tamogatasokkal
kapcsolatos panasz érkezik, de ilyenkor altalaban tudni lehet, hogy azért nem tortént
bejelentés, mert negativ {télet volt varhatd. Ebben az esetben az elmarasztalas az egész
id6szakra vonatkozik, és ha a taimogatas folyositasa még nem tortént meg, akkor az nem
is teheté meg a Bizottsag allasfoglalasaig.
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Sok megalapozatlan panasz érkezik a Bizottsaghoz, altalaban az adoéfizetSk részérdl. Az
adofizet6k nem akarjak, hogy adoéjukat valamilyen célra felhasznaljak, és ekkor panaszt
tesznek.

Panasz esetén a tagallami tisztvisel6knek kapcsolatba kell 1épni a Bizottsaggal és el kell
magyarazni a tamogatasi helyzetet, ehhez természetesen teljesnek kell lenni az
attekinthet6ségnek. Egyszerti esetekben elég felhivni a bizottsagi tgyintézét, és
elmagyarazni, hogy a helyzet legalis, és irasban ezt meg kell erésiteni. Probléma a
torvénytelenil folyositott tamogatasok esetén van.

ok K
Azt emlitette, hogy jovibagyott regiondlis programokbil egyszerdien lebet tamogatdst nydijtani.
Magyarorszdg nagy silyt helyez arra, hogy regiondlis programokhoz; kapjunk kozisségi tamogatdst.
Franciaorszdgban a tamogatdsi program vagy ag ad hoc tamogatds a gyakoribb? Mi a szemiélyes

vélemeénye, hogy a tamogatdsi programok jovdhagyatdsdval ki lehet-e valamelyest védeni a biirokrdcidt?

[Magyarorszagon a tamogatasi rendszer, timogatasi programokra épul. - Kelen Zsuzsa]

Kett6s stratégia létezik, vagy kilonb6z6 célu (regionalis, K+F, képzés, foglalkoztatas,
stb.) tdimogatasi programok jovahagyasaval lehet el6re 1épni, vagy ad hoc timogatasokat
kell jovahagyatni. Magatol értetéd6bb, hogy jobb az elsé megoldast kévetni, egy
nagyobb programot késziteni, azt jévahagyatni egy nagyobb tamogatasi Gsszeggel, és
azon belul a projekteket - néhany fent emlitett kivételtél eltekintve - nem kell
bejelenteni.

A Francia Ipari Minisztérium sok tamogatast ad kutatas-fejlesztésre (2,5 Mrd FRF
értékben). Az Ipari Minisztériumban egy program van erre, amelyet 3-4 évente jra kell
targyalni a Bizottsaggal. Ez lehet6vé teszi szamunkra, hogy ne kelljen a projekteket
egyesével engedélyeztetni. A regionalis és mas célok kozotti Osszefuggés tekintetében
Franciaorszag mas helyzetben van, mint Magyarorszag, mert Franciaorszagnak csak
egyharmada mindsil elmaradott térségnek. Franciaorszagban tehat a regionalis
tamogatias nem a tamogatasok tobbségét jelenti, hanem ugyanolyan kategéria, mint a
K+F, a képzés, vagy a foglalkoztatas. Ha beruhazasra nem tudjuk felhasznalni a teljes
Osszeget, akkor keresiink olyan célokat, amely alapjan a vallalatok tamogathatok. A célok
tehat orszag-specifikusak, fliggnek a lehet6ségektol.

Magyarorszag esetében a beruhazasi tamogatasnak kell a prioritasnak lennie, mivel a
tamogatasi ratak magasak. Legaldbb annyira magasak, mint mas célok, pl. K+F vagy
képzés esetében.

* ok ok

Mindig a beruhdazd a felelds, vagy eldfordul, hogy ag dnkormdnyzat nydjt sigy tamogatist, hogy ag
szabalytalan? (Pl. olyannak nydijt tamogatdst, aki e nélkiil nem is tudna hogzafogni a beruhdzdshoz?)

Még akkor is, ha az Onkormanyzatok folyositjak a tamogatast, az allam felel6s a
Bizottsag el6tt. Az allamnak kell visszaszereznie a tamogatast a tamogatott cégtdl. Lehet
olyan helyzet, hogy a vallalat nem kévetett el semmilyen hibat, a timogatast johiszemden
fogadta el az 6nkormanyzattdl, de ebben az esetben is a parbeszéd a tagallam és a
Bizottsag k6zott folyik, nem a vallalat és a Bizottsag kozott.

Ha helyi 6nkormanyzatok nyujtottak a tamogatast, akkor a helyi 6nkormanyzat nem felel
a Bizottsag el6tt, nekik az orszagban érvényes nemzeti jogszabalyokat kell figyelembe
venniik. Ha ezt elmulasztottak, és nem lett volna joguk a tamogatas folyositasira a
nemzeti jog szerint, akkor a belsé jog alapjan felelnek tettiikért. Lehetnek olyan
helyzetek, amikor a nemzeti szabalyok alapjan helyesen jartak el, de k6z6sségi szabalyok
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alapjan nem megfelel6 az eljarasuk. Ezért a k6z6sségi masodlagos szabalyokat be kell
tltetni a nemzeti szabalyokba.

Ha az 6nkormanyzat megsértette a szabalyokat, akkor a vallalat szembefordulhat az
onkormanyzattal, és kartéritést kérhet, mert az 6nkormanyzat kévette el a hibat. Ebben
az esetben az is lehetséges, hogy a cégnek nem kell visszafizetnie a pénzt.
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8. Esettanulmanyok

A 2000. oktoberi képzést egy kétnapos gyakorlati szemindrium kovette, ahol két fiktiv eset
keriilt megbeszélésre, ¢és emellett egyes teriiletekre vonatkoz6 szabalyokat is bdvebben
ismertette az eldadd, mint oktoberben. Ez utobbi ismeretekkel az oktoberi szeminariumon
elhangzottak kiegészitésre keriiltek.

Az aldbbiakban e két esettanulmany megoldasat mutatjuk be. El kell ugyanakkor mondani,
hogy a két esetet a francia eléado allitotta Ossze, ezért a francia jogszabalyi kornyezethez
igazodnak, és lehetnek benne olyan elemek, melyek a magyar rendszerben nem, vagy nem
ugy ismertek. Ennek a gyakorlatnak azonban nem az a célja, hogy kész recepttel szolgaljon
egyes esetek megoldadsahoz, hanem szeretné bemutatni azt, hogy a gyakorlatban a dontés
mindig nagyon nehéz, és felhivja a figyelmet olyan problémékra, amellyel a kozeljovoben
val6szintileg mi is taladlkozni fogunk.

A két esetet a melléklet teljes egészében tartalmazza, igyhogy érdemes eldszor odalapozni, €s
a feladatokat 6nalldan megoldani, és csak ezek utan atolvasni az aldbbi megoldasokat. (A
megoldast dolt bettivel jelezziik.)

8.1. MecaAuto Rt. esete

MecaAuto SA, egy nagy gépjarmiimotor-gyartd cég (5000 foglalkoztatott Eurdpaban) egy uj
leanyvallalat felallitasat tervezi Kozép-Europdban. A tervezett beruhdzas értéke 200 millio
euro és az 1j gyaregység felallitdsaval a befektetd 1000 1j munkahely megteremtésére szamit.

Miutan honapokig targyalt kiilonb6zo orszagokkal, a MecaAuto ugy dont, hogy
Magyarorszagra fektet be, egy olyan zonaba, ahol a megengedett maximalis nettd tdmogatasi
intenzitas 50%. A koltségeket a mellékelt tdblazat tartalmazza.

Miutén a befektetd megigéri, hogy legalabb négy éven keresztiil fenntartja a beruhazast és az
1) munkahelyeket, a hatosagok a befektetés feltételeinek konnyitését ajanljak fel.

1. Az dnkormanyzat az éltala birtokolt telket ingyen bocsatja a befektetd rendelkezésére.

2. Mivel a telek egy olyan 0j zéndban taldlhato, ahol még egyeldre nincs semmi, a
kozmiivesités elengedhetetlen; a hatdésagok kotelezik magukat, hogy felkészitsék a
zonat az elsO befektetd fogadasara. 30 millio eurd értékben bevezetik az elektromos
aramot, kialakitjdk a viz- és tthaldzatot a helyszinen. 2 millid eurd koltséggel
elvégzik a foldmunkakat a jovobeli gyar helyén.

3. A gyaregység megépitését is allami szervek finanszirozzék; ez Osszesen 80 millid

euroba keriil; a bankok 30 milli6 eurd hitelt nydjtanak az dnkorméanyzatoknak, 10%

kamatra (piaci kamat) és 20 éves lejarati id6vel; a cégnek az épiileteket bérbe adjak

10 évre, hogy fedezzék a hitel koltségeit.

A kormany 60 milli6 eurdt ad a befektetdnek gépek és teherautok vasarlasara.

Tervezik egy 4000 eur6/tj munkahely nagysagrendi tdmogatas nyujtasat is.

A Strukturéalis Alapokbol 10 millié Eurdval timogatjak a beruhazasi projektet.

A vallalat 10 évre sz0l6 évi 1 milli6 euro értékii adokedvezményben részestil.

Mivel a gyaregység épiilete szorosan kotddik a berendezéshez, a vallalat gyorsitott

amortizacidban részesiill a torvényben meghatdrozott épiiletek esetében; a

kedvezmény 8 év alatt 20 milli6 euro.

O NN bk

Figyelembe véve az anyagi ¢és eljarasi szabalyokat, allami tamogatasi szempontb6l mit kell
tenni ebben az esetben?

Miel6tt elmélyednénk az eset részleteiben az alabbi kérdéseket sziikséges tisztazni:

1. Szinten tartd beruhdzasrdl vagy indul6 beruhdzasrdl van-e sz6?
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A kizosségr szabilyok  értelmében sginten tarto  beruhdzds nem  tamogathatd. A kiisségi regiondlis
iranymmutatds értelmében beruhdzdisi (feplesztési) tamogatas 1ij telephely létesitéséhes vagy meglévd telephely
bovitéséhez  kapesolods  targyieszkoz-berubdzdshog, immateridlis javak  besgerzéséhes, vagy termékben,
termelési folyamatban alapvetd viltozdst hozd tevékenység megkezdéséhes (ésszeriisités, divergifikdlds vagy
korszerdsités ditjan) nydjthatd.

2. A beruhazast tamogathat6 régioban kivanjak-e megvalositani?

Mivel a berubazo ,,Magyarorszagra fektet be, egy olyan zénaba, ahol a megengedett maximalis
nett6d tamogatasi intenzitas 50%7, a fenti feltétel teljesiil.

3. A kedvezményezett kis- €s kozépvallalkozas-e?

E feltétel teljesiilése ag engedélyezhetd maximalis tamogatdsi intenzitas szempontiabol fontos. Jelen esetben
nem KK1V-rdl van s30.

4. Az agazat, amelyben a vallalat tevékenykedik al4 van-e vetve specialis szabalyozasnak?
Az antdipar specidlis szabadlyozds tirgya, ennek kivetkezmeényeire a késibbiekben még kitérek.

A fenti kérdések megvdalaszoldsa utdn térjunk rd az elszdmolhatd koltségek kérdésére,
valamint a konkrét tAmogatasi javaslatokra és feltételekre:

e A beruhazoé a koltségek bemutataskor a beruhdzas 0sszértékét 200 M eurora értékelte.
A koltségek  kozott  szerepelt a  telekre, foldmunkdkra, épiiletekre,
gépekre/berendezésre, valamint teherautok beszerzésére forditott kiadasok (pontos
szamadatokat a melléklet tartalmazza).

A kozisségi regiondlis irdanymutatds s3erint mo3g0  eszROZok  (movable assets) beszerzése nem
tamogathats. Exért a3 elszdmolhato koltségek kixitt a teherantok beszerzését (10 M eurd) nem
lehet feltiintetni. Igy azg elszamolhato kiltség 190 M enro.

e _Miutin a befektetd megigéri, hogy legaldbb négy éven Kkeresztiil fenntartja a
beruhdzast és az 1j munkahelyeket, a hatosagok a befektetés feltételeinek konnyitését
ajanljak fel.”

A regiondlis irdanymutatds értelmében berubdzdisi tamogatds esetén a berubdzdst legaldbb 6t éven

keresztiil fenn kell tartani, exért a bernbdazdsrdl a targyalds csak abban az esetben lebetséges, ha a
bernbazo négy éves igéretét itre midositia. (Un. anti-delokalizdcios klauzula)

e Az Onkormanyzat az altala birtokolt telket ingyen bocsatja a befektetd
rendelkezésére.”

A telek ingyenes rendelfezésre bocsdtisa dllami timogatdsnak mindsiil (lasd 15. oldal). A
tamogatdsi elemet a melléklethen szerepld’ 5 millid eurd jelenti. (Azon persze lebet vitatkozni, hogy miért
pont Gtmillic enrd, hisz a példa nem beszél szakértii véleményril. De ebben az: esetben tegyiik fel, hogy e
azg dsszeg filggetlen szakértok dltal is jovahagyott.)

e _Mivel a telek egy olyan 0j zonédban taldlhat6d, ahol még egyeldre nincs semmi, a
kozmiivesités elengedhetetlen; a hatésagok kotelezik magukat, hogy felkészitsék a
zonat az elsé befektetd fogadasara. 30 millio euré értékben bevezetik az elektromos
aramot, kialakitjak a viz- és uthalozatot a helyszinen.”

A fenti bernbazas a telekbataron kiviil véggett infrastrukiturilis beruhdzdsnak mindsiil, igy a kiZosségi
értelemben nem dllami timogatds.

e 2 millio euré koltséggel elvégzik a foldmunkakat a jovobeli gyar helyén.”

A telken végzett foldmunka — amennyiben az; nincs belekalknlilva az drba - allami timogatdsnak
mindsiil (A példa esetében nem volt belekalkulilva.)
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»A gyaregység megépitését is allami szervek finanszirozzak; ez 6sszesen 80 millio
eurot jelent; a bankok 30 milli6 eurd hitelt nyujtanak az émkormanyzatnak, 10%
kamatra (piaci kamat), 10 éves lejarati idovel; a cégnek az épiileteket bérbe adjak 10
évre, hogy fedezz¢€k a hitel koltségeit.”

A fenti konstrukcid — tudomdsom szerint — Magyarorszdagon nem lehetséges. Eltekintve azonban etti] és
a konstrukciot meguizsgilva arra jutunk, hogy itt egy bérleti iigyletril van 530, abol ag dnkormdinyzat
kedvezmeényes dron kivanja a vdllalatnak bérbe adni a s3dban forgd gyaregységet. A bérlet tamogatdsa
milikodeési tamogatdsnak mindsiil, igy a javasolt formdban nem lebetséges. Az onkormanyzat és a villalat
két alternativa koZiil vilaszthat:

a.) A bérleti dijat piaci aron dllapitia meg, igy ag intézkedés nem mindsiil allami tamogatasnak.

b.) Obyan lizing-szerzidést kell kialakitani a villalat és az onkormdnyzat kizott, ahol a lizing
lejaratakor a gydregység a villalat tulajdondban megy dt. (Ebben ag esetben a tamogatdsi elem 50
millid eurd, mivel a 30 millids bankkilesinnel kapesolatos pénziigyi kitelezettségeket a villalat a
beérleti dijban dtvillalja.)

,»A korméany 60 millié eurét ad a befektetonek gépek és teherautok vasarlasara.”

A kiosségi regiondlis  iranymmutatds s3erint 70390 es3kOZ0k  (movable  assets) beszerzése  nem
tamogathatd. Eért a tamogatisi célok kiiil a teherantdk vdsarldsat ki kell venni.

»lervezik egy 4000 eur6/uj munkahely nagysagrendli tamogatas nyujtasat is.”

1000 7 muntkabhellyel szdamolva a tamogatis ossege 4 millio euro.

,»A Strukturalis Alapokbol 10 millié eurdval tdmogatjak a beruhdzasi projektet.”

A Strukturdlis Alapokbil nydjtott tamogatasokra vonatkozd szabilyok sgerint az 50 M eurd feletti
bernbazdsokat kiilon be kell jelenteni a Regiondlis Fiigazgatisdgnak, aki engedélyezi a tamogatdst. (E
tekintetben tebdt lenne egy plusg adminisztrativ kotelegettsés.) A Fiigazgatdsag dontésében mind
versenyszempontokat, mind kirnyegetvédelmi szempontokat vizsgdl.

Az 50 millid enrd alatti tamogatdst nem kell bejelenteni.

,»A vallalat 10 évre sz6l6 évi 1 millié eur6 értékii adékedvezményben részesiil.”

Az addkedvezmeények megitélése nem teljesen egyértelmii még a Bizottsag szamdra sem. A 10 évre
nytjtott adokedvezmény esetében felmeriilhet a gyani, hogy a vallalat mikidési tamogatdsban részesiil,
hiszen hosszii évek tavlatibil nehéy megmagyarazni, hogy i az 0ss3efiigeés a berubdzds és az
addkedvezmény kozitt.

»Mivel a gydregység épiilete szorosan kotddik a berendezéshez, a vallalat gyorsitott
amortizacioban részesiil a torvényben meghatarozott ¢épililetek esetében; a
kedvezmény 8 év alatt 20 milli6é euro.”

A francia torvények értelmében, abban azg esetben, ha a villalat olyan gépeket hasgndl, amelyeket nem
lehet dtalakitani, vagy elmozditani ag, épiilet megvaltogtatdsa nélkiil, akkor az épiilet értékesikkenési
leirdsa agonos lesz a gépekre vonatko3o feltétekkel.

P gépek amortizdcidja 8év
Epiilet amortizdcidja 15 ¢y
EGYUTT 8év

Ez az intézkedés minden ipardgra és vdllalatra antomatifusan vonatkozik, igy dltalinos intézkedésnek
mindsiil.
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A fentiek alapjan a tdimogatasokat tartalmazo tabla a kdvetkezéképpen néz ki:

M eur6
ELSZAMOLHATO 190
KOLTSEGEK
_ M eur6
TAMOGATASI INTEZKEDES OSSZEG NETTO TAMOGATASI
EGYENERTEKBEN*®

- telek 5
- f6ldmunka 2
- épiilet (50)
- gép/berendezés 60
- munkahelyteremtés (1000 f6) 4
- Strukturalis Alap tamogatasa 10
- Adokedvezmény 10
Osszesen 141 141%0,9= 127

*Egyszertisitett netto tamogatdsi egyenérték szamitasi rata. 0,9

Tamogatasi intenzitas (TT) szamitdsa:

_ Netto _tamogatdstartalom 127
Elszamolhato _koltségek 190
TT = 66%

T =0,66

Mivel a beruhdzast egy nagyvallalat valositja meg elmaradott térségben, az engedélyezhetd
maximalis tdmogatasi intenzitas 50%. Jelen esetben ez 95 M eurdt jelent. Ezért a 66%-o0s
tamogatasi intenzitas nem lehetséges, igy a javasolt tamogatasok osszegét csokkenteni kell.

Eljarasi kotottségek

1. Az autdipari beruhdzasokra specialis szabalyok vonatkoznak (lasd 40. oldal). Ennek
értelmében az 50 millio eurd feletti beruhazasokat, illetve az 5 millio eurd feletti
tdmogatasokat el6zetesen be kell jelenteni a Bizottsagnak, még akkor is, ha azt mar
engedélyezett tdmogatdsi programbdl nyujtjak. Mivel jelen esetben a projekt 190 M
eurd ¢és a tamogatas dsszege is joval meghaladja az 5 M eurdt, azt be kell jelenteni a
Bizottsagnak, amely a fentebb ismertetett szabalyok alapjan hozza majd meg dontését.

2. Mivel a beruhédzas 6sszege 50 milli6 euro feletti és a projekt a Strukturalis Alapokbol
is részesiil timogatasban, azt a Regionalis Féigazgatosagnak is be kell jelenteni.

Az esettanulmany nyomon koveti a vallalat tovabbi életét. Eszerint:

e 5 ¢v elteltével a gépek koziil sokat ujra cseréltek egy allami bank altal 3% kamat mellett
nyujtott hitel segitségével.

¥ A brutté tamogatasbél levonva az ez utén befizetett adot, kapjuk meg a nettd timogatas dsszegét. A Bizottsag a
tamogatas-tipusok szerint (telek, épiilet, gép) orszagonként kiilonbozé atszamitasi ratat hataroz meg (nettd
tamogatasi egyenérték). Az egyszerisités kedvéért azonban az itt bemutatott példakban a nettdé tamogatasi
egyenérték egyforma, 0,9.
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10 évvel a termelés megkezdése utan az arak rohamosan esnek a piacon a kereslet
csokkenésének és az Europaban meglévd tul-kapacitasnak kovetkeztében. Raadasul a
vallalat egyik legnagyobb vasarldja csédbe megy. A vallalat a veszteségek novekedésével
nehéz pénziigyi helyzetbe keriil és a munkahelyek felének megsziintetését tervezi.

Ennek a helyzetnek a helyi gazdasadgra gyakorolt negativ hatdsdval szdmolva az allami
szervek 5 millié eurd 6sszegli megmentési hitel nyujtasarol dontenek.

Ez a tAmogatas nem sokat segit a vallalaton, tekintettel a piaci helyzet rosszabbodasara a
kovetkezd 12 honapban. A gyaregység bezarasat elkeriilendd, az allami szervek gy
dontenek, hogy résztulajdont szereznek a vallalatban (45%) és a tokét 20 millié eurdval
megemelik.

Ezen feliil a bankok beleegyeznek a hitelek visszafizetésének elhalasztasaba, rdadasul még
5 millié eurds hitelt is nyujtanak a vallalatnak a szocialis koltségek fedezésére. A
visszafizetést dllami szervek garantaljak.

A vallalat egy Uj nagy vasarlot akar gyorsan taldlni, €s azt varja, hogy ettdl forgalma
megkétszerezddik.

A valtozasok tdmogatasi szempontbdl torténo megitélése az alabbiak szerint alakul:

o 5 ¢v elteltével a gépek koziil sokat Gjra cseréltek egy allami bank altal 3% kamat
mellett nytjtott hitel segitségével.”

Feltételezve, hogy a piaci kamat 10%, az intézkedés egyértelmiien tamogatasnak mindsiil. Mivel a
Jorrdsok a gépek kicseréléséhes jarnlnak hozzd, és a kozisségi szabdlyok szerint csere nem tamogathats,
azg intézkedés dsszeegyeztethetetlen tamogatisnak mindsil, igy nem valdsithatd meg.

e A villalat a veszteségek novekedésével nehéz pénziigyi helyzetbe keriil és a
munkahelyek felének megsziintetését tervezi. Ennek a helyzetnek a helyi gazdasagra
gyakorolt negativ hatdsdval szamolva az allami szervek 5 milli0 euré oOsszegii
megmentési hitel nydjtasarol dontenek.”

A nebéz helyzetben lévd villalatok részére megmentési és szerkezetdtalakitdsi céli tamogatok nydjtdsdrol
ki0s5¢gi irdnymutatds rendelkezik (ldsd 36. oldal). Ennek értelmében és ag abban foglaltak
betartdsaval a javasolt tamogatds nydijthato.

o Ez atamogatis nem sokat segit a vallalaton. A gyaregység bezarasat elkeriilendd, az
allami szervek Uigy dontenek, hogy résztulajdont szereznek a vallalatban (45%) és a
t6két 20 milli6 eurdval megemelik.”

Ez csak akkor engedélyezhetd, ha a villalat szerkegetdtalakitdsi tervet készit, amelyben hitelt érdemlden
bizonyitja, hogy a tamogatis eredmeényeként életképessé vilite.

e _Ezen feliill, a bankok beleegyeznek a hitelek visszafizetésének elhalasztasaba.”

Amennyiben maginbankokril van 530, az intézkedés nem mindsiil dllami timogatisnak. Allami
bankok esetén a helyzet nem egyértelmi, vigsgalni kell, hogy hasonld esetben egy maganbank hogyan jdrt
volna el.

e _Raadasul a bankok még 5 milli6é euros hitelt is nytjtanak, amely visszafizetését az
allami szervek garantaljak.”

Az dllami garancidval nydjtott 5 millio eurds hitel egyértelmiien dllami tamogatdsnak mindsiil, mivel a
nehéz. helyzethen lévd vallalat — tekintettel a magas kockdzatra - dllami garancia nélkiil nem jutott volna
Jforrdsokhoz,.
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Tablazatba foglalva a fenti intézkedéseket az alabbiak addédnak.

TAMOGATASI INTEZKEDES OSSZEG
- Megmentési tdmogatas 5
- Szerkezetatalakitasi timogatas 20
- Banki fizetés halasztas (1asd fent) ?
- 5 M eurd kdlcson allami garanciaval 5
Osszesen 30

8.2. EuropMedic vallalat esete

EuropMedic SA, egy gyogyszeriparban miikodd fiatal, fliggetlen véllalat (100 alkalmazott
Europaban — 30 milli6 eur6 forgalom) tevékenységének kibovitését tervezi. A tervezett lizem
olyan teriileten lenne, ahol a megengedett maximalis tAmogatasi intenzitas 50%.

A projekt egy Uj gyaregység és a kutatdsi részleg szamara egy laboratdrium épitésébdl all. A
gyaregység ¢és a laboratérium szdmara Uj berendezésekre van sziikség egy 0j gyogyszer
kifejlesztéséhez és piacra dobasahoz. Ezen a programon 7 évig 20 ember fog dolgozni.

A 6 milli6 eur6bol 2 milliét arra szannak, hogy csokkentsék a termelés altal termelt
hulladékot és a szennyezést. Ennek eredményeképpen az 0j gyaregység kevésbé lesz
szennyezd, mint a tobbi gyodgyszergyar és kornyezetvédelmi szempontbdl fejlett beruhazas
lesz.

Annak érdekében, hogy segitsék az alkalmazottakat a berendezések kezelésében, koziiliik 50-
et a helyszinen fognak betanitani két héten keresztiil.

A projekt pénziigyi hattere a kovetkezo:

Beruhazas :

- telek 1 M€
- ipari épiiletek 2 M€
- laboratorium 2 M€
- ipari berendezések 6 M€
- kutatasi berendezések 7 M€

Eovéb koltségek :

- 80 alkalmazott x 20,000 €/év 1,6 M€/év
- 30 kutat6 x 40,000 €/év 1,2 M€/év
- Képzési koltség 0,2 M€

Az allami szervek tdmogatast javasolnak nyujtani a vallalatnak.

Az EuropMedic vallalat projektje kapcsan felmeriil6 négy kérdésre a valasz a kovetkez0:

1. Szinten tart6 beruhazasrol vagy induld beruhazasrol van-e sz6?
Newm, mivel a villalat 7ij gydregység és kutatdsi részleg felallitdsat tervezi.
2. A beruhazést timogathat6 régidban kivanjak-e megvaldsitani?
Lgen
3. A kedvezményezett kis- és kdzépvallalkozas-e?
Igen, mivel alkalmazottainak szama 250 alatt van, drbevétele kevesebb, mint 40 millid eurd, és a
villalat fiiggetlen.
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4. Az 4gazat, amelyben a vallalat tevékenykedik ald van-e vetve specidlis

szabalyozasnak?
Nem, mivel a gydgyszeriparra nem vonatkoxnak specidlis s3abalyok.

A fenti kérdések megvalaszolasa utdn térjink rd az elszdmolhatd koltségek kérdésére.

valamint a konkrét tdmogatasi javaslatokra és feltételekre. (Mivel itt tObb forrasbol és tobb

célra nyujtott tdimogatasrdl van sz6, az elszamolhato koltségeket célonként targyaljuk.):

»A projekt egy 1j gyaregység és a Kutatasi részleg szamara egy laboratérium
épitésébdl all.”

A gydregység és a laboratorium épitésének tamogatisa berubdzdsi tamogatasnak mindsil. Ugyaneg
vonatkozik a telek és azg ipari berendezések megvételének tamogatisdira is.

»A gyaregység €s a laboratérium szamara j berendezésekre van sziikség egy 1j
gyogyszer kifejlesztéséhez és piacra dobasahoz.”

Az 4 gydgyszer kifejlesztése érdekében megvdsdrolt berendezések vagy a kutatds-fejles3tési, vagy a
bernbazdsi célii tamogatds ald sorolhatok be. A dintést az alapjan lebet meghozni, hogy melyik cél alatt
lehet tobb  timogatast nydjtani. Mivel jelen esetben a regiondlis irdanymutatis alapjan nydjthatd
tamogatdsi intenzitds 65% (regiondlis plafon 50% + 15% KKV bonusz), a kutatds-fejlesztés esetében
pedig 45% (prekompetitiv fejlesztés 25%+ 10% regiondlis bonusz + 10% KKV bonusg), célszeribb

regiondlis tamogatisnak mindsiteni.
,»A kutatasi programon beliil 7 évig 20 ember fog dolgozni.”

A hét év nagyon hosszi idd, és a projektet nem lehet végig tamogatni, mivela piaci bevezetés elotti iddszak
nem tamogathato. 1gy a tamogathat iddt jelen példiban 3,5 évre korlitoxznk.

,»A 6 millio eurobol 2 milliot arra szannak, hogy csokkentsék a termelés altal termelt
hulladékot és a szennyezést.”

Mivel a beruhdzdis eredményeként ag 1] gydregység kevéshé lesz szennyezd, mint mds bernhdzdis, a
projekt Rornyexetvédelmi tamogatdsra is jogosult. A berubazdsbol 2 millic enro ag ag dsszeg, amit
kifejezetten a kirnyegetvédelen érdekében koltottek el.

Mivel Magyarorszdg esetében a maximilis regiondlis tamogatdsi intengitas és a Rirnyegetvédelmi
tamogatasi intenzitds egyenld, mindegy, hogy a projeftet hova soroljuk. Azgokban a régidkban azonban,
ahol nincs lebetdség vagy csak kis meértékil regiondlis tamogatdst lebet nydjtani, a kormyezetvédelem
tamogatdsdanafk lehetdsége igen fontos szempont.

»Annak érdekében, hogy segitsék az alkalmazottakat a berendezések kezelésében,
koziiliik 50-et a helyszinen fognak betanitani két héten keresztiil.”

A képzési tamogatds elszamolhatd koltségei kiott a kovetlen képési kiltségek mellett (teremberlet,
oktatd djjazdsa, stb.), a képzésben résgtvevd alkalmazottak bérét is fel lebet tiintetni. B3 jelen esetben
50*20000(éves fizetés)*2/ 52(két hetes képzés)=40 000 eurd. Mivel a képzés targya ag 1 gépek
kezelése, a képés szakképésnek mindsil. A maximdlis tamogatdsi intenzitds 45% (25% szakképzés
+ 10% regiondlis bonusz + 10% KK bonusz).
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Tablazatba foglalva a fenti intézkedéseket az alabbiak addédnak.

A. A KORNYEZETVEDELMI TAMOGATAS BERUHAZASI TAMOGATASKENT KERUL ELSZAMOLASRA

Tamogatasi cél Elszamolhato | Lehetséges | Brutté Netté
koltség tamogatasi | timogatas | timogatas
intenzitas | Osszege osszege
Mire Mennyit M euré M euré M euré
M euré
Beruhazas Telek 1
Epiilet 2
Berendezés 6
Laboratorium 2 13 65% 11,7 10,53
Kutato 9
berendezések
K+F Kutatok 20%*3,5*%0,04=2,8
(3,5 évre) fizetése
Laboratorium 2,8 45% 1,26 1,13
3,5 évi
amortizacidja
Kornyezetvédelem - 65%
Képzés Képzési ktg 0,2
Alkalmazottak 0,04* 0,24 45% 0,11 0,1
bére
OSSZESEN 13,07 11,7

* ha ad hoc tamogatasrol van szo, azt lehet de minimis intézkedésnek mindsiteni és akkor nem szamit be az
asszes tamogatdas Osszegébe. Ebben az esetben 0,2%0,45M euro + 0,04 M euro= 0,13 M euro tamogatdas

nyujthato. Ekkor a képzési sor igy alakul:

Képzés Képzési ktg 0,2 0,2 45% 0,09 0,08
Alkalmazottak de minimis 0,04
bére
B. A KORNYEZETVEDELMI TAMOGATAS KULON KERUL ELSZAMOLASRA
Tamogatasi cél Elszamolhat | Lehetsége | Brutté Netto
0 koltség s tamogata | tamogata
tamogatas | s 6sszege | s Osszege
i
intenzitas
Mire Mennyit M euroé Meuré | M euré
M euro
Beruhazas Telek 1
Epiilet 2
Berendezés 4
(2 egységa 16 65% 10,4 9,36
kornyezetvédelemn
él
keriil elszamolasra)
Laboratérium 2
Kutato 9
berendezések
K+F Kutatok fizetése 20%*3,5*%0,04=2,
(3,5 évre) 8
Laboratérium 3,5 2.8 45% 1,26 1,13
évi amortizécidja
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Kornyezetvédele 2 2 65% 1,3 1,17
m

Képzés Képzési ktg 0,2

Alkalmazottak bére 0,04* 0,24 45% 0,11 0,1

OSSZESEN 13,07 11,7

* ha ad hoc tamogatdsrol van sz, azt lehet de minimis intézkedésnek mindsiteni, és akkor nem szamit az dsszes
tamogatas osszege. Ebben az esetben 0,2%0,45M euro + 0,04 M euro tamogatas nyujthato.
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Esettanulmanyok

1. Esettanulmany

1/ Beruhazasi fazis

MecaAuto SA, egy nagy gépjarmiimotor-gyartod cég (5000 foglalkoztatott Europaban) egy 0j
lednyvallalat felallitasat tervezi Kozép-Eurdpaban. A tervezett beruhazas értéke 200 millio
euro és az 1j gyaregység felallitdsaval a befektetd 1000 1j munkahely megteremtésére szamit.

Miutan honapokig targyalt kiilonb6zo orszagokkal, a MecaAuto ugy dont, hogy
Magyarorszagra fektet be, egy olyan zonaba, ahol a megengedett maximalis nettd tdmogatasi
intenzitas 50%. A koltségeket a mellékelt tdblazat tartalmazza.

Miutéan a befektetd megigéri, hogy legalabb négy éven keresztiil fenntartja a beruhazast és az
Uj munkahelyeket, a hatosagok a befektetés feltételeinek kdnnyitését ajanljak fel.

- Az dnkormanyzat az altala birtokolt telket ingyen bocsatja a befektetd rendelkezésére.

- Mivel a telek egy olyan Uj zonaban taldlhatd, ahol még egyeldre nincs semmi, a
kozmiivesités elengedhetetlen; a hatdsagok kotelezik magukat, hogy felkészitsék a
zonat az elsO befektetd fogadasara. 30 millio eurd értékben bevezetik az elektromos
aramot, kialakitjdk a viz- és tthaldzatot a helyszinen. 2 millid eurd koltséggel
elvégzik a foldmunkakat a jovobeli gyar helyén.

- A gyaregység megépitését is allami szervek finanszirozzak; ez Osszesen 80 millid
euroba keriil; a bankok 30 milli6 eurd hitelt nydjtanak az dnkorméanyzatoknak, 10%
kamatra (piaci kamat) és 20 éves lejarati id6vel; a cégnek az épiileteket bérbe adjak
10 évre, hogy fedezzék a hitel koltségeit.

- A kormany 60 milli6 eurdt ad a befektetének gépek és teherautok vasarlasara.

- Tervezik egy 4000 eur6/ij munkahely nagysagrendii timogatas nyujtasat is.

- A Strukturalis Alapokbol 10 millié eurdval tdmogatjak a beruhazasi projektet.

- Avvallalat 10 évre sz616 évi 1 millié eur6 értékli adokedvezményben részesiil.

- Mivel a gyaregység épiilete szorosan kotddik a berendezéshez, a vallalat gyorsitott
amortizacidban részesiill a torvényben meghatarozott épiiletek esetében; a
kedvezmény 8 év alatt 20 milli6 euro.

Figyelembe véve az anyagi €s eljardsi szabalyokat, allami tdmogatasi szempontbdl mit kell
tenni ebben az esetben?
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Esettanulmanyok

11/ Miikodési fazis
A gyaregységet megépitették, a termelés megkezdddott.

5 ¢év elteltével a gépek koziil sokat Gjra cseréltek egy allami bank altal 3% kamat mellett
nyujtott hitel segitségével.

10 évvel a termelés megkezdése utan, az arak rohamosan esnek a piacon a kereslet
csOkkenésének €s az Eurdpaban meglévo tul-kapacitasnak kovetkeztében. Rdadasul, a vallalat
egyik legnagyobb vasarloja csddbe megy. A vallalat a veszteségek ndvekedésével nehéz
pénziigyi helyzetbe keriil és a munkahelyek felének megsziintetését tervezi.

Ennek a helyzetnek a helyi gazdasagra gyakorolt negativ hatdsdval szamolva az allami
szervek 5 millié eurd 6sszegli megmentési hitel nyujtasarol dontenek.

Ez a tamogatds nem sokat segit tekintettel a piaci helyzet rosszabbodéasara a kovetkezd 12
hénapban. A gydregység bezarasat elkeriilendd, az allami szervek Ugy dontenek, hogy
résztulajdont szereznek a vallalatban (45%) ¢€s a tokét 20 millié eurdval novelik.

Ezen feliil, a bankok beleegyeznek a hitelek visszafizetésének elhalasztasaba. Rdadasul még 5
millié euros hitelt is nyujtanak a véllalatnak szocidlis koltségek fedezésére. A visszafizetést
allami szervek garantaljak.

A vaéllalat egy 0j nagy vasarlot akarnak gyorsan talalni, €s azt varjak, hogy ettdél a forgalmuk
megkétszerezddik.

Onnel réviddel az allami timogatasok odaitélése utan konzultélnak.
Ez a helyzet 6sszhangban van az allami tamogatasi szabalyokkal?

Mit lehet tenni annak érdekében, hogy 6sszhangban legyen?
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Esettanulmanyok

Beruhazas = 200 M€

Telek

Foldmunkak a telken
Epiiletek
Gépek/Berendezések
Egyéb gépek (teherautok)

Pénziigyi adatok / Beruhazasi fazis

15
80
90
10

Elszamolhato koltségek

Tamogatasi intézkedések

Osszeg

Nettd tdmogatasi
egyenértékben*

Osszesen

Tamogatasi intenzitds

* Egyszertisitett netto tamogatdsi egyenértékrata: 0,90
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Esettanulmanyok

2. Esettanulmany

EuropMedic SA, egy gyogyszeriparban mikodo fiatal, fliggetlen vallalat (100 alkalmazott
Européaban — 30 milli6 eurd forgalom) tevékenységének kibdvitését tervezi.

A projekt egy Uj gyaregység ¢és a kutatdsi részleg szamara egy laboratorium épitésébdl all. A
gyaregység ¢és a laboratorium szamadra 0j berendezésekre van sziikség egy 1) gyogyszer
kifejlesztéséhez €s piacra dobasahoz. Ezen a programon beliil 7 évig 20 ember fog dolgozni.

A 6 millidé eurébdl 2 millidt arra szannak, hogy csokkentsék a termelés altal termelt
hulladékot és a szennyezést. Ennek eredményeképpen az 1) gyaregység kevésbe lesz
szennyezd, mint a tobbi gyogyszergyar és kornyezetvédelmi szempontbdl fejlett beruhdzas
lesz.

Annak érdekében, hogy segitsék az alkalmazottakat a berendezések kezelésében, koziiliik 50-
et a helyszinen fognak betanitani két héten keresztiil.

A javasolt pénziigyi hattér a kdvetkez6 :

Beruhazas :

- telek 1 M€
- ipari épiiletek 2 M€
- laboratorium 2 M€
- ipari berendezések 6 M€
- kutatasi berendezések 7 M€

Egvyéb koltségek :

- 80 alkalmazott x 20,000 €/év 1,6 M€/év
- 30 kutato x 40,000 €/év 1,2 M€/év
- Képzési koltség 0,2 M€

Az allami szervek tdmogatast javasolnak nyujtani a vallalatnak.
Az lizem olyan teriileten talalhatd, ahol a megengedett maximalis timogatasi intenzitas 50%.

Figyelembe véve az anyagi és eljarasi szabalyokat, allami tamogatasi szempontbdl mit
lehet tenni ebben az esetben?
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Esettanulmanyok

Tamogatasi cél Elszamolhaté | Lehetséges | Brutto Netto
koltség tamogatasi | tamogatas | tamogatas
intenzitas | 0sszege 0sszege
Mire Mennyit M euré M euré M euré
M euré
Beruhazas
K+F
Kornyezetvédelem
Képzés
OSSZESEN
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