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AZ ENERGIAHATEKONYSAGI CELOKAT SZOLGALO BERUHAZAS, FELUJITAS
ADOKEDVEZMENYE ES ANNAK GYAKORLATI ALKALMAZASA

DR. SORES Sandor!

Targyszavak: energiahatékonysag, végsoenergia-fogyasztas csékkenés, adokedvezmeény, alter-
nativ beruhdzas, magasabb energiahatékonysagi szint

A kozelmult eseményei (a vilagjarvany, majd a haboru és az ezek kovetkezményeként jelentd-
sen atalakulé gazdasagi kornyezet), tovabba az egyre inkabb begyliriz0 energiavalsag miatt
napjainkban kiilonosen aktualissé valik a rendelkezésre 4116 energiaforrasok gazdasagosabb fel-
hasznélasa és az energiahatékonysdgot javitd intézkedések, beruhazasok megvalositisa. Az
utobbi cél elérése érdekében az Eurdpai Unid évek ota komoly 1épéseket tesz, tobbek kozott
azzal, hogy az aktudlisan alkalmazand6 csoportmentességi rendeleteiben fontos helyet szan a
kornyezetvédelmi tamogatéassal kapcsolatos szabalyoknak.

A jelenleg hatalyos, az Europai Unio a Szerzodés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos
tamogatasi kategoriaknak a belso piaccal osszeegyeztethetové nyilvanitasarol szolo 2014. ju-
nius 17-i 651/2014/EU bizottsagi rendelet® (a tovabbiakban: 651/2014/EU bizottsagi rendelet)
is lehetdvé teszi az energiahatékonysagi intézkedésekre iranyuld beruhazasok tamogatasat. A
651/2014/EU bizottsagi rendelet Preambulumaban® az energiahatékonysagi intézkedésekre ira-
nyuld beruhazasokkal kapcsolatban rogzitették, hogy azok a regionalis politikai célkitiizések
mellett hozzdjarulnak az Eurdpai Unid energiaiigyi €s kornyezetvédelmi céljainak eléréséhez,
tovabba az ilyen beruhazasokhoz nyujtott tdimogatas nem befolyasolja kdzvetleniil az energia-
piacok mitkodését.

Az energiahatékonysagi intézkedésekhez nyujtott beruhazasi tamogatast a 651/2014/EU bizott-
sagi rendelet 38. cikke szabalyozza. Ezen az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami
tamogatasi jogcimen alapul® a tdrsasdgi adorél és az osztalékadérol szolé 1996. évi LXXXI.

1 S6rés Sandor a Miniszterelndkség Tamogatasokat Vizsgalo Irodajanak (TVI) munkatérsa. A cikkben megjelend
vélemény nem tekintheté a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 HL L 187. 2014.06.26. 1. o.; mddositotta: a 2017/1084/EU bizottsagi rendelet (HL L 156., 2017.6.20.) és a
2020/972/EU bizottsagi rendelet (HL L 215., 2020.7.7.), valamint a 2021/1237/EU bizottsagi rendelet (HL L 270,
2021.07.29.)

3651/2014/EU bizottsagi rendelet (34) és (58) preambulum bekezdés

4 A Tao torvény 30/F. §-aban foglaltak alapjan a Tao térvény 22/E. §-a szerinti adokedvezmény a 651/2014/EU
bizottsagi rendelet 1. és II. fejezete és 38. cikke hatdlya ala tartozé tdmogatasnak mindsiil.
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torvény (a tovabbiakban: Tao torvény) 22/E. §-a szerinti, az energiahatékonysagi célokat szol-
gald beruhazas, feljitas adokedvezménye (a tovabbiakban: Adokedvezmény). Az Adokedvez-
ményre vonatkozo részletszabalyokat a Tao torvény 22/E. §-a, valamint az energiahatékony-
sagi célokat szolgadlo beruhdzas adokedvezményének végrehajtasi szabalyairol 176/2017. (VIL
4.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) tartalmazza.

Az energiahatékonysagi célokat szolgald beruhazas, felujitas fogalma® alatt a Tao torvény azt
az energiahatékonysdgrol szolo 2015. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Etv.) szerinti energia-
hatékonysag novekedését eredményez6 beruhazast, feltjitast érti, amelynek készonhetéen az
Etv. szerinti végsdenergia-fogyasztas csokkenését eredményezd energiamegtakaritas érhetd el.
Az Etv. 1. § 11. pontja szerint ,,az energiamegtakaritds az az energiamennyiség, amellyel csok-
kent valamely energiahatékonysag-javitd intézkedés végrehajtasa utan a mért vagy becsiilt fo-
gyasztas az intézkedést megeldz6hoz képest, biztositva az energiafogyasztast befolyasolo kiilsé
feltételeknek megfeleld normalizalast”. A végséenergia-fogyasztas® fogalma pedig ,,az ipar, a
kozlekedés, a haztartasok, a szolgaltatasok és a mezdgazdasadg szamdra szolgaltatott energiat
takarja, az energiaatalakitasi agazatnak és az energetikai iparnak szolgaltatott energiaszallitas
kivételével”. Ennek a felhasznalt energianak kell tehat csokkennie valamely energiahatékony-
sag-javito intézkedés révén annak érdekében, hogy az adott beruhazas, feltjitas energiahaté-
konysagi célokat szolgald beruhazasnak, felujitasnak mindsiiljon.

A tovabbiakban az Adokedvezménnyel 0sszefiiggésben elérhetd tAmogatasi intenzitasi értéke-

ket, az Adokedvezmény elszamolhat6 koltségeit, azok meghatarozasanak moédjat, tovabba a
tdmogatas igénybevételére vonatkozo egyéb feltételeket fogom megvizsgalni.

Az elérhetd tamogatasi intenzitas

A Tao torvény megfogalmazasa szerint az egy vallalkozas altal igénybe vehetd Adokedvez-
mény mértéke nem haladhatja meg addzonként, tovabba beruhdzdsonként, feltjitdsonként, a
beruhazashoz, feltjitashoz igényelt 6sszes dllami tdmogatéassal egyiittesen, jelenértéken a beru-
hazas, feltjitas elszdmolhato koltsége

a) Budapesten 30%-anak,

b) Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold, Dél-Dunantul, Kozép-Dunantil, Nyu-
gat-Dunantul vagy Pest tervezési-statisztikai régioban 45%-anak megfeleld mértéket,
de legfeljebb a 15 milli6 eurénak megfeleld forintdsszeget.” Az Adokedvezmény eldzdek sze-

rinti mértéke kisvallalkozdsoknak nyujtott tamogatas esetén 20%-ponttal, kozépvallalkozasok-
nak nyujtott timogatés esetében 10%-ponttal ndvelhetd.?

5 Tao térvény 4. § 11a. pontja

® Etv. 1. § 32. pontja

" Tao térvény 22/E. § (2) bekezdés
8 Tao térvény 22/E. § (3) bekezdés
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1. tablazat - Az elérheto legmagasabb tamogatasi intenzitdasok

Nagyvallalkozas Kozépvallalkozas  Kisvallalkozas
Budapest 30% 40% 50%

Eszak-Magyarorszag, Eszak-
Alfold, Dél-Alfold, Dél-Du-
nantal, K6zép-Dunantal, Nyu- 45% 55% 65%
gat-Dunantal vagy Pest terve-
z¢si-statisztikai régio

Forrdas: szerzd sajat szerkesztése

Ez azt jelenti, hogy amennyiben egy kisvallalkozas Jasz-Nagykun-Szolnok megyében végso-
energia-fogyasztas csokkenését eredményezd beruhazast helyez tizembe — és teljesiti a Tao tor-
vényben, valamint a Kormanyrendeletben rogzitett valamennyi feltételt —, a beruhdzés elsza-
molhato koltségei 65%-anak megfeleld 6sszegli Adokedvezményt vehet igénybe. Ha ugyanez
a kisvallalkozas Budapesten valositja meg a beruhazasat, a lehivhato tamogatas mértéke az el-
szamolhato koltségek 50%-aig terjedhet. Ugyanakkor, amennyiben a budapesti beruhdzast nem
kisvallalkozas, hanem nagyvallalkozés valositja meg, abban az esetben a tdmogatési intenzitas
az elszamolhato koltségek 50%-a helyett legfeljebb azok 30%-a lehet.

A kisvallalkozasok altal érvényesithetd 20%-pontos és a kozépvallalkozasok altal igénybe ve-
hetd 10%-pontos tamogatasi intenzitas-tobbletet KKV boénusznak nevezziik. Ennek eredmé-
nyeképpen a KKV-k magasabb tdmogatési intenzitassal vehetik igénybe az Adokedvezményt,
tehat ugyanazon beruhdzéas megvalositasat kovetden tobb forrashoz juthatnak hozza, mint egy
nagyvallalkozéas. Az, hogy a KKV-kra a tamogatés igénybevétele soran kedvezdbb feltételek
vonatkoznak, a 651/2014/EU bizottsagi rendelet eldirasaibol fakad. Az Eurdpai Bizottsag
ugyanis ugy véli, hogy a munkahelyteremtésben és végsd soron a gazdasag fejlesztésében dontd
szerepet jatszo KKV-k fejlodését akadalyozhatja a piac nem megfelelé6 miikodése, amelynek
eredményeképpen a KKV-k tipikus hatranyokat szenvedhetnek el. Tobbek kozott ilyen hat-
ranynak mindsiil az, hogy a KKV-k nehezen jutnak tékéhez vagy kdlcsonhoz egyes pénzpiacok
kockézatkertil6 jellegébdl és korlatozott biztositéknyujtasi képességiikbdl adodoan, tovabba
korlatozott mértékben férnek hozzd az informacidkhoz, kiilondsen az uj technoldgikra és a
potencidlis piacokra vonatkozéan®. A KKV-K versenyhatranyét a 651/2014/EU bizottsagi ren-
delet — egyebek mellett — kiilonboz6, KKV-specifikus tamogatasi kategoriaval vagy az altaluk
elérhetd tdmogatasi intenzitds formdjaban elérhetd bonusszal igyekezett orvosolni. Ez utdbbi
szabalyt a magyar jogalkoto is atvette, €s erre figyelemmel alakitotta ki az Adokedvezménnyel
kapcsolatos timogatési programjat.

A Tao torvény az érvényesithetd legmagasabb mértékii tdimogatas tekintetében a 15 milli6 eu-
ronak megfeleld forintdsszeget kiilon nevesiti. Ez az 6sszeghatéar olyan objektiv korlatot képez,
mely folott a vallalkozas jogszerien nem veheti igénybe az Adokedvezményt. A jogszabaly

% 651/2014/EU bizottsagi rendelet (40) preambulumbekezdés
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kiilon kiemeli, hogy a hivatkozott korlatot vallalkozasonként és beruhazasi projektenként kell
vizsgalni. A tekintetben a 651/2014/EU bizottsagi rendelet és a Tao torvény sem ad felvilago-
sitast, hogy ez esetben mi tekinthetd beruhazasi projektnek, az azonban egyértelmii, hogy egy
komplex, egymadstol fliggd €s onalloként nem kezelhetd elemeket tartalmaz6 projektet egy be-
ruhazéasként kell értékelni. Az allami tdmogatasi szabalyokba iitkozne, ha a vallalkozas az
egyébként természetszeriileg 6sszefiiggd beruhazasi elemeket mesterségesen feldarabolna an-
nak érdekében, hogy ne haladja meg a 15 millié eurds felso korlatot.

A fenti dsszeghatar a 651/2014/EU bizottsagi rendeletb6]1'® szarmazé korlat, a 651/2014/EU
bizottsagi rendelet 38. cikke szerinti tAmogatéasi jogcim eddig az értékhatarig alkalmazhato.
Amennyiben egy tarsasag 15 milli6 eurénak megfeleld forintdsszegnél nagyobb 0sszegli tdmo-
gatast kivan igénybe venni, arra csak ugy van lehetdsége, ha a tamogatast az Eurdpai Bizott-
sagnak eldzetesen bejelenti, és azt a Bizottsdg engedélyezd hatarozatdban jovahagyja. Ilyen
esetben az eldzetes bejelentésre a 2022. évi ,,irdnymutatds az éghajlatvédelmi, a kornyezetvé-
delmi és energetikai allami tamogatasokrol” sz6l6 bizottsagi kdzleményben! foglalt szaba-
lyokra figyelemmel keriilhet sor. A Bizottsag a hatdrozathozatallal kapcsolatos eljarasa soran
ezen kozlemény szerinti rendelkezéseket veszi alapul, tehat a 15 millié eurénak megfeleld fo-
rintdsszegnél magasabb mértékii timogatasok esetén mar nem a 651/2014/EU bizottsagi ren-
delet (illetve a Tao torvény) szabalyait kell alkalmazni. Lényeges, hogy a Tao térvény nem
biztosit lehetdséget a bizottsagi eljaras meginditasara, igy ilyen Osszegli timogatas nem vehetd
igénybe Adokedvezményként.

Elszamolhaté koltség

A Tao torvény az eldzdekben ismertetettek alapjan a tamogatas mértékét a tdimogatasi intenzitas
elszamolhato koltségekre vetitett ardnyaként hatdrozza meg. Tisztdzni sziikséges tehat azt is,
hogy az Adokedvezmény alkalmazasdban mi mindsiil elszamolhatd koltségnek.

Az elszamolhat6 koltségek fogalmat sem a Tao torvény, sem a 651/2014/EU bizottsagi rendelet
nem definidlja. E kategoriat altalanossagban ugy hatdrozhatjuk meg, hogy azok a koltségek,
melyeket figyelembe vehetiink a timogatas, jelen esetben az Adokedvezmény, megallapitasa-
kor. A Tao térvény az elszdmolhatd koltségek vonatkozéasaban a targyi eszkdzok €s immateri-
alis javak bekeriilési értékét, értékének novekedését emliti. A targyi eszk6zok €s immaterialis
javak bekertilési értéke kapcsan az altalanos szamviteli szabalyok szerinti bekeriilési érték meg-
hatarozasbol kell kiindulni.? Ennek megfelelden az elszamolhaté koltségek kozott figyelembe

10651/2014/EU bizottsagi rendelet 4. cikk (1) bekezdés s) pontja

112022. januar 27-én kelt, C(2022) 481 szam bizottsagi kozlemény

12 A szamvitelrdl szo16 2000. évi C. torvény 47. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az eszkdz bekeriilési (beszer-
z¢si, eloallitasi) értéke az eszkdz megszerzése, 1étesitése, lizembe helyezése érdekében az iizembe helyezésig, a

raktarba torténd beszallitasig felmeriilt, az eszk6zhoz egyedileg hozzakapcsolhato tételek egyiittes Osszege. A be-
kertilési (beszerzési) érték az engedményekkel csokkentett, felarakkal novelt vételarat, tovabba az eszkdz beszer-
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lehet venni akér a targyi eszkdz beszerelésével, szallitasaval kapcsolatos koltségeket is, ameny-
nyiben az a targyi eszkoz bekertilési értékének részét képezi, arra szamviteli értelemben raak-
tivaltak.

A Tao torvény 22/E. § (4) bekezdése — a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikk (3) bekez-
désében foglaltak alapjan — az elszamolhat6 koltségek korének megallapitasaval kapcsolatban
két modszert emlit.

1. ,,A” modszer: Az elszamolhat6 koltségek az energiahatékonysagi beruhazas, felajitas
céljat szolgalo, kizarolag a magasabb energiahatékonysagi szint elérését eldsegitd targyi
eszk0z, immateridlis joszag bekeriilési értéke, értékének novekedése, amennyiben a be-
ruhazas, felujitas 6sszkoltségén beliil a kizdrdlag energiahatékonysagi célokat szolgdlo
beruhdzas, felujitas koltségei kiilon beruhdzasként, feljitasként meghatarozhatoak™?,

2. ,B” modszer: Az elszamolhatd koltség az energiahatékonysagi célokat kozvetleniil
szolgalo beruhédzas, felujitas részét képezo targyi eszkdz, immateridlis joszag bekertilési
értékének, értéknovekedésének az a része, amely egy hasonlo, kevésbé energiahatékony
beruhazashoz, felujitdshoz viszonyitva tobbletkoltségként mertil fel, mely kevésbé ener-
giahatékony beruhézast, felajitast az ad6zo6 a Tao torvény 22/E. § szerinti adokedvez-
mény ¢€s a beruhdzashoz, felujitashoz igénybe vett mas allami timogatas hianyaban hi-
telt érdemlden végrehajtott volna, amennyiben az elszamolhat6 koltség az ,,A” mod-
szerrel nem hatarozhaté meg*,

A jogszabalyi rendelkezések alapjan csak azok a koltségek tdimogathatdak, melyek a magasabb
energiahatékonysagi szint elérését segitik eld, illetve az energiahatékonysagi célokhoz kozvet-
leniil kapcsolodnak. Az olyan koltségek tehat nem mindsiilnek elszdmolhatonak, melyek nem
a fenti célt szolgaljak.

A két modszer kozotti legfontosabb kiilonbséget érdemes kiemelni. Az ,,A” modszer alapjan a
kizarolag a magasabb energiahatékonysagi szint elérését el0segitd targyi eszkoz €s immaterialis
jo0szag bekertilési értékének, értéke novekedésének egésze elszdmolhatd. Ezzel szemben a ,,B”
modszer esetén az energiahatékonysagi célokat kdzvetlentil szolgéld beruhazas, felujitas részét
képezd targyi eszkoz és immaterialis j0szag bekeriilési értékének, értekndvekedeésének csak az
a része vehetd figyelembe, mely egy hasonld, de kevésbé energiahatékony beruhdzashoz, fel-
Ujitashoz viszonyitva tobbletkoltségként meriil fel.

Mivel a Tao torvény, illetve a 651/2014/EU bizottsagi rendelet nem ad tovabbi tampontot az
elszamolhato koltségek korének meghatarozasara vonatkozdan, véleményem szerint indokolt

zésével, lizembe helyezésével, raktarba tortént beszallitasaval kapcsolatban felmeriilt szallitasi €s rakodasi, alapo-
zasi, szerelési, izembe helyezési, kozvetitoi tevékenyseég ellenértékét, dijait (ezen tevékenységeknek sajat vallal-
kozasban tortént végzése esetén a kdzvetlen 6nkoltség aktivalt értekét), a bizomanyi dijat, a beszerzéshez kapcso-
16d6 adokat és adojellegii tételeket, a vamterheket foglalja magaban.

13 Tao torvény 22/E. § (4) bekezdés a) pontja
14 Tao torvény 22/E. § (4) bekezdés b) pontja
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lehet figyelembe venni a 651/2014/EU bizottsagi rendelet megalkotojanak értelmezési gyakor-
latat is. A kovetkezdkben a Bizottsag értelmezési gyakorlatanak alapul vételével fogom bemu-
tatni, hogy kiilonboz6 esetekben az elszamolhato koltségek meghatarozasara mely modszer al-
kalmazésaval van lehetdség.

A Bizottsag értelmezése szerint az ,,A” modszer csak abban az esetben alkalmazhato, ameny-
nyiben a beruhazas kizarélag energiahatékonysagi célokat szolgal, mas funkciéval nem rendel-
kezik. Ez a halmaz a beruhazéasok igen sziik korét foglalja magaban, legjellemzdébb példaként
egy épiilet, lizemcsarnok kiils6 szigetelését lehet megemliteni. A szigetelés ugyanis csupan
energiahatékonysagi célt szolgal, hiszen a szigetelt épiilet kisebb energia felhasznalasaval fiit-
hetd fel és joval kisebb lesz a miikodés kdzbeni hdveszteség, azonban maga a szigetelés ezen
tulmenden mas célt nem szolgal.

Az olyan végsdenergia-fogyasztas csokkenését eredményez6 beruhazasok esetén, melyek soran
példaul egy lizem épiiletében a hagyomanyos izzok korszeriibb, energiahatékony LED fényfor-
rasokra torténd cseréje vagy az elhasznalddott fa nyilaszarok miianyagra cserélése valosul meg,
a Bizottsag értelmezési gyakorlata alapjan az elszdmolhato koltségek meghatdrozdsara mar nem
alkalmazhat6 az ,,A” mddszer. Ez azzal magyarazhato, hogy a fenti beruhdzasoknak nem kiza-
rolagos célja az energiafogyasztas csokkentése, ugyanis a fényforras ezen tilmenden az épiilet
vilagitasat szolgalja, mig az ablakok, ajtok a fény bearamlasat, a kilatast, illetve a ki-bejarast
segitik. Ezekben az esetekben a ,,B” modszer alkalmazand6 az elszamolhat6 koltségek megha-
tarozasara oly modon, hogy alapul kell venniink egy masik, kevésbé energiahatékony beruha-
zast, és az ezen, referencidul szolgdlo beruhdzas, valamint az Adokedvezmény igénybevételé-
nek alapjdul szolgald beruhdzas bekertilési értéke kozotti kiillonbozet eredményezi az elszdmol-
hat6 koltségeket.

A jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a ,,B” mddszer alkalmazasa soran a referencia beruha-
zasnak egy hasonl6, de kevésbé energiahatékony beruhazasnak™ kell lennie. A Bizottsag véle-
ménye szerint a tervezett beruhdzés egy referencia beruhazassal torténd Osszehasonlitdsanak
célja annak biztositdsa, hogy a tdmogatas sordn csak azon koltségek fedezésére keriiljon sor,
melyek a magasabb energiahatékonysagi szint elérését segitik eld. A tamogatasnak tehat nem
célja az, hogy olyan koltségeket is finanszirozzon, amelyekkel az adott vallalkozasnak egyéb-
ként is szembe kellett volna néznie, amikor ugy dont, hogy kicseréli, felujitja vagy bdviti a
gépeit, berendezéseit. A referencia beruhdzasnak méretében, kapacitasaban, tovabba élettarta-
maban hasonlonak kell lennie a megvalodsitani tervezett beruhazassal. Ez azért kiemelten 1énye-
ges, mert amennyiben az elszdmolhato koltségeket a tervezett beruhazas és egy jelentdsen ala-
csonyabb kapacitdsu alternativ beruhazas osszehasonlitdsa alapjan hatarozndk meg, abban az
esetben a magasabb termelési kapacitassal kapcsolatos koltségek formajaban a magasabb ener-
giahatékonysagi szint eléréséhez kozvetleniil nem kapcsolodo (a kapacitasbeli tobblethez tar-

15 Tao torvény 22/E. § (4) bekezdés b) pontja
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toz6) koltségek is az elszamolhatd koltségek részét képeznék. Ilyenkor a jelentésen alacso-
nyabb kapacitasi beruhdzas nem fogadhato el referencia beruhézasként a ,,B” modszer alkal-
mazasi korében.

A vilagitaskorszerisités példdjanal maradva ez a gyakorlati életben azt jelenti, hogy a beruha-
zast megvalosito vallalkozasnak egy olyan projektet kell alapul vennie, melynek sordn a gyar-
épiiletet ujonnan beszerzendd, de hagyomanyos — példaul wolfram alapu vagy neon vilagito-
testekkel — szerelik fel (alternativ beruhazas), majd meg kell hatarozni a LED fényforrasok
beszerzésének €s beszerelésének koltségét (megvalositani kivant beruhazas). A két beruhazas-
sal kapcsolatos eszkdzok bekertilési értéke kozotti kiillonbozet lesz az alapja az Addkedvez-
ménynek. A jogszabalyi rendelkezések arra nem térnek ki, hogy a vallalkozasnak hogyan kell
igazolnia az alternativ beruhdzas koltségeit. Emiatt akar elegendd lehet az is, hogy a kivalasztott
beruhazas értékének internetes forrasok alapjan néz utana, azonban a tdmogatassal kapcsolatos
esetleges bizottsagi (tovabba a Nemzeti Ado- és Vamhatdsag altal végzett) ellendrzések miatt
célszerll drajanlatot beszerezni az alternativ beruhdzas vonatkozasaban.

Egy Ujabb példa szerint egy kozépvallalkozas Béacs-Kiskun megyei telephelyén gdzkazanokat
hasznal, melyek alapvetden ipari célt szolgalnak (a kazanokbdl szarmazé gézt kivezetik és azt
vegyipari folyamatokra hasznaljak fel). A vallalkozas 3 darab gbézkazanjat kivanja lecserélni
ujabb, energiahatékonyabb kazanokra, melyek értéke egyenként 45 millio forint. A kazanok
cseréjének a példa szerinti esetben nem csupan energiahatékonysagi célja van, hiszen ezen be-
rendezések a cég vegyipari termelését is eldsegitik. Ennek kovetkeztében az elszdmolhato kolt-
ségek a ,,B” modszer alapjan hatarozhatok meg. E korben sziikséges kiemelni, hogy a tarsasag
alternativ beruhdzasként nem veheti figyelembe a sajat mar meglévo, lecserélni kivant gézka-
zanjai korabbi bekeriilési értékét, illetve azok varhatd maradvanyértékkel csokkentett bekertii-
1ési értékét. A referencia beruhazasnak a kordbban ismertetett szabalyok szerint egy hasonlo,
kevésbé energiahatékony beruhazasnak kell lennie, amelyet a tarsasag hitelesen végrehajtott
volna az energiahatékonyabb g6zkazanok beszerzése helyett.

Az alternativ beruhédzas tehat 3 darab 1j, szabvanyos és méretben, kapacitasban, tovabba ¢let-
tartamban hasonld, de kevésbé energiahatékony gdzkazant kell alapul venni. A tarsasag 2 ar-
ajanlatot kapott, az egyik alapjan egy gézgép beszerzési értéke 35 millio forint, mig a masik
arajanlatban foglaltak szerin 32 milli6 forint. A tarsasag az utobbi arajanlatot valasztva megha-
tarozta az alternativ beruhazés értékét (3 X 32 = 96 millio forint), majd a timogathatd koltségek
kiszamitasa érdekében az energiahatékonyabb gépek bekeriilési értékébdl (3 X 45 = 135 millid
forint) le kell vonni az el6z6ekben emlitett szabvanyos referencia gézgépek koltségét (135 — 96
= 39 millio forint). Ez esetben tehat a projekt elszamolhato koltsége 39 millio forint lesz, az
alkalmazando tdmogatési intenzitas a DEl-Alfold régio €és kozépvallalkozas altal megvaldsitott
projekt esetén 55%, tehat a tarsasag a beruhazasra figyelemmel minddsszesen jelenértéken
21,45 milli6 forint 0sszegli Adokedvezményt vehet igénybe a beruhazas iizembe helyezését
kovetd adoévtol — vagy valasztasa szerint a beruhazas lizembe helyezésének adoévétol — kez-
dédden. A tamogatas a 15 millid eurénak megfeleld forintdsszegii korlatot nem haladja meg,
azt azonban fontos még tisztazni, hogy ez esetben a 3 darab gézgép beszerzésére iranyuld be-
ruhazés egy projektnek mindsiil, nem 3 kiilonalldé beruhazasnak, ugyanis a vallalkozas azonos
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funkcidt ellato gépek egyidejii lecserélésérdl dontott és a gépeket azonos telephelyen helyezik
tizembe.

Ezen kiviil a példaval kapcsolatban 1ényeges az is, hogy egy gbézkazanhoz hasonl6 gép, beren-
dezés esetén nem sziikséges tovabb sziikiteni €s kiilon-kiilon meghatdrozni a berendezésnek
azokat a részeit, melyek hozzajarulnak az energiahatékonyabb miikddéshez. Amennyiben 1éte-
zik egy alternativ beruhazas (tényellentétes forgatokonyv), abban az esetben mar nem muszaj
azonositani az energiahatékonysagot eredményezo6 eszkozoket, alkatrészeket.

A kovetkez6 példaban egy kisvallalkozasnak mindsiil6 tarsasag budapesti telephelyén a meg-
1évo, 5 darab, mikodoképes kompresszorat kivanja lecserélni energetikai szempontbdl hatéko-
nyabb berendezésekre. A tarsasagnal ezzel egy idében kapacitasbdvités is torténik, tehat tobb
kompresszort szereznek be (6sszesen 8 darabot), mint amennyi addig miikodott a telephelyen.
Ez esetben is a ,,B” modszert sziikséges alkalmazni az elszamolhat6 koltségek meghatarozasa-
hoz, figyelemmel arra, hogy a beruhdzas keretében beszerzendd kompresszorok nem kizarolag
a végsbdenergia-fogyasztas csokkenését (és ennek eredményeképpen a magasabb energiahaté-
konysagi szint elérését) szolgaljak, azok mas funkcioval is rendelkeznek (a kompresszorok a
levegd stiritésére alkalmas eszk6zok, az eldallitott siiritett levegd pedig szamtalan tevékeny-
ségre hasznalhat6, példaul 1égszerszamok mitkddtetésére, festésre, stb.).

Az 1j kompresszorokat a cég darabonként 4 milli6 forintért fogja beszerezni (tehat a tAmoga-
tassal érintett beruhdzas bekertilési koltsége 8 X 4 =32 milli6 forint lesz). A tarsasag arajanlatot
(berendezésenként 2,2 milli6 forint) szerzett be kevésbé energiahatékony, de azonos kapacitast
kompresszorokra, igy meg tudja hatdrozni az alternativ beruhdzas értékét (8 X 2,2 = 17,6 millio
forint). Jelen esetben az elszamolhatd koltség tehat 14,4 millio forint lesz (32 — 17,6 = 14,4
milli6 forint), az irdnyadd tdmogatasi intenzitas Budapest beruhdzasi helyszin és kisvallalkozasi
méret miatt 50% lesz, tehat a tarsasag a beruhazasra figyelemmel jelenértéken minddsszesen
7,2 millié forint 6sszegii Adokedvezményt vehet igénybe. Az, hogy a kompresszorokkal kap-
csolatban kapacitasbdvitésre is sor keriilt-e, az Adokedvezmény alkalmazhatosaga szempont-
jabol nem lesz relevans, ugyanis az elszamolhato koltségeket a ,,B” mddszer szerint kell meg-
allapitani, melynek soran a tervezett beruhazas részét képezd valamennyi kompresszorra figye-
lemmel kell meghatarozni a referencia beruhazast (tehat a beszerzendd gépekkel azonos szdmu
és kapacitasu 0j, de kevésbé energiahatékony gépet sziikséges az alternativ beruhdzas elemévé
tenni).

Egy 0jabb — a jelenlegi energiavalsagra tekintettel is aktudlis — példa szerint egy vallalkozas a
gyarépiiletével kapcsolatban komplex beruhdzast kivan megvaldsitani, melynek soran az épii-
letet szigetelni kivanja €s az eddigi gazkazan alapu flitési rendszerrdl at szeretne térni napelem
altal miikodtetett, elektromos dram alapt flitési rendszerre, melynek érdekében napelemeket
szerelnek fel az lizemépiilet tetejére. Az eldzdekben ismertetettek szerint az épiilet szigetelése
kizarolag energiahatékonysagot javito intézkedésnek mindsiil, és az azzal kapcsolatos beruha-
zas teljes bekertilési értéke elszamolhat6 az ,,A” modszer szerint. A fiitési rendszer korszertisi-
tésével kapcsolatban azonban mér nem ennyire egyértelmii a helyzet. A Bizottsag értelmezési
gyakorlata szerint a napelemek felszerelése ez esetben mar nem tdmogathat6 a 651/2014/EU



Az energiahatékonysagi célokat szolgdlo beruhdzas, feltjitas adokedvezménye ... 11

bizottsagi rendelet 38. cikke szerinti jogcimen (fliggetleniil attdl, hogy egy komplex energiaha-
tékonysagi beruhazas keretében torténik-e a napelemek felszerelése vagy sem), mivel a napele-
mek nem az épiilet energiahatékonysagat ndvelik, hanem azok felszerelése a felhasznalt ener-
giaforras megvaltoztatasat fogja eredményezni (gaz helyett elektromos dramot fog hasznalni a
tarsasag az lizemépiilet fiitésére). Ilyen esetben a Bizottsag allaspontjabol kovetkezden a
651/2014/EU bizottsagi rendelet 41. cikke szerinti megujulo energia tamogatasara iranyul6 be-
ruhéazasi tamogatas nyujthatd, mely kiterjed a megtjuld energiatermeld 1étesitmények, igy pél-
daul napelemek létesitésére. Ezen beruhdzasrészre tekintettel tehat nincs mod az Adokedvez-
mény igénybevételére, mivel a Tao térvény 30/F. §-adban foglaltak alapjan az Adékedvezmény
kizarolag a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikke szerinti tdmogatast tartalmaz (a
651/2014/EU bizottsagi rendelet 41. cikke szerinti tdimogatast azonban mar nem). A tarsasag
tehat a két beruhazasrész koziil csak az épiilet szigetelése alapjan veheti igénybe az Addked-
vezményt, viszont ez esetben a tAmogatastartalom meg fog egyezni a szigetelés bekeriilési ér-
tékének és az irdnyado tAmogatasi intenzitdsnak a szorzatdval.

Az odaitélés idopontja, diszkontalas, az Adokedvezmény érvényesitése

Az Adokedvezmény az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami tdimogatasnak mindsiil,
ezért 1ényeges tisztazni, hogy az Addkedvezmény vonatkozasaban mely id6pont tekinthetd a
tdmogatas odaitélése idopontjanak. Ezen feliil azt is meg kell hatarozni, hogy a tobb év alatt
igénybe vett Adokedvezmény folydaras Osszegét, tovabba az elszdmolhato koltségeket milyen
idépontra és milyen diszkont kamatlab alkalmazaséaval kell jelenértékre szamitani.

Mivel az Adokedvezménnyel kapcsolatos tiamogatasi program részletszabalyait tartalmazo Tao
torvény és Kormanyrendelet nem ir eld kiilon rendelkezéseket a fentiekkel Osszefiiggésben,
ezért mind a tdmogatas odaitélésének idejére, mind a tdmogatastartalom és az elszamolhatd
koltségek jelenértékes Osszegének meghatarozasara vonatkozoan a 651/2014/EU bizottsagi
rendeletet €s az altalanos allami tamogatasi szabalyokat kell alkalmazni. A 651/2014/EU bi-
zottsagi rendelet 7. cikk (3) bekezdése értelmében az elszamolhatod koltségeket a tAmogatas
nyujtasanak idépontjara szamitott jelenértékre kell diszkontalni. A diszkontalashoz alkalmazott
kamatlab a tAmogatés nytjtasakor irdnyado leszamitolasi kamatlab. Az eurdpai unios verseny-
jogi értelemben vett allami tamogatdasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regiondlis tamogatdsi
terkeprol szolo 37/2011. (I1l. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Atr.) 2. mellékletének E)
pontjaban foglaltak szerint az automatikus adokedvezmények esetén az ,,odaitélés iddpontjanak
az az idépont tekintendd, amikor az ad6z6 a kedvezményt (rendszerint a bevallasaban) érvé-
nyesiti (tobb évre sz0l6 automatikus adokedvezménynél az odaitélés idépontja az elsd érvénye-
sités idépontja)”.

A fentiekkel Osszefiiggésben tisztdzni kell, hogy az Adokedvezmény automatikus adokedvez-
ménynek mindsiil-e. Az Adokedvezmény részletszabalyai kdzott nem taldlunk olyan rendelke-
zést, mely szerint valamely hatosag mérlegelési jogkorébe tartozo dontése révén jogosult lenne
a cégre ruhazni a tdmogatas igénybevételének jogat, ahogyan a Tao. torvény, illetve a Kor-
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manyrendelet sem rendelkezik arrél, hogy az adott vallalkozasnak meghatarozott formaja ké-
relmet kellene eldterjesztenie a beruhazas, feltjitdas munkélatainak megkezdését megel6zden a
tamogatas igénybevétele érdekében. E tekintetben az Addkedvezmény jelentdsen kiilonbozik a
Tao. torvény 22/B. §-a szerinti fejlesztési adokedvezménytol, hiszen utdbbi timogatas csak ab-
ban az esetben vehetd igénybe, amennyiben a beruhazast megvalositani tervezo vallalkozas
még a beruhazas megkezdése elott, meghatarozott formai kdvetelménynek megfeleld bejelen-
tést, illetve kérelmet terjeszt eld a Pénziigyminisztériumnal. A fentiek alapjan kijelenthetd,
hogy az Adokedvezményt az adott kedvezményezett a Tao torvényben és a Kormanyrendelet-
ben rogzitett objektiv kritériumokra figyelemmel veheti igénybe a tarsasagi adobevallasaban
eléterjesztett nyilatkozata alapjan, igy az Adokedvezmény automatikus adokedvezménynek mi-
nosiil.

Az Atr. 2. melléklet E) pontja mellett az Atr. 6. mellékletének 7. pontjaban talalhatunk irany-
mutatast az adokedvezmény forméjaban érvényesiild tamogatds odaitélési idOpontjara vonat-
kozoan'®. Allaspontom szerint az Atr. 2. melléklet E) pontja és az Atr. 6. mellékletének 7. pontja
egylittes olvasataban az Adokedvezmény odaitélése idOpontjanak egybe kell esnie azon tarsa-
sagi adobevallas esedékességével (azaz a benytjtasara nyitva allo hataridé utols6 napjaval),
melyben a tarsasag nyilatkozatot tesz a kedvezmény érvényesitésérél. Amennyiben az adott
vallalkozas 2020-t6l 2021-ig valdsitotta meg az energiahatékonysagi célokat szolgald beruha-
zasat, melyet 2021-ben lizembe is helyezett és arrdl hatarozott, hogy a Tao térvény 22/E. § (1)
bekezdésében rogzitett valasztasi lehetoségével €lve mar a 2021. évi adoévre érvényesiteni ki-
vanja az Adokedvezményt (majd az ezt kovetd két adoévben is hasonldan kivan eljarni), ez
esetben a timogatés odaitélése a 2021. évi tarsasagi adobevallas benyljtasara vonatkozo hatar-
1d6 utolsd napjaval fog egybeesni, ami 2022. méjus 31. napja. Az Atr. kiilon kitér arra az eset-
korre is, ha a tarsasag tobb adoéven keresztiil fogja igénybe venni az Adokedvezményt'’, ez
esetben az odaitélés iddpontja a teljes tdmogatas vonatkozasaban az elsd érvényesités iddpontja
lesz, tehat annak a tarsasagi adobevallasnak a benytjtasara vonatkozo hataridd utols6 napja,
amelyikben elsd izben nyilatkozott az Adokedvezmény igénybevételérdl.

A tobb ¢€v alatt igénybe vett Adokedvezmény tamogatastartalmanak meghatarozasakor is az
Atr. 2. mellékletében foglaltakat sziikséges alkalmazni, nevezetesen a hivatkozott melléklet A)
pontja szerinti képletet, az ugyanezen melléklet E) pontjdban rogzitett eltérésekkel (az Atr. 6.
melléklete 7. pontjaban is foglaltakra figyelemmel).

A tamogatastartalmat az odaitéléskor érvényes diszkont kamatlab alapjan kell meghatarozni
(mely alatt a fentiecknek megfeleléen az Adokedvezmény elsd izben torténd érvényesitésének
1d6épontjaban érvényes diszkont kamatlab értendd). Ugyan az Atr. azzal kapcsolatban nem ad
felvilagositast, hogy mi a teendd a beruhazas elszamolhat6 koltségének diszkontaldsa soran,

16 Az Atr. 6. mellékletének 7. pontja a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 9. cikke szerinti kdzzétételi kotelezettség
teljesitésével Osszefiiggésben kozlésre keriilé adatok korében rogziti, hogy a tdmogatas odaitélésének napja ado-
kedvezmény vagy adomentesség esetén a bevallas esedékességének a napja.

17 Atr. 2. melléklet E) pontja
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azonban alldspontom szerint az elszamolhatd koltség jelenértékének kiszamitasa esetén alkal-
mazott diszkont kamatlab nem térhet el az Adokedvezmény tdmogatastartalmaval kapcsolatban
érvényesiild diszkont kamatlabtol (ahogyan ez megfigyelhetd mas allami tdimogatasok — tobbek
kozott a Tao. torvény 22/B. §-a szerinti fejlesztési adokedvezmény — esetében is). Ennek meg-
felelden az Addkedvezménnyel Osszefliggésben felmeriild elszamolhato koltségek jelenértékes
Osszegét a tdmogatas odaitélésének adoévére (jelen esetben az Adokedvezmény elsé izben tor-
téno érvényesitésének adoévére, a fenti példa esetében a 2021-es adoévre) sziikséges atszami-
tani, az Adokedvezmény érvényesitésének idopontjaban hatalyos diszkont kamatlabbal.

A Tao torvény rendelkezései szerint a véallalkozas az Adokedvezményt az energiahatékonysagi
célokat szolgal6 beruhazas, felujitas lizembe helyezése és lizemeltetése esetén a beruhazas, fel-
ujitas lizembe helyezését kovetd adoévben — vagy dontése szerint a beruhdzas, feltjitas iizembe
helyezésének adoévében — és az azt kdvetd 6t adoévben veheti igénybe'®. Ha a beruhizas
lizembe helyezésére a 2022. addévben kertil sor, és a tarsasag ugy dont, hogy erre az adoévre
vonatkozoan elkezdi érvényesiteni az Adokedvezményt, abban az esetben ezt a 2023. majus
31-1 hatariddvel benytjtandé tarsasdgi adobevallasaban jeloli. Az Adokedvezmény igénybevé-
telére ezen els6 adoévet kovetden tovabbi 5 adoév all rendelkezésre, tehat ez esetben a vallal-
kozas legkésobb a 2027. adoévre vonatkozo tarsasagi adobevallasban érvényesitheti az Ado-
kedvezményt (ennek a benyujtasi hatarideje 2028. majus 31. napja).

A fentiekkel Osszefiiggésben fontos kiemelni azt is, hogy a vallalkozas az Adokedvezményt a
szamitott tarsasagi adonak a Tao. torvény 22/B. §-a szerinti fejlesztési adokedvezménnyel csok-
kentett részébdl, annak legfeljebb 70%-anak megfelelé mértékig érvényesitheti'® (minden mas
adokedvezménnyel egyiitt). Azaz, ha egy cégnek 50 milli6 forint szdmitott tarsasagi adoja ke-
letkezett az adoév vonatkozasaban, és 100 millié forint fejlesztési adokedvezményt, valamint
tovabbi 45 millié forint Adokedvezményt kivan igénybe venni, abban az esetben az 50 millid
forint dsszegli szamitott adobol elészor 40 millio forint? fejlesztési adokedvezményt vonhat le,
az igy fennmaradé 10 milli6 forint adobdl pedig legfeljebb tovabbi 7 millid forint 6sszegli Ado-
kedvezményt tud érvényesiteni (ugy, hogy a példa szerint mas adokedvezményt nem vesz
igénybe). A vallalkozas a fennmarad6 60 milli6 forint 6sszegli fejlesztési adokedvezményt és a
38 milli6 forint Adokedvezményt a kovetkezd évi tarsasagi adobol hivhatja le, pozitiv eldjelit
vallalkozasi eredménye fiiggvényében.

Az Adokedvezménnyel kapcsolatos egyéb feltételek, kizarasi okok

Az Adokedvezmény igénybevételének lényeges feltétele, hogy a beruhazast, feltjitast megva-
16sitd vallalkozas az Adokedvezmény igénybevételének elsd adoévében az adoévi tarsasagi

18 Tao torvény 22/E. § (1) bekezdés

19 Tao torvény 23. § (3) bekezdés

20 A Tao torvény 23. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a szamitott tarsasagi adobol — legfeljebb annak 80%-4ig
— érvényesithetd a 22/B. § szerinti fejlesztési adokedvezmény. A példa szerinti esetben az 50 millio forint 6sszegii
szamitott tarsasagi add 80%-a 40 millid forint, tehat a tarsasdg legfeljebb ezt az 6sszeget veheti igénybe fejlesztési
addkedvezmény jogcimén.
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adobevallasa benytjtasaig rendelkezzen a Kormanyrendelet szerinti igazolassal, amely alata-
masztja, hogy a megvalositott beruhazas, felujitas energiahatékonysagi célokat szolgald beru-
hézasnak, felajitasnak minésiil.?!

A Kormanyrendeletben foglaltak értelmében a beruhazast, feltjitast megvalositod vallalkozas-
nak két vizsgalatot kell kezdeményeznie. Egyrészt egy energetikai auditornak vagy energetikai
auditalo szervezetnek a beruhazas megkezdésének napjat megeldzden fel kell mérnie a tervezett
beruhazassal érintett miiszaki rendszerre vonatkoz6 energiafogyasztasi adatokat és becslést kell
készitenie a tervezett beruhazassal elérhetd energiamegtakaritas mértékérél.?? Ez tehat egy eld-
zetes felmérés, melynek eredményérdl a felmérés készitdje irasbeli tdjékoztatast ad a vallalko-
zasnak. Majd a beruhazas lizembe helyezését kovetden az energetikai auditornak vagy energe-
tikai auditalé szervezetnek a beruhdzassal érintett miiszaki rendszerre vonatkozdan energetikai
auditot kell készitenie, mely tartalmazza az energetikai felmérést és a beruhdzas iizembe helye-
zésével elért energiamegtakaritdsnak a beruhdzas iizembe helyezését kovetden mért, egyedi
mérési adatok alapjan kiszamitott vagy becsiilt értékét?®. Azon vallalkozasnak tehat, mely az
Adokedvezményt igénybe kivanja venni, kezdeményeznie kell egy, a beruhazast megel6zden
lefolytatott el6zetes felmérést és a beruhdzas tizembe helyezését kovetden elvégzett energetikai
auditot. Emellett rendelkeznie kell az ezen felmérések alapjan az energetikai auditor vagy ener-
getikai auditalo szervezet altal kiallitott, Kormanyrendeletben foglalt feltételeknek megfeleld
igazolassal®*. Fontos garancia az Adokedvezmény rendszerében, hogy az energetikai auditot
csak az a természetes személy vagy gazdalkodo6 szervezet végezheti el, aki/amely a Magyar
Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal éltal vezetett névjegyzékben energetikai auditor-
ként vagy energetikai auditalo szervezetként szerepel. Igy tehat egy kiils6, az Adokedvezményt
igénybe vevo vallalkozastol fliggetlen és minden évben szakmai tovabbképzésen, tovabba ot-
évente szakmai megujitd vizsgan résztvevo személy vagy szervezet méri fel, hogy a beruhazas
vagy felujitas eredményeképpen keletkezett-e energiamegtakaritas.

A Tao térvény az Adokedvezmény igénybevételével kapcsolatos tovabbi fontos feltételként
nevezi meg a fenntartasi kotelezettséget. A beruhdzast, felujitast megvalositd vallalkozas a be-
ruhézaés, felujitas részét képezd valamennyi eszkozt koteles az lizembe helyezést kovetd leg-
alabb 6t évig lizemeltetni, hasznalni®®. Ha a tarsasag az iizembe helyezett, az elszamolhaté kolt-
ség Osszegeénél figyelembe vett eszkdzoket a fenti fenntartasi iddszakon beliil a szamviteli nyil-
vantartasaiban a befektetett eszkdzok koziil potlas nélkiil kivezeti vagy potlas nélkiil nem iize-
melteti, abban az esetben az ilyen eszk6zok bekeriilési értékével az Adokedvezmény alapjaul
szolgald elszamolhat6 koltséget csokkenteni kell.

A Tao torvény 22/E. § (8) bekezdése rogziti azokat az eseteket, melyekkel Osszefliggésben
nincs lehetdség az Adokedvezmény igénybevételére. Taldlhatunk koztiik olyan kizarasi okokat,

21 Tao torvény 22/E. § (6) bekezdés
22 Kormanyrendelet 3. § (2) bekezdés
23 Kormanyrendelet 3. § (3) bekezdés
24 Kormanyrendelet 3. § (1) bekezdés
%5 Tao torvény 22/E. § (7) bekezdés
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melyek a 651/2014/EU bizottsagi rendelet szerinti eldirasok, mig masokat a magyar jogalkoto
rogzitett az Adokedvezménnyel kapcsolatos timogatasi program kidolgozasakor.

Az adott vallalkozas az Adokedvezményt nem veheti igénybe, ha:

1. nehéz helyzetben 1évé tarsasagnak?® mindsiil,

2. vele szemben teljesithetetlen visszafizetési felszolitas van érvényben valamely tamoga-
tast jogellenesnek nyilvanito bizottsagi hatarozat alapjan,

3. beruhazasa vagy felgjitasa akvakultura-termékek termelését, feldolgozasat és értékesi-
tését szolgalja,

4. afejlesztést azért hajtja végre, hogy a beruhazas, feltjitas megkezdésének idépontjaban
mar elfogadott uniés szabvanyoknak feleljen meg?’,

5. nem teljesiti a Kormanyrendeletben foglalt feltételeket?®,

6. birdsag altal jogerdsen elrendelt felszdmoléas vagy kényszertorlési eljaras hatalya alatt
all, vagy végelszamolasat bejelentette a birosaghoz?®, illetve

7. aberuhazasanak vagy felujitdsanak targya a Tao torvény 4. § 31/c. pontja szerinti sze-
mélygépkocsi, kivéve, ha az a jogszabalyban meghatarozottak szerinti nagy rakodoterti
személygépkocsinak mindsiil®,

Az 1. és 2. pont szerinti kizarasi okok valamennyi, mig a 3. pont szerinti a legtobb 651/2014/EU
bizottsagi rendeleten alapuld tamogatasi kategoria vonatkozasaban alkalmazando korlatozas. A
4. pont szerinti tilalmat szintén a 651/2014/EU bizottsagi rendelet alapjan rogzitették. Ez utob-
bit azért indokolt a kizarasi okok kozott szerepeltetni, mert amennyiben a kedvezményezettnek
az Adokedvezmény keretében elszamolni kivant projektet annak érdekében sziikséges elvégez-
nie, hogy azaltal valamely unids szabvanynak megfeleljen, abban az esetben a tdmogatasnak
nem lenne 6sztonzd hatdsa, ugyanis a vallalkozdsnak mindenképpen el kell végeznie az adott
beruhazast (vagy egy azzal egyenértékii projektet). Az 5-7. pontban foglalt kizarasi okokat a
magyar jogalkoto rogzitette az Adokedvezmény részletszabalyainak kidolgozéasa soran.

Ugyan a jogalkoto nem a Tao torvény tilalmakkal kapcsolatos 22/E. § (8) bekezdésében rogzi-
tette, mégis rendkiviil fontos az az eldiras, mely szerint ugyanazon beruhdzés vonatkozasaban
az Adokedvezmény és fejlesztési adokedvezmény egyiittesen nem vehetd igénybe!. Azokban
az esetekben, amikor a véllalkozas beruhdzasa mindkét adokedvezmény feltételeit teljesiti, cél-
szerlibb a Tao torvény 22/B. §-a szerinti fejlesztési adokedvezményt érvényesiteni, mivel igy
jelentdsen nagyobb tdmogatési 6sszeg realizalhatod, és hosszabb iddszakon keresztiil hivhato le.

% A nehéz helyzetben 1év6 tarsasagra vonatkozo szabalyokat az Atr. 6. §-a tartalmazza.
27 Tao torvény 22/E. § (8) bekezdés a) pontja

28 Tao torvény 22/E. § (8) bekezdés b) pontja

2 Tao torvény 22/E. § (8) bekezdés c) pontja

30 Tao torvény 22/E. § (8) bekezdés f) pontja

31 Tao torvény 22/E. § (11) bekezdés
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Ahogy az egyik korabbi példa soran lattuk, a Tao térvény az adokedvezmények kozott a fej-
lesztési adokedvezmény szamara biztositja az elsddlegességet.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikke szerinti tamogatasi jogcim legutobbi modosi-
tasa

Az Europai Bizottsag 2021. julius 23-an fogadta el a 651/2014/EU bizottsagi rendelet legutobbi
modositasat, az ezzel kapcsolatos rendelkezések a 2021/1237/EU bizottsagi rendelet®? (a tovab-
biakban: Modositoé rendelet) Hivatalos Lapban valo kozzétételtdl szamitott harmadik napon,
2021. augusztus 1-jén léptek hatalyba. A modositasok érintették az Adokedvezmény alapjaul
szolgald, a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikke szerinti timogatasi jogcimet is, azonban
az 0j szabalyokat a jogalkoté nem vezette at a Tao torvény 22/E. §-édba. Ezt vélhetéen az is
indokolhatta, hogy az 0jabb rendelkezések nem eredményeztek volna jelentdsebb valtozast a
tarsasagi adoalanyok szdmara az Adokedvezmény igénybevételével dsszefiiggésben.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikkével kapcsolatos szabalymodositasok egy része a
tamogatott tevékenységek egy ujabb korével kapcsolatban tartalmaznak jelentdsen kedvezd
szabalyokat. Az 0j rendelkezések értelmében nem kell kiilon meghatérozni az energiahatékony-
sagi célu beruhazasrészt (sem a koltségek levalasztasaval, sem alternativ forgatokdnyv megha-
tarozasaval) ha a beruhdzas az energiahatékonysag javitasahoz kapcsolodik 1. lakoépiiletekben,
2. oktatasi vagy szocialis szolgaltatasnyujtasra szolgalo épiiletekben, 3. a kozigazgatashoz vagy
az igazsagszolgaltatashoz, a rendvédelemhez, a tlizoltasi tevékenységekhez kapcsolddo tevé-
kenységekre szant épiiletekben, illetve 4. az 1., 2. vagy 3. pontban emlitett olyan épiiletekben,
amelyekben az 1., 2. vagy 3. pontban emlitettektdl eltérd tevékenységek a belsd alapteriilet
kevesebb, mint 35%-at foglaljak el, feltéve, ha a felyjitas legalabb 20%-0s energiaigény-csok-
kenést eredményez). Vallalkozasok tekintetében ez az eset példaul oly médon meriilhet fel, ha
egy igazsagszolgaltatassal kapcsolatos tevékenységnek helyszint biztositd épiiletnek nem az
allami szerv a tulajdonosa, hanem a tarsasag, amely azt bérbe adja az allam szaméra. A Modo-
sitd rendelet ezen tilmenden lehetdséget biztositott arra, hogy a fenti 1-4. pont szerinti épiiletek
esetén nem csak az energiahatékonysagi beruhazasok, hanem az egyéb digitalizacios és kor-
nyezetvédelmi beruhazasok (példaul megujuloenergia-létesitmények az épiiletet hasznalok
elektromos gépjarmiiveinek feltoltésére szolgald, az épiiletbe beépitett berendezések) tdmoga-
tasara is sor keriilhessen. Ezen tilmenden a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 38. cikke kibdviilt
az ESCO-konstrukciok® tamogathatésagaval.

82 A Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasdban bizonyos timogatasi kategoridknak a bels piaccal dsszeegyez-
tethetévé nyilvanitasarol szol6 651/2014/EU rendelet modositasarol szold 2021/1237/EU bizottsagi rendelet (HL
L 270, 2021.07.29.)

33 Az ESCO cégeken az energiahatékonysagi szolgaltatd cégeket értjiik, melyek segitséget nyujthatnak a korlato-
zott befektetési lehetéségekkel rendelkez6 allami vagy maganmegrendel6k részére. A felek energiahatékonysag-
alapt szerzddést kotnek egymassal. Az ESCO cég a szakmai tudasa mellett biztositja az adott beruhazashoz sziik-
séges pénziigyi fedezetet is, igy garantaltan megvalosul egy — elére meghatarozott mértékii energia-megtakaritast
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A Bizottsag a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2021. évi mddositasat kovetden ismételten a
rendelet szabalyainak kiegészitésén, valtoztatdsan dolgozik®*. A moédositas egyik célja a
651/2014/EU bizottsagi rendelet szabalyainak ,,frissitése” a piaci és technologiai fejlemények
és a Bizottsag uj prioritasai (Eurdpai Zold Megéllapodas®, valamint az ipari®® és a digitalis®’
stratégia) figyelembevételével. A modositasra az Uni6 tagallamainak bevonasaval varhatoan a
2023. ¢v folyaman keriil sor. Az ujabb modositas vélhetéen érinteni fogja a 651/2014/EU bi-
zottsagi rendelet 38. cikkét is, az azonban kérdéses, hogy milyen mértékben, és az is, hogy ez
a jogszabalyvaltozas milyen kovetkezményekkel jar a tarsasdgi adoban érvényesiil6 Adoked-
vezményre vonatkozdan.

Osszegzés

Az Adokedvezmény a végsOenergia-fogyasztas csokkenését eredményezd és ennek kdvetkez-
tében energiahatékonysagot ndveld beruhdzasok, felajitasok végrehajtasat 6sztonzi. Ezzel egy-
részt igazodik az Eurdpai Unid klimavédelmi és kdrnyezetvédelmi torekvéseihez, masrészt a
vallalkozasokat ujabb 1épések megtételére, gazdasagosabb miikdodésre sarkallja. A vallalkoza-
sokat a kiilonboz6 tdmogatési formdk mellett azonban 6nmagéban az elszabadul6 energiadrak
is az energiaval val6 raciondlisabb gazdalkodasra, az azzal vald nagyobb takarékossagra kész-
teti, hiszen jelenleg ez a fennmaradasuk zaloga.

Az Adokedvezmény altal elérni kivant cél tehat megfeleld tobb szerepld szempontjabdl is, az
azonban kérdéseket vethet fel, hogy egy adokedvezmény formajaban megnyilvanul6 timogatas
alkalmas, kellden hatékony eszkdznek tekinthetd-e az energiahatékonysagi cél eléréséhez. Ez a
kérdés kiilonosen a KKV-k esetében lényeges, hiszen ezek a vallalkozasok adjak a gerincét a
hazai és az unios gazdasdgnak, azonban tékehatranyuk miatt joval sériilékenyebbek, igy ara-
nyaiban stlyosabban érinthetik dket a jelenlegi energia- és a kibontakozé gazdasagi valsaghoz
hasonlo rendkiviili események.

Ahogyan arr6l korabban volt sz6, a KKV-k magasabb tdmogatasi intenzitassal vehetik igénybe
az Adokedvezményt, tehat ugyanazon beruhazas megval6sitasat kovetden tobb forrashoz jut-
hatnak hozza, mint egy nagyvallalkozas. Kérdés ugyanakkor, hogy ez a magasabb 6sszegl ta-
mogatas képes lesz-e olyan beruhdzasok megvaldsitasara 0sztondzni az adott KKV-t, amit
egyébkeént sajat er6bdl nem feltétleniil tehetne meg és a nyujtott tiamogatas elegendd-e egy ener-
giahatékonysagi projekt megvalositdsahoz. A kérdés megvalaszoldsa nem egyszerli, hiszen
tobb tényezd is neheziti a KKV-k helyzetét. Egyrészt az adott tarsasag az Adokedvezményt egy

eredményezd — energiahatékonysagot noveld beruhazas. Az energiahatékonysagi szolgaltatasok ellentételezése a
felek altal megkotott szerzodésben rogzitett szintli energiahatékonysag-javulas vagy mas energia-hatékonysagi
kritérium teljesitésével Osszefliggésben torténik. Forras: https://www.enhat.mekh.hu/esco, 2022. oktober 13.

34 https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2021-gber_en

3 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu

3 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy _hu
37 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-future_hu


https://www.enhat.mekh.hu/esco

18 DR. SORES Sandor

jelenbeli beruhazas érdekében, de a jovoben veheti igénybe — tobb addééven keresztiil —, raadéasul
annak fiiggvényében, hogy keletkezik-e nyeresége. Masrészt jellemzden nem az egész beruha-
zas bekeriilési értéke képezheti a timogatas alapjat, hanem csupan egy kevésbé energiahaté-
kony referencia beruhazas és a ténylegesen megvaldsitott beruhdzas bekertiilési értéke kdzotti
kiilonbozet. Harmadrészt az Adokedvezmény nem €lvez prioritast a Tao torvény kedvezményi
rendszerében, hiszen a vallalkozas a szamitott ado fejlesztési adokedvezménnyel csokkentett
rész¢ébdl veheti csupan igénybe. Véleményem szerint az el6zéek miatt KK'V-k esetében az Ado-
kedvezmény a jelenleg rendelkezésre allo eszkdzokkel igen nehezen toltheti be a céljat, hiszen
a vallalkozésnak teljes egészében a sajat forrasaira tdmaszkodva kell véghez vinnie a megvalo-
sitani tervezett energiahatékonysagot noveld beruhazast. Ezzel szemben a nagyvallalkozasok
esetében — a jelentOsebb sajat forrasok megléte és a kiilsé finanszirozasi forrasok konnyebb
elérhetdsége miatt — mar megfelelobb eszkoznek tiinik az energiahatékonysagot noveld beru-
hazasok Osztonzésére.
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NAGYBERUHAZASI PROJEKTEK TAMOGATASA A 2014-2021-ES IDOSZAKBAN

MEDGYESI Addm?

Targyszavak: nagyberuhdzasi projekt, regiondlis politika, teriileti kohézio, regionalis beruha-
zdsi tamogatas, regionalis iranymutatas

Az Europai Unidban gyakorlatilag a kezdetektdl fogva jelen voltak a tagallamok kozotti teriileti
kohézi6 erdsitésére iranyulo torekvések. Az egységes piac ided(l)ja nem valdsulhat meg ott,
ahol egyes térségek kozott jelentds fejlettségbeli szakadék tatong. Ebbol fakadoan a 2004-es
boviilés sok mas szakteriilethez hasonldan jelent6s kihivas elé allitotta az EU regionalis politi-
kajat, tekintettel arra, hogy az akkor csatlakozd orszagok tobbségének fejlettsége jelentdsen
elmaradt az unios atlagtol?. Igy a regionalis politika kiemelt céljava valt a régi és az 0ij tagalla-
mok kozotti fejlettségbeli egyenldtlenségek kiegyensilyozasa. Bar vannak olyan régiok, me-
lyek a csatlakozas 6ta felzarkoztak az unios atlaghoz, tobbségében tovabbra is €les hatarvonal
huzodik régi és 1) tagallamok egy fore jutdé GDP-ben mért fejlettsége kozott.

A teriileti egyenldtlenségek csokkentésének fontos eszkdze a fejletlenebb régiokba iranyuld re-
gionalis tdmogatas. Az Europai Unidn beliil bizonyos hatranyos helyzetli térségek gazdasagi
fejlodésének eldmozditasara beruhdzési timogatas nyujthato a regionalis tdimogatési térképek
alapjan tdmogathat6 teriileteken (Un. regionalis beruhazési tdmogatas). Ezeken a teriileteken
rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsag. Olyan teriiletekrol
van sz0, ahol az egy fore jutd bruttd hazai termék (GDP) az EU-27 atlaganak 75%-aval egyenld
vagy az alatti (un. ,,a” térségek)®, illetve az ,,a” térségeknél fejlettebb, de a nemzeti atlaghoz
képest hatranyos helyzetben 1€v6 kijelolt térségekrdl (Un. ,,c” térségek) beszéliink.

A regionalis tamogatasok egyik {6 eszkdze a Szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bi-
zonyos tamogatasi kategoriaknak a belsé piaccal Osszeegyeztethetévé nyilvanitasarol szolo
651/201/EU bizottsagi rendelet* (a tovabbiakban: csoportmentességi rendelet), mely lehetévé
teszi, hogy a tagallamok bizonyos a csoportmentességi rendelet 4. cikkében meghatarozott ér-
tékhatart nem meghaladé tdmogatasok esetében az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag)

L A szerzd a Miniszterelndkség Tamogatasokat Vizsgald Iroddjanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend vé-
lemény nem tekintheté a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Hargita Eszter, 2018. Allami tamogatasok (szerk.: Nyikos Gyorgyi) 249. o.
3 Iranymutatés a regionalis 4llami timogatasokrél (2014-2020) (HL C 209/1) (a tovabbiakban: Irdnymutatas) 149.
pont

4 A Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategoridknak a belsé piaccal 6sszeegyez-
tethetdvé nyilvanitasarol szold, 2014. junius 17-1, 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 187/1)
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elézetes jovahagyasa nélkiil nydjtsanak tdmogatéast. A regionalis beruhazasi timogatasok ese-
tében ez azokat a tamogatasokat érinti, amelyeket egy 100 millié eurd elszamolhatd koltségi
beruhazas a csoportmentességi rendelet 2. cikk 20. pontjdban meghatarozott mechanizmusnak
megfelelden kaphat. A masik eszkozt az Iranymutatas jelenti, melynek hatalya — egyebek mel-
lett® — a fenti értékhatart meghaladd tdmogatasokra terjed ki, és amely alapjan akkor adhaté
tamogatas, ha azt a Bizottsag engedélyezte.

Jelen cikkben az Iranymutatas szerinti tamogatasokat vizsgalom. Egyrészt azért, mert azok az
Eurépai Unidban megvaldsuld nagy volumenii beruhazasokat érintik, melyek — szamos mun-
kahely létrehozasaval — jelentds 16kést adhatnak az érintett térség felzarkdzasanak. Masrészt
azért, mert a tagallamok Bizottsag felé fennalld bejelentési (€s jovahagyatési) kotelezettségébol
fakadoan konkrét adatokkal rendelkeziink ezen projektekrdl. Ezzel szemben a csoportmentes-
ségi rendelet alapjan nytjtott timogatasokrol, bar azok szamossagukat és dsszesitett mértékiiket
tekintve jelentdsen meghaladjak az Iranymutatas alapjan nyujtott timogatasokat, csak a kozzé-
tételi® és jelentéstételi’ kotelezettségbdl fakadd minimalis informaciok allnak rendelkezésre. A
vizsgalat aktualitasat erdsiti, hogy 2022. januar 1-t8l {ij irdnymutatas® 1épett hatalyba, igy lehe-
tdség van mérleget vonni a 2014-2021 kozott alkalmazott regionélis irdnymutatéas alapjan nyuj-
tott tamogatasokrol, hiszen csaknem az Gsszes bizottsagi hatarozat hozzaférhetd errdl az ido-
szakrol, igy jelen vizsgalat is erre az iddszakra korlatozodik.

A rendelkezésre all6 informacidk szerint az Irdnymutatds alapjan 18 nagyberuhdzasi projekt-
hez® nyujtott tdmogatast jelentettek be a tagallamok. Egy esetben a hivatalos vizsgalati eljarast
kovetden a bejelentés visszavonasara keriilt sor'®, mig négy nagyberuhazas esetében’! a Bizott-
sdg még nem tette nyilvanosan hozzaférhetdvé hatarozatat fiiggetlentil att6l, hogy a dontés jo-
vahagyo hatarozatra vagy hivatalos vizsgalati eljaras meginditasara iranyul. A nyilvanos bizott-
sagi hatdrozatok, illetve a Bizottsag altal kozzétett sajtokdzlemények'? alapjan 15 projekt ese-

° Az Iranymutatés hatalya ala tartoznak tovabba az attelepités fogalmat teljesité beruhazasok, vagy a hajoépitési
és szintetikusszal-ipar agazatokban nyujtott timogatasok

® Az altalanos csoportmentességi rendelet 9. cikke alapjan

" Az altalanos csoportmentességi rendelet 11. cikke alapjan
8 Iranymutatas a regionalis timogatasokrol (HL C 153/1)

% A hivatkozott esetek elérhetdségét a melléklet tartalmazza.
10 SA.43014 Aid for REHAU AG + Co.

11 SA.59516 - Regional investment aid to Volta Energy Solutions Kft., SA.63328 - Regional investment aid to SK
On Hungary Kft, SA.101371 - Regional investment aid for a large investment project by Goodyear, SA.63470 -
Regional investment aid to Rubin NewCo 2021 Kft

12 SA 59516 - Regional investment aid to Volta Energy Solutions Kft és SA.63328 - Regional investment aid to
SK On Hungary Kift.
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tében ismert a projektek elszamolhatd koltsége €s a timogatasi 6sszeg. Ez alapjan a tamogata-
sok dsszértéke 1028 millid eur6®® volt, ami 9151 milli6 eurd dsszkoltségli beruhdzas megvalo-
sitasat tettek lehetdvé. A tdmogatasi intézkedések keretében tobb mint 9404 kozvetlen munka-
hely 1étesiilt. Ez szépen hangzik, azonban annak érdekében, hogy a vizsgalat ne redukaldédjon
termelési jelentéssé, nézziik meg, hogyan hasznosultak ezek a tdimogatasok.

Milyen fejlettségii teriiletekre mentek a tamogatasok?

Ha a fentiek alapjan pusztan abbdl indulunk ki, hogy a regionéalis tdAmogatasok f6 célja a gaz-
dasagilag hatranyos helyzeti régiok felzarkdztatasa, aminek kdvetkeztében az Irdnymutatas
alapjan a leghatranyosabb helyzetl régiokban értelemszeriien magasabb tamogatasi intenzita-
sok érhetdk el, feltételezhetnénk, hogy a nagy 6sszkdltségli beruhazasok is leginkabb ezekbe a
régidkba irdnyulnak, hiszen minél nagyobb a beruhdzas 6sszkoltsége, annal nagyobb az elér-
hetd tdmogatas mértéke. Ugyanakkor a 18-bol minddssze harom olyan beruhazas volt, ahol a
regionalis timogatasi térkép alapjan elérhetd legmagasabb tdmogatasi intenzitds 50%: a MOL
poliol {izemi beruhazasa Tiszatjvarosban (SA.48382), a Borsodchem anilin {izeme Kazincbar-
cikan (SA.49580), valamint a Rubin NewCo jarmiiipari beruhazasa Eszak-Magyarorszigon
(SA.63470). Erdekesség, hogy mindharom az Eszak-Magyarorszag régidban valosult, illetve
valésul meg. Ha csak a magyarorszagi tdimogatasokat vizsgaljuk, hasonlo6 tendencia figyelhetd
meg. A nyolc darab magyarorszagi nagyberuhazasbol szembetiing a 35%-0s maximalis tamo-
gatési intenzitassal bird K6zép-Dunantul régid tulstlya négy nagyberuhazasi projekttel: az SK
Innovation két leanyvallalata (SA.58633, SA.63328), valamint a Toray (SA.54226) és a Volta
(SA.59516) is ezt a régiot valasztotta beruhazasi helyszinéiil (a projektek ilyen mértékii kon-
centracioja eurdpai szinten is kiemelkedd). Tovabbi érdekesség, hogy mind a négy projekt ak-
kumulatoripari beruhdzas volt. Nem lehet ujdonsag, hogy a K6zép-Dunantuil régié nem tartozik
a legfejlettebbek kozé Magyarorszdgon: az egy fore jutd GDP az Eurdpai Unid atlaganak
56,33%-at tette ki, az elérhetd legmagasabb tamogatasi intenzitas pedig 35% volt a 2014-2021-
es idészakban. Szintén 35%-os teriileten, rdadasul ,,c” térségben, Godon valdsult meg a Sam-
sung SDI fejlesztése. Mindezekkel szemben az 50%-0s Eszak-Alfold, Dél-Alfold, Dél-Dunan-
tal régidkba nem érkezett nagyberuhdzasi projekt.

13 Ebben feltiintették a Samsung SDI, valamint a Peugeot Citroén Automoviles Espafia szaméra ny(jtani tervezett
tamogatas teljes Osszegét, melyet a Bizottsdg még nem hagyott jova, s az ligyekben hivatalos vizsgalati eljaras van
folyamatban.
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1. abra - Nagyberuhdzasi projektek Magyarorszagon**
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Forrds: a Nemzeti Befektetési Ugynokség alapjan a szerzé sajat szerkesztése

Ha az Eurdpai Uni6 régioit fejlettségi szintjiik alapjan sorrendbe rakjuk (a 2014-2021 RAG
alapjaul szolgalo 2011-2013 iddszak egy fOre jutd GDP adatai alapjan), akkor azt figyelhetjiik
meg, hogy a legfejletlenebb régiokba nem sok nagyberuhdzasi projekt jutott. A regionalis irany-
mutatés fejlettségi szintjiik alapjan 89 timogathatd, NUTS 2 szinti teriiletet azonositott™ (ezek
az ,,a” térségek és az automatikusan ,,c” térségnek mindsithetd korabbi ,,a” térségek). Lesza-
mitva a mar emlitett Eszak-Magyarorszag régiot, mely harom nagyberuhazasi projektnek is
otthont adott és amely egyébként a 10. legfejletlenebb régid a listan, a 30 legfejletlenebb régi-
oban nem valdsult meg az Iranymutatés alapjan tdmogatott nagyberuhazasi projekt. Sziikséges
felhivni a figyelmet arra, hogy ez a 89 régi6 mind EU-4tlag alatti fejlettségli, tehat az ide ira-
nyuld beruhdzasok tdmogatasa jogos, megalapozott és megfelel a regionalis célkitlizéseknek.
Az emlitett adatok csak arra kivannak ramutatni, hogy az elérhetd magasabb tdmogatasi inten-
zitds nem az egyetlen Osszetevdje egy beruhazo helyszinvalasztasanak.

A beruhdzasi dontés meghozatala soran a beruhazok ugyanis szamos mas tényezot is figye-
lembe vesznek, mint példaul: potencidlis vevok elérhetdsége, szallitasi infrastruktarak kiépi-
tettsége (van-e elérhetd autopalya, vasut, repiilotér), elérhetd energia, kozmiivek, illetve rendel-
kezésre all-e szakképzett (olcso) munkaerd. Hiaba teszi lehet6vé az Iranymutatas azt, hogy Bul-
garia Eszaknyugat régidjaban (melynek fejlettségi szintje mindossze az EU-atlag 27%-4t tette
ki) az elérhet6 legmagasabb tamogatasi intenzitas mellett nyujtson timogatast a bolgar allam,
ha ez a kedvezményezett szamara felkinalt ,,tortanak” csupan egyetlen szelete, akkor ez a régio

14 A térképen jeldlteken tilmenden a Rubin NewCo projektje Eszak-Magyarorszag régioban valosul meg, a pontos
helyszin nyilvanos adatokbol nem elérhetd.

15 Az 4ltalanos csoportmentességi rendelet I. sz. mellékletében.
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igy is alulmarad a ,,versenytarsakkal” (az EU tobbi tdmogathato térségével) szemben a beruha-
zasokért folytatott versenyben.

Az alabbi térkép bemutatja, hogy az Iranymutatds alapjan nyujtott tdimogatasok hol valosultak

meg.

2. dbra - Nagyberuhdzasi projektek, 2014-20211

~

ST Microelectronics

Forrds: Az Eurdpai Bizottsag Versenypolitikai F c')'igazgato'sdga17 alapjan a szerzd sajat szerkesztése

Mely orszagok nyujtottak a legtobb tamogatast?

Bar a regionalis tamogatasi térkép alapvetden meghatarozza, hogy mely orszdgok ajanlhatnak
tamogatast a legnagyobb beruhazasok elnyeréséért, a listat szlikitik az iparagi szereplok prefe-
rencidi. A lok4cion és a regionalis tdmogatasi térkép altal nyujtott timogatas elérhetdségén tul-
menden sok mulik az adott tagallam ,,fogadokészségén” is, vagyis azon, hogy mennyi timoga-
tast hajland6 ajanlani a tervezett projektre, illetve vallalja-e a bizottsagi eljaras lefolytatasat.
Természetesen a nagyberuhdzasokhoz nyujtott pénzbeli timogatason tilmenden a tagallamok
tovabbi jelentds — jelen cikk keretében nem szamszertsithetd — kedvezményeket biztosithatnak
példaul kozutfejlesztés vagy kedvezd szabalyozasi kdrnyezet biztositasa révén.

16 A térképen jeldlteken talmenden a Rubin NewCo projektje Eszak-Magyarorszag régioban valosul meg, a pontos
helyszin nyilvanos adatokbol nem elérhetd.

17 Burdpai Bizottsdg Versenypolitikai Foéigazgatosaga, 2014. Competition Policy Brief 14. sz. https://ec.eu-
ropa.eu/competition/publications/cpb/2014/014_en.pdf Letoltés datuma: 2022.11.03.


https://ec.europa.eu/competition/publications/cpb/2014/014_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/publications/cpb/2014/014_en.pdf
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3. dbra - Nagyberuhazasi projektek tagallamonként

Forrds: a szerzd sajat szerkesztése

Az 1., 2. és 3. 4dbrak alapjan szembetlind, hogy Magyarorszag europai szinten is kiemelkedd
szereplé a nagyberuhdzasokhoz nyujtott timogatasok teriiletén. Csupan érdekesség, de a kii-
16nbséget az akkumulatoripari véllalatok projektjei is jelenthetik, hiszen a nyolc magyar tdmo-
gatott projektbol 6t kapcsolddik az akkumulatorgyartashoz, melyek nélkiil a magyarorszagi ta-
mogatasok az eurdpai trendek koz¢ illeszkednének harom projekttel. Bar a fenti adatsorral nem
vethetd Ossze kozvetleniil — tekintettel arra, hogy nem mindegyik bizottsagi hatarozat publikus
még, igy nem ismert a nyujtott tamogatasok mértéke minden esetben —, de érdemes megnézni
azt is, hogy a tdimogatasok mértéke mennyiben tér el tagallamonként.
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4. dbra - Nagyberuhdzasi projektekre nytjtott tamogatdsok osszege (millié eurd)*®

Forrds: a szerzd sajat szerkesztése

Az egy projekthez nyUjtott tamogatasok tekintetben tobbnyire ardnyos atlagos tamogatasnyuj-
tasi gyakorlat figyelheté meg, bar Magyarorszag némileg felfelé 16g ki a sorbol ebben a muta-
toban is. Ez nagyban koszonhetdé az SK On beruhazasdhoz nyujtott tamogatasnak, melyre a
beruhazas bejelentésekor tigy hivatkoztak, mint minden idék legnagyobb értékii z6ldmezds be-
ruhdzasa Magyarorszdgon'®. Az ehhez nytjtott 209 milli6 eurd timogatas is jo eséllyel palyazik
a valaha volt legnagyobb 0sszegli tamogatas cimre, aminek eredményeképpen Magyarorszag
altal az egy projekthez nyujtott timogatasok atlaga (130,39 millié eur6) magasabb, mint amit
Szlovékia (85,67 milli6 eurd) vagy Lengyelorszag (60,75) atlagosan egy projekthez nytjt. Ettdl
egy nagysagrenddel elmaradnak az Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugalia és Németorszag al-
tal nyujtott 10-20 milli6 eurd 6sszegli tamogatasok. A regionalis tamogatasi térkép-adta lehe-
toségek erételjesen megmutatkoznak, hiszen a szlovak, lengyel és magyar 35 és 50%-0s maxi-
malis tamogatasi intenzitasu régidokkal szemben Olaszorszagban és Portugaliaban 25%-o0s, Né-
metorszagban 20%-os, Spanyolorszagban pedig 15% tdmogatasi intenzitasu régidban valosult
meg nagyberuhéazas, ami értelemszeriien alacsonyabb atlagos tdmogatasnyujtashoz vezet.

Ha visszautalunk a bevezetdre, miszerint a regiondlis tamogatasok célja a fejlettségbeli kiilonb-
ségek kiegyenstlyozasa az Eurdpai Unidban, dsszevethetjiik a ,,régi tagallamok™ (2004 elétt)
¢és az ,,ij tagallamok™ (2004 6ta csatlakozott tagallamok) altal nagyberuhazasi projektekre ny1;j-
tott tAmogatasokat is.

Els6 ranézésre nem nyilvanvalo, hogy a nagyberuhdzasok tamogatasa nagyban hozzéjarul a
teriileti kohézido megteremtéséhez, hiszen az 2004 6ta csatlakozott tizenharom tagallam koziil

18 Az adatsor nem tartalmazza a REHAU AG (SA.43014), a Rubin NewCo (SA.63470), és a Goodyear
(SA.101371) projekteket, tekintettel arra, hogy a bizottsagi hatarozatok esetiikben nem elérhet6k nyilvanosan

19 https://hipa.hu/giga-beruhazast-indit-az-sk-innovation-minden-idok-legnagyobb-zoldmezos-beruhazasa-
ivancsan
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mindbssze Magyarorszag, Szlovakia és Lengyelorszag nyujtott tdmogatast ekkora projektek-
hez. Ezzel szemben a régi tagallamok koziil Németorszag, Olaszorszag, Portugalia €s Francia-
orszag is timogatott nagyberuhazasokat. Ugyanakkor érdemes kiemelni, hogy mig a régi tag-
allamokban 84,18 milli6 eur6 tdmogatas 1122,4 milli6 eurd 6sszkoltségili beruhazas megvalo-
sitasahoz jarult hozza, addig az 0j tagallamok 944,81 millié eur6 tdimogatast nyujtottak 8028,85
millié eurd 6sszértékii projekthez. A fentiekbdl kovetkezik, hogy a tdmogatasok dsszértéke és
atlagos mértéke is alacsonyabb a régi tagallamokban (21,05millié eurd), mint az ujakban
(104,97 milli6 eurd). A tamogatasok mennyiségi megoszlasa régi és 1) tagallamok kozott tehat
igazodik a regiondlis politikanak a fejlettségbeli kiillonbségek kiegyenlitésére iranyuld torekveé-
seihez.

Atlagos tamogatisi intenzitas

A tdmogatdsi intenzitas tekintetében régi és 11j tagallamok vagy iparagak k6zott nincs jelentds
kiilonbség. A tamogatasok intenzitdsa altaldban a 10-15%-o0s savba esik. Egyetlen kiugro adat
figyelhetd meg a nagyberuhdzasi projektekhez nyujtott tdimogatasok kozott: a Borsodchem Zrt
részére nyujtott tdmogatas, melyet a magyar hatdsagok 30,7%-os intenzitas mellett nytjtottak.

5. dbra - Nagyberuhazasi projektek tamogatdsi intenzitasa
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Forras: a szerzé sajat szerkesztése

A tamogatasi intenzitds nem mond el mindent egy projektrdl, érdemes ezzel dsszefliggésben
azt is megvizsgalni, hogy mekkora volt a tdmogatasok mértéke, és mekkora volt a projektek
Osszkoltsége. Mert bar a tamogatasi intenzitas tekintetében a Borsodchem kimagaslik, a pro-
jektméretet tekintve az egyik legkisebb nagyberuhazasrol beszéliink (jelenértéken 142 millio
euro).
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6. dbra - Nagyberuhazasi projektek 6sszkoltség jelenértéken (millio euro)
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Forrds: a szerzd sajat szerkesztése

A cikk irdsénak pillanatdban nyilvanosan elérhetd informaciok (hatarozatok és a Bizottsag altal
kiadott hivatalos sajtohirek) alapjan a legnagyobb mértékii tAmogatasban kimagasloan az SK
On beruhdzasa részesiilt. Ezen tilmenden az adatok azt mutatjak, hogy van egy nagysagrend-
beli kiilonbség 20-40 millié eurds tdAmogatasok és a nagyobb, 80-120 millié eurds tdmogatasok
kozott. A 80 millid eurdt meghaladd 6 tdmogatas koziil négy akkumulatoripari beruhazas
(SKBM, Samsung SDI, LG Chem) volt. Kiemelendd tovabba, hogy a 6 beruhazas koziil négy
Magyarorszagon valdsult meg (SKBM, Samsung SDI, MOL Petrolkémia Zrt, SK On). Azt is
érdemes megemliteni, hogy az adott régio fejlettségét tekintve négy projekt 35%-o0s régidban
valosult meg (koztiik, a legnagyobb SK On beruhédzasa is).

7. abra - A tamogatasok dsszege jelenértéken (millio euro)
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Forrds: a szerzo sajat szerkesztése
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A tdmogatas mértékét ugyanakkor nem csupan a regionalis timogatasi térkép és az Irdnymuta-
tas 20. c) pontjaban szerepld kiigazitott timogatdsi 0sszeg hatdrozza meg, hanem figyelembe
kell venni a projekt finanszirozasi hianyat is.

Az Iranymutatas 80. pontja értelmében ugyanis a tdAmogatasi 6sszeg nem haladhatja meg a ta-
mogatas elnyerése esetén megcélzott térségben megvalosulo beruhdzas netto jelenértékének és
az alternativ helyszinen megvaldsuld beruhazas nettd jelenértékének kiilonbozetét.?° A kedvez-
ményezettek altalaban arra torekszenek, hogy az alternativ helyszinnel szemben fennallé kolt-
séghatranyt minél nagyobb mértékben fedezni tudjak a bizottsagi bejelentés targyat képezo be-
ruhazasra kért tamogatéssal.

A Bizottsagnak bejelentett projektek koziil a timogatas egyediil a MOL Petrolkémia Zrt eseté-
ben fedezte teljes mértékben a projekt koltséghatranyat. A finanszirozasi hidny és timogatas
aranya pedig az ST Microelectronics projektje esetében volt a legalacsonyabb: 24%-0s. Ebben
az esetben ugyanakkor a véllalat egyes tevékenységeinek attelepitésébdl és a munkavallalok
elbocséjtasabol fakaddan tovabbi koltségeket takaritott meg a beruhazéas helyszinén, melyek
részben csOkkentették a fennmarado hianyt.

Amennyiben a beruhazas helyszinének olyan mértékii koltséghatranya van az alternativ telep-
hellyel szemben, hogy annak jelentds részét az igényelt tdimogatas sem tudja kompenzélni, az
az alternativ helyszin hitelességét kérddjelezi meg. Az Iranymutatds 61.b) pontja értelmében
ugyanis a timogatas abban az esetben bir 0sztonz6 hatassal, ha ellenstlyozza az érintett térség-
ben valasztott helyszinhez kapcsolodo nettd hatranyokat és koltségeket. Ezaltal arra 6sztondz,
hogy a beruh4zast mas térség helyett az adott térségben valdsitsak meg. Amennyiben a koltség-
hatranyt a tAmogatads nem képes kompenzalni, az arra utal, hogy a vallalkozéds a beruhazast
minden esetben, akéar tdmogatas hidnyaban is az érintett helyszinen valositotta volna meg. A
Jaguar Land Rover esete mutatja, hogy a til nagy finanszirozasi hiany konnyen eljarasinditas-
hoz vezethet: itt a timogatas jelenértéken 125,045 milli6 eurd, a finanszirozasi hiany pedig 413
millié eurd volt, igy az igényelt timogatas a finanszirozasi hiany minddssze 30,27%-4t tette ki.

20 A Borsodchem Zrt, a Navigator Tissue, és a Peugeot Citroén Automodviles Espafia projektjei esetén a timogatas
0sztonzo hatasat az [ranymutatas 61.a) pontja alapjan bizonyitottak, azaz nincs alternativ telephely, igy az Irany-
mutatas 79. pontja alapjan a tamogatasi dsszeg nem lépheti tul azt a sziikséges minimalis dsszeget, mely a projektet
elégségesen jovedelmezdveé teszi. Emiatt tAmogatast e harom projekt esetében nem lehet 0sszevetni az alternativ
telephelyhez viszonyitott koltséghatrannyal
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8. dbra - Az alternativ telephelyhez képesti kéltséghatrany és a tamogatas aranya
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Klaszterképzo hatas

Az Iranymutatés 50. pontja felsorolja azokat az indikatorokat, melyek egy beruhazas regionalis
fejlodéshez vald hozzajarulasanak fokméréi lehetnek. Ezek kozott emliti az Iranymutatas a be-
ruhazas klaszterképz6 hatasat, vagyis azt, amikor a foldrajzi kozelségbdl kiilsé méretgazdasa-
gossag vagy egyéb elonyok szarmazhatnak a regionalis fejlodés teriiletén. Az ugyanazon ipar-
agban tevékenykedo vallalkozasok klaszteresedése lehetévé teszi az egyes lizemek fokozottabb
specializalodasat, ami ndveli a hatékonysagot. Ezen indikator fontossaga a regionalis fejlodés-
hez és a teriileti kohéziohoz vald hozzdjarulas meghatarozasaban azonban a klaszter fejlettségi
allapotatol fiigg.?!

Az Iranymutatas fenti megallapitasat igazolja a nagyberuhazasi projektek foldrajzi és adgazati
megoszlasa. A jarmiiiparnak kozvetleniill vagy kozvetve (beszallitok, pl. akkumulatorgyartok
altal megvalositott projekteken keresztiil) meghatarozd szerepe volt a vizsgalt idészakban a
nagyberuhazasi projektek megvalositdsaban. Az autdipar eurdpai gazdasadgban betoltott sulyat
mutatja, hogy jelentés multiplikator hatassal bir mind az upstream, mind a downstream ipar-
dgakban, 13,8 milli6 fot foglalkoztat és az EU GDP-jének 7%-at termeli.?? Kzép-Europa (kii-
l6ndsen Csehorszag, Szlovakia, Németorszag, Magyarorszag ¢és Roménia) még inkabb kitett az
autoipar teljesitményének, hiszen itt a legnagyobb ezen iparag hozzaadott értéke a GDP-hez,
illetve itt a legmagasabb az 4gazatban foglalkoztatottak aranya is.?®

2L RAG 50. pont
22 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/automotive-industry_en
23 Vizhdan Boranova, Raju Huidrom, Ezgi O. Ozturk, Ara Stepanyan, Petia Topalova, Shihangyin (Frank) Zhang

Cars in Europe: Supply Chains and Spillovers during COVID-19 Times, IMF, 2022.01.14. Working Paper No.
2022/006


https://www.imf.org/en/Publications/Publications-By-Author?author=Vizhdan+Boranova&name=Vizhdan%20Boranova
https://www.imf.org/en/Publications/Publications-By-Author?author=Raju+Huidrom&name=Raju%20Huidrom
https://www.imf.org/en/Publications/Publications-By-Author?author=Ezgi+O.+Ozturk&name=Ezgi%20O.%20Ozturk
https://www.imf.org/en/Publications/Publications-By-Author?author=Ara+Stepanyan&name=Ara%20Stepanyan
https://www.imf.org/en/Publications/Publications-By-Author?author=Petia+Topalova&name=Petia%20Topalova
https://www.imf.org/en/Publications/Publications-By-Author?author=Shihangyin+(Frank)+Zhang&name=Shihangyin%20(Frank)%20Zhang
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9. dbra - Az autdipar sulya az europai gazdasagban
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Ebbdl fakaddan az autdiparhoz kotédd beruhazas helyszinvalasztisa soran kiemelt szerepet jat-
szik a dontéen Németorszagban 1év0 autdipari kdzpontokhoz vald foldrajzi kozelség, illetve
ezek konnyi elérhetdsége. A visegradi orszagok ilyen szempontbol kedvezdébb helyzetben van-
nak (a lokacionak ¢és a fejlettebb infrastruktiranak kdszonhetden) a dél-kelet-eurdpai orszagok-
hoz képest, bar utobbiakban gyakran (még) olcsébb a munkaerd és/vagy alacsonyabb a beru-
hazasi koltség. Ebbdl a szempontbol egy magyar vagy lengyel fejletlenebb régié versenyeldny-
ben van egy bolgar vagy roman elmaradott régiéval szemben.

Kiemelendd, hogy az akkumulator-gyartas teriiletén sokdig nem volt olyan meghatarozoé piaci
szerepld, amely eurdpai anyavallalat tulajdondban lett volt. Az eurdpai autogyartok elektromos
autdiba sokaig Azsiabol érkeztek az akkumulatorok. Ugyanakkor az elektromos autok iranti
kereslet novekedésével jelentdsen nd a kereslet az akkumulator irant, melynek eredményeként
az elmult 4-5 évben szamos eurdpai akkumulatoripari beruhdzas is megvalosult. A 2014-2021-
es idészakban 7 darab akkumulatoripari beruhazas timogatasara® keriilt sor az Iranymutatds
alapjan. Az LG Chemicals két projektje Lengyelorszagban, az SK Innovation két projektje, a

24 A Samsung SDI nagyberuhézasi projektjének tdmogatasaval kapcsolatban inditott hivatalos vizsgalati eljaras
még folyamatban van, azonban az akkumulatoripari klaszter szemléltetése érdekében szerepeltettiik az adatsorban.
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Volta Energy Solutions, a Toray Industries és a Samsung SDI egy-egy projektje pedig Magyar-
orszagon valosult meg. Az 6t magyarorszagi projektbdl négy raadasul a Kozép-Dunantul Régi-
oban Osszpontosult. A fenti vallalkozasok koziil az LG Chem, az SK Innovation és a Samsung
SDI az akkumulator értéklanc csucsan helyezkednek el, kész akkumulator celldkat, modulokat,
illetve akkumulator-pakkokat gyartanak elsdsorban a jarmiiipar szamara. Legfontosabb vevdik
a nagy eurdpai autogyartok, az altaluk gyartott akkumulatorokat ezen gyartok elektromos mo-
delljeibe szerelik be. A Volta és a Toray pedig az akkumulatorgyartok beszallitoi: elobbi réz-
foliat (anod), utdbbi szeparatorfoliat gyart.

A fentiek alapjén az is kijelenthetd, hogy az akkumulétor-ipardgat a jarmiipari trendek moz-
gatjak. Az elektromos autok irant megnovekedett kereslet az autdogyartokat kapacitdsndvelésre
készteti, ami az akkumulatorgyartoknal eredményez megrendelés-novekedést. Ennek hatasai
tovagylrliznek az akkumulator-ipari beszallitok szintjére is. Tehat, ha egy autdgyarto bejelenti,
hogy 1j lizemet 1étesit, melynek gyartosorain 2026-t6l elkezdi 0j elektromos modelljének gyar-
tasat, akkor az akkumulatorgyéaraknak és azok beszallitdinak is ehhez a céldatumhoz kell iga-
zitaniuk kapacitdsaik tervezését. Azaz a rézfolia-gyart6 lizemnek is ugy kell szamolnia, hogy
2026-ra az 0j elektromos modell kovetkeztében megndvekedett rézfolia-igényt is képes legyen
kiszolgalni. Ennek kovetkeztében a foldrajzi kozelség sziikségessége jelentds iparagi klaszte-
rek kialakuldsat eredményezi. Ahogy fentebb emlitettiik, ez tiikkr6zodik a nagyberuhdzasi pro-

crer

10. dbra - Nagyberuhdzasi projektek agazati megoszldsa
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Milyen orszagokbol érkeztek a beruhazok?

Ezzel 6sszefliggésben érdemes megvizsgalni azt is, hogy a 2014-2021-es idészakban megvalo-
sult nagyberuhdzasi projektek koziil melyek esetén volt a beruhdzas célja a kedvezményezett
vallalat eurdpai jelenlétének megalapozésa, tehat amikor a befektetés az Eurdpai Unio teriiletén
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kiviilrél érkezik, s a kedvezményezettnek korabban nem volt eurdpai székhelye vagy telephe-
lye.

Ebben a tekintetben is az akkumulator-agazat, rajta keresztiil pedig a dél-kelet-azsiai vallalatok
europai térnyerése boritotta a fennallé gyakorlatot, mely szerint a legnagyobb beruhazéasokat
mar az EU-ban megtelepedett, gyartobazissal rendelkezd vallalkozasok hajtottak végre.

Megjegyzendd, hogy bar a Borsodchem Zrt a kinai Wanhua-csoporthoz tartozik, tehat végso
soron tavol-keleti pénzbdl valdsitottak meg nagyberuhéazasi projektjiiket, a kazincbarcikai tizem
mar ezen tulajdonosi kor megjelenését megeldézden is a térség meghatdrozd vegyipari lizeme
volt, a Wanhua-csoport pedig Kazincbarcikan kiviil Csehorszagban is rendelkezett vegyipari
kapacitasokkal.

Az akkumulator-dgazatban megvaldsult nagyberuhazasi projektekhez nyujtott tdimogatasok vi-
szont tobbnyire az érintett (dél-kelet-azsiai) vallalatok eurdpai jelenlétének megalapozasat 6sz-
tondzték. Ennek megfeleléen a tAmogatds 0sztonzd hatdsat is az [rdnymutatas 61. b) pontjdban
foglalt 2. forgatokonyv utjan bizonyitottak. Eszerint a tamogatés arra 6sztondzte a vallalkoza-
sokat, hogy a tervezett beruhazasokat mas térség helyett a tamogatassal érintett térségekben
valositsdk meg. A fent leirt a helyzetre kézenfekvOnek tlinhet a 2. forgatokonyv alkalmazésa,
hiszen egy 0j eurdpai gyartokapacitas létrehozasanak redlis alternativat kinal a beruhazast meg-
el6z6 miikodés, vagyis, hogy eurdpai székhelyi tigyfeleiket meglévo dél-kelet-azsiai tizemeik-
bol szolgaltak ki, mivel az akkumulator — a logisztikai koltségek megfizetése mellett — kdnnyen
szallithato. Ezt a tényallast ugyanakkor a bejelentési eljaras soran nem lehet ,,biankdcsekk-
ként” benyujtani a Bizottsag szdmara, ugyanis ennek bizonyitasakor a leendé kedvezményezet-
teknek szamos buktatoval kell szamolniuk. Tébbek k6z6tt azzal, hogy a piaci folyamatok abba
az irdnyba mutatnak, hogy az eurdpai vevoket Eurépabdl igyekeznek kiszolgalni az iparag sze-
repldi, igy amennyiben egy vallalkozas a kedvezdbb megtériilési adatok miatt tovabbra is ra-
gaszkodna az 4zsiai gyartashoz, konnyen lehet, hogy vevdket veszitene az eurdpai piacon.
Emellett a koronavirus-jarvany azt is megmutatta, hogy a tavoli, ,,tengeren tuli” orszagokban
torténd gyartas kiemelt kockéazatokat hordoz magéban. Az ilyen nem vart koriilményekbdl fa-
kado6 negativ hatasok részben kizarhatoak, amennyiben a véllalkozas j kapacitasait a vevokhoz
kozel telepiti. Egy eurdpai vevoi kort kiszolgald beruhdzas esetén tehat egyre nehezebb azt
bizonyitani, hogy az &zsiai gyartds tovabbra is redlis alternativdja lett volna a tdmogatasban
részesiilt 0j eurdpai lizemnek. Mindez azt jelenti, hogy hitelesebb lehet alternativ helyszinként
nem az ,,anyaorszagot”, hanem egy masik potencialis eurdpai helyszint figyelembe venni.

Konkluzio

Az Iranymutatas alapjan a nagyberuhazasi projektekhez nyujtott beruhazasi tamogatasok jelen-
tés mértékben jarulnak hozza egy teriilet regionalis fejlddéséhez, s ezaltal az Unidn beliili terii-
leti egyenlétlenségek csokkentéséhez. A vizsgalt projektek dont6 része ugyanakkor nem a leg-
fejletlenebb teriileteken valosult meg, (ahol az elérhetd timogatasi intenzitas is magasabb le-
hetne), ami arra utal, hogy egy beruhdzasi dontés sordn a beruhdz6 szamos egyéb szempontot
is mérlegel. Az Iranymutatas tobbek kozott a regiondlis timogatasi térképek kialakitasa utjan
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jarul hozza a teriileti egyenl6tlenségek csokkentéséhez, s tekintettel arra, hogy az 1j tagalla-
mokba nagysagrendekkel nagyobb 0sszegili timogatasok nyujtasara volt lehetdség, a szabalyo-
zas ezt a feladatat teljesitette.

Magyarorszag a nagyberuhdzasi projektek népszerti célpontja. A 2014-2021-es iddszakra esd
nyolc hazai projekt azt mutatja, hogy a Bizottsagnak bejelentett projektek majdnem fele Ma-
gyarorszagon valdsult meg. Bar a beruhazasok szamossaga kiemelkedd, az ehhez nytjtott ma-
gyar timogatasok sem a tamogatas mértékét, sem a tamogatas intenzitasat tekintve nem szami-
tanak egyediilallonak. Egyediili kivételt az SK On beruhédzésa jelenti, amely esetében a nyujtott
tamogatas mértéke jelentdsen torzitja a magyar statisztikat. Az a jovo kérdése, hogy ez egyszeri
alkalom volt, vagy tendenciava valik, hogy Magyarorszag hajlandé a projektméret, munkahely-
teremtd képesség, regionalis fejlodésre gyakorolt hatas szempontjabdl nagyobb jelentdségii
nagyberuhazasi projektekhez az eddigiekhez képest még nagyobb Osszegli tAmogatasok nyj-
tasara is.

Az eurdpai gazdasagban betoltott sulyabol fakaddan a jarmiiipari dgazat vezeti a nagyberuha-
zasi projektek agazati listdjat. Ezen beliil a 2014-2021-es id6szakban 1j szereploként jelentek
meg az akkumuldtor-ipari beruhdzasok, melyek az 0sszes nagyberuhdzasi projekt tobb mint
harmadat tették ki. Az akkumulatoripar meghatarozd a magyarorszagi nagyberuhdzasi projek-
tek kozott is. Ez annak kdszonhetd, hogy Magyarorszagon jelentds akkumulatoripari klaszter
alakult ki tobbek kozott azért, mert tobb nagy dél-kelet-azsiai akkumulatorgyart6 vallalat, ki-
emelten az SK Innovation vagy a Samsung SDI is Magyarorszagot valasztotta elsé eurdpai
gyartobazisa helyszinéiil. Ezen vallalatok mellé pedig a beruhdzasukhoz kapott tAmogatasok
tovagylirizd hatasaként megérkeztek beszallitoik is, melyek ujabb kapacitasokat és ijabb be-
szallitokat vonzanak a térségbe. Az iparagi trendek alapjan részaranyuk a kovetkez6 ciklusban
varhatoan tovabb fog ndvekedni.
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Melléklet - A cikkben feldolgozott esetek listaja

 Kéd Cim | Déntés | Link
. , . https://ec.europa.eu/competi-
1 SA.43014 éc')d for REHAU AG + Zigt:l;a:el 'Zi:lztz;t tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
' v ) SA_ 43014
. . https://ec.europa.eu/competi-
2 SA.43624 Aelg (tsomeT_lmburger Rie- Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
g SA_43624
Italy - LIP - Aid to https://ec.europa.eu/competi-
3 SA.44547 | STMicroelectronics Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 _
s.r.l. (M9) SA 44547
Regional investment https://ec.europa.eu/competi-
4 SA.45359 |aid to Jaguar Land Ro- Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
ver - LIP - SK SA_45359
. https://ec.europa.eu/competi-
5 SA.45584 II;/IIEn-dIinSV é;tmem aid to Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
SA 45584
LIP — Aid to LG Chem https://ec.europa.eu/competi-
6 SA.47662 | Wroctaw Energy Sp. z Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
0.0. SA_47662
Regional investment https://ec.europa.eu/competi-
7 SA.48382 | aid to MOL Petrolké- Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
mia Zrt SA_48382
Regional investment Formélis vigsealati https://ec.europa.eu/competi-
8 SA.48556 |aid to Samsung SDI - lar K g’b tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
LIP €ljaras SzakaSzaban SA_48556
Regional investment . .
aid to NAVIGATOR o h.ttps.//e.c.eur.opa.eu/compe.tl-
9 SA.49461 Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
TISSUE CACIA, SA. -
SA 49461
LIP -
Regional aid to PCAE Formélis vigsealati https://ec.europa.eu/competi-
10 | SA.49579 | (Peugeot Citroén Au- clibras szakasiiban tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
toméviles Espafia S.A.) |7 SA_49579
LIP -Hungary - Regio- https://ec.europa.eu/competi-
11 | SA.49580 | nal investment aid to Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
BorsodChem SA 49580
Regional Investment https://ec.europa.eu/competi-
12 | SA.53903 | Aidto LG CHEM 2 - Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
LIP SA_ 53903
Regional investment https://ec.europa.eu/competi-
13 | SA.54226 |aid to Toray Industries Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
- Hungary SA 54226
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https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_49580
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_49580
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_49580
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_53903
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_53903
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_53903
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_54226
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_54226
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_54226
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 Kéd Cim Déntés Link
Regional investment https://ec.europa.eu/competi-
14 | SA.58633 ai dgto SBKM Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
SA_ 58633
Regional investment https://ec.europa.eu/competi-
15 | SA.59516 ai dgto Volia Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
SA 59516
Regional investment https://ec.europa.eu/competi-
16 | SA.63328 ai dgto SK Big factor Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
g factory SA 63328
Regional investment Formélis vigsealati https://ec.europa.eu/competi-
17 | SA.63470 |aid to Rubin NewCo eliras s akasgéban tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
2021 Kft. Jaras szaxasz SA_63470
;nglgrzllz:vzsit:ent https://ec.europa.eu/competi-
18 | SA.101371 g Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3

vestment project by
Goodyear

SA_101371
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https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_59516

Allami Tamogatasok Joga
36 (2022/6) 36-58

MI KELL A SIKERES BIZOTTSAGI ELJARASHOZ A NAGYBERUHAZASOK TAMO-
GATASANAL?!

HARGITA Eszter?

Targyszavak: regionalis beruhdzadsi tamogatas, nagyberuhdzas, bizottsagi bejelentés, bizott-
sagi jovahagyas, antikohézios hatas, alternativ telephely

Az eredményes tamogataspolitika egyik kulcseleme, hogy csak olyan projektek részesiiljenek
tamogatasban, amelyek ennek hianyaban egyaltalan nem vagy nem a tervezett forméaban valo-
sulndnak meg. Feltételezhetden nem kell részletesen magyardzni, hogy mindez nem csak az
unids allami tAmogatasi szabalyok betartasa miatt fontos, hanem a tagallami koltségvetési be-
vételek hatékony elkoltése miatt is.

A sikeres teriiletfejlesztési tamogataspolitika tekintetében mindez alapjan az az elvaras fogal-
mazhaté meg, hogy csak olyan beruhdzasok részesiiljenek tamogatasban, amelyek tdmogatas
nélkiil egyaltalan nem vagy nem a gazdasagilag elmaradott teriileten valésulnanak meg.

Nagyberuhazasok® esetében a felajanlott tdimogatés a beruhazasi dontés egyik, de sokszor nem
meghataroz6 tényezdje. Ugyanis a beruhazok tobb szempontot is mérlegelnek, mint példaul a
mar meglévd telephelyek adta eldnyok, a munkaerd koltségei, a szakképzett munkaerd elérhe-
tdsége, a kozmiivek elérhetdsége, a kdzmiiszolgaltatasok koltsége, a szallitasi infrastruktura
vagy a természeti eréforrasok elérhetésége, az orszagkockazat és az arfolyamkockazat. Igy
egyes beruhdzasok tadmogatas nélkiil is elmaradott régiokban valdésulndnak meg. Viszont a
nagyberuhdzasok mogott allo multinacionalis cégek a lehetd legtobb tAmogatast szeretnék el-
nyerni, még akkor is, ha az a beruhazas megvalositasahoz nem feltétleniil sziikséges. E vallala-
tok alkupozicidja rendkiviil erds, hiszen egy-egy ilyen beruhazas tobb elénnyel jarhat a fogado
allam szamara: szdmos kozvetlen és kozvetett munkahelyet teremthet, ezzel ndvelheti az ado-
bevételeket, technoldgiatranszfer valosulhat meg, és beszallitok is kovethetik a nagyberuhazot,
ami tovabbi munkahelyeket, novekvd adobevételeket jelenthet. Ezért a nagyberuhazasokeért
olyan verseny alakulhat ki, melynek soran a tagallamok egymasra licitdlnak a timogatasok és
tovabbi kedvezmények (adokedvezmény, infrastrukturdlis fejlesztések, humanerdforras, ill.

1 Allami tamogatasok a gyakorlatban c. konyv (Kézirat) 8. Regiondlis tamogatisok: A nagyberuhazasok
bejelentésének modszertana cimi fejezetének felhasznalasaval késziilt.

2 Hargita Eszter a Miniszterelndkség Tamogatasokat Vizsgalo Irodajanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend
vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

3 Olyan beruhazas, amelynek az elszamolhat6 koltsége tobb mint 50 millid euro.
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képzések) biztositasa révén. Ez jelentds és sok esetben felesleges kiadast jelenthet a nyertes
allamnak.

Ezt felismerve az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsdg) 1998 6ta a nagyberuhdzasok
tdmogatasara az 4ltalanos beruhdzasi tdmogatasi szabalyoknal szigorubb szabalyokat* alkal-
maz. A 2022-t8] alkalmazandé szabélyok® alapjan e beruhazasokhoz nagyobb dsszegii tiamoga-
tas tovabbra is csak bizottsagi engedély birtokaban nyujthato.

Jelen cikk célja a 2014-2021 kozotti idészakra vonatkozo regiondlis allami tdmogatasokrol
sz0l0 bizottsagi iranymutatas (tovabbiakban: 2014-2021 RAG) alapjan hozott bizottsagi donté-
sekkel kapcsolatos szempontok Osszefoglalasa. Ezeket a tamogatast nyujtoknak, a potencialis
kedvezményezetteknek és tandcsadoiknak is érdemes szem el6tt tartaniuk, amikor egy tervezett
beruhazashoz akkora tdmogatast adnak vagy remélnek, amelyhez mar a Bizottsdg engedélye
sziikséges a regionalis irdnymutatas alapjan.

Mikor kell és kinek kell a Bizottsag jovahagyasat kérni a nagyberuhazasok tamogatasa
esetében?

A regionalis irAnymutatas és a csoportmentességi rendelet® alapjan a nagyberuhazasok regio-
nalis beruhédzasi céli tamogatasanal a Bizottsag engedélyét az alabbi esetekben kell kérni:

1. a ACSR hatalya alapjan miikodtetett hazai tamogatasi program szerint nydjtott, de a
rendelet altal nem mentesitett egyedi tamogatas:

a. tagallami hataskorben nem mentesithetd mértéket elérd tamogatas’;

b. Aattelepités fogalmat® teljesitd beruhdzas;

4 Multiszektoralis keretszabaly nagyberuhazasokra vonatkozo regionalis timogatasokrél (HL C 107, 1998. 04. 07.
és HL C 70, 2002. 03. 19.); a 20072013 kozott alkalmazott regionalis iranymutatas (HL 2006/C 54/08, 2006. 03.
04.) (tovabbiakban 2007-2013 RAG); A regionalis allami tamogatasokrol (2014-2021) sz616 bizottsagi iranymu-
tatas (HL C 209, 2013.07.23,, p. 1) (tovabbiakban 2014-2021 RAG)

5 IrAnymutatas a regionalis allami tAmogatasokrol (2021/C 153/01) — a tovabbiakban: regionalis irinymutatés vagy
Irdnymutatas.

6 A Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasdban bizonyos tAmogatasi kategdridknak a belsd piaccal dsszeegyez-
tethetévé nyilvanitasarol sz616 651/2014/EU csoportmentességi rendelet (HL L 187, 2014. 06. 26., p. 1-78) és
modositasainak 2021 nyaran hatalyos véltozata (tovabbiakban csoportmentességi rendelet vagy ACSR)

" A csoportmentességi rendelet 4. cikke hatirozza meg, hogy a rendelet milyen értékhatérig alkalmazhatd. A regi-
onalis beruhazasi tamogatas esetében ez az értékhatar a 100 millid eur6 elszamolhato koltségli beruhazasi tamo-
gatashoz adhato tamogatas. Azaz, ha egy 200 millio eurd elszamolhato koltségii beruhazast tervezé kedvezménye-
zett megelégszik a 100 millio eur6 elszamolhato kdltségli beruhazashoz adhaté tdimogatassal, a csoportmentességi
rendelet alkalmazhato, igy a tagallamnak nem kell engedélyért folyamodnia a Bizottsaghoz.

8 Attelepitésnek mindsiil, ha az alabbi feltételek egyiittesen teljesiilnek:

- azonos vagy hasonl6 tevékenység tényleges athelyezése;
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2. Az ACSR hatalya ala nem tartoz6, tagallami hataskorben nem adhaté 6sszegii® egyedi
(Gn. ad hoc) tAmogatas;

3. A hajoépitési és szintetikusszal-ipar d4gazatokban nytjtott timogatas™®.

A cikk lezarasaig a bizottsagi esetjog alapjan a fent felsorolt lehetdségek kozil a tagallamok a
tagallami hataskdrben nem mentesithetd esetekben (1a. és a 2. pont) kaptak bizottsagi engedélyt
tamogatasi terveik megvalositasara. Tekintettel arra, hogy a tagallamok altal kezdeményezett
bejelentések csak akkor jelennek meg a bizottsagi nyilvanos adatbazisokban, ha az tigyben ha-
tarozat sziiletett, a visszavont bejelentések®® altaldban nem nyilvanosak*?. igy nem zarhato ki,
hogy az 1b. (attelepités) és a 3. (hajoépito- és szintetikusszal-ipar) esetekben is kezdeményeztek
a tagallamok bejelentési eljarast, csak ezekben az ligyekben nem jartak (még) sikerrel.

A Bizottsag felé a bejelentést formalisan a tagallamok kijelolt kormanyzati szerve teszi. Ma-
gyarorszag esetében ez a TAmogatdsokat Vizsgald Irodal®, egyiittmiikddve a tAmogatast nyuj-
toval vagy nyujtokkal’*. Ugyanakkor a nagyberuhazasokra vonatkoz6 bejelentésnek szamos
olyan eleme van (mint ahogy azt alabb latni fogjuk), amelyekrdl a tdmogatast nyujtonak alap-
esetben nincs informdcioja (pl. kedvezményezett dontéshozatali folyamata), hiszen normal (bi-
zottsagi bejelentés nélkiili) helyzetben a timogatast ny1jté szaméara elengedd az az informécio,
hogy a cég a projektjét Magyarorszagon kivanja megvalositani. Irrelevans, hogy errdl a cégen

beliil ki, mikor és milyen eljaras keretében dontott, illetve még milyen mas orszagok szerepeltek

- az egyik EGT-tagallamban 1év0 1étesitménybdl egy masik EGT-tagallamban 1év6 1étesitménybe torténd
attelepités (tamogatott 1étesitmény);

- athelyezésnek mindsiil, ha a termék vagy a szolgaltatas az eredeti és a tiamogatott 1étesitményben legalabb
részben ugyanazt a célt szolgalja,

- atermék vagy szolgaltatas az eredeti €s a tamogatott [étesitményben ugyanazt az ligyféltipust szolgalja,
és

- legalabb két munkahely megszlinik az eredeti 1étesitményben ugyanazon vagy hasonlo tevékenységen
beliil.

% Lasd fent a csoportmentességi rendelet 4. cikkére vonatkoz6 magyarazatot.

10 Tekintettel arra, hogy ezen 4gazatokban a csoportmentességi rendelet nem alkalmazhato, a regionalis irAnymu-
tatas alapjan viszont a hajogyartasi agazatban 2014-t6l, a szintetikusszal-iparban pedig 2022-t61 lehetséges tamo-
gatast nyujtani.

11 Ha a bejelentett timogatas tekintetében nem vérhaté jovahagyé bizottsagi hatarozat, a tagallamok megsziintet-
hetik az eljarast, elkeriilve a részletesebb vizsgalattal és/vagy a timogatast megtiltd hatarozattal jaro esetleges
negativ sajtovisszhangot.

12 Kivéve, ha az ligyben a Bizottsag hivatalos vizsgalati eljarast kezdeményezett az EUMSZ 108. cikk (2) bekez-
dése alapjan. Lasd példaul: SA.43014 — REHAU AG& Co részére nytjtott tamogatas — Németorszag

A hivatkozott esetek elérhetdségét a melléklet tartalmazza.
13 tvi.kormany.hu

14 A vonatkozo szabalyokat az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami timogatasokkal kapcsolatos elja-
rasrol és a regionalis tAmogatasi térképrol sz616 37/2011. (111.22.) Korm. rendelet tartalmazza.
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a potencialis helyszinek listajan. Mindezek az informacidk azonban fontosak a Bizottsag sza-
mara, igy az eredményes bizottsagi eljaras elképzelhetetlen a kedvezményezett, a timogatast
nyujto és a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda (tovabbiakban: TVI) szoros egylittmiikddése nélkiil.

A feladat nehézségét mutatja a bizottsagi jovahagyasok alacsony szama. 2022 novemberéig a
2014-2021 RAG alapjan minddssze 18 esetben hozott nagyberuhazast érinté dontést a Bizott-
sag, és ezek koziil egy esetben®® adott ki eljarast lezaré hatarozatot, mert a tagallamok a tagal-
lami bejelentést visszavontak. Tovabbi harom esetben®® a cikk lezarasakor még nem volt végsé
dontés, csak a hivatalos vizsgalati eljaras meginditasrol sz616 hatarozat sziiletett meg.

1. abra - A 2014-2021 RAG alapjan hozott nagyberuhdazasi hatarozatok szama (db)
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Forras: szerzo osszeallitasa a Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatosaganak honlapjal7 alapjan

15 SA.43014 — REHAU AG& Co részére nyujtott timogatas — Németorszag

16 SA.63470 - Regionalis beruhazasi timogatas a Rubin NewCo 2021 Kft részére, SA.48556 (2018/N - 2019/C)
Regionalis beruhazési timogatas a Samsung SDI részére és SA.49579 — Regionalis beruhazési timogatas a Peu-
geot Citroén Automoviles Espafia S.A. részére

7 https://ec.europa.eu/competition-policy/index_en
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2. abra - A 2014-2021 RAG alapjan engedélyezett nagyberuhdzasi tamogatdsok jelenértéken
(millié eurd)®
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Forras: szerzd osszeallitasa a Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatosaganak honlapja alapjan

A bizottsagi jovahagyas megszerzése nem automatizmus, az eljarasban sikerre — a fenti emli-
tett kooperacion til — csak a vonatkozé szabalyok atfogo ismerete és a Bizottsag altal elvart
feltételek teljes korti teljesitése esetén van esély.

Mikor engedélyezi a Bizottsag a bejelentett tamogatast?

A regiondlis iranymutatas alapjan bejelentett egyedi tamogatas akkor engedélyezhetd, ha
megfelel az Gn. k6zos értékelési elveknek. Ennek keretében a Bizottsag elsé 1épésben meg-
vizsgalja, hogy teljesiilnek-e a minimumkdvetelmények, vagyis

- késziilt-e tényellentétes forgatokonyv?®, és az hiteles-e,
- atamogatas sziikséges, megfeleld, 6sztonzd hatassal bir, aranyos és
- hozzajérul a regiondlis fejléddéshez (mint kozos érdekii célkitlizéshez).

Ezen talmenden igazolni sziikséges, hogy a tamogatas nem valt ki nyilvanvald negativ hataso-
kat, és hogy a regionalis fejlodéshez vald hozzajarulasa meghaladja a kereskedelemre és a
versenyre gyakorolt negativ hatasokat.

18 A hivatkozott esetek elérhetdségét a melléklet tartalmazza.

19 A tényellentétes forgatokdnyv annak bemutatdsara szolgal, hogy mi térténne a timogatas nélkiili helyzetben.
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Hiteles tényellentétes forgatokonyv és annak dokumentdldasa
Az 6sztonzd hatas bizonyitasara az irdnymutatas két forgatokonyvet ismer el:

- 1. forgatokonyv: a tamogatas nélkiil a beruhdzas az Eurdpai Gazdasagi Térségen (to-
vabbiakban: EGT) beliil sehol nem lenne kellden jovedelmezd a timogatas kedvezmé-

nyezettje szamara?’;

- 2. forgatokonyv: a beruhazast mashol valositottdk volna meg, és a tamogatas csak a
fejletlenebb térség koltséghatranyat kompenzalja.

A tagallami bejelentések jelentOs tobbsége a 2. forgatokdnyv szerinti projektek korébe tarto-
zik?!, ahol a tAmogatas hianyéban a beruhazas egy alternativ telephelyen valosult volna meg,
igy az alabbiakban foként erre a forgatokonyvre koncentralok.

Alternativ forgatokonyvet 1étrehozni nem nehéz: kell talalni egy olyan orszagot, ahol a beru-
hazas olcsobban megvalosithatd és/vagy mikddtethetd. De a bizottsagi eljarasban nem ez a
feladat.

A hangstly a ,hitelességen” van, azaz azt kell bemutatni a Bizottsdgnak, hogy a cég valgja-
ban milyen helyszinekben gondolkodott, illetve ebben a gondolkodasban ¢€s a végsd dontés
meghozataldban a felajanlott timogatas dontd szerepet jatszott-e. Egy kitalalt alternativa nem
hiteles.

Egy hétkoznapi példan szemléltetve a kiilonbséget:

A mindossze 53 lakost, dsvanyvizérdl hires, a Veszprém megyei Kali-medencében ta-
lalhaté Kékkut polgarmesterasszonya tamogatast ajanl fel azoknak a most végzett
egyetemistaknak, akik vallaljak, hogy 5 évre Kékkutra koltéznek. A tdmogatés 0sz-
szege a tdmogatas nélkiil valasztott telepiilés és Kékkut lakhatéasi koltségének kiilonb-
sége, amennyiben Kékkut a dragabb.

Ebben az esetben, ha palyazonk egy kékkuti 147 négyzetméteres ingatlant szemelt ki
maganak 65 milli6 forintért, a nagyobb tamogatas reményében nem elegendd az ingat-
lan.com segitségével rataldlnia a Borsod-Abatj-Zemplén megyében 1év0 Szaszfan 9,2
milli6 Ft-ért arult 154 négyzetméteres hazra, hanem azt is bizonyitani kell, hogy a
Szaszfara valo koltozeést komolyan fontolora vette. E bizonyitas megbukhat azon, ha

1. koztudott, hogy frissen végzett diplomasunk szerzédése szerint napokon beliil
munkaba 4ll a tapolcai Dedk Jend Korhazban (Kékkut-Tapolca 37 km; Szaszfa-
Tapolca 415 km);

2. aGoogle-térkép idévonala szerint delikvensiink az elmult 6t évben nem jart Bor-
sod-Abauj-Zemplén megyében, igy Szaszfan sem; vagy

20 A regionalis iranymutatas 59. pontja

2L A fent emlitett 18 esetbd] dsszesen egy volt 1. forgatokdnyv szerinti timogatas (SA.49580 — BorsodChem ré-
szére nyujtott beruhdzasi tdmogatas - a hivatkozott eset elérhet0ségét a melléklet tartalmazza.)
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3. akozelmultban szamos fotot kiildott sziileinek egy tapolcai 120 négyzetméteres
76 millié forintért arult ingatlanrdl, és pénziigyi tdmogatast kért téliikk annak
megvasarlasahoz.

A fenti helyzet hitelességét nem javitana, ha palyazonk emaileket valtana egy szaszfai
haz tulajdonosaval, és egy napra elutazna Szaszfara megtekinteni az ingatlant.

3. abra - Tapolca, Kékkut, Nemesvamos és Szaszfa elhelyezkedése

@szészfa

Tapolca Nemesvamos
i)
Kékkut

Forrds: Google-térkép

Az viszont elképzelhetd, hogy mieldtt hdsiink a tapolcai elad6 ingatlanra és a kékkuti
polgarmester asszony felhivasara ratalalt, alaposan korbenézett Veszprém megyében,
igy a lehetséges lakoingatlanok listajan tovabbi alternativak is szerepelnek.

Ha példaul a Tapolcatol 44 km-re 1évé Nemesvamoson talalhat6 38 millio Ft-ért arult
138 négyzetméteres haz is szerepel e listan, és azt hdsilink tobbszor megtekintette, a
tulajdonossal konzultalt, szomszédokkal beszElt, egy statikus baratjaval felmérette a
héz allapotat, akkor feltételezhetben mar csak a tapolcai hdzra a sziil6ktdl kért foglalot
kell kimagyaraznia. Egy, a sziil6ktdl érkezett, a pénziigyi segitséget megtagado levél,
¢s a bank allasfoglalasa, amely maximum 40 millié Ft (sajat forras és hitel) rendelke-
zésre allasat bizonyitja, varhatéan elég bizonyitékot jelent arra, hogy a tapolcai ingat-
lan nem volt redlis alternativa.

Fontos kiemelni, hogy nem elegendd, ha az alternativ projektrdl sz6lo torténet hihetd, €s a
vizsgalt alternativ telephely realisztikus, a kivalasztasi folyamatot ,.korhii”, a vallalati dontés-
hozatal folyamatdban keletkezett, bels6 vallalati dokumentumokkal kell alatdmasztani, bizo-
nyitva, hogy a szoban forgo lehetdségeket a kedvezményezett a dontéshozatalai folyamataban
ténylegesen vizsgalta. Mindez azt jelenti, hogy a timogatast remélé kedvezményezettnek
nemcsak a végsé dontést, hanem a dontéshozatal teljes folyamatat, f0bb Iépéseit és annak
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eredményét folyamatosan és részletesen dokumentalnia kell. Az alatdmasztdo dokumentumo-
kat a Bizottsag részére is be kell mutatni, és e dokumentumok benytjtasat nem lehet elkeriilni
arra valo hivatkozassal, hogy azok tizleti titkot tartalmaznak. A Bizottsagot ugyanis titoktar-
tasi kotelezettség koti, tovabba ezen informaciok nélkiil nem tud megalapozott hatarozatot
hozni.

A korabbi példankra visszatérve...

Vérhatéan nem lesz a kékkuti polgarmesterasszony (az egyszertiség kedvéért példank-
ban a kékkuti polgarmester asszony a ,,tamogatast nyujto” és a ,,jovahagyd” szerepét is
betolti) meggydzve arrdl, hogy palyazonk a nemesvamosi hazvasarlast komolyan fon-

tolgatta, ha az alabbiakat latja:

Sziiloktdl pénziigyi segitség kérése a tapolcai haz megvasarla-

Julius 15. sihoz

Julius 20. Kékkuti palyazat beadasa

Julius 25. Kékkuti palyazathoz hianypotlasi felhivas
Augusztus 1. Nemesvamosi latogatas

Augusztus 15. Sziilék pénziigyi segitséget megtagado nyilatkozata

Hihetobb a torténet, ha az idorend az alabbiak szerint alakul:

Talius 15. Sziiloktdl pénziigyi segitség kérése a tapolcai haz megvasarla-

sahoz
Julius 20. Sziilék pénziigyi segitséget megtagado nyilatkozata
Augusztus 1. Nemesvamosi latogatas
Augusztus 15. Kékkuti palyazat beadasa

A végso dontéshez vezetd ut dokumentalasa sok véllalat esetében jelentds kihivast jelent,
mert a dontések, utasitdsok egy része szoban hangzik el, azaz nem minden Iépésnek van irés-
ban nyoma. Egyes vallalati kultiradkban a szoban elhangzott felsévezetoi utasitast azonnal
végrehajtjak, és nem mertil fel, hogy a beosztottak irasbeli eligazitast kérjenek. Ilyen esetek-
ben, ha a cég nem fektet hangstlyt a megfeleld dokumentaldsra, nagyon nehéz a sokszor éve-
kig tarté dontéselokészitd folyamatot rekonstrudlni, €s bizonyitani, hogy a megfeleld 1épések
tényleg megtorténtek. Kiilondsen akkor, ha a potencialis kedvezményezettnél idékozben sze-
mélyi valtozasok is torténtek, igy a korabbi emailek, naptarbejegyzések nem érhetdk el.

Tipikus dontéshozatali folyamat

A TVI tapasztalatai azt mutatjak, hogy a vallalkozasok beruhazasi dontéseit altalaban a ko-
zéptavu piacelemzesbol (pl. piaci részesedés megtartasa, novelése) és/vagy a mar megkotott
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szerz6déseikbodl adodo tobbletkereslet, vagy belsd atszervezés motivaljak. A beruhdzasi don-
tések altalaban legalabb két 1épésben sziiletnek meg.

A legtdbb esetben elso 1épésben a legfobb dontéshozo szerv ,,csak” a kapacitasok 1étrehozasa-
rol, atszervezésérdl dont bizonyos piaci vagy belsd hatékonysagi igények kielégitése céljabol
¢s a lehetséges helyszinek vizsgalatat egy adott egységre (pl. egy dedikalt munkacsoport) biz-
zak.

A kijeldlt entitas eloszor objektiv szempontrendszer alapjan kialakitja a potencialis helyszinek
tagabb korét (an. long list), és bizonyos szempontok alapjan értékeli azokat. A long list-nél
altalaban a kedvezményezett képviseldje még nem latogat el a lehetséges helyszinekre, inkabb
sajat vallalatain, tandcsadokon és/vagy interneten keresztiil gyiijt informéaciokat a megadott
szempontok alapjan. Ilyen szempontok lehetnek

- azugyfelektol és beszallitotol valo tavolsag,

- amegfeleld telek és infrastruktira rendelkezésre alldsa és ara,
- amunkaerd elérhetdsége ¢és ara,

- avasUt/autopalya/repiil6tér kozelsége,

- aszallitasi koltségek,

- avamok, adok,

- az allami tamogatas elérhetdsége,

- az orszagkockazat,

- sth.

A tagabb lista rangsora (4ltalaban az elsd két, ritkdn harom helyezettje) kiadja a végso lehetsé-
ges helyszinek listajat (in. short list). E helyszinek tekintetében a cégek méar sokkal alaposabb
elemzést végeznek, meglatogatjak azokat, egyeztetnek a telek tulajdonosaval, a lehetséges ki-
vitelez8kkel, a helyi énkorményzattal??, beszélnek a tamogatast nytijtokkal. Ezen feliil termé-
szetesen elkésziilnek a kiilonb6zd helyszinekre vonatkozo pénziigyi kalkulaciok, amelyek ki-
mutatjak, hogy az adott befektetés mennyi idon beliil tériil meg, €s milyen a megtériilési ra-
taja. A vizsgalatok végeredményét egy rovidebb-hosszabb dokumentumban, prezentacidoban
foglaljak Ossze, és terjesztik a (végsd) dontéshozatali forum(ok) elé. A folyamat végén sziile-
tik meg a dontés a beruhdzas végleges helyszinérdl. Természetesen az is eléfordul, hogy a
végso forduloba olyan helyszin keriil, ami a tdgabb listan nem szerepelt. Ebben az esetben
alapos indoklast igényel, hogy korabban az adott helyszin miért nem kertilt az el6készitd enti-
tas latokorébe, és mi indokolta annak felbukkanasat a dontéshozatal késobbi fazisaban, elke-
riilendd a Bizottsag részérdl azt a gyant, mely szerint az adott helyszin csak a nagyobb tdmo-
gatas remény¢ében keriilt fel a listara.

22 Hiszen egy nagyobb beruhazas tobb szaz-ezer ij munkavallalot vonzhat a telepiilésre, szamos kiilfoldi is érkez-
het csaladjukkal, igy a lakhatést, oktatast, egészségiigyi ellatast is meg kell oldani.
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A dontéshozatali folyamattal kapcsolatban négy dolgot tartok fontosnak kiemelni:

1. A beruhazast addig nem szabad megkezdeni®, amig a legfobb dontéshozo szerv végsd
dontése nem sziiletett meg, hiszen ez teljes mértékben aldasna a vallalat altal bemutatott
torténetet. Ugyanakkor nagyon sokszor nincs arra idd, hogy a beruhazas eldkésziiletei-
vel (példaul telekvasarlas, régészeti feltdrd6 munkak a telken, magyar leanyvallalat ala-
pitdsa) megvarjak az igazgatosag végsd dontését, mivel ezek a folyamatok hosszabb
1dot vehetnek igénybe. Ebben az esetben fontos, hogy az eldkészitd 1épések minden
utolso forduldba jutott telephelyen egyforman haladjanak elére, vagy ha nem haladnak
egyforman, akkor legyen ésszerli magyarazat erre.

Példaul a végso dontés eldtt megvasarolt magyarorszagi telek kapcsan lehetséges ma-
gyarazatok, hogy a) a telek egy Magyarorszagra kedvez6tlen dontés esetén veszteség
nélkiil vagy minimalis veszteséggel eladhato, illetve vallalatcsoporton beliil hasznosit-
hatd, vagy b) a telek a masik potencialis telephelyen is rendelkezésre all.

2. A végsd dontéshozd szerv elé terjesztett dokumentum, amely feltételezhetden tartal-
mazza a végsd forduldba jutott helyszinekre vonatkoz6 pénziigyi, megtériilési szamita-
sokat, lesz az alapja a maximalisan nyujthat6 timogatis meghatarozasanak. Az aranyos-
sag kovetelménye alapjan ugyanis a tiamogatott beruhdzas nem kaphat tobb tamogatast,
mint a végsd lehetséges helyszinekre kiszamolt projektek jelenértékének kiilonbsége?.
Ha a kiilonbség sokkal nagyobb, mint az adott teriileten adhaté maximalis tamogatasi
mérték?, a végsé dontéshozo szerv (és a Bizottsag is) varhatoan érveket var amellett,
hogy mi indokolja a pénziigyileg kedvezdtlenebb helyszin valasztasat. Ilyen szempont
lehet példaul a mar meglévd telephely miatti pozitiv externalidk (pl. képzett munkaerd
rendelkezésre allasa, egyszeriibb betanitas, jo kapcsolatok a kormanyzattal), a vevok és
beszallitok kozelsége (mind fizikailag, mind idézona tekintetében), vagy az arfolyam-
kockazat.

3. A végso dontéshozok felelosséggel tartoznak a részvényesek felé, ezért minden leheto-
séget szamba vesznek, hogy a beruhazast minél nyereségesebbe tegyék. Ezért erdsen

23 ACSR 2. cikk 23. pont. ,, munkdik megkezdése”: a beruhazas épitési munkainak megkezdése, vagy a berendezé-
sek megrendelésére iranyul6 elsd, jogilag kotelezd érvényli kotelezettségvallalas, vagy mas olyan kotelezettség-
vallalas, mely a beruhazast visszafordithatatlanna teszi, attdl fiiggden, hogy melyikre keriil elobb sor. Nem tekin-
tend6 a munkak megkezdésének a foldteriilet megvasarlasa és az olyan elokészité munkak, mint az engedélyek
megszerzése s megvalosithatosagi tanulmanyok készitése.

24 A szamitasoknal az sszes relevans koltséget és hasznot figyelembe kell venni, ideértve példaul az igazgatasi és
a szallitasi koltségeket, a képzési tamogatasban nem részesiilo képzési koltségeket, valamint a bérkiilonbségeket,
a beruhazasi koltségeket és a hasznos élettartam alatti bevételeket is. — regionalis iranymutatas 97. pontja

%5 A nagyberuhazasokhoz adhaté maximalis tAmogatas (n. csokkentett tAmogatési intenzitds) az alabbi képlet
szerint szamithat6 ki: maximalis tamogatasi 6sszeg = R x (50 + 0,50 x B + 0,34 x C),

ahol R az érintett térségben megengedett maximalis tAmogatasi intenzitas a kis- és kdzépvallalkozasokra vonat-
koz6 megnovelt tamogatasi intenzitas nélkiil,?® B az elszamolhato koltség 50 millié eurd és 100 millid eurd kozotti
része, C az elszamolhat6 koltség 100 milli6 eurd feletti része. (ACSR 2. cikk 20. pont)
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rontja az alternativ forgatokonyv hitelességét, ha a dontéshozok elé terjesztett dokumen-
tum nem szo6l az alternativ telephelyen megvaldsitando beruhdzashoz elérhetd timoga-
tasokrol. Természetesen nem minden helyszin esetében van lehetdség tdAmogatas elnye-
résére, hiszen nem minden orszag miikddtet tamogatasi programokat vagy az EU-n be-
liili lehetséges helyszinek versenyében a fejlettebb orszagban nem igényelhetd timoga-
t4s%. Ezekben az esetekben a tamogatas hianyanak tényét célszerii dokumentalni, pél-
daul az igazgatosag elé terjesztett anyagban jelezve, hogy az adott helyszinen azért nem
nyujtottak be tdmogatasi kérelmet, mert a tamogatas igénybevételére az unids allami
tamogatasi szabalyok alapjan nincs lehetdség.

Az EGT-n kiviil nyajtott timogatasok figyelembe vehetdk és veenddk. Azt a tényt,
hogy az alternativ, EGT-n kiviili helyszinen ajanlottak timogatast valamilyen forma-
ban, nem mindig konnyl bizonyitani. Vannak olyan orszadgok, ahol a tdimogatési rend-
szer szOban elhangzott ajanlatokra épiil, és azokat nem foglaljak irasba a Bizottsag 4l-
tal elvart formaban.

Példaul a SA.53903 (2019/NN) szamu, LG CHEM2 (Lengyelorszag) részére nyujtott
regionalis timogatas esetében?’, ahol az alternativ telephely Kinaban volt, a Bizottsag
kifogasolta, hogy a kinai ajanlat nem volt hivatalosan lepecsételve. A lengyel hatosa-
gok Bizottsagnak irt valaszukban kifejtették, hogy a timogatasi ajanlatok irasba fogla-
lasa nem sziikséges, és nem is szokasos eljaras Kinaban?®, a megallapodasok 4ltalaban
szoban kottetnek. Bar az ligyben hozott végsé hatarozat szovegét a cikk irasanak pilla-
nataban még nem publikaltak, feltételezhetd, hogy a Bizottsag elfogadta ezt az érve-
1ést, mivel a sajtohirek szerint a tiamogatast 2022 marciusaban engedélyezték.?

A TVl tapasztalatai azt mutatjak, hogy sok kérdés el6zhetd meg, ha a tdmogatési ajan-
latokat a kedvezményezett a Bizottsag altal elvart formaban probalja beszerezni az al-
ternativ telephely orszagéanak hatdsagaitol.

4. Iddében egymast szorosan kovetd beruhazasok esetében is ugyanolyan részletes elemzé-
seket ajanlatos végezni, mint egy egyszeri projekt esetében.®® Ez persze nem zarja ki
azt, hogy a korabbi elemzések eredményét felhasznaljak. De az a megkdzelités, amely
egy par ¢vvel kordbbi dontés eredményét alkalmazza egy jelenlegi beruhdzésra, mond-
van, hogy akkor az adott helyszin volt a legjobb, igy biztos most is az, ezért kar pénzt

% Lasd regionalis irinymutatds 97. pontja
27 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202048/287640 2212606 24 2.pdf
28 Fenti labjegyzetben hivatkozott eljarasindité hatarozat 44. () pontja.
29 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_ 1861
%0 Lasd példaul
- SA.58633 — Regionalis beruhazasi tamogatas az SKBM Hungary részére — Magyarorszag
- SA.63328 - Regionalis beruhazasi tamogatas a SK On Hungary Kft részére — Magyarorszag

A hivatkozott esetek elérhetdségét a melléklet tartalmazza.



Mi kell a sikeres bizottsagi eljarashoz a nagyberuhazasok tdmogatasanal? 47

kidobni az 0sszehasonlitasra, megkérddjelezhetd €s hiteltelenné teszi az alternativ te-
lephelyet, hiszen szdmos koriilmény valtozhatott azdta.

Egy hétkoznapi példaval szemléltetve a helyzetet: ha két éve egyik gyermekiink sza-
mara egy adott markaju mobiltelefont vasaroltunk, feltételezhetéen nem fogjuk idén
automatikusan ugyanazt megvenni masik gyermekiinknek, hanem elszor megvizsgal-
juk a jelenlegi kinalatot. Az persze lehetséges, hogy a felmérés alapjan ugyanazt a te-
lefont vessziik meg masodszor is, ha vizsgalatunk alapjan ismét ugyanaz a késziilék
produkalja a legjobb ar-érték aranyt.

Regionalis fejlodéshez valo hozzdjaruldas

A harmadik minimumkdvetelmény a regionalis fejlodéshez valod hozzajarulas bizonyitasa, hi-
szen a regionalis tamogatas elsddleges célja, hogy csokkentse az Europai Unidban az eltérd

fejlettségii régiok kozotti kiilonbségeket.®! Ennek megfelelden, a bejelentett egyedi beruhaza-
sok esetében a bejelentési eljaras sordn részletesen be kell mutatni, hogy az adott beruhdzas
hogyan jarul hozza az elmaradott térség fejlddéséhez. A TVI altal kezelt bejelentéseknél a re-
gionalis fejlédéshez vald hozzajarulas bizonyitasa leggyakrabban az alabbi szempontok alap-
jéan tortént.

Kozvetlen és kozvetett munkahelyteremtés:

A tamogatott beruhazas altal kozvetleniil 1étrehozott munkahelyek szdma (ezen beliil
fontos a felsdfoku végzettséggel rendelkezé munkavallalok aranya).

A megvalositott beruhdzassal kapcsolatban 1étrejovo kozvetetten 1étrehozott munkahe-
lyek szama: tovabbi munkahelyek johetnek 1étre a beszallitoknal, a beruhazas kdzvetlen
kornyezetében a kozvetlen munkahelyek létrejotte kovetkeztében megnovekedett keres-
let miatt, illetve az épitkezés és utana a beruhazas miikodtetése is jelentds munkahely-
teremtéssel jarhat. A kozvetett munkahelyek szamat meg lehet hatarozni becslés utjan
vagy az agazatra jellemz0 aranyszdm alkalmazasaval is (példaul, ha az autéiparban 1
kozvetlen munkahely létrehozéasa 1,5 kozvetett munkahelyteremtéssel jar, akkor 300
kozvetlen munkahely 450 kdzvetett munkahely 1étrehozéasat eredményezi), amit dgazati
tanulmanyokra hivatkozva lehet igazolni.

A tamogatott vallalkozas munkaltatdi pozicidja az érintett régidban (pl. legnagyobb fog-
lalkoztato egy hatranyos térségben).

Tudastranszfer:

A leend6 munkavallalok kiilonféle (hazai és kiilfoldi) képzése.

A tamogatott vallalkozas kutatas-fejlesztési tevékenységének (vagy annak egy rész-
ének) adott régioba valo telepitése.

3L A regionalis irdnymutatas 42. pontja
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- A vallalkozasok dudlis szakképzésben valo részvétele a fiatalok szdmara jelent vallal-
kozéson kiviil hasznosithat6 tudést, és ezzel a foglalkoztathatosagukat javitja.

- A helyi kézép- és fels6foku oktatasi intézményekkel valo egyiittmiikddés jelentdsen
hozzajarul a helyi szakképzett munkaerd szamanak bovitéséhez.

- A felsOoktatasi intézményekkel kozosen végzett kutatasok a helyi innovacios lehetdsé-
geket bovitik.

Technologiatranszfer:

- A beruhazas eredményeként a tamogatott vallalkozas altal hasznalt technoldgia helyi
beszallitoknal is hasznosulhat, ezéltal javitva a vallalkozasok termelékenységét, haté-
konysagat.

Klaszterképzo hatas:

- Az ugyanazon iparadgban tevékenykedd vallalkozasok egyiittmiikodése novelheti a ha-
tékonysagot, ami nem csak az adott vallalkozésra, hanem a teljes iparagra, illetve ella-
tasi lancra is pozitiv hatast gyakorol. K6zép-Eurdpdban és Magyarorszagon ez a hatés
kifejezetten jelentds az autd és az akkumuldtorgyartés tertiletén.

A beruhazas idotartama:

- A beruhazéas megvalodsitasa és hasznos élettartama hosszu tava elkdtelezodést jelent az
adott régidoban, amelyre az esetlegesen vallalt tovabbi beruhdzéasok szintén pozitiv hatast
gyakorolnak.

Kornyezetvéedelmi szempontok:

- A kornyezetvédelmi szabalyok el6irasain tilmutatod véllaldsok, a fenntarthatosag el-
érése, zero kibocsatast miitkddés, kdrnyezetbarat technoldgiak alkalmazasa vagy az er-
ddsités novelése (adott esetben a beruhdzas tertiletén tortént fakivagasok kompenzalasa
érdekében) mind olyan tényezdok, melyek hozzédjarulnak a régio fejlddéséhez.

Tarsadalmi felelosségvallalas:

- A tamogatott vallalkozas szerepvallalasa a kiilonb6z0 tipusu tarsadalmi tevékenységek-
ben az érintett régidban miikddo kiilonbozd intézmények ¢€s tevékenységek tamogata-
saval (a helyi egyesiiletek ¢és/vagy iskolak tdmogatasa, az egészséges €letmod 6szton-
z€se, az oktatasi programok ¢€s a kulturalis €let timogatasa, valamint a kornyezet véd-
elme, stb.).

A felsorolt szempontokon tul a 2022-2027-es regionalis irdnymutatas annak bizonyitasat is
elvarja, hogy a tamogatott beruhazas jelentés mértékben hozzajarul az EU legfontosabb szak-
politikai célkitiizéseihez, a digitalis atallashoz vagy a kornyezeti szempontbdl fenntarthat6 te-
vékenységekre valo atallashoz (kiilonos tekintettel az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, kli-
masemleges vagy az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben reziliens tevékenységekre).

32 A regionalis iranymutatas 105. pontja
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Kereskedelemre és versenyre gyakorolt esetleges negativ hatasok®?

A bizottsagi bejelentés keretében igazolni kell azt is, hogy a tdmogatas nem vezet nyilvanvald
negativ hatasokhoz, illetve a tagallamok kozotti versenyre és kereskedelemre gyakorolt esetle-
ges negativ hatdsokat a timogatott beruhdzas pozitiv hatasai ellensulyozzak. Amennyiben nem
ez a helyzet, a timogatast a Bizottsag nem engedélyezi.

A Bizottsag az alabbi eseteket tekinti olyan nyilvanvalo negativ hatdsnak, amelyeket a beruha-
zas pozitiv hatasai nem ellensulyozhatnak, igy a timogatast nem engedélyezi:

1. A tervezett tamogatas meghaladja a csékkentett tamogatasi intenzitas alapjan kiszamolt
osszeget.

2. A tamogatando tevékenység vagy a tamogatas feltételei valamilyen formdaban sértik az
unios jogot. llyen lehet példaul a kdrnyezetvédelmi eldirdsok be nem tartdsa, a magyar
beszallitok alkalmazasanak eldirdsa (mert ez a letelepedés szabadsagaba iitkozik), vagy
exportnovelési feltétel eldirdsa a timogatas fejében.

3. Kiilonosen az 1. forgatokonyv szerinti esetben a beruhdzads abszolut mértékben hanyatlo
piacon eredményez kapacitasbovitést.

Az ilyen esetekben a kapacitasfelesleg révén az adott termékpiacon csokkennek a ha-
szonkulcsok, illetve a versenytarsak beruhazasainak volumene, és ez olyan helyzetet
eredményezhet, melynek kovetkeztében egyes vallalkozasok kiszorulnak a piacrol,
vagy megakadalyozhatja mas szereplék piacra jutasat.3

Annak megallapitashoz, hogy e feltétel teljesiil-e, meg kell hatarozni a foldrajzi és ter-
mékpiacot. Az érintett termékpiac meghatarozasa magaba foglalja az érintett termék, az
érintett versenytarsak és ligyfelek/fogyasztok meghatarozasat.3® Az érintett termék jel-
lemzden az a termék, amely a beruhazasi projekt targyat képezi. Amennyiben a projekt
koztes termékre vonatkozik, és a termékek jelentds része nem keriil a piacra, az érintett
termék a termelési-értékesitési lanc kovetkezd fazisaban talalhato termék is lehet.*® Az
érintett termékpiac magaban foglalja az érintett terméket és az azt helyettesitd terméke-
ket, amelyeket vagy a fogyaszto (a termék tulajdonsagai, ara vagy rendeltetése alapjan),

vagy az el6allité (a gyartoberendezések rugalmassaga miatt) annak tekint.3’

33 Ez az fejezet az alabbi cikk felhasznalasaval késziilt: Junginger-Dittel, Klaus-Otto [2014]: New Rules for the
Assessment of Notifiable Regional Aid to (Large) Investment Projects under the Regional Aid Guidelines 2014-
2020 in European State Aid Law Quarterly, Volume 13 (2014), Issue 4, Page 677 - 688.

34 2014-2021-es RAG 136. pontja

% Lasd példaul SA.32009 (2011/C ex 2010/N) — Németorszag — LIP — Tamogatas a BMW Leipzig részére

3 p¢ldaul a Borsodchem esetében a beruhazas anilin gyartasra irdnyult. A cég az anilint elsédlegesen sajat MDI
(methylene diphenyl diisocyanate) gyartdsahoz hasznélta, igy a Bizottsdg az anilint koztes terméknek tekintette,
és az érintett termék, amelyre a piacelemzést elvégezte, az MDI volt. Lasd SA.49580 — BorsodChem részére ny;j-
tott beruhazasi tamogatas (139) és (140) pontjai.

37 A regionalis irinymutatds 124. pontja


https://estal.lexxion.eu/article/ESTAL/2014/4/459
https://estal.lexxion.eu/article/ESTAL/2014/4/459
https://estal.lexxion.eu/article/ESTAL/2014/4/459
https://estal.lexxion.eu/article/ESTAL/2014/4/459
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Amennyiben a tdmogatassal érintett beruhazas novekvd piacon valésul meg, ugy a Bi-
zottsag értékelése szerint feltételezhetden csekélyebb a timogatas piactorzito hatasa. A
piaci alulteljesités mértékét altalaban az EGT projektkezdést megel6z6 harom évi GDP-
jéhez (viszonyitasi érték) hasonlitva vizsgaljak, illetve ez megallapithatdo még a kovet-

kezd 35 évre eldre jelzett novekedési iitemek alapjan is.®

A 2. forgatokonyv szerinti esetekben, amennyiben a tamogatando telephely és az alter-
nativ telephely az érintett termék tekintetében ugyanahhoz a foldrajzi piachoz tartozik,
a beruhazas negativ hatasai a timogatas nélkiil is fennallnanak. igy — mivel a tamogatés
hatasara a beruhazas egy fejletlenebb régioban valdosul meg — a tdimogatas pozitiv hatdsai
valoszintileg tilsulyban lesznek a versenyre gyakorolt korlatozott negativ hatasokkal
szemben, ha a regionalis irdanymutatas tobbi eldirasa is teljesiil.

A jelentds piaci erd fenndllasa 1. forgatokonyv szerinti tamogatas esetén.

A jelentds piaci erd fennallasanak értékeléséhez a Bizottsag figyelembe veszi a kedvez-
ményezett helyzetét a tamogatés igénybevételét megel6z6 idészakban, valamint a beru-
sai piaci részesedését és az egyéb relevans tényezdket. Példaul a piaci koncentracio, a
piacra 1épés lehetséges akadalyai, a vevoi erd, valamint a terjeszkedés vagy az adott
piacrol torténd kilépés akadalyainak vizsgélata révén értékeli a piaci szerkezetet.>®

A Bizottsag nem hatdroz meg egy, minden piacon figyelembe vehetd abszolut értéket,
hanem esetenként értékeli a piaci pozicidt és az ebbdl fakado potencialis negativ hata-
sokat.

A 2. forgatokonyv esetében, mivel a beruhazds mindenképpen megvalosul, a jelentds
piaci erd tekintetében a tdmogatas nélkiili helyzet nem kiilonbozik a tamogatassal meg-
valosul6 helyzettdl.

A 2. forgatokonyv esetében a beruhdzas olyan régioban valosul meg, amely nem fejlet-
lenebb, mint az alternativ forgatokonyv helyszine (antikohézios hatas).

Tekintettel arra, hogy az ilyen tdAmogatas a regiondlis tAmogatas 1ényegének mondana
ellent, ezért azt a Bizottsag olyan negativ hatasként értékeli, melyet nem ellensulyoz-
hatnak az esetleges pozitiv hatasok.*

Ugyanakkor nem teljesiil az antikohézids hatas, ha a beruhaz6 bizonyitani tudja, hogy a
fejlettebb vagy hasonl6 fejlettségii régid lehetséges helyszinek koziil valo kizarasara a
dontéshozatal korabbi (tehat nem végsd) szakaszaban kertil sor olyan szempontok miatt,

3 A regionalis irinymutatds 131. pontja

39 A regionalis iranymutatas 133. pontja

%0 fgy példaul Debrecennek nem lehet Kassa az alternativ telephelye és forditva sem, tekintettel arra, hogy mind a
két helyen 50% a maximalis tAmogatasi intenzitas a cikk irasakor hatalyos magyar és szlovak regionalis timogatasi

térkép

szerint.  (https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation/regional-aid/maps-

2022-2027_en)
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mint példaul nyelvi okok, politikai instabilitas, komoly kétségek a masik régid biirokra-
tikus és jogi kornyezetének megbizhatdsagaval kapcsolatban, az elégtelen infrastruk-
tura, megfelel6 munkaerd ¢és telek rendelkezésre allasanak hianya.

Annak érdekében, hogy meggy6z6djon arrol, hogy az anti-kohézids hatas nem all fenn,
a Bizottsag altalaban bekéri a beruhazo altal vizsgalt lehetséges helyszinek listjat, el-
len6rzi a vallalatcsoport meglévo telephelyeit, a sajtohireket és egyéb nyilvanosan elér-
hetd informaciot. Ezen tilmenden mas tagallamoktol is kérhet informéciot a beruhazé
altal esetlegesen ott folytatott megbeszélésekrél. De ez utobbit csak akkor teheti meg,
ha hivatalos vizsgalati eljarast indit, és az érintett tagallamok onként vallaljak, hogy
informaciot adnak.

Az antikohézios hatéas kérdése 1. forgatokonyv esetében nem meriil fel, hiszen ott nincs
alternativ telephely.

6. A beruhazast egy masik EGT tagallambdl telepitik at, valamint a tamogatas és az atte-
lepités kozott ok-okozati dsszefiiggés van.

Az attelepités tAmogatasara vonatkozo tilalom célja, hogy kizarja regionélis beruhdzasi
tdmogatas nyujtasat ahhoz, hogy egy vallalkozas egyik tagédllamban meglévo tevékeny-
ségét athelyezze egy masik tagallamba.*!

A Bizottsagnak az ok-okozati Osszefiiggés vizsgalatakor egyrészt azonositania kell a
tevékenység-megsziintetést vagy az arra vonatkozé terveket, tovabba az 0j beruhazast
is. Masodik 1épésként ellendriznie kell, hogy a két telephely kozott sor keriilt-e konkrét
tevékenység athelyezésére, azaz az eredeti €s az Uj telephely altal ugyanaz a f6ldrajzi
terililetet és fogyasztdi kort szolgaljak-e majd ki. A harmadik 1épés a tdmogatas ¢€s a
tevékenység athelyezése kozotti ok-okozati kapcsolat felderitése, amely torténhet pél-
daul tényellentétes forgatokonyvek alapjan. Tehat nincs oksagi kapcsolat tobbek kozott
akkor, ha az attelepitett vagy attelepitendd tevékenység eleve veszteséges volt, igy atte-
lepités és tiamogatas hijan is megsziintették volna.*?

Az ok-okozati Osszefliggés altalaban nem all fenn, ha bizonyithato, hogy a bezart 1éte-
sitmény tevekenységét egy masik régioba helyezték at és nem az érintett régidba.
Ugyanakkor az ok-okozati 6sszefiiggés varhatoan fennall, ha példaul a timogatasi ajan-
lat egyértelmiien utal arra, hogy a timogatast a termelés athelyezése miatt nyujtjak.

41 Ambrusz és tarsai: (2018) Allami tamogatasok. Dialog Campus Kiado, Budapest. ISBN 978-615.5920-28-8,
251.0.

%2 Bartucz Zoltan (2017), Allami Tamogatasok Joga 9. évf. 2. sz. Egy 1épés elére, két 1épés hatra: Az attelepités
ujraszabalyozasa a  csoportmentességi  rendelet 2017. nyari modositasaban, 4.  labjegyzet
https://epa.oszk.hu/02400/02450/00030/pdf/EPA02450_allami_tamogatasok_joga_2017_02_041-054.pdf. Hoz-
zaférés datuma: 2021.08.15.


https://epa.oszk.hu/02400/02450/00030/pdf/EPA02450_allami_tamogatasok_joga_2017_02_041-054.pdf
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A bizottsagi engedélyezési eljaras folyamata*®

A bizottsagi engedélyezési eljards, mas néven bejelentési eljaras, altalaban az un. elébejelen-
téssel (prenotification) indul. Az eldbejelentés keretében a tagallam megkiildi a Bizottsag ré-
szére a kitoltott bejelentési tirlapokat,** és minden olyan, fentebb is emlitett dokumentumot,
amelyek az trlapban szerepld informaciokat alatamasztjak. A magyar gyakorlat szerint az {ir-
lapok kitoltése a kedvezményezettel egyiitt torténik. Lényeges kérdésként meriil fel, hogy mi-
kor érdemes (eld)bejelentést tenni, mikor lehet végsd dontést hozni, és mikor lehet megkez-
deni a beruhazast. A tankonyvi valasz szerint a helyes sorrend az alabbi:

4. abra - A bizottsagi engedélyezési eljaras folyamata
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Forras: szerzo sajat szerkesztése

A fenti sorrend mellett sz6l az is, hogy a bizottsagi dontés hianyaban nem lehet egyértelmiien
kijelenti a dontéshozok felé, hogy a beruhazas tdimogatasban fog részesiilni. Annyit lehet csak
kommunikalni, hogy a tagallamnak szdndéka van a tdmogatas nyljtasara, de az a bizottsagi
jovahagyastol fligg.

Tekintettel azonban arra, hogy a bizottsagi eljaras hosszii honapokig is eltarthat, a fenti idealis
sorrend nem mindig tarthatd. A beruhazasi helyszinrdl valo végsé dontés gyakran sziiletik
meg a bizottsagi dontés elétt, de ennek ellenkezdjére is van példa.*®

3 Allami tamogatasok a gyakorlatban c. konyv (Kézirat) 8. Regionalis tamogatasok: A nagyberuhazasok bejelen-
tésének modszertana cimii fejezetének felhasznalasaval

4 Un. Supplementary Information Sheets - https:/ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/moder-
nisation/regional-aid_hu

4 Lasd példaul
- SA. 45548 - Mondi SCP- -nek nyujtott regionalis beruhazasi tamogatas (Szlovakia)
- SA. 44547 - STMicroelectronics s.r.l -nek nyujtott regionalis beruhazasi tamogatas (Olaszorszag)
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A fenti sorrend kapcsan még annyit fontos megjegyezni, hogy az 1), 4) és 5) pontok sorrendje
nem cserélhetd fel, azaz a tAmogatési kérelmet minden esetben a végsd dontés és a beruhazas
megkezdése elott kell beadni, és a megkezdés sem el6zheti meg a végsd dontést.

A TVl tapasztalatai alapjan azt mutatjak, hogy a helyszinre vonatkozo6 végsd dontés eldtt
megtett elobejelentés lehetdséget ad arra, hogy a kedvezményezett benyomasokat szerezzen
arrdl, hogy a Bizottsag milyen esetleges problémakat lat az igényelt tamogatéssal kapcsolat-
ban. Ez a végsdé dontéshozok felé is kommunikalhato. Ugyanakkor az alabbi statisztikakbol
latszik, hogy bizottsagi eljaras €s a végsd dontés sorrendjének felcserélése esetén is van re-
mény a pozitiv bizottsagi elbiralasra.

5. abra - A hivatalos bejelentés és a beruhazas megkezdése kozott eltelt idé napokban
azokban az esetekben, ahol a kedvezményezett nem varta meg a Bizottsag jovahagyo
hatarozatdt a megkezdéssel*®
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Forras: szerzoé osszedllitasa a Bizottsag Versenypolitikai Foigazgatosaganak honlapja alapjan

Az eldbejelentést egy a Bizottsaggal folytatott megbeszélés koveti, ahol a timogatas kedvez-
ményezettje és a magyar hatésagok (timogatast nyijto, Tamogatisokat Vizsgald Iroda)*’ sz6-
ban is ismertetik a Bizottsaggal a tervezett beruhazas kivalto okait, a beruhazasi dontés folya-
matat és tartalmat, a magyar kormanyzat altal ajanlott tamogatas szerepét a vallalat dontésé-
ben, valamint a beruhdzas pozitiv hatasait a megvaldsitas tervezett régidjara. A megbeszélés
lehetdséget ad arra, hogy parbeszéd alakuljon ki Bizottsaggal az ligyrdl, a Bizottsag feltegye a

- SA.48382 - MOL Petrolkémia Zrt-nek nytjtott regionalis beruhazasi tamogatas (Magyarorszag)
A hivatkozott esetek elérhetdségét a melléklet tartalmazza.

% A mellékletben szerepld esetek alapjan. A negativ szdm azt jelenti, hogy a beruhazast a hivatalos bizottsagi
bejelentés eldtt megkezdte a beruhazo.

47 Az 4llami tamogatdsok eurdpai unids versenyszemponti vizsgalataért felelés szervezet - tvi.kormany.hu
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beadott dokumentumok és a megbeszélésen elhangzottak alapjan felmeriilt kérdéseit, és
azokra valaszt kaphasson.

Az eldbejelentési megbeszélést kdvetden a Bizottsag altaldban tovabbi kérdéseket tesz fel
irasban a megkiildott dokumentécio azon részeivel kapcsolatban, amelyek nem egyértelmuiek
szamara. Optimalis esetben a feltett kérdések alapjan a bejelentési dokumentacio kiegészit-
hetd, és megtehetd az un. hivatalos, az Europai Unidé miikodésérdl szol6 Szerzodés 108. cikk
(3) bekezdésében eloirt bejelentés.

A hivatalos bejelentést kdvetéen a Bizottsagnak két honapja van arra,*® hogy déntést hozzon
vagy tovabbi kérdéseket tegyen fel. A magyar tapasztalatok azt mutatjak, hogy a Bizottsag al-
talaban 2-3 alkalommal tesz fel tovabbi kérdéseket a hivatalos bejelentést kovetden, mieldtt
hatarozatot hozna. A hivatalos bejelentést kovetd hatarozat lehet a) engedélyezd vagy b) dont-
het az un. hivatalos vizsgalati eljaras meginditasarol.*® Ez utobbira akkor keriil sor, ha a Bi-
zottsagnak kételyei vannak a tervezett intézkedés unids joggal vald dsszeegyeztethetdségével
kapcsolatban. A hivatalos vizsgalati eljaras végén a Bizottsag a hatdrozatiban a) engedélyez-
heti, b) megtilthatja, vagy c) feltételekhez kotheti a timogatast.>

A kérdések altaldban mélyrehatdak és lényegiek, megvalaszolasuknak iddigénye jelentds (al-
taldban minimum 1-2 honap). Sok esetben (jellemzden a tavol-keleti vallalatok esetében) a
vallalati kultirak, a dontéshozatali folyamatok vagy éppen EGT-n kiviili allamok hatdségai
altal alkalmazott tAmogatasi eljarasok kiilonbozdsége jelentdsen megnehezitheti a beruhazasi
dontések hitelességének Bizottsag altal elvart szintii bizonyitasat, ami megnoveli a bejelentési
eljaras iddtartamat is. Ennek megfelelden a magyar hatosdgok gyakorlatdban egy bejelentési
eljaras legtobbszor 8-10 honapot vesz igénybe, de ennél joval hosszabb eljarasok is 1étez-
nek®!. Ugyanakkor a beruh4zast a kedvezményezett a timogatési kérelem beadésa utén sajat
kockazatara megkezdheti, de tamogatéas addig nem fizethetd ki, amig a Bizottsag jovahagyo
hatarozata nem sziiletik meg.

4 Az unios allami timogatasi eljarasi rendelet (a 2015/1589/EU rendelet) 4. cikk (5) bekezdése

49 Az uni6s 4llami tAmogatasi eljarasi rendelet (a 2015/1589/EU rendelet) 4. cikk

50 Az uniés allami tdmogatasi eljarasi rendelet (a 2015/1589/EU rendelet) 9. cikk

S1példaul szolgal az SA.36754 (2014/NN - 2014/C) AUDI HUNGARIA MOTOR Ltd szdmdra nyujtott timogatas,
amellyel kapcsolatban az eljarast 2013. juniuséban inditotta Magyarorszag. A tdmogatast a hivatalos vizsgalati
eljarast kdvetden, harom évvel kés6bb, 2016. julius 11-én engedélyezte a Bizottsag.

Egy masik esetben, a SA.48556 (2018/N - 2019/C) Regionalis beruhazasi timogatas a Samsung SDI részére iigy-
ben Magyarorszag 2018. majus 16-an tett hivatalos bejelentést a Bizottsag felé, és bar az iigyben mar két hivatalos
vizsgalatot indito €s azt kiterjesztd hatarozat sziiletett, a timogatas engedélyezésérdl vagy nem engedélyezésérol
a cikk irasakor még nem sziiletett végso dontés (https://ec.europa.eu/competi-
tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_48556).
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6. dabra - A bejelentési eljardsok hossza napokban a hivatalos bejelentés megtételétol a
bizottsagi hatarozathozatalig szamitva®
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Forras: szerzo osszeadllitasa a Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatosaganak honlapja alapjan

7. dbra - A bejelentési eljarasok hossza napokban (el6bejelentés és bejelentés)>
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Forrds: szerzd osszeallitasa a Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatosaganak honlapja alapjan

52 A hivatkozott esetek elérhetdségét a melléklet tartalmazza.

53 A hivatkozott esetek elérhet8ségét a melléklet tartalmazza. A szerzd feltételezte, hogy az el6jelentés idépontja
a Bizottsag allami tamogatasi regiszterben valo megjelenés datuma, ha az megel6zte a Bizottsag hatarozataban
szerepldo bejelentés datumat. A regiszter elérhetdsége: (https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/in-
dex.cfm?clear=1&policy_area id=1%2C2%2C3)
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Min bukhat el a bizottsagi engedély?

Sajnos sok olyan tényez6 van, amely ellehetetlenitheti a bizottsagi jovahagyas megszerzését.
Az alabbiakban azokat emelem ki, amelyek a legevidensebbek.

1.

Ha a cég nem gondolkozik alternativ telephelyben, mert a meglévo telephelyét megszerette,
a hatosagokkal jo kapcsolatokat alakitott ki, elegend¢ tires foldteriilet all rendelkezésre egy
bovités megvalositasahoz, és ennek megfelelden a céges dontéshozatalban is csak egy
»sima” bovités futott végig, nincs esély sikeres bizottsagi eljarasra. A tamogatas 6szténzo
hatasanak bizonyitasa alternativ telephely hianyaban lehetetlen.

Van alternativ telephely, de a preferalt telephely fejlettebb vagy ugyanolyan fejlettségii ré-
gidban van®*, mint az alternativ telephely. Ilyen esetekben anti-kohézids hatas 1ép fel, igy
a tamogatast a Bizottsag nem fogja engedélyezni.

Az alternativ telephely fejlettebb, de a pénziigyi elemzések nem tdmasztjak ala az igényelt
tdmogatas sziikségességét, azaz a preferalt €s az alternativ helyszin jelenértékeinek kiilonb-
sége kisebb, mint az igényelt tamogatés. Ezzel kapcsolatban érdemes felhivni arra a figyel-
met, hogy a Bizottsag a benytjtott jelenérték és megtériilési szamitdsokat alaposan atnézi,
¢s ha nincs meggy6zddve azok megalapozottsagardl, a szamitasokat maga is elvégezheti.

Végiil az is elképzelhetd, hogy bar az alternativ telephely fejlettebb €s a szamitasok is iga-
zoljak a tamogatas sziikségességét, de az soha nem volt valds alternativa a cég dontésho-
zatali folyamataban. Erre utal6 jel példaul, ha az alternativ telephely neve, orszaga semmi-
lyen céges belsd dontés-elokészitd €s dontési anyagban nem jelenik meg, és/vagy az alata-
maszté dokumentumok utélag késziiltek. Tovabb sulyosbitja a helyzetet, ha a dontéshoza-
tali dokumentumokban egy olyan helyszin jelenik meg az ,,idealis alternativ helyszin he-
lyett”, amely a fenti 2. vagy 3. pontokban ismertetettek miatt elbukna.

* * *

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy egy nagyberuhazasi bejelentési eljaras meglehetdsen
komplikalt, és az engedélyezés feltételei szigoruak, hiszen a tdmogatasnak a nettd tobbletkolt-
ségekben valdé maximalasa erdsen besziikiti az elnyerhetd tamogatas 0sszegét.

Az eljaras sikerességének egyik kulcskérdése, hogy milyen és mennyire dokumentalt az érintett
vallalkozas dontéshozatali rendszere.

Mindezekbdl az kovetkezik, hogy a timogatast reméld nagyberuhdzoknak alaposan ismerniiik
kell a Bizottsdg vonatkoz6 elvarasait, és azoknak mar a dontéshozatali eljarasuk soran meg kell
felelniiik. Ennek elmulasztasa a tdmogatas odaitélése szempontjabol végzetes kovetkezmé-
nyekkel jarhat, hiszen ezeket a dokumentumokat utélag nem lehet eléallitani.

5 A fejlettség az n. regionalis timogatasi térképen megallapitott timogatasi intenzitassal mérhetd.

https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation/regional-aid/maps-2022-2027_en



Mi kell a sikeres bizottsagi eljarashoz a nagyberuhazasok tdmogatasanal?

57

Melléklet - A cikkben feldolgozott esetek listaja

. , . https://ec.europa.eu/competi-
+ -
1 SA.43014 éc')d for REHAU AG v{)?]%;d;a:; 'ZiZZZtZst tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
' ] SA 43014
. . https://ec.europa.eu/competi-
2 SA.43624 Aelg (tsomeT_lmburger Rie- Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
g SA_43624
Italy - LIP - Aid to https://ec.europa.eu/competi-
3 SA.44547 | STMicroelectronics Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
s.r.l. (M9) SA 44547
Regional investment https://ec.europa.eu/competi-
4 SA.45359 | aid to Jaguar Land Ro- Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
ver - LIP - SK SA_45359
. https://ec.europa.eu/competi-
5 SA.45584 II;/IIcF:n dlinsv é;tment aid to Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
SA 45584
LIP — Aid to LG Chem https://ec.europa.eu/competi-
6 SA.47662 | Wroctaw Energy Sp. z Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_
0.0. SA_47662
Regional investment https://ec.europa.eu/competi-
7 SA.48382 | aid to MOL Petrolké- Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
mia Zrt SA_48382
Regional investment Formalis vizsealati https://ec.europa.eu/competi-
8 SA.48556 | aid to Samsung SDI - liéra Vk g’b N tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_
LIP €ljaras SzakaSzaba SA_48556
Regional investment https://ec.europa.eu/competi
id to NAVIGATOR .
9 SA.49461 aid to GATO Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_
TISSUE CACIA, S.A. -
SA_49461
LIP -
Regional aid to PCAE Formalis vizsealati https://ec.europa.eu/competi-
10 | SA.49579 | (Peugeot Citroén Au- elidras szaVkasféban tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_
toméviles Espafia S.A.) | < SA 49579
LIP -Hungary - Regio- https://ec.europa.eu/competi-
11 | SA.49580 [ nal investment aid to Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
BorsodChem SA 49580
Regional Investment https://ec.europa.eu/competi-
12 | SA.53903 | Aidto LG CHEM 2 - Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
LIP SA 53903
Regional investment https://ec.europa.eu/competi-
13 | SA.54226 |aid to Toray Industries Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
- Hungary SA_54226
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 Kéd Cim Déntés | Link
Regional investment https://ec.europa.eu/competi-
14 | SA.58633 ai dgto SBKM Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
SA_ 58633
Regional investment https://ec.europa.eu/competi-
15 | SA.59516 ai dgto Volia Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
SA 59516
Regional investment https://ec.europa.eu/competi-
16 | SA.63328 ai dgto SK Big factor Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
g factory SA 63328
Regional investment Formélis vigsealati https://ec.europa.eu/competi-
17 | SA.63470 |aid to Rubin NewCo eliras s akasgéban tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
2021 Kft. Jaras szaxasz SA_63470
;nglgrzllz:vzsit:ent https://ec.europa.eu/competi-
18 | SA.101371 g Jovahagyva tion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3

SA_101371
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A PIACGAZDASAGI SZEREPLO TESZTJENEK KIALAKULASA ES ESETEI*

BARTUCZ Zoltan?

Targyszavak: elony, piacgazdasagi szereplo, piaci maganbefekteto elve, piaci maganelado
elve, hitel, kezesség

A piacgazdasagi szerepl6 elve vagy tesztje az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) jog-
gyakorlatdban altaldnos fogalom®. A piacgazdasagi szerepld teszt fogalma lefedi mindazokat a
vizsgalatokat, amelyeket annak értékelésére alkalmaznak, hogy a ,kozjogi szervek™ altal vég-
rehajtott gazdasagi ligyletekre azok tipusatol fiiggetleniil rendes piaci koriilmények kozott ke-
riil-e sor, és ezaltal nydjtanak-e elényt az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés (tovabbi-
akban: EUMSz.) 107. cikk (1) bekezdése alkalmazasaban. A piacgazdasagi szerepld elvének
(tovabbiakban: Market Economy Operator Principle, MEOP) t6bb alesete van. Iddrendben eld-
szOr a piacgazdasagi befektetd elve (tovabbiakban: Market Economy Investor Principle, MEIP)
alakult ki, amely a tOkebefektetések allami tdAmogatasi szempontu vizsgalatat alapozta meg. Ezt
kovette a maganhitelezd (private creditor) és a maganelado (private vendor) elveinek, mint a
piacgazdasagi szerepld teszt aleseteinek megjelenése a joggyakorlat fejlédése soran.*

A szakirodalom 4ltal hasznélt fogalmak rendkiviil szinesek: a MEIP fogalmat gyakran altalanos
értelemben a MEOP helyett alkalmazzak, és eléfordulnak generikus vagy specifikus (az egyes
alesetekre vonatkoz0) értelemben a joggyakorlatban hasznalttol eltérd krealt fogalmak is (a tel-
jesség igénye nélkiil: maganbefektetdi Osszevetés modszere/private investor comparison, piaci
befektetdi teszt/market investor principle, kereskedelmi befektetdi teszt/commercial investor

1 A cikk a szerz8 ,,A piacgazdasagi szerepld tesztje az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett dllami tdmogatasi
joggyakorlatban, kiilonos tekintettel az allami befektetések megitélésére” cimii szakdolgozatanak (TPFK, 2018.)
szerkesztett valtozata.

2 A szerz0 a Miniszterelnokség Tamogatdsokat Vizsgalo Irodajanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend vé-
lemény nem tekinthet6é a TVI hivatalos allaspontjanak.

3 Bizottsagi kozlemény az allami tamogatas fogalmarél, 75. pont.

4 A maganhitelez6 elvét 6nallo fogalomként egy 2007-es, mig a maganeladoét egy 2013-as birdsagi hatdrozat
alkalmazta eldszor. Lasd a Birosag C-525/04. P. sz., Spanyolorszag kontra Bizottsag ligyben 2007. november 22-

én hozott (ECLI:EU:C:2007:698), illetve a Torvényszék T-268/08. és T-281/08 sz., Land Burgenland és Ausztria
kontra Bizottsag egyesitett iigyekben 2012. februar 28-an hozott itéletét (ECLI:EU:T:2012:90).
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principle).> Maga a Bizottsag és a Eurépai Birdsag szohasznélata sem kdvetkezetes: piaci vagy
magéanbefektetdi tesztként (market/private investor) is alkalmazzak a fogalmat.®

Megjegyzendd, hogy az alesetektdl, illetve a kiillonféle szakirodalmi és esetjogi elnevezésektol
fiiggetlentil valgjaban egységes fogalomrodl van sz6, mivel a modszer kdzponti eleme minden
altipus vonatkozasaban ugyanaz: az allami szervek magatartasat a rendes piaci koriilmények
kozott eljaro, hasonld gazdasagi maganszereplék magatartasaval vetik dssze.” A fogalom egy-
ségességét igazolja, hogy az dltalanos név (MEOP) alatt idor6l idére a szakirodalomban is meg-
jelennek ijabb és tjabb valtozatai, ahogy a Bizottsag ujabb tranzakcidtipusokat von a vizsgalati
korébe.® Az, hogy adott egy 4ltalanos fogalom (ebben a cikkben a piacgazdasagi szerepld elvét
alkalmazom altalanos fogalomként, az altipusoknal pedig mindig a konkrét fogalmat) és az en-
nek részét képezo altipusok maddszertani kiinduldopontja hasonlo6 (az allami szerepld magatarta-
sdnak Osszevetése egy tényleges vagy hipotetikus piaci szerepléével), nem jelenti természete-
sen azt, hogy az egyes alkategoridknak ne lennének sajatos szempontjaik és modszereik.®

A piacgazdasagi szereplo tesztjének kialakuldsa és megszilardulasa az unios joggyakor-
latban

A teszt torténetének kezdetét, vagyis az elv elsé megjelenését a kiillonb6z6 szerzok mas €s mas
idépontra teszik. A legkorabbi ezek koziil egy 1963-as eurdpai parlamenti felszélalds, amikor
is egy eurdpai parlamenti képviseld arrdl kérdezte a Bizottsag képviseldjét, hogy allami tamo-
gatast jelenthet-e az, ha az dllam lemond a tékebefektetése utdn jaré kamatrol. A Bizottsag
valaszaban rogzitette, hogy igen, ha egy magdnbefekteto hasonlo koriilmények kozott nem tette
volna ugyanezt, vagy akdr csak részben engedte volna el a kamatot, azaz, ha nem gazdasagi,
hanem politikai megfontolasok vezették, allami tdmogatast eredményezhet az allam intézke-
dése.r®

"or

Ezt kdvetden a nyolcvanas évek elején kiillonb6zd allami tAmogatasi targyu unios jogi doku-
mentumok alkalmazték az elvet egyre kovetkezetesebben. Az acélipar tamogatasara vonatkozo

5 Cyndecka (2016), 383-384. o.
® Cyndecka (2016), 383. o.

" Az Bur6pai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett dllami timogatas fogal-
marol szol6 bizottsagi kozlemény (2016. 07. 19.; HL C 262/1, a tovabbiakban: bizottsagi kdzlemény az allami
tamogatas fogalmarol), 75. pont.

8 Cyndecka (2016), 396. o. A szerzd gylijtése alapjan az eddigi joggyakorlatban eléfordult mar a magéngarantér,
magan-viszontbiztosito, hitelfelvevd, szallitd és egy altalanos ,,piaci szerepld” tesztje is (az utobbi olyan kontex-
tusban, hogy egy piaci szereplé milyen mértékben addoptimalizalna).

® Az egyes altipusok részletesebb bemutatésat az alabbi 3. szakasz tartalmazza.

10 A Bizottsag 1963. julius 30-ai valasza Burgbacher ur 1963. jinius 27-ei kérdésére HL P 125, 1963. 08. 17., p.
2235, idézi: Hofmann, Herwig C. H. — Micheau, Claire (2017): State Aid Law of the European Union, Oxford
University Press, Oxford, 105. 0., Nyikos Gyorgyi (szerk.) (2018): Allami timogatasok, Dialog Campus, Buda-
pest., 161. o.
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kozosségi szabalyokrol szo16 bizottsagi hatarozat és a hajoipar timogatasarol szolo iranyelvi!
egyarant kimondta, hogy amennyiben az allam (regionalis vagy kdzponti szerv) finanszirozast
nyujt egy kozvetett vagy kozvetlen tulajdondban levd cégnek, az allami timogatasnak szamit,
amennyiben a finanszirozas nem felel meg a piacgazdasagban szokéasos kockazati tokebefekte-
tési gyakorlatnak.

Az elvet az 1984-ben a tagallamoknak megkiildott, az allami tulajdonrol sz6l6 kozlemény fej-
lesztette és részletezte tovabb.'? Ebben a Bizottsag megkiilonboztette a normal piaci koriilmé-
nyek kozotti (feltételek szerinti) cégvasarlasokat és tokeemeléseket az ilyen feltételeknek meg
nem felel6ktdl, és az utdbbi kategoria esetén lehetségesnek vélte az dllami tAmogatas fennalla-
sat. A kozlemény (amelynek célja annak biztositasa volt, hogy a tagéllamok a tékebefektetéseik
soran megfeleljenek az allami tdmogatasi szabalyoknak) azzal is segitette a jogalkalmazast,
hogy példakat sorolt fel mind a két esetkdrre (tehat az allami tdmogatast tartalmazo és nem
tartalmazd intézkedésekre). A kozlemény hatdlya az 0j vallalkozasok alapitasara, a meglévd
vallalkozasok teljes vagy részleges allami tulajdonba vételére, tovabba allami vallalatokban
végrehajtott tokeinjekciokra és magéanvallalkozdsokban allami részvétellel megvalodsitott toke-
injekciokra terjedt ki.!3

Ennek megfeleléen az 1984-es kdzlemény értelmében nem jelent allami tdmogatast a vallalko-
zas szintjén (a tulajdonos szintjén lehetséges, de ez az ar fiiggvénye) egy mar mikodo vallal-
kozasban valo 4llami tulajdonszerzés (t8keinjekcio nélkiil).!* Tovabba a tokebefektetés vélhe-
toen megfelel a piaci koriilményeknek, ha egy normal piaci koriilmények kézott mikodd ma-
ganbefektetd is végrehajtotta volna. Ilyen eset példaul,

- ha a tobbségi vagy kizardlagos allami tulajdonu véllalkozasban olyan kritériumok alap-
jén hajt végre t6keemelést az dllam, amelyeket egy normal piaci koriilmények kozott
miik6dd maganbefektetd is tdmasztana;

- haa friss allami tékét 4j beruhazasi igényekre és koltségekre figyelemmel juttatjak, fel-
téve, hogy nincs felesleges kapacitas a kérdéses piacon és a vallalkozas pénziigyi hely-
zete stabil;

- haaz allami t6keemelés eredményeként ardnyosan né az allam részesedése/tulajdona is
a céltarsasagban, feltéve, hogy valddi gazdasagi értékkel/sullyal rendelkezd maganbe-
fektetéssel is parosul az allami befektetés;

- haa céltarsasag kis- vagy kozépvallalkozas, és igy piaci finanszirozashoz nem tud meg-
feleld biztositékot nyljtani, de a kilatdsai miatt jo befektetésnek tekinthetd;

11 A Bizottsag 257/80/ESZAK hatérozata az acélipar tamogatasara vonatkozé kozdsségi szabalyokrol (HL L 29,
1980. 02. 06., 5. 0.). és a Tanacs 81/363/EGK (1981. 04. 38) iranyelve (HL L 137.2339., 1981. 05.)., idézi: Nyikos
(2018), 161. o., Mederer, Wolfgang; Pesaresi, Nicola; Van Hoof, Marc (2016): EU Competition Law. State Aid.
Book II, Claeys & Casteels Publishing, Deventer (Hollandia), 2.358., Hofmann— Micheau (2017), 106. o.

12 Communication to the Member States concerning public authorities” holdings in company capital, Bulletin EC
9 — 1984. Elérhet6: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/ec1984_en.html, hozzaférve 2018. nov-
ember 1. Idézi: Nyikos (2018), 162. o. és Mederer—Pesaresi—Van Hoof (2016), 2.358.

13 Communication to the Member States concerning public authorities’ holdings in company capital, 2. pont.

14 Communication to the Member States concerning public authorities” holdings in company capital, 3.1. pont.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/ec1984_en.html
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ha a befektetés a piac vagy a kinalat szempontjabdl stratégiai jelentdségli, és igy normal
piaci magatartasnak tekinthetd annak ellenére, hogy csak idével lesz nyereséges a be-
fektetés; ha a vallalat fejlodési potencidlja a cég innovativ jellege miatt nagy, igy a koc-
kézatot ellenstlyozza, hogy végiil valosziniisithetden megtériil az allami befektetés. ™

Ezzel szemben a friss tOke juttatasa a Bizottsag kozleménye szerint nem felel meg a normal

piaci koriilmények kozott miikodé maganbefektetd elvarasainak, és igy allami tamogatas lehet
példaul a kovetkezo esetekben:

ha a céltarsasag pénziigyi helyzete, illetve kiilondsen az adossaganak strukturaja és mé-
rete miatt varhatoan ésszeri idon beliil nem tériil meg tékenyereség és osztalék forma-
jéban a befektetés;

ha a vallalkozas az elégtelen cash flow-ja miatt vagy mas okbdl nem tud elég tokét
szerezni a piacon; ha az allami tulajdonszerzés csak atmeneti és a kilépési arat eldre
meghatarozzak ugy, hogy az igy elért tokenyereség kevesebb, mint amennyire a toke-
piacon szamithatott volna a befektetd ugyanennyi id6 alatt;

ha az 4llami részesedésszerzés eredménye, hogy egy vallalkozas nem fenntarthato tevé-
kenységét egy Uj jogalany folytatja;

ha egy vegyes tulajdonu tarsasagban tortént tokeemelés egyoldalu, az dllam részesedése
nd, amennyiben a maganfél hanyadanak relativ csokkenése annak is kdszonhetd, hogy
a cég profitkilatasai gyengék;

a kkv-kba torténo befektetés esetét kivéve, ha a tokebefektetés értéke meghaladja a cég
valodi értékét (a valodi érték a nettd eszkozérték, a cégérték/goodwill és a know-how
osszege).1®

Végiil vannak esetek, amelyeknél a Bizottsag automatikusan gy tekinti, hogy allami tAmoga-

tasnak mindsiil az allami t6kebefektetés. Ilyen eset a kozlemény értelmében, ha a befektetéssel
egylitt 0sszeegyeztethetd allami tdmogatast is kap a vallalkozas, vagy ha az agazat felesleges
kapacitassal rendelkezik.!” Megemlitendd, hogy a kdzleményben mar megjelennek azok az
alapelvek, amelyek a teszt mai gyakorlataban is visszakdszonnek (pl. a magan- és allami sze-
repld parhuzamos befektetése, mint bizonyiték a tesztnek valé megfelelés mellett, a nem gaz-
dasagi megfontolasok figyelmen kiviil hagyasa, stb). A Bizottsag az elvet/tesztet egyedi ligyek-
ben is alkalmazni kezdte a nyolcvanas évektol. '8

Az Europai Bizottsag fent bemutatott gyakorlatat, egész pontosan a piacgazdasagi szerepld (pi-
aci magéanbefektetd) elvét/tesztjét az Eurdpai Birdsag is szentesitette a nyolcvanas évek soran.
Harom olyan itéletet érdemes kiemelni, amelyek megerdsitették a bizottsdgi megkozelitést.

15 Communication to the Member States concerning public authorities” holdings in company capital, 3.2. pont.

16 Communication to the Member States concerning public authorities’ holdings in company capital, 3.3. pont.

17 Communication to the Member States concerning public authorities” holdings in company capital, 3.4. pont.

18 Papiripari szerkezetatalakitasi iigyekben el6szor, 14sd: Commission Decision 82/670/EEC Of 22 July 1982 On
Aid Granted By The Belgian Government To A Paper-Manufacturing Undertaking, Commission Decision No
82/653 Of 22 July 1982 On Aid Granted By The Netherlands Government To A Paperboard-Processing Firm.
(hivatalos magyar nyelvii cimiik hivatalos forditas hijan nincs)
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Ezek a Meura-, a Boch Il- és a Tubemeuse-esetekben hozott birdsagi hatarozatok (az esethivat-
kozésokat 14sd alabb).

A Meura-iigy'® egy belga vallalkozast érintett, amely a hetvenes évektdl kezdédden pénziigyi
nehézségekkel kiizdott, és az allami segitség (kezességvallalas, majd tékeemelés) ellenére sem
tudott talpra allni. Allami tulajdonba keriilt, és a vallon nkormanyzat tovabbi segitséget nyuj-
tott neki (gyorsitott amortizacioé engedélyezése, adomentesség, kamattdmogatas a meglévo hi-
teleihez). Végiil, amikor tovabbi tékét igényelt, a kormanyzat erre is kotelezettséget vallalt, de
a Bizottsag ekkor kozbeavatkozott, és egy 1984-ben hozott hatdrozatdban megallapitotta, hogy
az tjabb tékeinjekcid allami tAmogatéas. A vallon kormanyzat a Birosdghoz fordult, és a tulaj-
donsemlegesség elvére hivatkozva sérelmezte, hogy a Bizottsag beavatkozasa diszkriminaciot
jelent az allam ellen, hiszen megakadélyozza a tdkeemelésben, amit egy maganfélnek nem til-
tana, nem is tilthatna meg. A Birosag azonban a Bizottsagnak adott igazat, és rogzitette, hogy
a kérdéses tOkeemelés allami tdmogatast tartalmazott volna, hiszen egyetlen maganfél sem val-
lalta volna az adott helyzetben a Meuranak valo tokejuttatast. A tékeinjekcid miikodési veszte-
ségek fedezését szolgalta volna, és a vallalat strukturalis problémai miatt nem volt elfogadhato
a vallon kormanyzat azon érve, hogy a veszteség csak adtmeneti jellegli volt, kiilondsen, hogy
mar korabban is eredményteleniil kisérelték meg a vallalat szerkezetatalakitasat.

A Boch Il-iigy®° tényalldsa hasonld volt a Meura-iigyéhez: az érintett vallalkozas (Boch SA)
egy 19. szazadi alapitasu — edényeket €s szaniterarukat gyartd — cég volt. A regionalis onkor-
manyzat egy vallalata 1979-ben szerzett tulajdont a vallalkozasban, majd tékeemeléseket haj-
tott végre, amelyeket tOkeleszallitasok kovettek a mérleg szerinti veszteségek kezelése érdeké-
ben. Vallonia fokozatosan kozel kizarolagos tulajdont szerzett a cégben, de a Bizottsag a toke-
emelések koziil az egyikrdl utobb megallapitotta, hogy az dllami tAmogatast tartalmazott, mivel
az adott pillanatban nem volt olyan ok (pl. meggy6z6 szerkezetatalakitasi terv), amely alapjan
valdsziniisithetd lett volna, hogy a cég nyereségessé valik.

Az eldbbi két, ugyanazon a napon hozott hatarozat jelezte, hogy a Bizottsag jo ton jar a piac-
gazdasagi szerepld tesztjének alkalmazaséaval, azaz megfelelden értelmezte a Birosag szerint az
eldny fogalmi elemét és annak kizarhatosagat.

Az ugyanis, hogy a Birdsagé az utols6 sz6 annak megitélésében, hogy egy adott intézkedés
allami tdmogatasnak mindsiil-e, az allami tAmogatasi jog fontos eleme. Ez a szabaly mara va-
lamelyest finomodott a piacgazdasagi szerepldk tekintetében, ugyanis a Birosag az Alitalia-
tigyben kimondta, hogy a piacgazdasagi szerepld tesztje esetén az elény korében a Bizottsag
szélesebb mérlegelési jogkdrt élvez, mint a tobbi elem vonatkozasaban. Ez azt jelenti, hogy a

9 A Birdésadg 234/84. sz., Belgium kontra Bizottsag iigyben 1986. julius 10-én hozott itélete
(ECLIL:EU:C:1986:302). I1dézi: Hofmann— Micheau (2017), 109. o., Nyikos (2018), 163. o.

20 A Birosag 40/85. sz., Belgium kontra Bizottsag iigyben 1986. jilius 10-én hozott itélete (ECLI:EU:C:1986:305).
Idézi: Hofmann— Micheau (2017), 109. o., Nyikos (2018), 163. o.
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Birdsagnak el kell fogadnia a Bizottsdg gazdasagi értékelését abban a tekintetben, hogy a be-
fektetés megfelel-e a maganbefektetd elvarasainak és nem helyettesitheti a sajat értékelésével 2

Végezetiil érdemes megvizsgalni a szintén belga vonatkozast Tubemeuse-iigyet®? is, amelynek
jelentdsége, hogy megszilardult itélkezési gyakorlatként hivatkozott a piacgazdasagi szerepld
elvére. Olyannyira, hogy a Bizottsdg 2016-ban kiadott, az allami tamogatas fogalmardl szolo
kozleménye is a Tubemeuse-iigyben hozott hatarozatra hivatkozik, amikor a piaci maganbefek-
teté elvét rogziti.> A Tubemeuse-iigy tényallasa sem kiilonbozik érdemben a Boch II vagy a
Meura tényallasatol allami tamogatasi szempontbol. Az 1911-ben alapitott acélcsdgyartdo Tu-
bemeuse vallalat pénziigyi nehézségekkel kiiszkddott a hetvenes években; 1979-ben az allam
lett a tobbségi tulajdonosa. A Bizottsdg jovahagyasaval nyujtott timogatassal megkisérelték
korszer(siteni a vallalkozast, ami sikertelennek bizonyult. Az 4llam lett az egyediili részvényes,
de az ujabb tékeemelést mar a Bizottsdg nem engedélyezte, és a felfliggesztd rendelkezés elle-
nére végrehajtott tagallami intézkedést utdlag sem hagyta jova. A piacgazdasagi szerepld teszt-
jénis ,elbukott” a cég, ugyanis a Bizottsag megéallapitotta, hogy az adott helyzetben maganpiaci
szerepld nem fektetett volna be a tarsasagba.

A piacgazdasagi szerepld tesztjének fejlddése szempontjabdl még két fontos birdsagi itélet ro-
vid bemutatasa sziikséges, mert mindkettd gyakorlati utmutatast adott egy eddig még nem tar-
gyalt tényezorol, az dllam kozhatalmi jogositvanyai és piacgazdasagi szerepldi magatartasa ko-
zotti kapcsolatrol.

A Hytasa-ligyben érintett vallalkozas egy spanyol textilgyartdé cég volt, amelyet a pénziigyi
nehézségei miatt a spanyol dllam 1982-ben felvasarolt. A kdvetkezd négy évben egy szerkezet-
atalakitasi terv keretében allami tokét kapott, de a teljesitménye nem javult, és az 1986-0s spa-
nyol unios csatlakozas eldestéjére gyakorlatilag nem maradt tékéje, igy tovabbi allami beavat-
kozasra szorult. A spanyol allam a vallalkozas privatizaldsa mellett dontott, de a privatizacios
szerz8dés keretében egyebek mellett tovabbi — az 0j tulajdonossal parhuzamos — tékeemelés
végrehajtasat is vallalta. A Bizottsag panasz nyoman a csatlakozas utani tékeinjekciokat, illetve
a privatizacids szerzddést is vizsgalni kezdte és megallapitotta, hogy a vizsgalt intézkedések

2L A Birésag T-301/01. sz., Alitalia kontra Bizottsidg iigyben 2008. szeptember 9-én hozott itéletének
(ECLI:EU:T:2008:262) 185. pontja: ,,A Bizottsdg részérdl dsszetett gazdasagi értékelést igényel annak megitélése,
hogy egy befektetés megfelel-e a maganbefektetdi kritériumnak. A Bizottsag az ilyen, Osszetett gazdasagi értékelést
igényld aktus meghozatalakor széles mérlegelési jogkort élvez, és az aktus birdsagi feliilvizsgdalata — noha fbsza-
bdly szerint teljes korii annak a kérdésnek a megitélését illetéen, hogy az adott intézkedés az EK 87. cikk (meg-
jegyzés: a Lisszaboni Szerz6dés ota 107. cikk) (1) bekezdésének hatdalya alad tartozik-e — ezen mérlegelési jogkor
tekintetében az eljardsi és az indokolasi szabdlyok betartasdra, valamint a megallapitott tények tényleges pontos-
sdaganak, a joghiba, a tények nyilvanvalo mérlegelési hibajanak hianydra és a hataskérrel valo visszaélés vizsga-
latara korlatozodik. A kézésségi biro nem helyettesitheti gazdasagi kérdésekben az aktust meghozo intézmény ér-
tekelését sajatjaval.” 1dézi: Buts-Buendia Sierra (2017), 571. o.

22 A Birosag C-142/87. sz., Belgium kontra Bizottsag (,,Tubemeuse”) iigyben 1990. mércius 21-én hozott itélete
(ECLI:EU:C:1990:125)

23 A Birosag C-142/87. sz., Belgium kontra Bizottsag (,,Tubemeuse”) ligyben 1990. marcius 21-én hozott itéleté-
nek (ECLLI:EU:C:1990:125) 29. pontja; bizottsagi kézlemény az allami timogatas fogalmardl, 74. ponthoz tartozé
173. labjegyzet.
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allami tAmogatasnak mindsiilnek. A Bizottsag €s a Birosag elotti eljarasokban a spanyol allam
olyan koltségekre is hivatkozott (pl. munkanélkiili segélyek), amelyek egy maganszereplét nem
terheltek volna akkor, ha a nem életképes vallalkozas felszdmoldsa mellett dont. A Birdsag
ujfent megallapitotta, hogy a tékeemelések esetén alkalmazhato a piacgazdasagi szerepl6 elve,
de annak alkalmazasa soran figyelmen kiviil kell hagyni az allam k&zhatalmi tevékenységébdl
eredo koltségeket és bevételeket, mert azok egy maganszerepld esetén nem meriilnének fel, és
a teszt alkalmazésa soran nem lehet értékelni olyan szempontokat sem, amelyekre egy magén-
szerepld aligha lenne tekintettel (pl. a régié gazdasagi helyzete, fejlettsége).?*

Az EDF-iigyben® ugyanezt a kérdést vizsgalta a Birosag az 4llam eszkozeinek szintjén, és a
végkovetkeztetése az volt, hogy mig a beavatkozas indoka vonatkozasaban ¢élesen el kell va-
lasztani az allam kozhatalmi szerepét és magangazdasagban torténd szerepvallalasat, formai
tekintetében nem ilyen éles a hatarvonal.

Az EDF (Electricité de France) egy francia dramtermeld és -eloszté vallalkozas, amely 2004-
ig allami tulajdonban volt, és mar 1946-t61 tobbféle koncesszidval rendelkezett. Sokaig tiszta-
zatlan volt, hogy a koncesszio6 keretében az EDF birtokaban levé eszk6zoknek ki a tulajdonosa.
1987-t6l a szamviteli szabalyok ugy rendelkeztek, hogy ezeket kiilon kell nyilvantartania az
EDF-nek, és vissza kell juttatnia a francia allamnak a koncesszi6 esetleges megsziinésekor. Erre
a vallalkozasnak céltartalékot kellett képeznie, és a mérlegében az allam fel¢ fennallo kotele-
zettséget kellett feltiintetnie. Tiz évvel késdbb az arampiaci liberalizaci6 keretében jogszabaly-
lyal atalakitottdk az EDF mérlegét: ujbol a vallalkozas mindsiilt az eszkdzok tulajdonosanak,
¢s a felszabadulo céltartalékot nyereségként kellett volna szerepeltetnie a mérlegben. Az allam
azonban lehetdvé tette, hogy ezt az 6sszeget tokeinjekcioként kezelje az EDF, és mentesitette a
nyereség utdni tarsasagi adokotelezettség alol is.

A Bizottsag eljarast inditott, a francia allam viszont azzal védekezett, hogy vonatkoz6 intézke-
dései megfelelnek a piaci maganbefektetd tesztjének, hiszen az adéelengedést lehet tokebefek-
tetésnek is tekinteni. Ezt az érvet a Bizottsag nem fogadta el, a Birdsag viszont ebben a kérdés-
ben a francia allamnak adott igazat: igy vélte, nem az a kérdés, hogy az adllam milyen formaban
valositotta meg az intézkedést, hanem az, hogy milyen szandékok, megfontolasok vezérelték.
Azaz a Bir6sag kimondta: az, hogy kozhatalmi jogositvannyal (esetiinkben adointézkedéssel)
jutott allami forrashoz a kedvezményezett (tehat olyan eszkozzel, amelyhez egy magéanpiaci
szerepld nem férne hozza), onmagéaban nem zarja ki a piaci maganbefektetdi teszt alkalmazha-
tosagat.? Ettél fiiggetleniil a Birosag itélete nyomén indult tjabb eljardsaban a Bizottsag végiil

24 Spanyolorszag kontra Eurépai Kozosségek Bizottsaga, C-278/92., C-279/92. és C-280/92. szamu egyesitett
tigyek [ECR 1994., 1-4103.], 22-26. pont. Lasd még: Cyndecka (2016), 385-387. o. és Nyikos (2018), 164. o.

%5 Bizottsagi hatarozat: Franciaorszag altal az EDF-nek, valamint a villamosenergia- és gaziparnak nyujtott allami
tamogatasrol szold 2003. december 16-i, 2005/145/EK bizottsagi hatarozat (HL [2005] L 49/9.); a Bir6sag haté-
rozata: A Birosdg C-124/10. P. sz., Bizottsdg kontra EDF {igyben 2012. junius 5-én hozott itélete
(ECLI:EU:C:2012:318).

% A Birgsag C-124/10. P. sz., Bizottsag kontra EDF iigyben 2012. jinius 5-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2012:318) 88. pontja; Mederer—Pesaresi—Van Hoof (2016), 2.360.
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megallapitotta, hogy a piaci maganbefektetdi teszt hidba alkalmazhato, annak az intézkedés
nem felelt meg, tehat allami tAmogatdst tartalmazott.?’

A szakirodalom az EDF-iigy esetén felhivja a figyelmet arra, hogy nem sziikséges minden ado-
intézkedés esetén alkalmazni a piacgazdasagi szerepld tesztjét, hanem csak olyan esetekben,
amikor meghatarozhato az adokdtelezettség mértéke, és azt utdlag elengedik. A szakirodalmi
allaspont tehat megkérddjelezi a piacgazdasagi szerepld elvének alkalmazhatosagat olyan ado-
intézkedéseknél, amelyeknél nem meghatarozott 6sszegii €s utodlag elengedett adotartozas a ta-
mogatas formaja. Az EDF-ligy specialitasat jelentette tovabba, hogy az allam kizarolagos tu-
lajdonos volt, igy a nem allami tulajdonos mas tulajdonos/részvényes hidnya is lehetdvé tette a
piacgazdasagi befektetd tesztjének alkalmazhatdsagat.?®

A piacgazdasagi szereplo elve a befektetéseken tul

A piacgazdasagi szerepld elve, tesztje a befektetéseken kiviil més tipusu tranzakciok esetén is
alkalmazhato az eldny és igy az allami tamogatas kizarasara.

Hitelek és kezességvallaldsok

A hitelek ¢és kezességvallaldsok (garancidk) egymashoz kapcsolodd intézmények, de azért is
érdemes Oket egyiitt targyalni, mert mindkettd vonatkozdsédban rendelkezésre 4ll a piaci magan-
szerepl6 elvén alapuld egyszeriisitett modszertan?® is a hitel, illetve a kezességvallalas esetén
az elény kizarhatdsagara.

Allami kezességvallalas® esetén az el6ny (és igy allami tdmogatés) elsGsorban a hitelfelvevd
szintjén jelentkezhet (hiszen jobb feltételekkel juthat hitelhez, vagy a kezesség teszi lehetove,
hogy egyaltalan hitelt kaphat). Adott esetben azonban akar a hitelezd is elonyhoz juthat, példaul
akkor, ha egy mar meglévo tartozas utan vallaljak a kezességet, €s nem modositjak a tartozas
feltételeit, vagy ha a kezességgel biztositott hitelt egy ilyen biztositékkal nem rendelkezd hitel
kivaltasara hasznaljak fel.3! A kezességgel a hitelfelvevonek adott elényt tigy lehet elvonni, ha

27 A Bizottsag 2016/154/EU hatdrozata a f8elltasi halozat feltjitdsdra adomentesen elkiildnitett céltartalék tékévé
atmindsitése révén Franciaorszag altal az EDF javara végrehajtott SA.13869 (C 68/2002) (korabbi NN 80/2002)
szamu allami tamogatasrol (HL L 34., 10. 02. 2016., 152. 0.); Nyikos (2018), 73. o.

28 Cyndecka (2016), 391. o.

2 A Bizottsag kdzleménye a referencia-kamatlab és a leszamitolasi kamatlab megallapitasi médjanak modosita-
sardl (HL C 14.,2008.1.19.) (a tovabbiakban: Bizottsagi kozlemény a referencia-kamatlabrol) és a Bizottsag kdz-
leménye az EK-Szerzddés 87. és 88. cikkének a kezességvallalas formajaban nyujtott allami tdmogatasra valo
alkalmazasarol (HL C 155., 2008.6.20.) (a tovabbiakban: Bizottsagi kdzlemény a kezességvallalasrol)

30 Kezesség vagy garancia alatt egy olyan (esetiinkben allami) kotelezettségvallalas értendd, melynek alapjan az
allami szerepld vallalja, hogy egy masik személy (jellemzden egy hitelfelvevd) pénziigyi kotelezettségét annak
nemteljesitése esetén az allami szerepl0 teljesiti. Bizottsagi kozlemény a kezességvallalasrol, 1.2. pont.

31 Bizottsagi kdzlemény az allami timogatas fogalmarél, 109. pont, bizottsagi kdzlemény a kezességvallalasrol,
2.2-2.3. pont.
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a kezességért megfeleld piaci dijat fizet az ados; ez a piacgazdasagi szereplo tesztje a kezesség-
véllaldsok vonatkozasaban.®?

A birdsagi esetjog is egyértelmi azzal kapcsolatban, hogy az egyedi kezességek piaci jellegé-
nek megallapitasa Osszetett feladat, olyannyira, hogy a bizottsagi joggyakorlat egészen 2000-ig
el sem ismerte, hogy allami timogatés nélkiil is nyujthat az dllam vagy allami szerepl6 kezes-
séget, azaz az egyedi kezességek és programok minden esetben tamogatastartalommal birtak.*3
A kezességvallalasrol szolo 2008-as bizottsagi kdzlemény és az azt megel6zé 2000-es kozle-
mény>* célja is az volt, hogy megkdnnyitse az allami timogatastol mentes allami kezességval-
lalds nyujtasat.

Ennek érdekében a hatdlyos (a 2008-as) kozlemény tobb olyan esetkort vazol fel, amelyeknél
a piacgazdasagi szerepld elvére alapozva kizarhato az allami tdmogatas (arra figyelemmel,
hogy nincs eldny a hitelfelvevonél). Ezekre az esetekre (egyedi kezességek, egyedi kezességek
kkv-k részére, kezességvallalasi program, kezességvallalasi program kkv-k részére) a kozle-
mény konkrét feltételrendszert rogzit, amelynek valé megfelelés esetén a Bizottsag ugy tekinti,

hogy a kezesség megfelel a piacgazdasagi szerepld elvének, azaz nem tartalmaz elonyt.®

Egyedi kezességek esetén példaul akkor tekinthetd piacinak a kezesség, ha

- un. nehéz helyzetii vallalkozas®® nem juthat hozza,

- a kezességvallalés terjedelme a kezesség vallalasanak idépontjaban megfeleléen mér-
het6 (a kezességvallalas meghatarozott pénziigyi tigyletekhez kapcsolddik, meghataro-
zott maximalis 6sszegre vonatkozik, tovabba idoben korlatozott),

- akezességvallalas legfeljebb a kint 1évd hitel vagy egyéb pénziigyi kotelezettség 80%-
at fedezi,

- adij piaci alapu (ami azt jelenti, hogy vagy pénzpiaci referenciadrak alapjan hatarozzak
meg, vagy pedig referenciaar hidnyaban a dij akkor piaci, ha a hasonl6 biztositatlan hitel
kamatlaba és koltsége nem haladja meg a biztositott hitel kamatat, koltségét és a garan-
ciadijat).*’

Kkv-k esetén a kézlemény az ados hitelmindsitésétdl fliggd, a fennalld pénziigyi kotelezettség

szézalékaban rogzitett minimumdijakat (,,mentesiilési dijak”/safe harbour premiums) is meg-

%2 Bizottsagi kozlemény a kezességvallalasrol, 2.3. pont, Bacon, Kelyn (2017): European Union Law on State Aid,
Oxford University Press, Oxford, 44. o.

3 Nyikos (2018), 115. o.

% Bizottsagi kozlemény a kezességvallalasrol, 3.1. pont és az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkének a kezességvallalas
formajaban nytjtott allami tamogatasra vald alkalmazasardl szold bizottsagi kdzlemény, (HL C 71., 2000.3.11.,
14.0.), 4. pont.

% Bizottsagi kozlemény a kezességvillalasrol, 2.2-2.4. pont.

3 Ennek a fogalomnak konkrét jogi tartalma van, ldsd a nehéz helyzetben 1évé, nem pénziigyi véllalkozasoknak
nytjtott megmentési és szerkezetatalakitasi allami tamogatasrol szo16 irdinymutatas (2014/C 246/01) (HL C 249/1.,
2014.7.31.) 2.2. pontjat.

37 Bizottsagi kozlemény a kezességvallalasrol, 2.2. pont.
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hataroz, amelyeket ha az ad6s megfizet (és nincs nehéz helyzetben, a kezességvallalas terjed-
elme rogzitett, tovabba legfeljebb 80%-os fedezetet biztosit®®), akkor a kezesség automatikusan
piacinak tekintendé.®

A kezességvallalasi programoknal is fennallnak az egyedieknél emlitett korlatok (nehéz hely-
zet, 80%-os szabaly stb.). Azonban a piaci dij igazolasahoz kezességvallalas esetén tovabbi
feltétel, hogy a program onfinanszirozo legyen, a kezességvallalasokrol egyedi kockazatérté-
kelés késziiljon, kockazati osztalyokat kell képezni, a dijakat évente ujra kell szamitani a tény-
leges veszteségrata alapjan, és azoknak fedezniiik kell a toke koltségét (akkor is, ha tokekép-
zésre valojaban nem Kkeriil sor), az adminisztrativ kdltségeket és a rendes kockazatokat is.*°

A fenti 6sszefoglalasbol is lathatd, hogy kezesség esetén a Bizottsag egyszerre segiti, egysze-
rusiti az allami tAmogatastdl mentes (a piacgazdasagi szerepld elvének megfeleld) kezesség-
nyujtast modszertani konkrétumokkal, és szoritja azt meghatarozott korlatok kozé. A kkv-k
esetén példaul olyan konnyitéseket biztosit, fogalmaz meg (mentesiilési dijak rendszere vagy
az, hogy kkv-s programok esetén nem sziikséges egyéniesiteni a dijakat), amelyek mar egyér-
telmiien az eurdpai unios timogataspolitika eszkdzeinek*! és nem a piacgazdasagi szerepld elve
érvényesiilésének tekintenddk. Ezzel szemben azokon a teriileteken, ahol nem tett lehetdvé
konnyitést (pl. a 80%-ot meghaladd vagy a korlatlan, nem konkrét ligyletekhez kotott kezes-
ségvallalasok), a piacgazdasagi szerepld altalanos modszereit tartja alkalmazandonak azzal a
feltétellel, hogy a kozleményben jelzettek szerint csak bejelentés és megfeleld alatamasztas
utan hagyna jova egy, a kozlemény kereteit feszegetd kezességet piaciként (tehat allami tdmo-
gatastol mentesként). A kozlemény kinalta modszertan viszont megkonnyiti a tagallamok dol-
gat akkor, ha az dllami tAmogatas mértékének szamszerlisitése a kérdés (a tdmogatas készpénz-
értékének meghatarozasa rendszerint az 6sszeegyeztethetd dllami tdmogatasok nyujtasanak eld-
feltétele).4?

38 A 80%-os korldt magyarazata, hogy ha egy pénziigyi kotelezettséget teljes mértékben allami kezességvallalas
fedez, a Bizottsag szerint a hitelez6 kisebb &sztonzéssel rendelkezik a hitelezésbdl szarmazoé kockazat megfeleld
értékelésére, biztositasara és minimalizalasara, ami ndvelheti az allami portfolioban a nagyobb kockazatu kezes-
ségvallalasok allomanyat. Bizottsagi kozlemény a kezességvallalasrol, 2.2. ¢) pont. A 80%-os korlat feletti kezes-
ség esetén a Bizottsag nyitva hagyja a kérdést, hogy allami timogatast tartalmaz-e. Elképzelhetonek tartja, hogy a
tagallam bizonyitani tudja annak piaci mivoltat, de a 80%-os hatart meghaladd kezességekre bejelentési kotele-
zettséget ir el6, és a 80%-os korlat meghaladasat azon kezességeknél is targyalja, amelyek tamogatast tartalmaznak
(tamogatastartalommal birnak), azaz ezeknél nehezebb bizonyitani, hogy a piaci feltételeknek megfelelnek. Bi-
zottsagi kozlemény a kezességvallalasrol, 3.2. c) pont, 3.6. pont, 4.1. pont.

%9 Bizottsagi kdzlemény a kezességvallalasrol, 2.3. pont.
40 Bizottsagi kozlemény a kezességvallalasrol, 2.4. pont.

41 A kkv-k az unios timogataspolitika kiemelt célcsoportja, és az egyik f6 problémajuk a finanszirozashoz vald
hozzaférés, amin egy allami kezességvallalds sokat segithet. Lasd az Eurdpa 2020 stratégiarol szolo bizottsagi
kozlemény (COM(2010) 2020, 2010. marcius 3.) ,,Iparpolitika a globalizacié koraban” c. kezdeményezését.

42 Bacon (2017), 45-56. o.
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Hitelek esetén a Bizottsag kiinduldpontja a piacgazdasagi szerepl6é, tehat az az alapkérdés,
hogy az allami szerepld altal nyujtott hitelt egy maganpiaci szerepld is nytjtotta volna-e ugyan-
ilyen feltételekkel. A kezességekhez hasonldan a hitelek esetén is kidolgozott a Bizottsag egy,
a piaci koriilményeket szimulalni hivatott modszertant (bizottsagi kozlemény a referencia-ka-
matlabrol), de az allam altal nytjtott hitelek piaci feltételeknek valdo megfelelését elsésorban az
ados vallalkozas sajat korabbi tigyletei, masodsorban pedig hasonlé vallalkozasok piaci ligyle-
tei alapjan kell vizsgalni.** A Bizottsag a referencia-kamatlabrol szolé kozleményében foglalt,
a tranzakciok piaci kamatlabanak megallapitasara szolgald egyszertisitett modszertant a tény-
leges piaci informaciokon alapul6 a&rmegallapitas mogé sorolja, sokkal hatarozottabban, mint a
kezességvallalasrol szold kdzlemény,* azzal a kitétellel, hogy amennyiben tAmogatéspolitikai
eszkoz a hitel (tehat kedvezményes hitelként, allami tdmogatasként nyujtjak), akkor a referen-
cia-kamatlabrol sz016 kézlemény modszere elsébbséget élvez a tényleges piaci adatokkal szem-
ben.*

Maga a referencia-kamatlabrol szol6 kozlemény egy vilagos, de nem kiilondsebben cizellalt
metodikat rogzit. A kozlemény értelmében a Bizottsag rendszeresen kozzétesz*® egy un. refe-
rencia-kamatlabat az Eurdpai Uni6 tagallamainak valamennyi hivatalos fizetdeszkozeire nézve,
amelyet az adott pénznemben kifejezett hitelek egyéves pénzpiaci (IBOR) kamatlabai alapjan
hatdroz meg.*’ A piaci kamatszinteket pedig egy erre épiild, a hitelmindsitéstdl és a fedezett-
ségtol fliggd felar alapjan kell meghatarozni, illetve van egy kivétel a projekttarsasdgokra
nézve. A kozlemény egyéb szempontokat, tényezdket (pl. futamidd, vallalkozas mérete, a hitel
nagysagrendje) nem vesz figyelembe.*® Azaz a moédszertan még inkabb leegyszeriisité, mint a
kezességvallalasokra vonatkozd, viszont mig a kezességvallalasnal ,,megdonthetetlen vélelem”

43 Nyikos (2018), 175. o. és bizottsigi kozlemény az dllami timogatés fogalmaroél, 111. pont.

4 Bizottsagi kozlemény az allami timogatas fogalmarodl, 113. pont: ,,Amennyiben hasonlé iigyletekre jellemzéen
a referencia-kamatlab helyettesits értékénél alacsonyabb dron keriilt sor, a tagallam ezt az alacsonyabb drat te-
kintheti a piaci arnak. Ezzel szemben, ha ugyanaz a vallalkozas a kézelmultban hasonlo iigyleteket a referencia-
kamatlabnal magasabb aron végzett, és pénziigyi helyzete valamint a piaci kornyezet nem valtozott lényegesen, a
referencia-kamatlab az adott iigyben nem tekinthetd a piaci kamatlabakat helyettesits érvényes értéknek.”

4 Bizottsagi kdzlemény az allami timogatas fogalmarél, 176. labjegyzet: ,,Ha azonban a tamogatdsi programokra
vonatkozo bizottsagi rendeletek vagy bizottsagi hatdarozatok a tamogatds 6sszegének meghatarozdsakor a referen-
cia-kamatlabra hivatkoznak, a Bizottsag azt tdmogatdst nem tartalmazo rogzitett referenciaértéknek tekinti (men-
testilés).” Lasd pl. a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategoridknak a belsd
piaccal dsszeegyeztethetévé nyilvanitasarol szol6, 2014. jinius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 187.,
2014.6.26., 1. 0.) 5. cikk (2) bekezdés b) pontjat.

% Az aktualis és a historikus adatok elérhetk itt: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/refe-
rence_rates.html (hozzaférve: 2018. november 1.)

47 Bizottsagi kdzlemény a referencia-kamatlabrol, 1. bekezdés.

8 Bizottsagi kozlemény a referencia-kamatlabrol, 2. bekezdés. A futamidd figyelmen kiviil hagydsanak indoka az,
hogy a kozleményt megalapozo6 tanulmany szerint elhanyagolhat6 a futamidd hatasa a kamatfelarakra. Bizottsagi
kozlemény a referencia-kamatlabrol, 5. labjegyzet. A vallalkozasméretnél pedig Iényeges, hogy a kisebb hiteldsz-
szegek ¢és a kkv-hitelek esetén alkalmazandé a kozlemény elsdsorban, mivel ezeknél az ligyleteknél nincs igazan
benchmark. Bizottsagi kézlemény az allami tamogatas fogalmarol, 113. pont.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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jon létre*® a mentesiilési dijak alkalmazasa esetén (amellett, hogy a dijazas piaci mértékii), ilyen
»vélelem” nem jon létre a referenciarata-kozlemény esetén, azaz ott a tényleges piaci adatok
mindig feliilirhatjak a kozlemény szimulalt modelljét.

Addossagelengedés

Az éllam keriilhet olyan helyzetbe, hogy a felé fennalld addssagok atiitemezését kéri egy pénz-
tigyi nehézségekkel kiizdd vallalkozas, és ekkor az allam szdmara pl. szocidlis megfontolasok-
bol felmeriilhet a kdztartozasok elengedése vagy a fizetési hataridd modositasa. Ilyen esetekben
a piaci maganhitelezd elve az iranyado, amelynek segitségével vizsgalhato, hogy egy ilyen don-
tési szituacioba keriild allami szerepld biztositott-e elényt a vallalkozasnak a fennallo adossag
atalakitasaval.

A kiindulépont itt is a hatékonyan miikodé maganszerepldé€, aki ebben a helyzetben elsddlege-
sen a veszteségel minimalizalasara és miel0bbi behajtisara torekedne, és nem engedné az ados-
sdg tovabbi felhalmozodésat. Ha ez az ados vallalkozés felszdmolasaval érhetd el a leghatéko-
nyabban, akkor felszamolast kell kezdeményezni.*® Lényeges tényezé az is, hogy az allam spe-
cialis statuszat, eléjogait (azaz pl. azt, hogy egyes jogrendszerek elsébbséget adnak a kdztarto-
zasoknak a kielégitési sorrendben felszamolas esetén) is figyelembe kell venni, hiszen hasonl6
helyzetben egy maganpiaci szereplé nem mondana le a kdvetelése elsédlegességérdl.>t

Ettd] fiiggetleniil az allami szerepld mérlegelheti azt, hogy vajon hosszabb tdvon jobban jar-e
az adossagok atiitemezésével vagy elengedésével, illetve az addssag tokéve alakitasaval, de azt
nem teheti meg, hogy hagyja az adossag felhalmozddasat a vallalkozés kilatasai javulasdnak
érdemi esélye nélkiil.>

Az elvarés az allami szereplével szemben az, hogy mérlegelje a lehetséges forgatokonyveket,
¢és azt a megoldast (eljarastipust; pl. cs6degyezséget vagy felszamolast) valassza, amit egy pi-
acgazdasagi szerepld az adott tényallas alapjan, az 6sszes, piaci szempontbdl 1ényeges kortil-
ményt (biztositékok, kilatasok) mérlegelve vélasztana.*

A 2004-ben kezdddott Frucona-iigy jol illusztralja a fenti szempontokat. A Frucona Kosice a.s.
egy szlovéak élelmiszeripari és alkoholtermékeket gyartd vallalkozas volt, amely csdd kozeli
helyzetbe kertilt, és cs6degyezséget kezdeményezett az adohatdsagnal. Sikertilt is megallapo-
dasra jutnia annak ellenére, hogy a kiilonbozd szintli adohatosagok sem értettek egyet abban,
hogy a cs6degyezség megfeleld dontés-e az allam szempontjabol. A hatdésagok végiil elenged-
ték a vallalkozas koztartozasainak 65%-at, de panasz nyoman bizottsagi eljaras indult, amelyet

49 Bizottsagi kozlemény az llami tdmogatas fogalmarol, 114. pont.
%0 Bacon (2017), 47. 0.

1 Lasd a Torvényszék T-152/99. szami HAMSA kontra Bizottsag {igyben hozott itéletének
(ECLI:EU:T:2002:188135) pontjat.

52 Mederer—Pesaresi—Van Hoof (2016), 2.471; Bacon (2017), 47. o.
53 Mederer—Pesaresi—Van Hoof (2016), 2.473-474; Bacon (2017), 49. o.
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kétszintii europai birdsagi eljaras kovetett.>* A Birosag végiil kimondta, hogy az iigyben harom
tényezOt mérlegelt volna egy piaci szerepld: a csddegyezség iddigényét és koltségét vetette
volna 0ssze a felszdmolasi eljaraséval, valamint figyelemmel lett volna a sajat kovetelésének
privilegizalt helyzetére (a Frucona tartozasainak dont6 hanyada az allam felé allt fenn, az allami
kovetelések koztartozasként elsobbséggel birtak, ¢és a felszdmolasi eljaras keretében elérhetd
legalacsonyabb megtériilés is joval meghaladta a csddegyezségben fizetett 6sszeget). Ezt tekin-
tetbe véve a Bizottsag €és a Birosag is egyetértett abban, hogy a csédegyezség nem felelt meg a
piaci maganhitelezé elvének.>®

Eszkozok értékesitése, privatizdcio: a piaci magdanelado elve

A koztulajdonban levo eszk6zok (pl. ingatlan) értékesitése az EUMSz. 345. cikk gyakorlati
érvényesiilésének egy formdja, azaz nincs unios jogi akadélya annak, hogy az allam értékesitse
a sajat tulajdonaban levé vagyontargyakat, ha azt az EUMSz. 107. cikkében foglaltak szerint a
piaci maganeladé kritériumanak megfeleléen teszi.>®

A piaci magéanelad6 kritériuma pedig akkor teljesiil, ha az értékesitésre piaci aron kertil sor,
valamint az elad6 allami szereplé nem tamaszt olyan feltételeket és kritériumokat, amelyeket
egy piaci maganszerepld nem irna eld. Az allami tAmogatas fogalmarol sz616 bizottsagi kozle-
mény>’ tobb modszert is felvazol arra, hogy a piaci ar hogyan allapithato meg. A kdzlemény
ugyan nem mondja ki, de az esetjogbol kovetkezik, hogy a kelléen nyilt és feltételmentes pa-
lyé4zati eljarason keresztiili értékesités soran megallapitott ar piacinak tekintendd, fiiggetlentil
attol, hogy az egyéb, a joggyakorlat altal elismert modszerek (fiiggetlen értékbecslés,>® bench-
mark®® alkalmazasa) milyen eredményre jutnak.®® A palyazati eljaras akkor feltételmentes, ha
a vevO sajat célra felhasznalhatja a vétel targyat, azzal a kitétellel, hogy a telepiiléstervezési
eldirasok, illetve az ajanlatok komolysagat biztositod feltételek (pl. az ajanlat kotelezd ereje,
ajanlati biztositékok) nem érintik a palyazat feltételmentességét.

54 A Bizottsag 2007/254/EK hatarozata a Szlovak Koztarsasag altal a Frucona Kogice, a. s. vallalatnak nytjtott C
25/205 (ex NN 21/2005) sz. allami tamogatasrol (HL L 112., 2007.04.30. 14. o.), a Toérvényszék T-11/07. sz.,
Frucona Kosice a.s kontra Bizottsag tigyben hozott 2010. december 7-i itélete (ECLI:EU:T:2010:498), a Birosag
C-73/11. P.sz., Frucona Kosice a.s kontra Bizottsag {iigyben hozott, 2013. januar 24-i itélete
(ECLI:EU:C:2013:32).

5 Lasd részletesen: Staviczky Péter (2013): A piaci maganhitelez6 elve a legiijabb joggyakorlat tikkrében, Allami
Tamogatasok Joga, 2013/1.

56 Mederer—Pesaresi—Van Hoof (2016), 2.431.

5 Lasd a 3. 1abjegyzetet.

%8 Bizottsagi kdzlemény az 4llami timogatas fogalmarol, 101. pont.

% Bizottsagi kozlemény az allami timogatas fogalmarél, 98-100. pont.

60 A nyilt palyazati modszert a piaci ar kozvetlen megallapitasi modjanak tekinti a joggyakorlat, 1asd: Bizottsagi
kozlemény az allami tdmogatas fogalmarol, 84. pont ii. bekezdés. Ha nincs nyilt palyazat, akkor lehet alkalmazni
a kozvetett modszereket (benchmarking, szakértdi vélemény).

61 Quigley, Conor (2015): European State Aid Law and Policy. Hart Publishing, London, 181. o.
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A privatizacio, tehat allami tulajdont vallalatok piaci értékesitése sordn is hasonld elveket te-
kint irdnyadonak a bizottsagi és birosagi joggyakorlat. A nyilt, feltételmentes palyéazat alkalma-
zasa itt is kizarja az allami tdmogatast, ha egynél tobb ajanlat érkezik, és ha a legmagasabb arat
kinald veheti meg a vallalatot. Azt is kimondta a Bizottsag, hogy a részvénypakett tdzsdén ke-

resztiili eladasa is természetszertileg piaci arat eredményez.%?

A piaci maganeladotol elvart magatartast meghatarozo tényezoket jol illusztralja a Bank Bur-
genland-iigy. Az eset hattere, hogy a kétezres évek kdzepén Burgenland tartomany nyilvanos
palyazat utjan értékesiteni kivanta a tulajdondban levé Bank Burgenland pénzintézetet. Két po-
tencialis vevo tett ajanlatot: az osztradk GRAWE pénzintézet és egy osztrak-ukran hatter(i kon-
zorcium. A tartomanyi kormanyzat végiil a GRAWE-nak adta el 2006 marciusaban a bankot
100,3 millid eurdért annak ellenére, hogy az osztrak-ukran konzorcium altal kindlt vételar mas-
félszer akkora, 155 millié eur6 volt.

A kiilonds dontést azért hozhatta meg a tartomény, mert az ar mellett mas tényezoket is figye-
lembe vett: nem latta biztositottnak ugyanis, hogy a konzorcium megfizeti a vételarat, emellett
a GRAWE tovabbiizemeltetéssel és tokeemelésekkel kapcsolatos terveit is kedvezdbbnek itélte.
Tovabbi szempontként vette figyelembe, hogy ha a GRAWE az 1 tulajdonos, véleménye sze-
rint kisebb eséllyel lesz szlikség a bank tartozasai mogotti korlatlan tartomanyi kezességvallalas
lehivasara. (A kezességet egyébként mar 2003-ban allami timogatasnak nyilvanitotta a Bizott-
sag, igy kezdeményezte megsziintetését, mivel azt nem piaci feltételekkel vallalta a tartomany.)

A konzorcium panasszal fordult a Bizottsaghoz, amely vizsgalatot inditott, és megallapitotta,
hogy a tartomany dontése nem felelt meg a piaci maganelado elvének.%® A Bizottsag szerint
akkor vélasztotta volna egy maganfél az alacsonyabb arat, ha kétséges lett volna, hogy a maga-
sabb 4rat ajanlo ki tudja fizetni azt, vagy akkor, ha az 4r mellett figyelembe vett egyéb ténye-
zOket egy piaci szerepld is szdmitasba vette volna.

A Bizottsag egyrészt nem latta indokoltnak a tartomany azon félelmét, hogy a konzorcium nem
fizette volna meg a vételarat, masrészt pedig ugy vélte, hogy a kezességet a tartomany (az allami
tamogatasi szabalyokba {itk6z6 modon) kézhatalmi szerepkorében vallalta (nem piaci feltéte-
lekkel), igy azt magénpiaci szereploként figyelmen kiviil kellett hagynia.

62 Nyikos (2018), 178. o., Quigley (2015), 183. 0. Lasd még az Eurépai Bizottsdg XXIII. versenypolitikai jelenté-
sét, amelyben részletesen targyalta a privatizacio és az allami tamogatas kapcsolatat (XXIIIrd Report on competi-
tion policy 1993 (1994). Briisszel-Luxemburg). A jelentés tartalmazza példaul, hogy allami tdmogatast eredmé-
nyezhet az adasvétel, ha olyan feltételeket tamaszt az eladas részeként, amelyeket egy nem allami eladé nem ta-
masztana. Szintén allami tAmogatast jelenthet — ezttal az eladott vallalkozas szintjén —, ha az adasvételt megeld-
zOen adossagelengedésre vagy feltokésitésre kertilt sor az allam részérdl, ha ez utdbbi intézkedés nem tiikrozodik
a vételarban.

83 A Bizottsag 2008. aprilis 30-i hatdrozata az Ausztria altal a Bank Burgenland privatizacidja céljara nyujtott C
56/06 (ex NN 77/06) sz. allami tAmogatasrol.
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A Térvényszék és a Birdsag is megerdsitette a Bizottsag allaspontjat:®* egyértelmiivé tették,

hogy a nyilt palyazat eredménye feliilirja a szakértdi értékelésekét, tehat nem hivatkozhatott
arra a tartomany, hogy az értékbecslés alapjan a GRAWE ajanlata is piacinak volt mondhaté.
Azaz a Torvényszék és a Birdsag is rogzitette az itéletekben, hogy a nyilt palyazatra benyujtott
legmagasabb ajanlat, mint valds piaci ar, feliilirja az értékelések eredményét, ami egy elméleti
érték.

A két itélet kimondta tovabba, hogy a maganpiaci elado elve csak akkor teljesiil, ha a kdzha-
talmi szerepkor szempontjait figyelmen kiviil hagyjak. Az allami eladd tehat az Unios Birosa-
gok véleménye szerint is csak akkor jar el a magéanpiaci elado elvének megfelelden, ha a leg-
magasabb arajanlatot fogadja el, és nem foglalkozik azzal, hogy a vevd mit kezd az adasvétel
targyaval a vasarlas utan. Az Unids Birosagok is elismerték ugyan, hogy a nem hiteles ajanlatok
figyelmen kiviil hagyhatok (egy maganpiaci szerepld sem feltétleniil foglalkozna veliik), de a
konzorcium ajanlatat sem a Bizottsag, sem pedig a Birosag nem talaltak megalapozatlannak.®

Magyar vonatkozdsu iigyek

Magyarorszag 2004 6ta tagja az Eurdpai Unidnak — de mar a csatlakozés el6tti idészakban fo-
kozatosan at kellett vennie az unids joganyagot, beleértve az allami tdmogatasi szabalyokat —,
igy magyar vonatkozasu tigyek is alakitjak az allami tdmogatasi joggyakorlatot. Ez aldl a piac-
gazdasagi szerepld elve sem kivétel: tobb olyan ligyet vizsgalt mar a Bizottsdg, amelyekben
valamilyen formaban felmertilt a piacgazdasagi szerepld elve, illetve annak valamelyik alesete.
Jelen fejezetben roviden bemutatok harom ilyen iigyet, idérendi sorrendben a Péti Nitrogénmii-
vek,®® a MARK Zrt.5 és a paksi bévités®® esetét.

A pétfiird6i székhelyli Péti Nitrogénmiivek Zrt. (Nitrogénmiivek) iigye 2008-ban kezdddott,
amikor is a vallalkozas kénytelen volt ledllitani a termelését, és allami segitségre szorult. A
kormény kezességvallaldsa mellett a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB) két hitelszerz6dést
kotott a Nitrogénmiivekkel: egy 52 millio eurds beruhazasi hitelszerzodést és egy 10 milliard
forintos forgoeszkoz-finanszirozasi hitelszerzodést. A Nitrogénmiivek 2009 elején Gjrainditotta
a termelést. A Bizottsag sajtohirek alapjan inditott eljarast, részben azért, mert az egyik hitel
mogott 100%-os allami kezességvallalas volt, részben pedig azért, mert a hitelek arazasat tul-
sagosan kedvezdnek itélte a Nitrogénmiivek szamara.

64 T-268/08. és T-281/08. szamu Land Burgenland és Ausztria kontra Bizottsag egyesitett igyekben hozott itélet
(ECLLLEU:T:2012:90), a Birésag C-214/12. P., C-215/12. P. és C-223/12. P. szam{i Land Burgenland kontra Bi-
zottsag egyesitett igyekben 2013. oktober 24-én hozott itélete (ECLI:EU:C:2013:682).

8 Gyiirkés Anita (2010): Az Eurdpai Bizottsag privatizacio allami timogatési szempontii megitélésére vonatkozo
gyakorlata, illetve annak valtozasa a Bank Burgenland eset tiikrében. Allami Tamogatasok Joga, 2. évf. 1. sz. 61—
75.

% A Bizottsag 2010. oktdber 27-i hatarozata a C 14/09 (ex NN 17/09) sz. iigyben.
67 A Bizottsag 2016. februar 10-i hatarozata az SA.38843 (2015/N) sz. ligyben.
% A Bizottsag 2017. mércius 6-i hatdrozata a SA.38454 - 2015/C (ex 2015/N) sz. iigyben.
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Magyarorszag azzal védekezett, hogy a hitelek piaci drazastiak voltak, mivel megfeleltek a re-
ferenciaratarol szolo kdzleménynek, illetve a tarsasag €s a kereskedelmi bankok hasonl6 felté-
telekkel kotottek szerzédéseket 2008 elején. A magyar fél tovabba azzal is érvelt, hogy a Nit-
rogénmiivek nem volt nehéz helyzetii vallalkozas (az ilyen statuszl vallalkozasoknak nyujtott
tamogatasokra szigoru feltételek vonatkoznak, igy példaul rendszerint szerkezetatalakitasi ter-
vet kell késziteniiik). A Bizottsag azt elfogadta, hogy a nehéz helyzetii vallalkozas fogalmi ele-
mei nem teljestiltek a Nitrogénmiivek esetén, de azt igazoltnak latta, hogy a vallalkozas likvi-
ditasi problémakkal kiiszkodott, és a gyors allami segitség hijdn nem tudta volna folytatni a
tevékenységét.

A hatdrozatban a Bizottsag azt is megallapitotta, hogy a Nitrogénmiivek 2008 els6 felében ko-
tott szerzOdéseire nem lehet dsszehasonlitasként hivatkozni, mert a 2008-2009 forduldjan valt
sulyossa a globalis pénziigyi valsag, és igy a 2009 elején a piacon elérhetd finanszirozasi felté-
teleket nem lehet 6sszehasonlitani az egy évvel korabbi helyzettel még akkor sem, ha a bench-
markként felajanlott tranzakcidk tipusa és nagysagrendje 6sszehasonlithato volt az allami in-
tézkedésekkel. A Bizottsag a referenciaratardl sz616 kézlemény egyszerisitett modszertandhoz
nyult, és a 2009. janudri szerz6déskotési idopontban fennalld tényezdk alapjan hatarozta meg,
hogy milyen kamatszint mellett jutott volna piaci hitelhez a Nitrogénmiivek. Mivel a Bizottsag
altal szamitott kamat magasabb volt a ténylegesen alkalmazott ligyleti kamatnal, a Bizottsag a
ketto kiilonbozetét allami tdAmogatasnak mindsitette, €s — mivel dsszeegyeztethetdségi jogalapot
csak a tdmogatas egy részéhez tudott azonositani — részbeni visszafizetést rendelt el. A hataro-
zatot a Nitrogénmiivek megtamadta, de a Torvényszék jovahagyta a bizottsagi dontést.®

A MARK Zrt. eset valojaban nem is a piacgazdasagi szerepld elvén alapul, mert hidba sz6l a
piaci drazds meghatarozasardl a hatarozat, a piacgazdasagi szerepld tesztjérdl és annak alesete-
ir6l mélyen hallgat. Ennek oka az iigy egyediségében keresendd. Az elézmény az volt, hogy a
Magyar Nemzeti Bank (MNB) 2014 novemberében megalapitotta a Magyar Reorganizécios és
Koveteléskezeld Zrt-t (MARK Zrt.) abbol a c€lbdl, hogy a kereskedelmi bankoktdl nemteljesitd
kereskedelmi (tehat nem lakossagi) hitelportfoliokat vasaroljon.

A Bizottsag kizardlag arra koncentralt, hogy az eladé bankok szintjén kizarhat6 legyen az
eldny, és gyakorlatilag egy rendkiviil részletes szakérti drazasi modszertant €s vasarlasi elja-
rast hagyott jova. A Bizottsag hatdrozata azonban tobb olyan feltételt is rogzit, amelyek a piaci
armegallapitast nem szolgaltdk, hanem arra voltak hivatottak, hogy a kdzvetett elény bankokra
vald atszallasat is megakadalyozzak (a bankoknak nyujtott allami tAmogatasoknak rendkiviil
szigoru jovahagyasi feltételei vannak; gyakorlatilag csak megmentési/szerkezetatalakitasi cél-
b6l adhaté nekik timogatés, de ez erdteljesen korlatozza a mitkodésiiket’®). Igy egyrészt szaba-
lyozta a portfolio eldzetes atvilagitasat, az ajanlattétel modjat és a nemteljesitd hitelek mogaotti
ingatlanok értékelési eljarasat, masrészt a lehetséges ajanlati arat a hatarozatban alkalmazott
modszertan szerint kijelolt piaci &rban maximalta. A bizottsagi hatdrozat még arra az esetre is

9 A Torvényszék T-387/11. sz., Nitrogénmiivek Vegyipari Zrt. kontra Bizottsag (ECLI:EU:T:2013:98) iigyben
hozott 2013. februar 27-i itélete.

70 Lasd Nyikos (2018), 461-470. 0.
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tartalmazott biztositékot, hogy a bankok ne vehessék ki a nemteljesitd és a MARK Zrt. részére
eladni kivant portfoliojukbol azokat az eszkdzoket, amelyek jobb mindségiiek (s igy a piac
¢lénkiilésére varva érdemes a banki tulajdonban tartasuk).

A Bizottsag hatarozata tehat egy érdekes keverék: egyrészt meghatarozott egy, a piacgazdasagi
szerepld elvének megfeleld, a joggyakorlat altal elismert mdodszertant (az adasvételek esetén
alkalmazhat¢ fiiggetlen értékbecslésen alapuld metodologiat), masrészt ezen tulmenden is eldirt
szabalyokat. A MARK Zrt. miikodésére vonatkozo korlatozasok egy része teljes mértékben
piacinak volt mindsitheto (pl. az 4gazatban természetesnek tekinthetd a portfoliok atvilagitasa),
de a hatarozat kétségkiviil tartalmazott olyan kotelezettségeket is, amelyek egy maganpiaci sze-
repl6t nem terheltek volna (pl. beszamold a Bizottsagnak, a megvasarolt portfoliok eladasi ko-
telezettsége). A ,,piaci” €s ,,piacin tali” feltételek gyakran nem is valaszthatok el egymastol a
hatarozatban, vagyis példaul az a kotelezettség, hogy a megvasarolt portfolidkat nyilvanos pa-
ly4zaton értékesitse a MARK Zrt., piacszerli magatartéds, de ezzel egyiitt korlatozta is a cég
mozgasterét, hiszen egy piaci szereplonek mas lehetdsége lett volna az értékesitésre. Termé-
szetesen fontos hangstlyozni, hogy a hatdrozat nem is piaci szerepléként, hanem az allam ré-
szeként tekintett a MARK Zrt-re, és az volt a célja sz€les korli — piaci és piacin tali — biztosité-
kokkal, hogy a cég miikodése ne eredményezzen egyetlen piaci szerepld (bankok és kovetelés-
vasarlok) szintjén sem gazdasagi elonyt (és igy allami timogatast sem).

Végezetiil érdemes megemliteni magyar szempontbol, hogy a paksi bovitést az allami timoga-
tasi szabalyok alapjan jovahagyo bizottsagi hatarozat is foglalkozott a piaci maganbefektetd
elvével. Ennek oka, hogy a magyar fél kiindul6 allaspontja szerint a projekthez nyujtando al-
lami finanszirozas megfelelt a piaci maganbefektetd elvének. Egyrészt azt probalta az eljaras-
ban igazolni Magyarorszadg, hogy a projekt IRR (Internal Rate of Return)-je a kapcsolodo
WACC (Weighted Average Cost of Capital)-"'nal’?> magasabb (ez a sztenderd, altalanos mod-
szer), masrészt pedig azt az energiadgazatban hivatkozhat6 specialis MEIP-érvet hangoztatta,
hogy a nukledris energia esetén a projekt teljes €lettartamara vetitett kiegyenlitett fajlagos ter-
melési egységkoltség (levelised cost of energy, LCOE) kellden magas megtériilést biztosit a
vizsgalatkori energiadrak mellett a tobbi energiaforrassal 6sszehasonlitasban.

A Bizottsag sajat szamitasokat végzett, egyrészt a WACC hagyomanyos képletei segitségével,
masrészt pedig benchmarking-megkozelitéssel, illetve sajat maga is kiszamitotta a projekt IRR-
jét, figyelemmel a projektet 6vezd valamennyi, altala relevansnak gondolt tényezdre (pl. a pro-
jekt csuszasai). Két kalkulacid is késziilt, egy 2014-es és egy 2017-es idépontra vonatkozo,
mert a Bizottsag gy vélte, hogy a 2014-es beruhdzési dontés még nem volt végleges. A szami-
tasokat a sajat joggyakorlatanak megfelelden, nem konkrét értékek, hanem tartomanyok meg-
hatarozasaval végezte el, €s az alabbi eredményekre jutott:

.....

72 Stlyozott 4tlagos tékekoltség
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1. tablazat - A Paks II. projekt europai bizottsagi WACC és IRR kalkuldcioja

2014. december 2017. februar

WACC tartomany 9,15% - 10,36% 7,40% - 8,35%
IRR tartomany 8,20% - 9,36% 6,79% - 7,90%
WACC kozépértek 9,76% 7,88%
IRR kozépérték 8,79% 7,35%
A szimulalt esetek hany %-4ban haladta meg a 0 0

WACC az IRR-t? 85% 55%

Forras: A Bizottsag 2017. marcius 6-i hatarozata a SA.38454 - 2015/C (ex 2015/N) sz. iigyben, 256. bekezdés

A fentiekbdl pedig arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy egy piaci maganbefektetd nem valdsitotta
volna meg a projektet, még a 2017-es adatok alapjan sem. Sajat szdmitasaira hivatkozva a ma-
gyar fél LCOE-érvét a Bizottsag szintén cafolta, 5-25 eurdval a Magyarorszag altal becsiilt szint
folé helyezve a megawattorankénti termelési koltséget, ami alapjan megerdsitve latta a kovet-
keztetését, vagyis azt, hogy a projekt nem felel meg a piaci magénbefektetd tesztjének.

A Bizottsag mindezek ellenére bizonyos feltételekkel Gsszeegyeztethetd tamogatasként jova-
hagyta a beruhdzashoz nytjtott allami tdAmogatast, egyebek mellett azért, mert a nuklearis ener-
gia felhasznalasa az Euratom-szerzddés® alapjan kozos eurdpai cél, és a piaci hidnyossagot is
igazoltnak latta az atomenergia teriiletén.’

8 Az Eurépai Atomenergia-kozosséget 1étrehozé szerz8dés (HL C 84, 2010. marcius 30.)

" Megjegyzendd, hogy 2018. februar 21-én Ausztria keresetet nyQjtott be a Torvényszéken a bizottsagi hatarozat
ellen. Ez a piacgazdasagi szerepld elvét nem érinti, Ausztria a tamogatas 0sszeegyeztethetéségét kérddjelezi meg
elsdsorban; lasd Ausztria 2018. februar 21-én benyujtott keresetét a T-101/18. sz. igyben.



SZECHENYI

gooes[oo
[T

||||||||: Eurépai Unié
T Kohézids Alap

=

WAl BEFEKTETES A JOVOBE
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE




