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A KKV FOGALOM ES ANNAK ERTELMEZESEVEL KAPCSOLATBAN FELMERULO
KERDESEK

SORES Sandor!

Targyszavak: kkv, létszam és pénziigyi adatok, kapcsolt vallalkozas, partnervallalkozas, meg-
hatarozo befolyds, kozésen eljaro természetes személyek

Bevezetés

A mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok (a tovabbiakban: kkv) méretének meghatarozasa és az
elézdek szerinti tarsasagok nagyvallalkozasoktol valo elhatdrolasa tobb szempontbol is fontos
kérdésnek bizonyul. Az allami tdmogatasi szabalyok szemsz6gébdl kiemelt jelentdsége van an-
nak, hogy egy adott vallalkozas (vagy a tdmogatast nyu;jtd) helyesen mérje fel a timogatasban
részesiteni kivant entitas statuszat, hiszen egyes allami tdmogatési jogcimek csak a kkv-k sza-
mara 4llnak nyitva®, mig mas timogatasi kategoriak alkalmazésa esetén a kkv-kra vonatkozdan
kedvez8bb szabalyok érvényesiilhetnek?. Az is Iényeges, hogy egy vallalkozis megfelelen so-
rolja be magat vallalatméret szerint a szamara irdnyadod kategoriaba, a helyteleniil megallapitott
vallalatmérete miatt ugyanis eleshet a kedvezdbb szabalyok alkalmazasdnak lehetdségétol.
Ezen feliil adott esetben az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) egy vizsgalata soran

!'Sérés Sandor az Eurépai Unids Ugyek Minisztériuma Tamogatasokat Vizsgalé Irod4janak (TVI) munkatarsa. A
cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Példaul a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 17. cikke szerinti kkv-knak nyujtott beruhazasi tamogatas, 18. cikke
szerinti, a kkv-k részére tanacsadashoz nyujtott tamogatas, 19. cikke szerinti, a kkv-k vasarokon val6 részvételéhez
nyujtott timogatas vagy a 28. cikke szerinti, kkv-knak nyujtott innovacids timogatas.

3 Gondoljunk csak tobbek kozott a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 14. cikke szerinti regionalis beruhazasi tamo-
gatas esetén arra a szabalyra, mely alapjan a nagyvallalkozasok — a létesitményfelvasarlas esetének kivételével —
a beruhazasuk soran kizarolag 01 targyi eszkozoket szerezhetnek be, a kkv-k viszont hasznalt eszk6zok vasarlasa
mellett is jogosultak lehetnek a tamogatasra. Ugyanezen tamogatasi kategoria a nagyvallalkozasokra 5, mig kkv-
kra 3 éves fenntartési kotelezettséget ir el6. Ezen kiviil a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 6. cikke a nagyvallalko-
zasokra vonatkozdan joval szigorubb feltételek mellett tekinti ugy, hogy az adott ad hoc tdmogatas teljesiti az
0sztonzd hatas kovetelményét, mint a kkv-k esetében. A kedvezObb szabalyozds nagyobb mértékii tdimogatas
igénybevételével is jarhat, tobb tamogatasi jogcim vonatkozasaban talalkozhatunk a kkv-kra vonatkoz6 10, illetve
20 szazalékpont mértékii tAmogatasi intenzitasbeli bonusszal. Ez azt jelenti, hogy ha egy kisvallalkozés regionalis
beruhazasi tamogatasban részesiil egy Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében elvégzett beruhdzasara tekintettel,
abban az esetben a beruhazasi helyszinre egyébként iranyado 50 szazalék mértéki tamogatasi 6sszeg akar 20 sza-
zalékponttal novekedhet.
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megallapithatja azt is, hogy a vallalkozas a tdmogatast jogosulatlanul vette igénybe, és erre
figyelemmel intézkedhet annak kamatokkal ndvelten torténd visszatérittetésérsl®.

Jelen cikkben bemutatom az unids jogban érvényesiild kkv fogalmat és annak fébb elemeit,
tobbek kozott a 1étszdm ¢és pénziigyi hatarértékeket, a szintén a kkv fogalommal kapcsolatban
igyekszem szemléltetni, majd a kkv fogalom gyakorlati alkalmazasa soran felmeriilé problé-
makat vetem fel, és keresem azokra a valaszt. A cikkemben kitérek néhany, az Europai Unio
Birdsagéanak itélkezési gyakorlatat is bemutato, kkv statusz meghatarozasa szempontjabol na-
gyobb jelentdségli ligyre. Mindezek eldtt azonban a kkv-k helyzetérdl és az Oket érintd
kihivasokrol lesz szo.

Kkv-k jelentésége és a kkv-kat stjto piaci hatranyok

Fontos megvizsgélni, hogy mire vezethetd vissza a kkv-k nagyvallalkozasokkal szembeni ki-
emelt szerepe. Az Eurdpai Bizottsag a Szerzodés 107. és 108. cikke alkalmazasdban bizonyos
tdmogatasi kategoridknak a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetdvé nyilvanitdsarol szolo 2014. ja-
nius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet’ (az elézéekben és a tovabbiakban: 651/2014/EU
bizottsagi rendelet) Preambulumaban® rdgziti azt, hogy a kkv-k dontd szerepet jatszanak a mun-
kahelyteremtésben, valamint altalanosabb értelemben a tdrsadalmi stabilitas és a gazdasagi
fejlodés fontos tényezdjeként mikodnek. Ez a kiemelkedd szerep abban gyokerezik, hogy a
kkv-k teszik ki az Europai Unioban (a tovabbiakban: Uni6é vagy Eurdpai Unid) tevékenykedd
vallalkozasok mintegy 99 széazalékat, és 6k biztositottak az Unio teljes maganszektorbeli fog-
lalkoztatasanak kétharmadat, ugy, hogy az elmult 5 évben az ) munkahelyek mintegy 85%-at
a kkv-k hoztak létre’. Nem tulzés tehat azt allitani, hogy a kkv-k alkotjak az eurdpai gazdasag
gerincét, és letéteményesei lehetnek az Unid megfeleld mértékii gazdasagi novekedésének, az
innovacidnak és a munkahelyteremtésen keresztiil a tarsadalmi integracio6 biztositasanak.

A kkv-k gazdasagi jelentOsége tehat megkérddjelezhetetlen, azonban a vallalatméret szempont-
jabol az ezen kategoridba tartozd vallalkozasok a piac nem megfeleld milkkddése miatt
kiilonb6z6 hatranyokat szenvedhetnek el, és igy a fejlodéstlik akadalyokba iitkozhet. Ilyen hat-
ranynak mindsiil az, hogy a kkv-k nehezen jutnak pénziigyi forrashoz (tO0kéhez vagy
kolesonhdz), egyes pénzpiacok kockazatkeriild jellegébdl és korlatozott biztositéknyujtasi ké-
pességiikbdl adodoan. Ez gatolhatja a ndvekedésiiket és az 1) beruhdzdsok megvalositasat. A
kkv-k korlatozottan férhetnek hozza a nemzetkzi piacokhoz (més tagallam piacara is nehezeb-
ben tudnak belépni, dsszehasonlitva példaul a nagyvallalkozasokkal), mivel hianyoznak tobbek

4 Amennyiben példaul egy vallalkozas valamelyik kkv-knak nyitva 4116 timogatési jogcimen vett igénybe tamo-
gatast, annak ellenére, hogy a tdmogatas odaitélése idépontjaban ténylegesen nagyvallalkozasnak mindsiilt.

S HL L 187. 2014.06.26. 1. o.; moédositotta: a 2017/1084/EU bizottsagi rendelet (HL L 156., 2017.6.20.), a
2020/972/EU bizottsagi rendelet (HL L 215., 2020.7.7.), a 2021/1237/EU bizottsagi rendelet (HL L 270,
2021.07.29.), valamint a 2023/1315/EU bizottsagi rendelet (HL L 167. 2023.06.30.).

6 651/2014/EU bizottsagi rendelet (40) preambulum bekezdés

7 https://www.eurofound.europa.eu/en/topic/small-and-medium-sized-enterprises, letdltés ideje: 2025. oktober 5.


https://www.eurofound.europa.eu/en/topic/small-and-medium-sized-enterprises
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kozott az ehhez sziikséges eréforrasaik, halozataik és piaci ismereteik. A kkv-k a nagyvallalko-
zasokhoz képest jelentdsen gyengébb targyalasi pozicidban vannak példaul egy potencidlis
beszallitoval vagy vevdvel szemben, ami magasabb beszerzési koltségeket és alacsonyabb mér-
tékll profitot eredményez szamukra. A kkv-k tovabba korlatozott mértékben férnek hozza az
informaciokhoz, kiilondsen az 0j technologiakra és a potencialis piacokra vonatkozdan. Ezen
kiviil jelentds adminisztrativ terhekkel (ez jarhat idobeli és pénzbeli veszteséggel) kell szembe-
nézniiik, amikor tobb piacra probalnak belépni, ¢és a kiilonbozé piacokra vonatkozd
szabalyoknak kell megfelelniiik.

Az eldzbekre és arra figyelemmel, hogy az Eurdpai Bizottsag a kkv-kra a gazdasag fejlodésének
fontos letéteményeseiként tekint, ezen vallalkozasok kiemelt szerepet kapnak az unios politi-
kaban és jogalkotasban egyarant. Az unids rendelkezések a kkv-k versenyhatranyait kiilonb6z6
moddon kivanjak kikiiszobdlni. Ezen intézkedések koziil néhanyat érdemes név szerint kiemelni:

- Egységes Piaci Program® (Single Market Programme, tovabbiakban: SMP): Az SMP
egy, a2021-2027-es koltségvetési iddszakban 4,2 milliard eurds keretdsszeggel miikodd
program, melynek célja, hogy tdmogassa az Unid egységes belsd piacanak irdnyitasat,
¢s megerdsitse a piacot annak érdekében, hogy biztositott legyen az egységes belsd pi-
acban rejld lehetdségek teljes korti kiaknazasa, tovabba biztositsa Eurdpa koronavirus
okozta vilagjarvanybol valé kilabalasat’. Az SMP kiilonbdz6 forméaban timogatja a val-
lalkozasokat. Intézkedéseivel kiillondsen a kkv-kat kivanja célozni annak érdekében,
hogy novekedjen a versenyképességiik és biztositott legyen a fenntarthatdo mitkodéstik.
Ennek keretében a program kiilondsen a piacra jutds megkonnyitésére, a vallalkozoi
szellem és a vallalkozoi készségek elsajatitasanak elémozditasara, tovabba az ipar kor-
szerlisitésének eldmozditasara, valamint a globalis és tarsadalmi kihivasok kezelésére

dsszpontosit'?.

- COSME program"!' (Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized En-
terprises, a tovabbiakban: COSME) az Eurépai Unio6 2,3 milli6 eurds koltségvetéssel

8 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/single-market-prog-
ramme/overview_en, let6ltés ideje: 2025. oktober 5.

% A vilagjarvany és annak kovetkezményei ugyanis ramutattak, hogy az egységes belsd piac szamos teriileten még
nem valdsult meg, mig mas teriileteken javitasra szorul és a jol mikodd egységes piac elengedhetetlen az unios
gazdasag ellenalld képességének garantalasahoz.

10 Az SMP a kkv-k tamogatasat az alabbi eszkdzokon keresztiil kivanja biztositani:

- az Enterprise Europe Network egy integralt tanadcsadasi csomagot biztosit a kkv-k szdmara a nemzetkozi
innovaciohoz és novekedéshez,

- uni6s és nemzetkdzi szinten eld kivanja mozditani a kkv-k érdekeit figyelembe vevo szabalyozast és szak-
politikai dontéshozatalt (kkv-kdvetek halozata),

- fiatal véllalkozdk részére Erasmus programot hirdet,

- kozos klaszterkezdeményezéseket hirdet — ipari klasztereket érint6 intézkedések 0j generacioja — szakoso-
dott vallalkozasok és mas kapcsolodo tdmogato szereplok csoportjaival, melyek szorosan egyiittmiikddnek,

- az SMP célkitiizésével és az unids kkv-stratégia végrehajtasaval kapcsolatos egyéb intézkedések.

! https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en, letltés ideje: 2025. oktober 5.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/single-market-programme/overview_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/single-market-programme/overview_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en
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rendelkezd finanszirozasi programja volt a 2014-2020 kozotti programozasi idészak-
ban. Célja a kkv-k esetében a pénziigyi forrashoz vald hozzaférés megkonnyitése, az
EU-n beliili és azon kiviili piacok tekintetében a piaci hozzaférés javitasa, a vallalkozoi
kultira terjesztésének Osztonzése és a kkv-k adminisztrativ terheinek csokkentése. A
COSME célkittizéseit a jelenlegi koltségvetési idészakban az el6zé pontban emlitett
SMP viszi tovabb.

- Késedelmes fizetések elleni kiizdelem: A megrendelok késedelmes fizetése az europai
gazdasag egészére negativ hatast gyakorolt. Ez kiilonosen a kkv-kat sujtja, hiszen ezen
vallalkozasok egyébként is nehezebben jutnak forrashoz. Az eurdpai vallalkozasok vé-
delme érdekében ezért az Eurdpai Parlament és a Tandcs elfogadta a kereskedelmi
tigyletekhez kapcsolodo késedelmes fizetések elleni fellépésrol szolo 2011/7/EU irany-

t12. A jogszabaly kiilondsen a kkv-k védelmét hivatott szolgalni azaltal, hogy

kotelezOen alkalmazandé fizetési hatariddt allapitott meg a hatdsagok, kozigazgatési

szervek, illetve més vallalkozasok szdmara, amelyen beliil ki kellett egyenliteniiik a

szamla ellenértékét. Az irdnyelv ezzel megoldast kivant kindlni a kkv-knal a késedelmes

fizetések kovetkeztében fellépd likviditasi problémakra, tovabba igyekezett kialakitani

a pénziigyi stabilitast az Eurdpai Union beliil. A tagallamok hozhatnak vagy hatalyban

tarthatnak olyan rendelkezéseket, amelyek az iranyelvben meghatarozott hataridoktol a

hitelez6 szamara kedvezoébb iranyba térnek el.

elve

A fentieken kiviil megemlitheté még az InvestEU™?, mely egy, a 2021-2027-es kdltségvetési
1ddszakra vonatkoz6 atfogd beruhazas-0sztonzési program. Az InvestEU eldsegiti a maganbe-
ruhazéasok megvalositasat az EU legfontosabb szakpolitikai prioritasai tekintetében. E korben a
klimasemlegesség mihamarabbi elérése érdekében elémozditja kiillondsen az eréforras-haté-
konysagot is eredményez6 beruhazasok megvaldsulasat az ipar teriiletén, tovabba eldsegiti az
innovacids projektek, valamint a digitalis és szocialis szférat érintd beruhazasok megvaldsula-
sat. A program ezen kiviil timogatja a REPowerEU tervet'* is, mely a Bizottsag vélasza az
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja altal okozott globalis energiapiaci zavarokra.
Ezen kiviil érdemes kiemelni a Digitdlis és zéld atallds'’ tamogatdsat, ugyanis az EU kiilonds
figyelmet fordit a kkv-k segitésére a digitalis és zold atallas folyamataban. A Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (Recovery and Resilience Facility, RRF) részeként a kkv-k kiilon for-
rasokhoz juthatnak a fenntarthatobb iizleti modellek kialakitasa és a digitalizacié érdekében.

Az Europai Bizottsag az allami tdmogatasi szabalyozasi rendszeren keresztill is igyekszik segi-
teni a kkv-kat, tobbek kozott a mar emlitett modokon, tovabba kifejezetten kkv-k szaméra

12" https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/challenges-and-resilience/late-pay-ment_en, letdltés ideje:
2025. oktober 5.

13 https://investeu.europa.eu/index_en, letdltés ideje: 2025. oktdber 5.
14 https://investeu.europa.eu/investeu-and-repowereu_en, letdltés ideje: 2025. oktdber 5.

15 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition_hu, letltés ideje: 2025. oktober 5.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/challenges-and-resilience/late-payment_en
https://investeu.europa.eu/index_en
https://investeu.europa.eu/investeu-and-repowereu_en
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition_hu
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megalkotott tiamogatasi kategoridk vagy a tdmogatasok igénybevételére vonatkozo feltételrend-
szer kkv-k javéara torténd lazitasaval, illetve magasabb mértékli tdmogatdsi intenzités
biztositasaval.

A kkv jelentéségének és helyzetének felvazoldsa utan, a kdvetkezOkben az Eurdpai Bizottsag
., Felhasznaloi vitmutaté a kkv-k fogalommeghatdarozasdahoz” cimii 2020-as kiadvanyat!é (a to-
vabbiakban: kkv utmutat6) is segitségiil hivva mutatom be a kkv fogalom egyes elemeit.

Kkv fogalom értelmezése

Egy véllalkozas esetleges kkv statuszdnak meghatarozasaval (illetve a kkv fogalmon beliil az
alkategoria kivalasztasaval) kapcsolatban unios és hazai jogforrasokkal, illetve egyéb szabalyo-
zasi eszkozokkel is taldlkozhatunk. E korben emlitendé a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
meghatarozasarol szolo 2003. majus 6-i 2003/361/EK bizottsagi ajanlas (HL L 124., 2003. 05.
20., 36-41. o.; a tovabbiakban: ajanlas), a 651/2014/EU bizottsagi rendeletnek az ajanlassal
egyezd tartalmu [. szdma melléklete, valamint a hazai jogforrasok tekintetében a kis- és kozép-
vallalkozadsokrol, fejlodésiik tamogatasardl szolo 2004. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban:
kkv torvény).

A fenti jogi aktusok koziil — a jogforrasi hierarchiabol adédoan is — kiemelkedik a 651/2014/EU
bizottsagi rendelet'’, mely az Eurdpai Unid 4ltalanos, kételezé érvényii, minden tagallamban
kozvetleniil alkalmazandod jogforrasa. Az unios jog elsédlegességére maga a kkv torvény is utal,
ugyanis az emlitett jogszabaly 20. § (7) bekezdése kimondja, hogy a térvény az ajanlasnak vald
megfelelést szolgalja. Mindezek alapjan jelen cikkben az unios jogforrasokon —a 651/2014/EU
bizottsagi rendelet kkv-k fogalmanak meghatarozasarol sz6l16 1. mellékletén és az azzal egyezd
tartalmu ajanldson — keresztiil mutatom be a kkv-kra vonatkozd szabalyrendszer érvényesiilé-
sét.

Ehelytitt fontos kitérni a Németorszag altal a Sovello AG-nak (korabban EverQ GmbH) nyujtott
allami tamogatasrol sz616, 2010. januar 27-én hozott C27/2008 szdmu hatarozataban'® foglalt
alabbi elvi megallapitasra is. Az EverQ-hatarozatban a Bizottsag rogzitette, hogy az allami ta-
mogatasi vizsgalatai sordn az ajanlasban foglalt kovetelmények, kritériumok formai
ellendrzésén tl az is feladata, hogy vizsgalja, valdban terhelik-e a kedvezményezettet azok a
hatranyok, amelyek a kkv-kat jellemzik példaul a finanszirozashoz és informécidkhoz val6 hoz-
zaférés terén. Ennek keretében az EverQ-hatdrozat alapjan, és az abban hivatkozott

16 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/4292 1/attachments/1/translations/hu/renditions/native letoltés ideje:
2025. oktober 5.

17 Az Eurdpai Unid mésodlagos — az EU intézményei altal alkotott — jogforrasdnak tekinthetd az ajanlas és a ren-
delet is, azonban mig az ajanlas nem bir kdtelez6 erével, addig a rendelet — igy a 651/2014/EU bizottsagi rendelet
is — a tagallamokra, annak allampolgaraira és az Eurdpai Unid intézményeire vonatkozéan kotelez6 szabalyokat
hataroz meg és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?2uri=CELEX:32009D0697, letdltés ideje: 2025. oktober 5.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42921/attachments/1/translations/hu/renditions/native
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32009D0697
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joggyakorlat szerint, a Bizottsag feladata annak ellenérzése, hogy csak ,,valodi” (a nagyvallal-
kozasokhoz képest a finanszirozasi ¢és informacios hidnyossagra tekintettel elOnytelen
versenypozicidban levd) kkv-k mindsiiljenek jogi értelemben is kkv-nak. Erre tekintettel,
amennyiben valamely tAmogatas kedvezményezettje jogi megoldasokkal formailag ugyan kkv-
nak mindsiilne, de — a fenti hatranyok hijan — gazdasagi értelemben ténylegesen nem, a Bizott-
sagnak modot kell adni arra, hogy ezt a mindsitést feliilirhassa, hiszen a Bizottsag megallapitasa
szerint még a legszofisztikaltabb kkv-definici is kijatszhat'®.

A Bizottsag tehat az EverQ-hatarozat elvei alapjan, példaul egy esetleges allami tdmogatasi
vizsgalat vagy mas eljardsa sordn feliilirhatja a kkv-mindsitéssel kapcsolatos szabalyokat, még
abban az esetben is, ha az adott véllalkozas egyébként az uniods jogforrasok alapjan formailag
kkv-nak mindsiilne.

Ennek megfeleléen a Bizottsag joggyakorlata olyan elemekkel is kdvetkezetesen kiegésziti az
ajanlas, illetve a 651/2014/EU bizottsagi rendelet I. melléklete szerinti kkv fogalmat, amelyek
a hivatkozott jogi aktusokban szdvegszeriien nem szerepelnek, viszont a Bizottsag alkalmazza
azokat a vizsgalatai, egyedi eljarasai soran. E korben sziikséges megemliteni a mar hivatkozott
kkv Utmutatot is, mely a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklete szerinti kkv fogalmat
gyakorlati példakkal szemléltetve értelmezi, magyarazza el és egyszersmind betekintést enged
a Bizottsag értelmezési gyakorlataba is.

Mindezekre is figyelemmel, azt, hogy egy vallalkozas kkv-nak mindsiil-e, és amennyiben igen,
azon beliil milyen alkategoridnak felel meg, elsésorban a 651/2014/EU bizottsagi rendelet I.
melléklet 2. cikke szerinti 1étszam ¢és pénziigyi hatarértékek vizsgélatdval donthetd el, figye-
lemmel a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. mellékletének egyéb vonatkozé eldirdsaira is. A
651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklet 2. cikk szerinti hatarértékek vizsgalata soran fi-
gyelembe kell venni az adott tarsasdg kapcsolt, illetve partnervéllalkozasait is (tovabba
meghatdrozott aranyban azok l1étszamat és pénziigyi hatarértékeit). A vallalatméret meghataro-
zasa korében a kapcsolt, illetve partnervallalkozasok adatainak figyelembevétele is a kkv
fogalom megkeriilése megakadalyozasanak egyik eszkoze, tobbek kozott ezen rendelkezések
alkalmazaséval érhetd el, hogy csak a ténylegesen is kkv-nak mindsiil6 vallalkozasok részestil-
hessenek a kkv-k piaci hidnyossdgat kompenzald szabalyokbol eredd eldnydkben, és a
gazdasagilag nagyobb befolyassal, erdvel rendelkezd vallalkozasok, vallalatcsoportok ne hasz-
nalhassék ki a kedvezdbb szabalyokat.

19 Lasd példaul az EverQ-hatarozat (84) bekezdését.
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Létszam és pénziigyi hatarértékek

A 1étszam ¢€s pénziigyi hatarértékkel kapcsolatban iranyado szabalyok konnyebb attekinthetd-
sége érdekében jelen pontban azzal a feltevéssel élek, hogy a vizsgélt tarsasagok o6nalld
véllalkozasnak?® minésiilnek.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet I. melléklete szerint a kkv-k tipusaba a 250-nél kevesebb
személyt foglalkoztatd vallalkozasok tartoznak, amelyek éves arbevétele nem haladja meg az
50 millio eurdt, és/vagy az éves mérlegfoosszegiik értéke nem haladja meg a 43 milli6 eurot?!.
A kkv tipuson beliil a kisvallalkozas a 651/2014/EU bizottsagi rendelet meghatarozasa szerint
olyan vallalkozas, amely 50-nél kevesebb személyt foglalkoztat, és amelynek éves arbevétele
és/vagy éves mérlegfédsszegének értéke nem haladja meg a 10 millio eurét®>. A mikrovallalko-
zas pedig olyan vallalkozas, amely 10-nél kevesebb személyt foglalkoztat, és amelynek éves
arbevétele és/vagy éves mérlegfoosszegének értéke nem haladja meg a 2 milli6 eur6t?. Mindez
azt jelenti, hogy a mikrovallalkozas is kkv-nak mindsiil.

A fentiek alapjan tehat egy vallalkozasnak a foglalkoztatotti létszamfeltételt mindenképpen tel-
mindsiiljon, mig a forgalomra és mérlegféosszegre vonatkozo értékek tekintetében kivalaszt-
hatja, hogy azok koziil melyiknek kivan (vagy tud) megfelelni.

1. tablazat — létszam és pénziigyi hatarértékek

Eves nett6

Villalkozas Mérlegf6ossze

Kategoridja e e g
Mikrovallalkozas <10 <2 millié vagy <2 millié
Kisvallalkozas <50 <10 millié vagy <10 millié
Kozépvallalkozas <250 <50 millié vagy <43 millié

Forras: szerzo sajat szerkesztése,
a kkv utmutato 11. oldalaban foglalt tablazat alapjan

Fontos kiemelni, hogy mig a lIétszamfeltételt minden esetben teljesiteni kell, az éves netto ar-
bevétel €s a mérlegfodsszeg feltétel koziil elég az egyiknek teljesiilnie.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklet 4. cikk (1) bekezdése szerint az alkalmazotti
1étszam ¢€s pénziigyi hatarértékek vonatkozasaban felhasznalt adatok a legutolso jovahagyott

20 A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklet 3. cikk (1) bekezdése értelmében 6nallé vallalkozasnak tekint-
hetd minden olyan vallalkozas, mely nem mindsiil partnervallalkozasnak vagy kapcsolt vallalkozasnak a
651/2014/EU bizottsagi rendelet I. melléklete értelmében.

21 651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklet 2. cikk (1) bekezdése
22 651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklet 2. cikk (2) bekezdés
23651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklet 2. cikk (3) bekezdés
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szamviteli iddszakhoz kapcsolodo, éves szinten kiszamitott adatoknak kell lennitik. A bizottsagi
rendelet azt is meghatarozza, hogy 6nall6 vallalkozésok esetén az adatokat a vallalkozas szam-
viteli beszamoldja, mig partner- vagy kapcsolt véllalkozassal rendelkez6 vallalkozéasok esetén
a konszolidalt beszamol6 adatai alapjan kell figyelembe venni.

Lényeges kovetelményt rogzit a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklet 4. cikk (2) bekez-
dése azzal, hogy kimondja, az adott véllalkozas csak akkor vesziti el a kkv statuszat, ha a
hatarértékeket két egymast kovetd szamviteli iddszakban is atlépi2*. Ez a rendelkezés stabilitast
¢és biztonsagot nyujt azoknak a vallalkozdsoknak, amelyek megkdzelitik a felsd hatarértékeket
¢s ideiglenesen tul is 1épik azokat, egy kivételes évben vagy valtozékony piacokon. Amennyi-
ben egy kkv-nak mindsiild vallalkozads a referenciaévben tullépi a létszambeli és/vagy
valamelyik pénziigyi felsd hatarértéket, az nem lesz hatassal a véallalkozas méret szerinti beso-
rolasara, megtartja azt a kkv-statuszt, amellyel az el6z6 pénziigyi évet kezdte. Viszont,
amennyiben két egymast kovetd beszamolasi iddszakban haladja meg ezeket a felsd hatarérté-
keket, ugy elvesziti a korabbi statuszat. Ez természetesen igaz a hatarértékektdl valo lefelé
torténd eltérés esetén is. Tehat amennyiben a véllalkozés el6zdleg nagyvallalkozas volt, azon-
ban késObb két egymast kdvetd beszamolasi iddszakban a felsd hatarértékek ala kertilt, akkor
elnyeri a kkv-statuszt (annak minden kedvezményével)?. Osszegezve, az adott véallalkozas sta-
tusza f0szabaly szerint csak akkor valtozik meg, ha két egymast kovetd szamviteli beszamolasi
idészakban ugyanolyan, de a korabbitol eltéré méretkategoriaba esik.

A kovetkezo egyszerli példa szemlélteti a fentieket. A mikrovallalkozasként mikddo ,,A” tar-
sasag 1étszam és pénziigyi adatait a tablazatban foglaltak szerint alakultak a 2021-2023 kozotti
1ddszakban.

2. tablazat — ,,A” tarsasag vallalkozasi adatai

2021 5 1,8 millio 1,5 millio
2022 10 3 millié 2,5 millio
2023 9 2,2 millio 1,5 millio

Forras: szerzo sajat szerkesztése

24 A 651/2014/EU bizottsagi rendelet I. melléklet 4. cikk (2) bekezdése szerint ,,amennyiben a szamlék zarasanak
napjan a vallalkozas megallapitja, hogy éves szinten meghaladta a 2. cikkben megallapitott alkalmazotti 1étszamot
vagy pénziigyi hatarértéket, illetve e 1étszam vagy hatarérték ala esik, nem vesziti el a mikro-, kis- vagy kozépval-
lalkozasi jogallasat, illetve nem szerez ilyet, kivéve, ha a vallalkozas ezeket a hatarértékeket két egymast kdvetd
szamviteli id6szakban atlépi”.

25 Kkv ttmutato 14. oldal
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Arendelkezésre 4116 informaciok alapjan tehat tudjuk, hogy az,,A” tdrsasag kkv-nak, azon beliil
mikrovallalkozasnak mindsiilt, ezt a 2021-re vonatkoz6 adatok is alatdmasztjak. A vizsgalt id6-
szakban az ,,A” vallalkozas foglalkoztatotti 1étszama 2022 kivételével 10 6 alatt volt, azonban
ebben az évben meghaladta a mikrovallalkozasokra vonatkozo 1étszamkritériumot. A tablazat
adatai alapjan lathatd, hogy az ,,A” tarsasag 2022-ben novelte a forgalmat és ezzel aranyosan
novekedett a mérlegfoosszege, igy tehat meghaladta a mikrovallalkozasokra vonatkozé pénz-
ligyi hatarértékeket is, azonban a 2023. évi szamviteli idoszak zarasat kovetéen mégsem vesziti
el a mikrovallalkozas statuszat?®, mivel 2023-ban a mikrovallalkozasokra vonatkozé pénziigyi
hatarértékek egyikét (jelen esetben az éves mérlegféosszegre vonatkozot) és a 1étszamkritériu-
mot is Ujra teljesitette. Igy tehat az ,,A” tarsasag 2022-ben a pénziigyi adatai alapjan hidba
mindsiilhetett volna kisvallalkozasnak, a foglalkoztatotti 1étszam, a forgalom és mérlegf6osszeg
novekedés — a kovetkezo évi szamviteli beszamol6 adatai alapjan — csak atmenetinek bizonyult,
ezért az ,,A” tarsasag 2022-ben €s 2023-ban tovabbra is mikrovallalkozasnak tekinthetd.

Egy ujabb példa szerinti ,,B” tarsasag 202 1-ben nagyvallalkozas volt, melynek 1étszam és pénz-
ligyi adatait az alabbi tablazat szemlélteti.

3. tablazat — ,,B” tdarsasag vallalkozdsi adatai

Létszam (f6/év) Eves I(leeltlt;iéjiér‘gevétel Méz‘izii(;(';téii;zeg
2022 246 60 milli6 40 millio
2023 249 55 millié 38 millio

Forras: szerzo sajat szerkesztése

Tudjuk tehat, hogy a ,,B” tarsasag 2021-ben nagyvallalati statuszua volt. A fenti tdblazatban fog-
laltak szerint a kdvetkezd években a vallalkozas 1étszamadatai megfelelnek a kkv-kal szemben
tdmasztott elvarasoknak, mivel ezen adatok egyértelmiien a 250 f8s hatar alatt maradtak. A
pénziigyi hatarértékek tekintetében azonban mar arnyaltabb képet kapunk. Ugyan a tarsasag
éves forgalmi adatai 2022-ben és 2023-ban is meghaladtak a 651/2014/EU bizottsagi rendelet
I. melléklet 2. cikk (1) bekezdésében rogzitett mértéket, azonban a mérlegféosszege mindkét
évben a 43 milli6 eurds felsé hatar alatt maradt. Erre figyelemmel 6sszességében megallapit-
hato, hogy a ,B” tarsasag 2022 ¢és 2023 évek tekintetében sem haladta meg a kkv-kra
meghatéarozott 1étszam ¢€s pénziigyi hatarértéket. A 651/2014/EU bizottsagi rendelet I. melléklet
4. cikk (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel a ,,B” véllalkozas statusza tehat 2022-ben —
2021-hez hasonl6an — még nagyvallalkozas maradt, azonban a kovetkezd év lezart szamviteli

26 A 651/2014/EU bizottsagi rendelet I. melléklet 4. cikk (2) bekezdésében foglaltak alapjan
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beszamol6jabol rendelkezésre 4ll6 adatainak kdszonhetden 2023. utan kkv-nak, azon beliil pe-
dig kozépvallalkozasnak mindsiilt?’.

A kovetkezo példa szerinti ,, T Kft. gazdalkodasi adatai a 4. tdblazatban foglaltak szerint alakul.
A kérdés az, hogy az ,,T” Kft. kozép- vagy kisvallalkozasnak mindsiil, figyelemmel arra, hogy
a foglalkoztatotti [étszama két egymast kdvetd éven keresztiil meghaladta az 50 f6t, azonban az
arbevétele és a mérlegfoosszege nem Iépte at a kisvallalkozasokra eldirt 6sszeghatart.

4. tablazat — ,,T” Kft. vallalkozasi adatai

Létszam (£6/6v) Eves l(l:ltlt:)éjiér‘gevétel Méz‘(l:l%i(;('jziizeg
2021 81 3200 000 4 770 000
2022 92 3061 000 4 750 000

Forras: szerzo sajat szerkesztése

A vonatkozé jogszabalyi rendelkezések alapjan a vallalkozasnak két feltételt kell egyidejlileg
teljesitenie annak érdekében, hogy kisvallalkozasnak mindsiilhessen. Egyrészt két, egymast ko-
vetd szamviteli beszamoloval lezart iddszak alatt legfeljebb 49 foglalkoztatottja lehet, masrészt
ugyanezen idészakokban éves arbevételének és/vagy mérlegféosszegének 10 millio eur6 alatt
kell maradnia. Amennyiben a vallalkozés ezen korlatok egyikét két egymast kovetd szamviteli
beszamoloval lezart iddszak sordn 4tlépi, abban az esetben nem mindsiilhet kisvallalkozdsnak,
vagy a kordbban megszerzett kisvallalkozasi statuszat elvesziti. Tekintettel arra, hogy ,, T” Kft.
két egymast kovetd évben is atlépte a vonatkozd 1étszamhatart (2021-ben 81 fot, mig 2022-ben
92 {6t alkalmazott), ezért a tarsasag a 2022-es évet kovetden a kkv kategorian beliil kozépval-
lalkozasnak mindsiil.

Alétszam és pénziigyi hatarértékeknek vald megfelelést az el6zdek alapjan a jovahagyott szam-
viteli beszdmolok mentén lehet vizsgéalni, a beszamolokkal lezart iizleti évek adatainak
megfelelden. Az lizleti év az az id6tartam, amelyrdl a szamviteli beszamolot el kell késziteni.
Az tizleti év fordulonapja egyrészt fligghet az adott allam jogszabalyait6l, masrészt a vallalko-
zas belsd dontésétdl. Az egyes orszagok jogrendszere ugyanis nem minden esetben koveteli
meg, hogy az éves beszamolora vonatkozo lizleti év egybe essen a naptari évvel. A magyar
szamviteli torvény a naptari évtol valo eltérést megengedi, azonban ennek az eltérésnek a le-
hetséges eseteit ex lege meghatarozza®®.

27 Ugyanezen pénziigyi adatok mellett, amennyiben a ,,B” véllalkozas 250 {6t vagy ennél tobb alkalmazottat fog-
lalkoztatott volna 2022-ben és 2023-ban is, abban az esetben tovabbra is nagyvallalatnak mindsiilt volna. Hiadba
teljesitette volna a cég a mérlegfoosszeg tekintetében a kkv-kra eldirt hatarértéket, a 1étszamra vonatkozo kiiszob-
érték teljesitése nélkiil nem Iéphet at a kkv statuszba.

28 A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 11. § (2)-(3) bekezdés
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A fentiek mellett fontos azonban annak definialasa, hogy a kkv fogalom szempontjabol ki mi-
n6siil munkavallalonak, kit lehet figyelembe venni a 1étszamra vonatkozo6 hatarérték esetében.
A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklet 5. cikke alapjan az alkalmazotti 1étszdm meg-
egyezik azon személyek szadmaval, akik teljes munkaidében dolgoztak az érintett
vallalkozasban vagy annak megbizasabol a referenciaév egészében. A 1étszammal kapcsolatos
szabalyozas célja az, hogy az adott tarsasagnal rendszeresen munkat végzo €s ezzel a cég értékét
tevékenyen noveld személyeket foglalja magaba. Ennek megfelelden a létszamadatok megha-
tarozasa korében figyelembe kell venni a munkavallalokat, a gazdasagi tarsasag személyesen
kozremiikddo tagjat, vezetd tisztségviseldjét, azonban figyelmen kiviil kell hagyni a szakmai
gyakorlaton (vagy akar a szakképzési szerzddés alapjan) foglalkoztatottakat, a sziilési szabad-
sagon lévoket, de tobbek kozott a tarsasag feliigyeldbizottsaganak a tagjait is (akik ritkan
iléseznek, és nem vesznek részt a vallalkozas napi szinti miikodtetésében).

A munkavallalok 1étszamat teljes munkaerd-egyenértéken szdmitva kell meghatarozni. Ez azt
jelenti, hogy ha egy alkalmazott csak fél évig és félallasban dolgozott a vallalkozasnél az adott
pénziigyi évben, akkor egynegyeddel noveli a kkv-statusz vizsgalatakor figyelembe veendd al-
kalmazottak létszamat.

Fontos kitérni arra is, hogy a fent bemutatott , kétéves” szabaly minden esetben alkalmazandé-
e, vagy esetleg talalhatunk kivételeket is a fészabaly alol. Mi torténik példaul akkor, ha a val-
lalkozas a kiiszobértékeket nem a rendes ligymenete, vallalkozasi tevékenysége, és ez alapjan
elért eredményeire tekintettel 1€pi at, hanem valami olyan esemény bekovetkezése révén, mely
a létszam és pénziigyi adatok vonatkozasdban azonnali modosulast eredményez. Ez a helyzet
tulajdonosvaltas, 6sszeolvadas vagy felvasarlas esetén.

Amennyiben egy adott vallalkozas a kkv-kra vonatkoz6 kiiszobértékeket az elézdek szerinti
gazdasagi eseményekre figyelemmel 1épi tl, abban az esetben a 651/2014/EU bizottsagi ren-
delet 1. melléklet 4. cikk (2) bekezdése szerinti szabdlyok nem alkalmazanddk, mivel a
tulajdonosvaltas, 6sszeolvadas, felvasarlas nem tekinthetd ideiglenes valtozasnak és instabil al-
lapotnak. Az eltér6é szabalyozas alkalmazasdnak indokoltsdga alatdmaszthato, hiszen a
tulajdonosvaltassal érintett, és ezért a kkv kiiszobértékeket tullépd vallalkozasok jellemzden
nincsenek Osszehasonlithatd helyzetben azon vallalkozasokkal, amelyek csak atmenetileg ha-
ladjak meg a kiiszobértékeket (példaul azzal, hogy néhany honapon keresztiil 248-r6l 250-re nd
a foglalkoztatottjaik szdma).

A tulajdonosvaltassal érintett vallalkozasok esetében tehat — a f0szabalytol eltéréen — nem kell
figyelembe venni a két elszamolasi idészakot, a tulajdonosi szerkezet megvaltozasaval az iigy-
let idOpontjadban azonnali hatallyal megvaltozik az érintett vallalkozas kkv statusza a
hatarértékek meghaladéasa esetén. Ez tehat nem jelenti azt, hogy a tulajdonosvaltozéas eredmé-
nyeképpen automatikusan megvaltozik a vallalkozds mérete, azt ugyanis minden esetben
vizsgéalat al kell vonni.

Ha nem egy egyértelmiien nagyvallalkozdsnak mindsiild cég vasarolja fel a kkv statuszban 1évo
tarsasagot, hanem példaul egy masik kkv, akkor a felvasarlas id6pontjaban elemezni sziikséges
a két cég — a partner-, illetve kapcsolt vallalkozasaikra is figyelemmel — gazdalkodasi adatait,
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annak megallapitasa érdekében, hogy a tarsasdgok egyiittesen kkv-nak vagy mar nagyvallalko-
zasnak mindsiilnek-e. Az unids jogforrasok nem adnak egyértelmli iranymutatast arra
vonatkozoan, hogy ez esetben milyen idszaki 1étszam és pénziigyi adatokat kell vizsgalni. Al-
laspontom szerint — mas jovahagyott gazdalkodasi adat hianyaban — a 651/2014/EU bizottsagi
rendelet 1. melléklet 6. cikk (1)-(2) bekezdésében foglaltakbol kell kiindulni ez esetben is, tehat
a vonatkoz¢ adatokat az adott vallalkozasok beszamoloja, partnervallalkozassal vagy kapcsolt
vallalkozassal rendelkezo vallalkozasok esetén pedig az esetlegesen rendelkezésre allo konszo-
lidalt beszamol6 alapjan kell meghatarozni.

Ez az esetkor igaz a korabbi példakban szerepld ,,A” és ,,B” tarsasdgokra is. Tehat a 2021-ben
még mikrovallalkozadsnak mindsiild ,,A” tarsasdg pusztan a 1étszam és pénziigyi adataira, vala-
mint a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklet 4. cikk (2) bekezdésében foglaltakra
tekintettel 2022-ben és 2023-ban is mikrovallalkozasnak mindsiilt. Amennyiben ugyanakkor a
2022. évi forgalom és mérlegféosszeg novekedés egy tulajdonosvaltozas kdvetkeztében alakult
volna ki, abban az esetben a vallalkozas egy azévi tulajdonosvaltas iddpontjaban azonnal kis-
vallalkozasnak mindsiilne, 2023-ban pedig hidba estek vissza a tarsasag pénziigyi adatai, ez a
visszaesés a 651/2014/EU bizottsagi rendelet I. melléklet 4. cikk (2) bekezdésében foglaltakra
figyelemmel még atmeneti jelleglinek tekinthetd, igy a vallalkozas 2023-ban is kisvallalkozas-
nak mindsiilne, és a kdvetkezo évi adatai dontenének arroél, hogy az ujra a mikrovallalkozasok
kozé tartozik majd, vagy tovabbra is kisvallalkozas marad.

Abban az esetben, ha egy vallalkozas egy (akar kiilfoldi) céggel kozosen vegyesvallalatot ala-
pit, az 0j entités létrehozdsa szintén olyan valtozasnak tekinthetd, mely nem mindsiil atmeneti
jelleglinek és instabilnak, ezért azt azonnal figyelembe kell venni. Ez azt jelenti, hogy ameny-
nyiben egy Uj tarsasag alapitdsa az alapitd vallalkozés tekintetében a kkv-kal kapcsolatban
megallapitott kiiszobértékek tullépéséhez vezet, abban az esetben nem lehet alkalmazni a
651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklet 4. cikk (2) bekezdése szerinti szabalyokat, és a
vallalkozas azonnal elveszitheti a kkv statuszat.

Visszatérve a tulajdonosvaltozas esetkoréhez, adott a ,,H” Kft., melynek a foglalkoztatotti 1ét-
szdma ¢évek ota 10 f0 alatt van, azonban a partner- és kapcsolt vallalkozasai miatt mégis
kozépvallalkozasnak mindsiil (az ebben az esetben alkalmazandé szabalyokra €s szamitasra a
cikk tovabbi részében fogok kitérni). Mi torténik, ha ezt a céget megvasarolja egy magyar ma-
ganszemély, akinek semmilyen madas vallalkozasban nincs tulajdoni hanyada? Vajon a
tulajdonosvaltozast kovetden azonnal mikrovallalkozdsnak mindsiil vagy esetlegesen két évnek
el kell telnie az 0j konstrukcidban annak érdekében, hogy megszerezze a mikrovallalkozasi
statuszt?

A kérdés azért elgondolkodtatd, mert a Bizottsag altal kiadott kkv utmutatobol az az esetkor
egyértelmiien kiolvashatd, hogy az el6zbéleg kkv-nak mindsiilo vallalkozés felvasarlas vagy
Osszeolvadas kovetkeztében azonnal elveszitheti a kkv statuszat, azonban a forditott esetet (egy
tarsasag eladasat) nem rogziti a kkv utmutaté sem, igy nem teljesen egyértelmii a megitélése.
Allaspontom szerint erre az esetkorre is a fenti szabalyok alkalmazandok, tehat a kkv statusz
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valtozasahoz sziikséges két elszamoldsi idészakot nem kell figyelembe venni a ,,H” Kft. eseté-
ben sem, és tekintettel arra, hogy az 0j tulajdonos maginszemély nem rendelkezik
érdekeltséggel mas gazdasagi tarsasagban, tovabba a ,,H” Kft. foglalkoztatotti 1étszdma évek
ota 10 f6 alatt van, a ,,H” Kft. a tulajdonosvaltassal azonnal mikrovallalkozasnak mindsiilhet,
amennyiben ezt a vallalkozas pénziigyi adatai is alatdmasztjak®.

Amikor egy vallalkozas a tulajdonosvaltozas miatt valik kkv-va, ezt a valtozast tehat azonnal
figyelembe kell venni, €s amennyiben a tekintetében egy tdmogatasi folyamat zajlik, és még
nem tortént meg a tamogatas odaitélése, az 0j koriilményt a timogatast nyujtonak is értékelnie
kell. Mindezek mellett azonban fontos kovetelmény, hogy a tdmogatast nyujtd6 meggy6z6djon
a tulajdonosvaltozas valodisagardl, és arrol, hogy a létrejovo uj struktura valdban rendelkezik-
e megfeleld stabilitassal, annak kizardsa érdekében, hogy csak a kkv-kra vonatkozé kedvezobb
tamogatasi szabalyok alkalmazasa érdekében keriilt sor a tulajdonosvaltozasra, vagy valami-
lyen tamogatési jogosultsagot korlatozéd rendelkezés megkeriilése miatt keriilt sor. Lehetdség
szerint ki kell tehat zarni az olyan eseteket, amikor a nagyvallalkozas csak a tdmogatas igény-
bevétele érdekében dont a szétvalasrol, és a tamogatis odaitélését kovetden, egy rovidebb
1d6szak eltelte utan ujra egyesiil.

A fentiek alapjan lathato, hogy a tulajdonosvaltas jelentds mértékben befolyasolja a kkv sta-
tuszt. Erdemes tisztazni, mi torténik akkor, ha a kozépvallalkozasnak minésiilé magyar céget
2025-ben egy multinacionalis nagyvallalat felvasarolja, azt kovetden, hogy a magyar vallalko-
zas még a 2024. év folyaman allami tAmogatast vett igénybe, melynek sordn a kkv-kat megilletd
magasabb tdmogatasi intenzitassal kapta meg a tdmogatést. Kérdésként mertil fel, hogy ez eset-
ben a vallalkozasnak a tdmogatast vagy annak a kkv-kra figyelemmel nyujtott
tobblettdmogatasra eso részét vissza kell-e fizetnie a felvasarlast kovetden.

El6észor azt sziikséges leszogezni, hogy a magyar vallalkozas — a multinacionalis nagyvallalat
altal tortént felvasarlas révén — elveszitette kkv statuszat, és a felvasarlas hatalyaval egyidejlileg
nagyvallalatta valt.

Maisodsorban tisztdzni kell, hogy az allami tamogatasok nytjtasa vonatkozasaban milyen idd-
pontban sziikséges vizsgalni egy adott vallalkozas kkv statuszat. A tarsasagnak a
tamogatasnyujtast megeldzden (példaul a thmogatési kérelem benytjtasakor) kell kkv-nak mi-
ndsiilnie a kiillonb6zd kedvezmények érvényesitése érdekében, vagy a tdmogatasnyuljtas
idépontjaban, esetlegesen ezt kovetden is (példaul a fenntartasi idészakban). Fészabaly szerint
a tdmogatast nytjtonak a tdmogatas odaitélésekor kell ellendriznie a kedvezményezett kkv sta-
tuszat, és a kedvezményezettnek ebben az idépontban kell kkv-nak mindsiilnie. Az odaitélés az
egyedi tdmogatasi szerzddések megkotése esetén jellemzden a szerzddéskotés idOpontjat, ta-
mogatoi okirat kibocsatasa esetén a tAmogatdi okiratnak a tdimogato ltali alairasat jelenti*’. Ez

29 Ezen kiviil érdemes megvizsgalni azt is, hogy a ,,H” Kft. {ij tulajdonosanak kézeli hozzatartozoi esetlegesen nem
rendelkeznek-e mas tarsasagokban érdekeltséggel, melyek a tevékenységiiket vagy annak egy részét a ,,H” Kft-vel
ugyanazon érintett piacon vagy szomszédos piacon végzik. Errdl a késdbbiekben lesz szo.

30 Azaz a kedvezményezett a timogatas odaitélésével szerzi meg a timogatas f615tti azon rendelkezési jogat, mely
a nemzeti jog alapjan kikényszerithetonek mindsiil.
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azt jelenti, hogy a tdmogatési szerz6dés hatalybalépését kovetden — az unids allami timogatasi
szabalyok alapjan — mar nem kell vizsgalni a kkv stdtuszban bekovetkezd esetleges valtozaso-
kat, tehat, amennyiben a tdmogatds odaitélésekor az adott tarsasag kkv-nak mindsiilt, majd
késébb nagyvallalkozassa ndvekedett, abban az esetben ez utobbi statuszéban is jogosult marad
a még kkv-ként kapott tamogatasra vagy kedvezményekre (példaul tamogatasi intenzitasbeli
tobbletre). Azaz — az unios allami tdmogatasi szabalyok alapjan — nincs a statuszvaltozasbol
eredd visszatéritési kotelezettsége az utobb nagyvallalkozassa valt kedvezményezettnek. Ter-
mészetesen ugyanezen elvek alkalmazandok a kkv statuszon beliili valtozasok esetén is.

Fontos megjegyezni, hogy annak ellenére, hogy az uniés rendelkezéseknek nem céljuk, hogy
szankciondljak a kkv-kat arra tekintettel, hogy nagyvallalkozasséa valtak (ez akar természetes
novekedés révén, akar felvasarlas Gtjan tortént is meg), azonban a tamogatast nyujtd az unios
allami tdmogatasi szabalyoknal szigorubb feltételeket is megallapithat az altala kiirt timogatasi
programban, ¢s az adott konstrukcid tobbletfeltételként irhatja eld, hogy a kedvezményezettnek
bizonyos idétartamig a tAmogatas odaitélését kdvetden is kkv-nak kell mindsiilnie.

A kkv statusz megallapitasa sordn nem csupéan az adott vallalkozas 1étszam és pénziigyi adatait
kell figyelembe venni, hanem az allami tAmogatési értelemben vett vallalkozas (tehat a kozdsen
iranyitott gazdalkodo szervezetek egésze, a vallalatcsoport), és az azzal partnervallalkozési vi-
szonyban all6 tarsasagok gazdalkodési adatait is. Ezen kapcsolatok vizsgélata azért sziikséges,
mert igy allapithaté meg az, hogy a vizsgalt vallalkozds onmagaban szembesiil-e azokkal a
nehézségekkel (példaul a finanszirozashoz vald hozzaférés tekintetében), melyekkel a kkv-k
tipikusan kiizdenek. Ehhez fontos ismerni a kapcsolt és partnervallalkozasok fogalmat.

Kapcsolt és partnervallalkozasok

Az el6zd pontban szerepld példakban, az egyszeriiség kedvéért, 6nallod vallalkozasok tekintet-
¢ében vizsgaltam a 1étszam és pénziigyi adatok valtozasat, és azt, hogy egy vallalkozas kkv-nak
mindsiil-e, és amennyiben igen, abban az esetben a mikro-, kis- vagy a kozépvallalkozas kate-
fogalmara. A Bizottsag ezen definiciokkal és a hozzajuk kapcsolddo szabalyozéssal igyekezett
megakadalyozni a kkv fogalom kijatszasat, megkertilését. A szabalyrendszer lényege, hogy az
egymassal szoros kapcsolatban 1évé vallalkozasokat a kkv fogalom szempontjabodl egy entitas-
ként sziikséges kezelni, és ennek kovetkeztében — a 651/2014/EU bizottsagi rendelet I.
melléklet 6. cikk (2) és (3) bekezdése szerinti rendelkezések alapjan — a 1étszam és pénziigyi
adataikat egyiittesen kell figyelembe venni.

Partnervallalkozdsnak®' azok a véllalkozasok tekintend8k, amelyek egyrészt nem mindsiilnek
a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklete értelmében kapcsolt vallalkozasnak (lasd
alabb), masrészt amelyek kozott olyan kapcsolat 4ll fenn, mely alapjan az egyik véllalkozas
(folérendelt vallalkozas) egyediil vagy egy vagy tobb kapcsolt vallalkozassal kozdsen valamely

31651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklet 3. cikk (2) bekezdés
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masik vallalkozés (alarendelt vallalkozas) tokéjének vagy a szavazati joganak legalabb 25 sza-
zalékéaval rendelkezik. Lényeges tehat, hogy egy tarsasag akkor tekinthetd egy masik cég
partnervallalkozasanak, ha legalabb 25 sz4zalékos részesedéssel (ezt akar a kapcsolt vallalko-
zasaival egyilittesen is elérheti) rendelkezik abban, azonban a részesedés mértéke nem haladja
meg az 50 szazalékot. A partnervallalkozasok fogalméba tehat azokat a tarsasagokat kell bele-
érteni, amelyekbe a vizsgalt vallalkozas befektetett, ugyanakkor ezen tarsasagok
vonatkozasaban nem rendelkezik kozvetlen vagy kozvetett iranyitasi, ellendrzési jogosultsag-
gal.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet I. melléklet 3. cikk (2) bekezdés masodik albekezdése
ugyanakkor arnyalja a fenti szabalyt, hiszen a hivatkozott rendelkezés alapjan a beruhdzok egy
csoportja abban az esetben is 6nalld vallalkozasnak (és nem partnervallalkozasnak) mindsiil-
nek, ha egy vallalkozéasban 25 és 50 szazalék kozotti mértékl részesedéssel rendelkeznek. A
partnervallalkozasok fogalmanak hatdlya aldl kivett entitasok korét a 651/2014/EU bizottsagi
rendelet taxativ felsorolassal hatarozza meg, az aldbbi kor tehat pontosan meghatarozott, nem
bdviilhet 1) tagokkal:

a) kockazati toke tarsasagok’?;
b) egyetemek vagy nonprofit kutatokdzpontok;
¢) intézményi befektetok, ideértve a regionalis fejlesztési alapokat;

d) 10 millié eurénal kisebb éves koltségvetéssel rendelkezo és kevesebb mint 5000 lakost
képvisel6 onkormanyzatok.

Amennyiben az a fenti érintetti kor részesedése egy vallalkozasban meghaladja az 50 széazalé-
kot, abban az esetben feltételezhetd, hogy az adott entitds a masik vallalkozasban meghatarozé
befolyassal rendelkezik, és ez esetben a vallalkozast a 651/2014/EU bizottsagi rendelet I. mel-
léklet 3. cikk (3) bekezdés a) pontja alapjan kapcsolt vallalkozasnak kell tekinteni.

Ahogyan arrdl fentebb volt mar sz6, a partnervallalkozasokkal kapcsolatos fogalom lényege,
hogy az egymadssal szoros kapcsolatban 1év6 vallalkozéasokat a kkv fogalom szempontjabol egy
egységként kezelje. Ez azt jelenti, hogy egy vallalkozas kkv statuszdnak meghatarozasa soran
a partnervallalkozasai 1étszam- €s pénziigyi adatait is figyelembe kell venni, mégpedig a vallal-
kozasban birtokolt tulajdonrészek vagy szavazati jogok aranyaban’’. Ha a tulajdonrészek és a
szavazati jogok nem egyenld aranyt képviselnek, abban az esetben a nagyobb arannyal kell
elvégezni a szamitast. Amennyiben pedig mindkét tarsasag tulajdonrésszel rendelkezik a ma-
sikban, a nagyobb tulajdonrész donti el azt, hogy milyen aranyban mindsiilnek a vallalkozasok
egymas partnervallalkozasainak.

32 A 651/2014/EU bizottsagi rendelet I. melléklet 3. cikk (2) bekezdése szerint ide azok a nyilvanos befektetési
vallalkozasok, kockazatitoke-tarsasagok, rendszeres kockazatitoke-befektetési tevékenységet végzo egyének vagy
egyének csoportja tartozik, akik tézsdén nem jegyzett tarsasagokba fektetnek be sajat tokét (iizleti angyalok), fel-
téve, hogy az ezen iizleti angyalok altal ugyanabban a vallalkozasban eszkzolt dsszes befektetés nem haladja meg
az 1250 000 EUR-t.

33651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklet 6. cikk (2) bekezdés
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Példaul, ha adott ,,A” vallalkozas, mely 35 szdzalékos tulajdonrésszel rendelkezik ,,B” tarsa-
sagban, és ,,B” vallalkozas az ,,A” vallalkozas tokéjének 40 szdzalékaval rendelkezik, akkor
keresztrészesedésrol beszélhetiink. Ebben az esetben az ,,A” véllalkozas kkv statuszanak meg-
hatarozésa soran a ,,B” tarsasag 1étszam és pénziigyi adatainak 40 szazalékat kell figyelembe
venni, hidba rendelkezik az ,,A” vallalkozés csak 35 szazalékos tulajdonrésszel ,,B” tarsasag-
ban.

Lényeges azt is vizsgalni, hogy a partnervallalkozas tovabbi kapcsolt, illetve partnervallalko-
zasait figyelembe kell-e venni. A 651/2014/EU bizottsagi rendelet I. melléklet 6. cikk (2)-(3)
bekezdése egyértelmiien rdgziti, hogy a partnervallalkozas kapcsolt vallalkozéasat 100 szézalé-
kos aranyban kell figyelembe venni. A partnervallalkozas partnervallalkozasat ugyanakkor mar
nem kell bevonni az értékelésbe a kkv statusz meghatarozasa soran. A kdzvetett partnervallal-
kozéasokrol (tehat a vizsgalt vallalkozas kapcsolt vallalkozasanak partnerérdl), és az esetleges
tovabbi lancolatok vizsgélatarol a kovetkezd szdmban megjelend folytatdsban, az esetmegol-
dassal kapcsolatban lesz szo.

Kapcsolt vallalkozdsokrol akkor beszélhetiink, ha a vallalkozasok k6zott meglévd kapesolodas
a puszta pénziigyi partnerségen tilmutat. A 651/2014/EU bizottsagi rendelet I. melléklet 3. cikk
(3) bekezdése alapjan azon vallalkozasok tekinthetok kapcsolt vallalkozasnak, amelyek kozott
az alabbi kapcsolatok valamelyike fennall:

- avallalkozas rendelkezik a részvényesek vagy tagok szavazati joganak tobbségével egy
masik vallalkozasban,

- avallalkozés jogosult kinevezni vagy elmozditani egy masik vallalkozés igazgatasi, ira-
nyitasi vagy feliigyeleti testiilete tagjainak tobbségét,

- avallalkozas valamely masik véllalkozas felett meghatarozo befolyast gyakorolhat az e
vallalkozassal kotott szerzodés alapjan vagy az alapito okiratdban vagy tarsasagi szer-
z6désében meghatarozott rendelkezésnek megfelelden,

- avallalkozés, amely valamely masik vallalkozés részvényese vagy tagja, e vallalkozas
tobbi részvényesével vagy tagjaval kotott megallapodas alapjan egyediil birtokolja a
masik vallalkozasban a részvényesek vagy tagok szavazati joganak toObbségét.

Kiemelkedden fontos szabdly, hogy a kapcsolt vallalkozasi viszony természetes személyen
vagy kozosen eljard természetes személyek csoportjan keresztiil is 1étrejohet. Ennek egyik fel-
tétele, hogy a vallalkozds a természetes személyen keresztiil kapcsolodd vallalkozas
tekintetében a 651/2014/EU bizottsagi rendelet I. melléklet 3. cikk (3) bekezdése szerinti kap-
csolatok valamelyikével rendelkezzen, tovabba a vallalkozas tevékenységét, vagy annak egy
részét, ugyanazon €rintett piacon vagy szomszédos piacon végezze, mint a kapcsolodo vallal-
kozasa**.

A Bizottsag értelmezési gyakorlata elegenddnek tekinti a természetes személyek kozott 1étre-
Jjovo csaladi kapcsolatot annak megallapitasdhoz, hogy a természetes személyek kézdsen

34651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklet 3. cikk (3) bekezdés negyedik albekezdése
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1épnek fel. Ennek megfeleléen valamely vallalkozés kkv statuszédnak vizsgélatakor figyelem-
mel kell lenni a kozvetlen hozzatartozok tulajdonrészére is, hogy 0k kozosen eljard természetes
személyek csoportjdnak mindsiilnek-e, mert amennyiben igen, akkor egyetlen tulajdonosként
kezelendok. Az, hogy a természetes személyek csoportja kdzosen eljaronak mindsiil-e, eseti
jelleggel vizsgalandé a természetes személyek kozotti kapcsolatok, egytittmiikodés foka alap-

jan®.

A kkv utmutato6 értelmezése szerint azokat a természetes személyeket, akik egyiittmiitkodnek
annak érdekében, hogy az érintett vallalkozasok iizleti dontései felett befolyast gyakoroljanak
— ami kizarja, hogy ezek a véllalkozasok gazdasagi szempontbdl egymastdl fliiggetlennek mi-
noésiiljenek —, kozosen fellépd személyeknek kell tekinteni fliggetlentil attol, hogy a szdban
forgd személyek kozott van-e szerzédéses kapcsolat®®. A HaTeFo iigy elséfoku eljarasaban a
HaTeFo altal elSterjesztett keresetet a nemzeti birdsag®’ azon indokkal utasitotta el, hogy az
ajanlasban meghatérozott, a vallalkozas fliggetlenségét jellemzd kritériumok tisztan formalis
alkalmazasa nem eredményezheti azok manipulalasat vagy megkeriilését, és hogy ezen fiigget-
lenség értékeléséhez tigyszintén figyelembe kell venni az érintett vallalkozasok k6zott fennallo
egy¢b lizleti kapcsolatokat, kiilondsen ami az ligyvezetést, a beszallitoi és az tigyfélkapcsolato-
kat, valamint a logisztika k6zos hasznalatat illeti.

A HaTeFo ligyben a Birésag (hetedik tanacs) a kovetkezoképpen hatarozott: ,,A kkv ajanlas
melléklete 3. cikke (3) bekezdésének negyedik albekezdését uigy kell értelmezni, hogy a vallal-
kozéasokat az e cikk értelmében vett kapcsolt vallalkozasoknak lehet tekinteni akkor, ha a
kozottiik 1étrejott gazdasagi €s jogi kapcsolatok elemzésébdl az kovetkezik, hogy a természetes
személyek Osszehangoltan eljard csoportjan keresztiil gazdasagi egységnek mindsiilnek, jolle-
het formalisan nem all fenn koztik az e melléklet 3. cikke (3) bekezdésének elsod
albekezdésében meghatarozott kapcsolat.

E melléklet 3. cikke (3) bekezdésének negyedik albekezdése értelmében azokat kell sszehan-
goltan eljard természetes személyeknek tekinteni, akik egyiittmiikodnek annak érdekében, hogy
befolyasoljak az érintett véallalkozasok kereskedelmi dontéseit, ami kizartta teszi, hogy ezeket
a vallalkozasokat egymastol gazdasagilag fliggetlennek lehessen tekinteni. E feltétel megvalo-
suldsa az ligy koriilményeitdl fligg, és nem feltétleniil rendelhetd ala az e személyek kozotti
szerzOdéses kapcsolatok fennallasanak, vagy akar a mikro, kis- és kozépvallalkozasok ezen
ajanlas szerinti meghatarozasanak megkertiilésére iranyuld szandékuk megallapitasanak.”

Az ajanlas melléklete és a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklet 3. cikke (3) bekezdésé-
nek negyedik ¢és 06todik albekezdései értelmében, azok a vallalkozasok, amelyek egy
természetes személy — vagy kozosen fellépd természetes személyek egy csoportja — révén ilyen

35 Lasd a kkv utmutaté 35. oldaldn a hivatkozast a C-8. sz. Nordbrandenburger Umesterungs Werke NUW iigyre,
HL L 353., 2006.12.13., 60. o.

36 L asd a kkv utmutatod 36. oldalan a hivatkozast a C-110/13. sz. HaTeFo GmbH kontra Finanzamt Haldensleben
iigyre, HL C 112.,2014.4.14., 15. o. (a tovabbiakban: HaTeFo iigy)

37 Az els6foku iigyben eljart birdsag a Finanzgericht volt, mely szakositott birdsagként jellemzéen adoiigyi jogvi-
takban jar el.
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jellegli kapcsolatban allnak, ugyancsak kapcsolodd vallalkozasnak tekintendék, amennyiben
tevékenységiliket vagy tevékenységiik egy részét az érintett piacon vagy egymashoz kozeli pia-
cokon folytatjak. Kdzeli piacnak az olyan terméknek vagy szolgéltatasnak a piaca tekinthetd,
amely az érintett piachoz képest kozvetleniil ellatoé vagy tovabbfelhasznald helyzetben van.

A kkv utmutat6 értelmezése szerint szomszédos piacok vagy szoros kapcsolatban allo kozeli
piacok az olyan piacok, amelyeken a termékek vagy szolgaltatdsok egymast kiegészitik, vagy
olyan termékskalaba tartoznak, amelyet altalaban ugyanaz a vevokor, ugyanarra a végso fel-
hasznalasi célra vasarol rendszeresen. Az értéklancban kialakult vertikalis kapcsolatokat is
figyelembe kell venni. Az érintett piac mindazokat a termékeket és/vagy szolgéltatdsokat ma-
gaban foglalja, amelyeket a fogyasztd a jellemzoik, aruk és rendeltetésiik alapjan egymassal
felcserélhetonek vagy helyettesithetonek tart.

A természetes személyekkel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy az unids allami tdmogatési
szabalyok alapjan maguk is vallalkozasnak mindsiilhetnek. Egy egyéni vallalkoz6 vagy Oster-
meld esetén ez egyértelmili helyzetet teremt, hiszen ezen természetes személyek unids
versenyjogi értelemben vett gazdasagi tevékenységet végeznek és amennyiben egy vallalko-
zassal egy, a 651/2014/EU bizottsagi rendelet I. melléklet 3. cikk (3) bekezdése szerinti
kapcsolatuk all fenn, abban az esetben rajuk a vallalkozasok kozotti kapcesolatokra, a kapesolt
vallalkozasi viszonyra vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az unio6s itélkezési gyakorlat is foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy a jogalanyok milyen felté-
telek megléte esetén tekinthetok ugy, mint akik maguk is gazdasagi tevékenységet végeznek,
¢és ennek kovetkeztében vallalkozasnak mindsiilnek. A C-222/04. szamu, Cassa di Risparmio di
Firenze iigyben’® a Birosag ezt a kérdést egy tarsasdgban részesedéssel rendelkezd jogalanyok
vonatkozasaban tisztazta. A Birdsag a hivatkozott itéletében ramutatott, hogy pusztan az a tény,
miszerint egy jogalany részesedéssel rendelkezik egy gazdasagi tarsasdgban (még ha iranyitast
megalapozo részesedésrdl is van sz0) onmagadban nem elegendd ahhoz, hogy gazdasagi tevé-
kenységnek lehessen mindsiteni a részesedést birtokld személy vagy szervezet tevékenységét.
Ha azonban az emlitett részvényes vagy tag ténylegesen gyakorolja az irdnyitasi jogosultsagait
azaltal, hogy kozvetleniil vagy kozvetve beavatkozik a tarsasag ligyvezetésébe, ugy kell tekin-
teni, mint aki részt vesz az irdnyitott vallalkozas gazdasagi tevékenységében. Ilyen
koriilmények kozott az el6z6 feltételeket teljesitd természetes személyt vallalkozasnak kell te-
kinteni, aki a 651/2014/EU bizottsagi rendelet I. melléklet 3. cikk (3) bekezdésében foglaltak
alapjan kapcsolatot 1étesithet mas vallalkozasokkal, fiiggetleniil attol, hogy ugyanazon érintett
piacon, illetéleg szomszédos piacon tevékenykednek-e vagy sem.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melleklet 3. cikk (4) bekezdése kiilon kitér az olyan val-
lalkozasokra, melyekben az allam kozvetleniill vagy kozvetve legaldbb 25 szazalékos
részesedéssel rendelkezik. Ezen vallalkozasok a hivatkozott jogszabalyhely alapjan automati-
kusan nagyvallalkozasnak mindsiilnek. Ennek az az oka, hogy az allami tulajdon az ilyen
vallalkozdsok szamara jelentds pénziigyi elényoket nyujthat mas, magantékébdl finanszirozott

38 ECLI:EU:C:2006:8
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vallalkozasokkal szemben. Tovabba az allami szervre vonatkozo 1étszamot és pénziigyi adato-
kat nehezebb lenne meghatarozni, mint a gazdasagi tarsasagok esetében®”. Amennyiben tehdt
egy adott vallalkozéas kkv statuszanak vizsgélata sordn arra a megéllapitasra jutunk, hogy a
vizsgalt tarsasdgban vagy annak valamely kapcsolt véallalkozasdban legalabb 25 szazalékos ré-
szesedéssel rendelkezik egy allami szerv vagy onkormanyzat, abban az esetben a vizsgalat
azonnal lezarhatd, mert ez esetben a vizsgalt tarsasagot nagyvallalkozasnak kell tekinteni. Ebbe
a korbe tartoznak példaul a varosiizemeltetési feladatokat ellatd, dnkormanyzati tulajdonnal
rendelkezd gazdasagi tarsasagok.

Osszegzés

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 1. melléklete és az ajanlas jol koriilhatarolt, egyértelmii €s
hosszu ideje allando szabalyrendszerrel hatarozza meg a kkv fogalmat és a kkv statusz értéke-
1ése soran alkalmazando eljarasi szabalyokat. A gazdasagi életben ugyanakkor a tarsasagok ezer
szallal kotédhetnek egymashoz, bonyolult céghdlozatok és gazdasagi viszonyok jonnek 1étre,
melyek jelentdsen megnehezitik a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések alkalmazasat.

A vallalkozasok kkv statuszanak megéllapitasat esetenként tovabb neheziti az is, hogy a Bizott-
sag a szabalyrendszer megkeriilésének kivédése, illetve jogszabalyi szinten nem szabalyozott
kérdések tisztazasa érdekében tovabbi rendelkezésekkel egésziti ki a mar meglévo rendelkezé-
seket (példaul a jelen cikkben tobbszor hivatkozott kkv utmutaté formajaban), mely a legtobb
esetben ugyan segiti a jogalkalmazoéi tevékenységet, azonban mas esetekben kérdéseket, illetve
a szabalyrendszerben létrejovd inkonzisztenciat vethet fel. Ezenkiviil az Eurdpai Uni6 Birosa-
ganak itélkezési gyakorlata is tovabb alakitja a szabalyrendszert, bizonyos esetekben akar a
hosszabb ideje kovetkezetesen érvényesiild joggyakorlatot, értelmezési gyakorlatot 4tformalva,
a meglévé szabalyokat— kevésbé koherens moédon — 1 elvekkel egészitve ki®.

Mindezek alapjan konnyen belathato, hogy jelentds teher harul a timogatést nyajtokra, akiknek
a tamogatasnyujtast megel6zden minden esetben ellendrizniiik kell a kedvezményezettek kkv
statuszat, annak érdekében, hogy csak a valdban kkv-knak mindsiilé vallalkozasok (melyek
ténylegesen is szembesiilnek a kkv-kat sujtod piaci nehézségekkel) ¢lhessenek a kedvezményes
szabalyok adta lehetdségekkel. A tamogatast nyujtoknak idéonként jelentdsen munkaigényes
vizsgalatot kell lefolytatniuk az adott vallalkozas kkv statuszdnak megitélése érdekében,
ugyanis a Birosag értelmezési gyakorlata is elvarja, hogy az eset dsszes koriilményeinek figye-
lembevételével végezzek el az értékelést, mely alapjan akar az is megallapithato lehet, hogy a
formalisan a kkv fogalomnak egyébként megfeleld tarsasagok valdjaban nem tekinthetdk kkv-
nak.

A fenti vizsgalathoz kivanok tovabbi segitséget nyujtani az Allami Tamogatasok Joga kovet-
kez6 szdmaban megjelenitendd ,,A kkv fogalom gyakorlati alkalmazéasa” cimii cikkemmel,

39 Kkv ttmutato 19. oldal

40 Errél a kovetkez szamban megjelend cikkben egy konkrét birosagi itélet kapcsan lesz szo.
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melyben gyakorlati példakon keresztiil igyekszem szemléltetni az eddig bemutatott szabalyok
alkalmazasat.
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AZ OSZTONZO HATAS DILEMMAIJA: TAMOGATAS FOLYAMATBAN LEVO
BERUHAZASHOZ

SZALAI Soma!

Targyszavak: osztonzoé hatas, tavfiites, munkak megkezdése, megkezdett beruhdzas, tavho, kor-
nyezetvédelem, kornyezetvédelmi iranymutatas, nem vart koltség

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) 2021. februar 23-4n 254,2 millié eurd 6sz-
szegli 4allami tdmogatast hagyott jova a bukaresti tdvhérendszer modernizacidjara®. Ezt
kovetden, 2024-ben Romania ujabb tdmogatést jelentett be ugyanehhez a projekthez, amelyet
a Bizottsag 2025 aprilisaban szintén jovahagyott®, tovabbi 16,5 milli6 eurdval kiegészitve a
keretet. Igy a tdmogatési intézkedés teljes koltségvetése 270,7 millié euréra emelkedett.

Az ligy azért kiilondsen érdekes, mert az unios allami tdmogatasi jog egyik alapelve, hogy mar
megkezdett beruhdzashoz nem nyujthaté tdmogatas, ugyanis ez sértené az 0sztonzo hatas ko-
vetelményét. E szabaly visszakdszon a Bizottsag altal alkotott szinte valamennyi allami
tAmogatasi szabalyrendszerben?, legyen szo6 akar rendeletekrdl vagy kozleményekrél. Az dsz-
tonzd hatas kovetelménye eldirja, hogy egy tamogatasi intézkedés kedvezményezettje csak
abban az esetben részesiilhet tdmogatasban, ha a tdmogatési kérelmét a projekt megkezdése
elbtt benyujtotta a timogatast nyujté hatosdghoz. Oszténzé hatas akkor jelentkezik, amennyi-
ben a timogatas arra sarkallja a kedvezményezettet, hogy valtoztassa meg magatartasat, és olyat
csinaljon, amit timogatas nélkiil egyaltalan nem, csak korlatozottan vagy mas modon tett volna.
Tamogatas olyan tevékenységhez nem nytjthato, amelyet a vallalkozas magatdl, timogatas hi-
anyaban is végrehajtott volna, és nem kompenzalhatja egy gazdasagi tevékenység szokdsos

! A szerzd az Eurdpai Unids Ugyek Minisztériuman beliil a Tamogatasokat Vizsgald Iroda (TVI) munkatarsa. A
cikkben megjelend vélemény nem tekinthet6 a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Lasd az SA.57425 ligyszam bizottsagi hatdrozatot: https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.57425; és
a Bizottsag sajtokdzleményét: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 762

3 Lasd az SA.113596 ligyszamu bizottsagi hatérozatot: https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.113596

4 Lasd pl. 1) Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasiban bizonyos tamogatasi kategéridknak a belsd piaccal
Osszeegyeztethetové nyilvanitdsarol szold, 2014. junius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 187.,
2014.6.26., 1-78. 0.) 6. cikk; ii) 2022. évi irdnymutatas az éghajlatvédelmi, a kérnyezetvédelmi és energetikai
allami tdmogatasokrol c. eurdpai bizottsagi kozlemény (HL C 80., 2022.2.18., 1-89. 0.) 3.1.2. szakasz; vagy iii)
irdnymutatas a regionalis allami tdmogatasokrol c. eurdpai bizottsagi kézlemény 2021/C 153/01 (HL C 153,
2021.4.29., 1-46. 0.) 5.2. szakasz


https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.57425
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_762
https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.113596
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lizleti kockazatat®. Az 6szténz6 hatis kdvetelménye igy a kdzpénzek eredményes felhasznalasat
hivatott biztositani: egy olyan beruhdzashoz timogatast nytijtani, amelyet az érintett vallalkozas
mindenképp megvalositana, nem mas, mint kozpénzpazarlas.

A fentiek fényében érdekes, hogy a Bizottsdg miért hagyott jova 16 millié eurd addicionalis
tamogatast egy mar megkezdett, folyamatban 1év6 beruhazasi projekthez. Jelen cikkben eldszor
bemutatom magat a tdimogatasi projektet €s annak hatterét, majd ratérek a Bizottsag 2025 apri-
lisaban hozott hatarozatanak elemzésére, amellyel a kiegészitd tdimogatast jovahagyta.

A bukaresti tavhorendszer

Bukarest tavhorendszere az Eurdpai Unid legnagyobbja, és a vildgon is a masodik legnagyobb:
tobb mint 1,2 millid6 embert lat el flitéssel és meleg vizzel, és a fovaros teljes hdigényének
mintegy 72%-at fedezi. Az atviteli halozat kozel 472 kilométernyi hdcsatornabdl all, mig az
elosztohalozat 700 kilométernyi vezetéket foglal magaban, amelyeken 6sszesen mintegy 2800
kilométernyi csé talalhato®.

A halozat jelentds része 1960 és 1985 kozott épiilt, és az évtizedek sordn stilyosan elhasznalo-
dott. Gyakori problémat jelent(ett) a vizbeszivargas, a csovek szigetelésének karosodasa és a
korr6zid. A bejelentés idején az atviteli haldozatnak mindossze 20%-a miikddott meghibasoda-
sok nélkiil. A romlo allapotot jol szemlélteti, hogy mig 2013-ban 420 siirg6sségi javitast kellett
elvégezni, 2019-re ez a szam 1274-re emelkedett’. A meghibasodasok kovetkeztében a fiités-
¢és melegviz-szolgaltatas gyakran leallt, ami kozvetleniil érintette a fogyasztok mindennapi éle-
tét®.

Az elavult infrastruktira nemcsak gyakori meghibasodasokat okozott, hanem jelentds viz- és
héveszteségeket is. 2020 decemberében Bukarest akkori fépolgarmestere, Nicusor Dan arrél
szamolt be’, hogy a rendszer vizvesztesége harom év alatt a 2017-es érték haromszorosara nétt,
és elérte a 10,9 millié kobmétert. A vizveszteség a hdveszteséget is fokozta, mivel a hidny pot-
lasdhoz tobb hdtermelésre volt sziikség, ami novelte az iiveghazhatast gazok kibocsatasat!’,

A rendszer korszerisitésének sziikségességét tovabb erdsitette, hogy az elmult évtizedekben a
tavhovel ellatott épiiletek energiahatékonysaga jelentdsen javult kiilonbozd felyjitasok kovet-
keztében. gy a h6igény mar nem olyan magas, mint a halozat kiépitésekor volt. Ez a helyzet

5> A Birdsag 2013. junius 13-i itélete, HGA és tarsai kontra Eur6pai Bizottsag, C-630/11 P és C-633/11 P sz. egye-
sitett tigyek, ECLI:EU:C:2013:387, 104. pont

6 SA.57425 bizottsagi hatarozat (6)-(7) és (19) bekezdés
7 Ibid. (10) bekezdés

8 Bukovics, Marton (2025): Miért sajnaljak Bukarestben, hogy Nicusor Dan Romania elndke lesz? Gemist,
https://www.gemist.hu/p/miert-sajnaljak-bukarestben-hogy (letdltés datuma: 2025. szeptember 14.)

® Digi24.ro (2020): Nicusor Dan le di vesti proaste bucurestenilor: nu vor avea cildurd nici pe timpul iernii
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/nicusor-dan-despre-problema-caldurii-in-capitala-urmeaza-trei-luni-cam-
cum-au-fost-aceste-ultime-doua-saptamani-din-pacate-1414713 (letoltés datuma: 2025. szeptember 14.)

10'SA.57425 bizottsagi hatarozat (11) bekezdés


https://www.gemist.hu/p/miert-sajnaljak-bukarestben-hogy
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/nicusor-dan-despre-problema-caldurii-in-capitala-urmeaza-trei-luni-cam-cum-au-fost-aceste-ultime-doua-saptamani-din-pacate-1414713
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/nicusor-dan-despre-problema-caldurii-in-capitala-urmeaza-trei-luni-cam-cum-au-fost-aceste-ultime-doua-saptamani-din-pacate-1414713
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azt eredményezte, hogy talméretezetté valtak a meglévé csovek, amelyek kisebb atmérdji ve-
zetékekkel valo cseréje elengedhetetlen az energiahatékonysag fenntartasa érdekében'!.

2020-ban ezért Romania egy olyan tdmogatasi intézkedést jelentett be a Bizottsagnak jovaha-
gyasra, amely e rendszer modernizacidjat célozta.

A tamogatott beruhazas

A tamogatasi intézkedés kozvetlen célja a bukaresti tavhOrendszer Gn. atviteli hal6zatanak —
vagyis a varosi teriileten miikodo, melegviz szallitasara szolgald fovezeték-rendszernek — a kor-
szerlsitése. A beruhazids mintegy 105,9 kilométernyi fovezeték szakasz cseréjét foglalja
magaban, ami az egész atviteli halozat kozel 22%-at jelenti. A kivalasztott szakaszok a halozat
legrosszabb allapotban 1év0 részeit alkotjak: eloregedett infrastruktirdjuk és a gyakori meghi-
basodasok miatt ezek okozzik a legnagyobb hé- és vizveszteségeket a rendszerben!?,

A korszerisités keretében nemcsak a vezetékek cseréje torténik meg, hanem egy modern szi-
vargas-€szleld rendszert is telepitenek. Ez automatikusan jelzi majd a hibak pontos helyét a
karbantartasért felelds szakembereknek, amelyek igy gyorsabban lokalizalhatok és elharithatok
lesznek. Az intézkedés varhatdan jelentdsen csokkenti a viz- és hdveszteséget, mérsékli a halo-
zat fenntartasi koltségeit, valamint hozzajarul a fogyasztdi ellatasbiztonsag javitasahoz'?.

Fontos kiemelni, hogy a tdmogatasi intézkedés kizardlag a halézat modernizacidjara vonatko-
zik; a hétermeld létesitmények korszerfisitése nem képezi a beruhazas targyat'4. A roman
hat6sagok szerint a beruhdzas nélkiil az Un. ,,business as usual” forgatokonyv valosult volna
meg, vagyis a rendszer mitkddése csupan a szokasos karbantartési és sziikségjavitasi munkdkra
szoritkozott volna. Ez a megoldas nem eredményezett volna szamottevd javulast, s6t, hosszabb
tavon novelte volna a hdveszteségeket, mivel a potlasukhoz egyre tobb energiat kellett volna
eléallitani'>.

A roman hatdsagok altal benyujtott iizleti terv szerint a projekt piaci alapon nem lett volna
megvalosithatd. A korszeriisités hatasara a tavhorendszer miikddési koltségei kortilbeliil 10%-
kal ugyan csokkennek, de a projekt 6nalléan nem termel elegendd bevételt ahhoz, hogy fedezze
a beruhazas koltségeit'®. A szamitasok alapjan a projekt belsé megtériilési ratdja minddssze
1,7%, ami jelentdsen elmarad a sulyozott atlagos tokekoltség (WACC) 4%-os értékétol. Az al-
lami tdAmogatas nélkiil a netto jelenérték (NPV) negativ lett volna (-254,2 millié euro), ami
91,3%-o0s finanszirozasi hianyt jelent — figyelembe véve, hogy a projekt elszamolhat6 koltsége

' Lasd a projekt adatlapjat: https://ec.europa.eu/regional_policy/projects/projects-database/upgrade-for-buc-
harest-s-heating-system-to-reduce-pollution-heat-and-water-losses_en (letdltés datuma: 2025. szeptember 14.)

12 Ibid.

13 Ibid.

14 SA.57425 bizottsagi hatarozat (6) bekezdés
15 Ibid. (21) bekezdés

16 Ibid. (24) bekezdés


https://ec.europa.eu/regional_policy/projects/projects-database/upgrade-for-bucharest-s-heating-system-to-reduce-pollution-heat-and-water-losses_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/projects/projects-database/upgrade-for-bucharest-s-heating-system-to-reduce-pollution-heat-and-water-losses_en
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278,3 millié eurd. A beruhdzas hozama a tdmogatas igénybevételével is alacsonyabb marad a
maganbefektetd altal elfogadhatonak tartottnal. Ugyanakkor a tAmogatés révén az NPV eléri a
nullat, vagyis a projekt pénziigyi szempontbdl fenntarthatova valik'”.

A tamogatas kedvezményezettje Bukarest onkorményzata, amely a tdvhérendszer — atviteli és
elosztd haldzat egyarant — tulajdonosa, €s felelds a lakossag kdzponti tavhovel valod ellatasa-
ért'®. A projekt elszamolhato koltsége magéaban foglalta a tervezési és miiszaki koltségeket, a
berendezések €s eszk6zok beszerzését, a kivitelezés feliigyeletét, a mliszaki segitségnyujtast és
projektmenedzsmentet, az auditalast, a nyilvanossag biztositasat, valamint az eldre nem lathaté
tartalékokat is'’.

A finanszirozas tobb forrasbol valdsult meg: az EU részérdl a Kohézids Alap allta a koltségek
85%-at (kb. 216,1 milli6 eurd), a roman allami koltségvetés 13%-ot (kb. 33 millié eurd), mig a
helyi énkormanyzati forrasok a fennmarado 2%-ot (kb. 5,1 milli6 eurd) fedezték?. Az allami
tdmogatas teljes Osszege 254,2 millié eur6t tett ki, amely 100%-ban lefedte a finanszirozasi
hidnyt.

A Bizottsdg a tdmogatasi intézkedést a 2014-2020 kozotti idészakban nyujtott kdrnyezetvé-
delmi és energetikai allami tamogatasokrol szolé irAnymutatas®' alapjan értékelte. Az
iranymutatas 3.4. szakasza lehetdvé tette, hogy a tagallamok energiahatékonysagi beruhdzasok-
hoz — ideértve a tavfiitési és tavhiitési rendszereket — egészen a finanszirozasi hiany mértékéig
nyUjtsanak tdmogatast?’. Ennek egyik feltétele az volt, hogy a rendszer megfeleljen a
2012/27/EU energiahatékonysagi iranyelvben®® meghatirozott ,.energiahatékony tavfiitési
rendszer” fogalmanak. E szerint energiahatékonynak mindsiil az a tavflitési vagy tavhiitési
rendszer, amely legalabb 50%-ban meglijul6d energiat, 50%-ban hulladékhét, 75%-ban kapcsolt
fel>*. Mivel a bukaresti tavhdrendszer héellatasanak 80,06%-a kapcsolt energiatermelésbél
szarmazik, a rendszer megfelelt a meghatarozasnak®. Ennek megfelelden — és mivel a 2014-
2020-as kornyezetvédelmi irdnymutatds valamennyi relevans feltétele teljesiilt — a Bizottsag
2021. februar 23-an jovahagyta a timogatasi intézkedést.

17 1bid. (27) bekezdés
¥ Ibid. (29) bekezdés
19 Tbid. (23) bekezdés
2 Tbid. (35) bekezdés

2! ITrdnymutatas a 2014-2020 kozotti idészakban nyujtott kornyezetvédelmi és energetikai allami tamogatasokrol
c. eurdpai bizottsagi kozlemény (HL C 200., 2014.6.28., 1-55. 0.)

22 2014-2020-as kornyezetvédelmi iranymutatas 148. pont

23 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktober 25.) az energiahatékonysagrol, a
2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv modositasarol, valamint a 2004/8/EK ¢és a 2006/32/EK irdnyelv hatalyon
kiviil helyezésérol (HL L 315, 2012.11.14., 1-56. 0.)

242012/27/EU iranyelv 2. cikk 41. pont
25 SA.57425 bizottsagi hatarozat (53) bekezdés
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A Kiegészito tamogatas sziikségessége

A 2021-ben jovahagyott timogatasi intézkedéssel a bukaresti tAvhérendszer korszerlisitésének
torténete nem zarult le. Roménia ugyanis 2024 éprilisaban kérte a Bizottsagot, hogy vissza nem
téritendd tamogatds formajaban tovabbi 16,5 milli6 eurdt engedélyezzen a korabban jovaha-
gyott tamogatas kiegészitéseként a 2023. junius 20-4n mar megkezdett?® projekthez. Eredetileg
a beruhazast 2023. december 31-ig kellett volna befejezni, am a kdzbeszerzési folyamatok el-
htizéd4sa miatt az 1j hataridd 2027. december 3 1-re tolodott?’.

Az 1j intézkedés célja a vartnal magasabb olyan beruhdzasi koltségek fedezése volt, amelyekre
a kedvezményezettnek semmilyen rahatasa nem volt, ¢s amelyekkel az eredeti projektterv nem
szamolt. A roman hatésadgok indokolédsa szerint a tobbletigény elsésorban a kozbeszerzési elja-
rasok eredményeként valt nyilvanvalova: a 2021 és 2023 kozott lefolytatott kilenc
kozbeszerzési eljaras soran a munkak és szolgaltatasok beszerzésére beérkezett ajanlatok az
eldzetesen becsiilt koltségeket jelentdsen meghaladtak. Ezt tobb elére nem lathatd koriilmény
idézte eld — mindenekeldtt a COVID-19 vilagjarvany globalis ellatasi lancokra gyakorolt ha-
tasa, valamint az Ukrajna elleni orosz agresszié nyoman kialakult energiavalsag —, amelyek a
teljes eurdpai épitdiparban jelentés koltségnovekedést okoztak. fgy a tobblettdmogatas hianya-
ban a projekt nem tudott volna megvalésulni az eredeti miiszaki paraméterek szerint®,

A feliilvizsgalt beruhazasi paraméterek

A tdmogatott projekt muszaki tartalma nem valtozott, a modositasok kizarolag a pénziigyi pa-
ramétereket érintették. Az elszdmolhato koltségek dsszege 18,1 milliod eurdval emelkedett 278,3
milli6 eurdrdl 296,4 millié eurdra. Ennek megfelelden a tdmogatési igény is ndtt: a 2021-ben
jovahagyott 254,2 milli6 eurérél 270,7 milli6 euréra, vagyis tovabbi 16,5 millié euroval®.

Megvaltozott a finanszirozasi szerkezet is: mig az eredeti projektben a tdimogatas 85%-at unios,
15%-4t nemzeti forrasok fedezték, az j konstrukcioban a 270,7 millié eurds tdmogatasbol
155,1 millié eurd szarmazik unids forrasbol, mig 115,6 millié eur6t a roméan kdzponti koltség-
vetés és a helyi dnkormanyzat biztosit>’. A Bizottsag hatdrozata ugyan nem tér ki arra, miért
csokkent az unios hozzajarulas aranya, de vélhetéen a projekt atcsuszasa miatt ujra kellett ter-
vezni a finanszirozéast, mivel az a 2014-2020-as programozasi idészakbol a 2021-2027-es
id6szakra keriilt at.

A roman hatdsagok a projekt finanszirozasi hidnyat is Ujraszdmoltak. Az aktualizalt szamitasok
szerint ez allami tdmogatas nélkiil -248,8 millié eurdt tett volna ki, mig a tamogatéssal -13,5
milli6 eurdra mérséklddott. Ez azt jelenti, hogy a régi és az 1j tamogatas (jelenértéken szamitva

26 SA. 113596 bizottsagi hatarozat (16) bekezdés
27 Ibid. (13) bekezdés

28 1bid. (9)-(19) bekezdés

2 Ibid. (44) bekezdés

30 Ibid.
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Osszesen 235,3 milli6 euro) a teljes finanszirozasi hidnyt nem sziinteti meg annak ellenére sem,
hogy a tAmogatasi dsszeg és az elszamolhato koltségek aranyaiban alig valtoztak *!. Ennek oka
feltehetden a projekt idébeli eltolodasa, am a Bizottsdg hatdrozata nem részletezi a szamitas
modszertanat. Ez azért figyelemre méltd, mert az eredeti, 2021-ben jovahagyott projekt eseté-
ben a 254,2 milli6 eurds finanszirozasi hidnyt a jovahagyott timogatas teljes egészében lefedte.

Az 0sztonzo hatas kovetelményének vizsgalata

A 2021-ben és a 2025-ben elfogadott bizottsagi hatarozatok kozotti idészakban nemcsak annyi
tortént, hogy Bukarest dnkormanyzata 2023 juniuséban a tervezési ¢és kivitelezési szerz0dés
alairasaval ténylegesen megkezdte a tdvhérendszer korszeriisitését, és igy a masodik timogatas
mar egy folyamatban 1év6 projekthez kapcsolddott. Idokdzben maguk az allami tdmogatasi ér-
tékelési jogi keretek is megvaltoztak: a 2014-2020-as kornyezetvédelmi irdnymutatas hatalyat
veszitette, helyébe 2022 januarjaban a 2022. évi kdrnyezetvédelmi irinymutatas®? Iépett.

Ennek megfelelden a Bizottsag a kiegészitd tdAmogatast — kiilonods tekintettel az 6sztonzd hatas
kovetelményére — mar az 11j szabalyok alapjan vizsgalta. A tdvhdrendszerek korszerlisitésével a
régi iranymutatas 3.4. szakasza (energiahatékonysagi intézkedések, beleértve a tavhérendsze-
reket is) foglalkozott, mig a vonatkoz6 szabalyozas az 1) irdnymutatas 4.10. szakaszaban (a
tavfitéshez és tavhiitéshez nyujtott timogatas) talalhato, amely szintén eldirja, hogy a tamoga-
tott rendszernek meg kell felelnie a 2012/27/EU iranyelv szerinti ,,energiahatékony tavfiitési
rendszer” fogalomnak?®. Erdekességként: a 2025-0s bizottsagi hatarozat szerint a bukaresti tav-
hérendszer hoellatdsanak mar csak 75,4%-a szarmazott kapcsolt energiatermelésbdl, szemben
a 2021-es dontésben rogzitett 80,06%-kal, amit a roman hatésagok azzal indokoltak, hogy a
hélézat allapota a rehabilitacios munkéak elmaradasa miatt tovabb romlott®*,

A 2022. évi kornyezetvédelmi iranymutatas szerint f8szabaly, hogy nincs 0sztonz6 hatdsa annak
atamogatasnak, amelyet olyan projekthez nytjtanak, amelynek megvalositdsa mar a timogatasi
kérelem benyujtasa elott megkezdddott. Ez a szabaly elvileg kizadrna a tamogatas jovahagyasat
olyan esetekben, amikor a beruh4zas a timogatasi kérelem benytjtasa elétt elindult®.

Ugyanakkor a 2022. évi kornyezetvédelmi iranymutatas 31. pontja kivételes esetekben leheto-
séget ad az eltérésre, és elismeri, hogy még megkezdett

a) ha a tdmogatast automatikusan nyujtjak objektiv és megkiilonboztetéstdl mentes krité-
riumok alapjan, tovabbi tdmogatasnyujtoi mérlegelési jogkor nélkiil, és az intézkedést
a munkalatok kezdete eldtt elfogadtik;

31 Ibid. (54)-(56) bekezdés

322022. évi iranymutatas az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami timogatasokrol c. eurdpai
bizottsagi kdzlemény (HL C 80., 2022.2.18., 1-89. 0.)

332022. évi komyezetvédelmi iranymutatas 399-390. pont
34 SA.113596 bizottsagi hatarozat (22) bekezdés

352022. évi kornyezetvédelmi irinymutatds 29. pont
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b) ha a nemzeti hatésagok a munkalatok megkezdése el6tt nyilvanosan bejelentették a ta-
mogatds iranti szandékot, és egyértelmiivé tették, hogy a projekt tamogathaté lesz a
Bizottsag jovahagyasat kovetden,;

¢) haatamogatast miikddési tdimogatas formajaban nyujtjak, igy a beruhazasi projekt meg-
kezdése fogalmilag nem értelmezhetd.

A bukaresti tavhorendszer esetében egyik fenti feltétel sem teljesiilt maradéktalanul. A Bizott-
s4g azonban — a roman hatosagok altal eldadott érveket mérlegelve — mégis arra jutott, hogy a
kiegészitd tamogatas 0sztonzod hatasunak mindsiil €s ebben a megallapitasaban a 2022. évi kor-
nyezetvédelmi iranymutatas 31. pontjara hivatkozott>®.

A roman hatésadgok ugyanis jelezték, hogy a potldlagos tdmogatds hidnyaban a beruhazas nem
tudott volna az eredeti terveknek megfeleléen folytatodni, mivel a bevételek nem fedezték
volna a megndvekedett koltségeket. A Bizottsag értékelése szerint tehat az 1j tdamogatas arra
0sztonzi a kedvezményezettet, hogy a tavhohaldzat tervezett beruhdzasait végrehajtsa, mert
enélkiil a projekt megvalositasa veszélybe keriilt volna®’.

A Bizottsag emlékeztetett arra is, hogy a 2021-es jovahagyés a finanszirozasi hiany akkori sza-
mitdsara ¢épiilt, amely a kozbeszerzési eljarasok alapjan vart koltségekkel szamolt. Ezek
azonban a kedvezményezett ellendrzési korén kiviil esd, elére nem lathatd korilmények miatt
—a COVID-19 vilagjarvany okozta ellatasilanc-zavarok és az Ukrajna elleni orosz agresszid
nyoman kibontakoz6 energiavalsag kovetkeztében — jelentdsen megndttek. A Bizottsag elis-
merte, hogy a 2021-es hatdrozat alapjaul szolgdlé gazdasagi kornyezet azdta gyodkeresen
megviltozott, amit akkor nem lehetett elére 14tni’®.

Mindezek fényében arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a rendkiviili koriilmények indokoljak a
poétlolagos tamogatast, amely a projekt folytatdsara 0sztonzi a kedvezményezettet, és igy az
0sztonzd hatas kovetelménye teljesiil, noha a beruhazas mar a kérelem benyujtasa eldtt meg-
kezd6dott®.

Konkluzio

A bukaresti tavhOrendszer korszerlsitéséhez nytjtott potlolagos timogatas esete jol szemlélteti,
hogy az uniods éallami tamogatasi szabalyok értelmezésekor a Bizottsag bizonyos foku rugal-
massagot alkalmazhat, ha azt rendkiviili koriilmények indokoljak. Bar a fOszabaly szerint
megkezdett beruhdzashoz nem nytjthatd tdmogatés, a Bizottsag a 2022. évi kdrnyezetvédelmi
iranymutatds 31. pontjara timaszkodva ujraértelmezhette az 6sztonz6 hatas fogalmat. E donté-
sében meghataroz6 szerepet jatszott, hogy a projekt koltségndvekedését a kedvezményezett

36 SA.113596 bizottsagi hatarozat (86) bekezdés
3 Tbid. (83) és (85) bekezdés

3 Tbid. (88) bekezdés

39 Ibid. (91) és (93) bekezdés
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ellendrzési korén kiviil esd, elére nem lathato tényezdk — a vilagjarvany és az energiavalsag —
idézték eld.

Ugyanakkor nem hagyhato6 figyelmen kiviil, hogy a COVID-19 okozta ellatasilanc-zavarok ¢és
az ukrajnai orosz agresszidé nyoman kialakult energiavalsag szinte valamennyi eurdpai vallala-
tot érintette kisebb-nagyobb mértékben. Emiatt kérdéses, mennyiben teremthet precedenst ez a
dontés: vajon a Bizottsag mas, mar megkezdett projektek esetében is hajlando lesz-e (vagy lett
volna) elfogadni a nem vart kdltségnovekedésre hivatkozé kiegészitd tamogatasi kérelmeket.
Itt fontos kiemelni, hogy megkezdett projektekhez tobblettamogatas kizarolag bizottsagi jova-
hagyéas mellett nytjthatd. A tagallami tdmogatast nyajtdo hatdsdgok sajat hataskorben, az
4ltalanos csoportmentességi rendelet*’ alapjan, nem itélhetnek meg ilyen tdmogatast, mivel az
nem tartalmaz a 2022. évi kornyezetvédelmi irdanymutatas 31. pontjahoz hasonld, rendkiviili
eseteket szabalyozo6 rendelkezést.

Az ligy tanulsaga, hogy a Bizottsag bizonyos rendkiviili koriilmények fennalldsa esetén eltérhet
az 0sztonzo hatds kovetelményének szigori alkalmazasatol. Ugyanakkor a hatdrozatbol nem
vilagos, pontosan milyen értékelési szempontok alapjan fogadta el a Bizottsag az 6sztonzd hatas
teljesiilését, igy a jovobeli ligyekben tovabbra is bizonytalan marad, mikor és milyen feltételek
mellett kertilhet sor hasonl6 eltérésre.

t41

Ezzel 6sszefliggésben — ahogy arra Phedon Nicolaides is felhivja a figyelmet®' — a Bizottsag

hatarozata két fontos kérdést megvalaszolatlanul hagyott:

1. A2022. évi kdrnyezetvédelmi irdnymutatas 31. pontjanak alkalmazasa: bar a Bizottsag
kifejezetten erre a rendelkezésre hivatkozott, az ott felsorolt harom alternativ eset koziil
egyik sem illeszthetd a bukaresti projektre. A hatarozat azonban nem részletezi, ponto-
san milyen érvelés alapjan tekintette a 31. pont szerinti feltételt teljestiltnek, leszamitva
az eldre nem lathatd, a kedvezményezett hataskorén kiviili aremelkedéseket.

2. A finanszirozési hidny: a hatarozatbol nem deriil ki, mi lesz a projektben azonositott
13,5 milli6 eurods finanszirozasi hiany sorsa. A Bizottsag ugy hagyta jova a tdmogatast,
hogy a projekt nett6 jelenértéke (NPV) negativ maradt, ugyanakkor nem tisztazta, hogy
a roman hatosdgok milyen forrasbol fedezik a fennmarado hianyt, €s miért nem jelen-
tettek be magasabb Gsszegli timogatast, amellyel az NPV elérhette volna a nullat. Mivel
a hianyt el6bb-utobb mindenképpen finanszirozni kell, ez a pont tovabbi kérdéseket vet
fel a hatarozat koherencidja és a finanszirozas 4tlathatdésaga szempontjabol.

Osszességében a bukaresti {igy egyedi példaja annak, miként alkalmazza a Bizottsag a jogi ke-
reteket a gazdasagi realitdsokhoz igazodva. Ugyanakkor arra is figyelmeztet, hogy a jovOben

40 A Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazaséban bizonyos tAmogatési kategoridknak a bels piaccal 6sszeegyez-
tethetéveé nyilvanitasarol szolo, 2014. junius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 187., 2014.6.26., 1-78.
0.)

41 Phedon, Nicolaides (2025): Commission Approves State Aid after a Project Has Started. Lexxion,
https://www.lexxion.eu/en/stateaidpost/commission-approves-state-aid-after-a-project-has-started/ (letoltés da-
tuma: 2025. szeptember 15.)


https://www.lexxion.eu/en/stateaidpost/commission-approves-state-aid-after-a-project-has-started/
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hasonl6 esetekben a Bizottsagnak indokolt lenne még vildgosabban meghataroznia a f6szabaly-
tol valo eltérés feltételeit, a jogbiztonsag erdsitése érdekében.
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A TAVFUTESI PROJEKTEK TAMOGATASA — EGY CSEH PELDA!

HARGITA Eszter?

Targyszavak: finanszirozasi hiany, Modernizacios alap, kivadlasztasi eljaras, kontrafaktudlis
projekt, referencia projekt, dekarbonizacio

Jelenleg kozel szaz hazai tavhészolgaltatd 95 telepiilésen mintegy 675 ezer lakossagi fogyasztot
¢s tobb mint 13 ezer egyéb felhasznalot 14t el, ami az orszag teljes hdigényének mintegy 12
szazalékat fedi le. A szolgaltatas kozel 70 szazalékban (2022) foldgazra épiil, amelynek aranyat
a jovében csdkkenteni sziikséges>. Az alabbiakban ismertetett eset tanulsagul szolgalhat a hazai
rendszerek modernizaldsa és a megujuld energidk bevonasa szempontjabol.

Az Eurdpai Bizottsag 2022 decemberében az SA. 103821 szam tligyben hozott hatarozataval
(a tovabbiakban: hatdrozat, vagy bizottsagi hatarozat) jovahagyott* egy cseh dekarbonizacids
tamogatasi programot. Ennek célja a cseh hdenergia-ellatoé rendszer [TESS], a hoforrasok 6sz-
szekapcsolasaval 1étrehozott kozponti hdéelosztasi rendszer, valamint a fiitéshez, hiitéshez,
melegviz-elokészitéshez és ipari folyamatokhoz sziikséges hdszolgaltatd elosztérendszerek
korszertiisitése, annak érdekében, hogy nagyobb hatékonysagot érjenek el, ezaltal csokkentve a
hétermelésbdl szarmazo széndioxid-kibocsatast. Mivel a cseh lakossagnak mintegy 40%-a kap-
csolodik a TESS-hez, a fejlesztések révén jelentds energia-megtakaritas érhetd el’

A flitési és hiitési dgazat az Unid végsdenergia-fogyasztasanak mintegy felét teszi ki, ezért kii-
16ndsen fontos ezen 4dgazat energiahatékonysaganak javitasa és megujulod eréforrasokra vald
atallitasa.

A program a TESS-ben hasznalt h6forrasok megujuld vagy alacsonyabb kornyezeti terhelésii
energiaforrasokkal valo felvaltasara iranyuld beruhazasokat tdimogatja. Kedvezményezettjei le-
hetnek Csehorszag barmely telepiilésén 1évo fiitési létesitmények tulajdonosai, nevezetesen a)

! A cikk Phedon Nicolaides: Calculation of the Funding Gap of District Heating Projects c. 2025. majus 20-4n, a
State Aid Uncovered” c. blogon publikalt blogbejegyzésének felhasznalasaval késziilt. (https://www.lex-
xion.eu/en/stateaidpost/calculation-of-the-funding-gap-of-district-heating-projects/)

2 A szerz6 az Burdpai Unios Ugyek Minisztériuman beliil a Tamogatasokat Vizsgalé Irodajanak (TVI) munkatérsa.
A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

3 https://www.economx.hu/ingatlan/tavfutes-tavho-panellakas-lakaspiac-futeskorszeru-sites.800876.html

4SA. 103821 szamu bizottsagi hatarozat
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202305/SA 103821 _00B70C86-0100-C668-99D7-
6B5982479805_147 1.pdf

5 Bizottsagi hatarozat 6. pont


https://www.economx.hu/ingatlan/tavfutes-tavho-panellakas-lakaspiac-futeskorszeru-sites.800876.html
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202305/SA_103821_00B70C86-0100-C668-99D7-6B5982479805_147_1.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202305/SA_103821_00B70C86-0100-C668-99D7-6B5982479805_147_1.pdf
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meglévo hétermeld egység, b) taviiitési rendszer, vagy c¢) 4j hdenergia-termeld egység tulajdo-
nosai. A c) esetben feltétel, hogy a létesitménybdl szarmazoé hételjesitményt egy meglévo
tavfiitési rendszerbe tovabbitsak®.

A dekarboniacids cél elérése érdekében a program kiilondsen az aldbbi projekteket tdmogatja:

a) Meglévd széntlizelésii hotermeld egység korszerlsitése biomassza-égetésre alkalmas
hétermel6 egységgé; vagy

b) Meglévo hotermeld egység cseréje Ujra, azaz a meglévo kazan eltavolitdsa vagy hotel-
jesitményének csokkentése, és egy teljesen 10j termeld egység (kazan, kapcsolt
energiatermeld egység/motor, kemence) telepitése az eredeti kapacitas helyett’.

A program alapjan olyan hétermeld egységek kaphatnak tdmogatast, amelyek megujuléd ener-
giaforrasokon (a nagy hatdsfoku kapcsolt energiatermeléssel Osszefiiggésben is), teleptilési
hulladékbol energiat eléallitd, nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelésen, foldgazon és mas,
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu forrasokbol eldallitott, a f6ldgazhoz képest alacsonyabb tel-
jes kibocsatasi tényezdjli természetes €s szintetikus gazokon alapuld nagy hatasfokt kapcsolt
energiatermelésen alapulnak®.

A tamogatott projekteknek nemcsak a dekarboniziciohoz kell hozzéjarulniuk, hanem a nem
megujuld primerenergia-fogyasztas csokkenéséhez is. A bizottsagi hatarozat a kdvetkezo cél-
szamokat tartalmazza:

a) legaldbb 20%-o0s szén-dioxid-kibocsatas csokkenés, kivéve olyan projektek esetében,
amelyek hulladékbol energiat eldallitdo hdtermelést foglalnak magukban, ahol pedig leg-
alabb 15%-o0s szén-dioxid-kibocsatas csokkenés az elvaras;

b) a nem megujuld elsddleges energiafogyasztas esetén legaldbb 10 %-o0s, a hulladékbol
energiat eldallitdo hétermeléssel kapcsolatos projektek esetében pedig legalabb 15 %-os
csokkenés’.

A tamogatast a Cseh Koztarsasag Allami Kornyezetvédelmi Alapja (tovabbiakban: timogatést
nyujtd) nyujtja kdzvetlen tdmogatasok formdjaban, amelyeket a szamviteli dokumentumokkal
és szamldkkal indokolt, ténylegesen felmeriilt kdltségek alapjan fizetnek ki'®. A programot
Csehorszag a Modernizacids alapbdl finanszirozza. Eredeti becsiilt koltségvetése 1200 milliard
eurd (400 milli6 eurd/év) volt!!, melynek 3,2 millidrd eurdra torténd emelését a Bizottsag 2025

¢ Bizottsagi hatarozat 14. pont
7 Bizottsagi hatarozat 16. pont
8 Bizottsagi hatarozat 17. pont
° Bizottsagi hatarozat 18. pont
10 Bizottsagi hatarozat 12. pont

' A program id6tartama 2023. janudr 15-t81 2026. januar 14-ig tart.
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4prilisaban hagyta jova [SA.118343]!2. Csehorszag az emelést a szén-dioxid-kibocsatasi egy-
ségek aranak jelentds emelkedésével, a vartnal nagyobb tdmogatasi igénnyel és a gyorsitott
dekarbonizécio felé torténd stratégiai elmozduldssal indokolta.

A cseh hatdsdgok a nemzeti €s az unios szabalyok alapjan tovabbi feltételeket allapitottak meg
a tamogathat¢ projektekre, amelyekre most részletesen nem térek ki. Ezek a bizottsagi hatarozat
(19)-(27) pontjaiban olvashatok. Tovabba, a Modernizacids alap szabalyainak valo megfelelés
érdekében a tamogatott projekteknek 6sszhangban kell lennitik az Uni6 2030-ig tart6d idoszakra
vonatkoz6 éghajlat- és energiapolitikai keretének célkitlizéseivel és a Parizsi Megallapodasban
kifejezett hosszu tava célkitiizésekkel !>,

A tamogatott projektet a jovahagyasat kovetd ot éven beliil végre kell hajtani. Ezenkiviil a tu-
lajdonosnak vallalnia kell, hogy a tiamogatott projektet annak befejezését kvetden legalabb tiz
évig tulajdonolja és miikodteti'?.

Finanszirozasi hianyszamitas és a referencia projektek

Ahhoz, hogy a bejelentett program keretében tdmogatasban részesiiljenek, a palyazdknak ta-
mogatasi kérelmiik részeként be kell nyujtaniuk a tdmogatassal megvaldsitani kivant projekt
finanszirozasi hianyanak részletes szamitasat. Ennek tartalmaznia kell a tervezett és a timoga-
tas hianyaban megvaldsulo realis kontrafaktualis forgatokonyvet, mely bemutatja az azokhoz
kapcsolodo Osszes relevans koltséget és bevételt, valamint az ezen értékek becsléséhez hasznalt
feltételezéseket!>. A tdmogatas projektenkénti dsszege a két forgatokdnyv kozotti finanszirozasi
hiany.

A hatéarozat (33) pontja alapjan a timogatast kérelmez6 a kovetkezd kontrafaktualis (alternativ)
forgatokonyvek koziil valaszthat:

a) afosszilis tiizeldanyagokon alapuld meglévd hétermeld egységek mitkodésének folyta-
tasa;
b) Uy gaztiizelésli hétermeld egység épitésére iranyuld beruhazas.

Mas kontrafaktudlis forgatokonyvek is benyujthatok, de azokat a kérelmek benyujtasa eldtt a
potencialis kedvezményezetteknek egyeztetniiik kell a tAmogatast nyujtoval, feltételezhetéen
azért, hogy a tamogatast ny0jt6 orientalja a potencialis kedvezményezetteket. Olyan alternativ
forgatokdnyv nem elfogadhato, amely a meglévd, kdrnyezeti szempontbol nem fenntarthatd
tevékenységek hosszi tavi folytatasara épiil'®. A bizottsdgi hatdrozat nem magyardzza meg,

12 https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.118343
13 Bizottsagi hatarozat 25. pont
14 Bizottsagi hatarozat 28. pont
15 Bizottsagi hatarozat 33. pont

16 Bizottsagi hatarozat 34. pont
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hogy miért, de feltételezhetd, hogy a szigorodo jogszabalyi kdrnyezetben e tevékenységek jog-
szeriien megsziinnének.

A tdmogatas Bizottsag altali jovahagyasa érdekében sziikséges volt bizonyitani azt is, hogy a
tamogatas sziikséges: azaz tdmogatas nélkiil a projektek nem lennének életképesek, igy a ked-
vezményezettek azokat nem valdsitottak volna meg. A cseh hatdsagok a fenti logika mentén,
két ,referenciaprojektet” mutattak be a Bizottsagnak, melyek a tamogatasi program keretében
tamogathat6 projektek kiilonbozo6 tipusait képviselik. Ezeket foglalja 6ssze az 1. tdblazat.

1. tablazat — Referencia projektek

Tamogatott projekt ‘ Alternativ projekt
Korszeriisitési projekt a szén biomasszan 190 MW hételjesitmény(i & 88 MW
A | cnergiaemmelésee valo helyetentésére < villamosenergia-teljesitmény i
projekt glaretmen . Y STe S8y foldgaztiizelésti kapcsolt energiatermeld
meglévo hétermeld egységben torténd létesitmény telenitése
hétermelés céljabol ytelep
Foldgazzal miikodd meglévo hotermeld
B. ceysee W ?;glfa}s‘iﬁsfi‘fg‘tah‘zﬁiekb"1 40 MW hételjesitmenyii, foldgazzal miikods
projekt . g1 AP , 1j hétermeld egység telepitése.
energiatermelést alkalmazé egységgel valo
felvaltasara iranyuld csereprojekt

Forras: szerzd sajat szerkesztése

A két referenciaprojekt finanszirozasi hidnyanak becsléséhez hasznalt ho- és villamosenergia-
arakat a cseh Energiaszabalyoz6 Hivatal altal meghatarozott arakkal 6sszhangban alakitottak
ki. A villamosenergia-arat hosszu tavu kilatasok alapjan hataroztdk meg, annak érdekében, hogy
korlatozzak az energiapiac volatilitdsanak hatasait. A szamitasokhoz hasznalt inflacios ratat —a
hosszu tavi inflacios cél figyelembe vételével — 2%-ban 4llapitottak meg!’.

Az egyes referenciaprojektek koltségeinek €s bevételeinek, valamint az ebbdl eredd finansziro-
zasi hidnynak a szdmszertisitését a 2. tablazat foglalja 6ssze'®.

2. tablazat - Referenciaprojektek

»A” projekt ,»B” projekt

1 | A projekt élettartama 20 év 25 év

2 | Termikus teljesitmény 190 MW 40 MW

3 E.lektr?mo.s o 28 MW 9 MW
kimeno teljesitmény

4 | Tamogathaté beruhazasi 151,48 milli6 EUR 215,12 milli6 EUR

koltségek

17 Bizottsagi hatarozat 31. pont

18 Bizottsagi hatarozat 31. pont
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»A” projekt »B” projekt

5 | WACC 8,0% 10,5%
A ta tt jekt netto

6 | A tamogatott projekt nett 7,77 milli6 EUR 107,88 milli6 EUR
jelenértéke

7 | Az alternatly projekt netto 64,02 milli6 EUR 0,92 milli6 EUR
jelenértéke

8 | Finanszirozasi hiany (=7-6) 71,79 milli6 EUR 108,80 milli6 EUR

Forras: bizottsagi hatarozat 31. pontja

A tablazatbol kiolvashato, hogy mind a két referenciaprojekt netto jelenértéke (NPV) negativ
(6. sor), tovabba, hogy az A. projekt esetében az alternativ projekt jelentés NPV tobbletet mutat.
A finanszirozasi hiany nem a timogatott projekt finanszirozasi hianyéaval egyenld, hanem a két
forgatokonyv (tdmogatott és alternativ) NPV-jének kiilonbségével.

fgy az ,,A” projekt esetében az igényelhetd taimogatas mértéke 71,79 millié eurd, nem pedig
7,77 millié eurd, amivel a tdmogatott projekt NPV-je nulla lenne. Ugyanis, ha a potencialis
kedvezményezettnek ,,csak” 8 millio eurd koriili 6sszeget ajanlandnak, akkor 6 az alternativ
projektet valositand meg, tekintettel arra, hogy annak hozama (NPV-je) joval magasabb (64
millié eurd). Mindez az is jelenti, hogy amennyiben az alternativ projekt NPV-je magasabb,
mint a tervezett projekté, még akkor is, ha ez utébbi pozitiv NP V-t mutat, a timogatas nyujthato.
Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy az alternativ projekt NPV-je nem lehet negativ, mivel
azt nem valositand meg a beruhazo.

A ,,B” projekt esetében az alternativ forgatokonyv NPV-je elég alacsony, igy a timogatés nagy
része a timogatott forgatokonyv negativ NPV-jét kompenzalja, nem pedig az alternativ forga-
tokonyv elmaradt hasznat.

Azon projektek esetében, amelyekre kotelezd unids szabvanyok vonatkoznak, vagy amelyek-
nek a 2010/75/EU iranyelvben'® meghatérozott elérheté legjobb technikakat kell alkalmazniuk,
¢és a tAmogatas benyujtasanak pillanatdban nem felelnek meg e rendelkezéseknek, a vonatkozo
szabalyozasi kovetelményeknek valdo megfelelés koltségeit a kontrafaktudlis forgatokonyvbe
kell beépiteni. Mas szoval az ilyen koltségek nem részesiilhetnek allami timogatasban, mivel a
tamogatasnak nem lenne 6sztonzo hatasa, hiszen jogszabalyi kotelezettség van az azoknak tor-
ténd megfelelésre®.

Annak érdekében, hogy segitsék a palyazokat (és feltételezhetéen, hogy megfeleljenek a Bi-
zottsag elvarasainak is), a cseh hatosagok egy Excel-fajlt tettek kozé?!', amelynek kitdltése

19 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2010/75/EU iranyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrol (a kor-
nyezetszennyezés integralt megelézése és csokkentése) (HL L 334.,2010.12.17., 17. 0.).

20 Bizottsagi hatarozat 35. pont

2! Az excel file-ban — tobbek kozott — a kdvetkezd adatokat kell feltiintetni: a) a projekt végrehajtasanak iitemterve;
b) a projekt ho- és villamosenergia-teljesitménye, valamint a terhelési adatok; c) a projekt varhaté finanszirozasi
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kotelezd, és amely automatikusan kiszamitja a finanszirozasi hianyt a tamogatott és a kontra-
faktualis forgatokdnyv nettd jelenértékének kiilonbségeként. A finanszirozasi hiany
szamitdsban azonban az esetleges miikddési veszteségek nem vehetdk figyelembe??. Ez utobbi
azért eldiras, mert a bemutatott program alatti timogatas beruhazasi timogatés, nem pedig mi-
kodési tamogatas.

A tamogathato projekt elszdmolhatd koltségeinek a kovetkez6 kumulativ feltételeknek is meg
kell felelnitik: 6sszhangban kell lennitik a) a cseh és az unios jogszabalyokkal; b) a projektfel-
hivassal és a cseh hatosagok altal adott tovabbi mddszertani utasitasokkal; ¢) a gazdasadgossag,
a hatékonysag €s az eredményesség elvével; tovabba d) ésszertinek kell lenniiik, azaz meg kell
felelnilik a szokasos piaci araknak; e) megfelelden azonosithatonak, ellendrizhetdnek és bizo-
nyithatonak kell lenniiik, valamint kdzvetleniil és kizarolag a projekt végrehajtasahoz kell
kapcsolddniuk, és a projekt koltségvetésének részét kell képezniiik. A tAmogatasi kérelem be-
nyujtasat megelézden felmeriilt koltségek nem elszamolhatok?.

Az eldbbi elvek felsorolasan tal a hatarozat megallapitja, hogy kiilondsen mely koltségek te-
kinthetdk elszdmolhatoknak: a) a projekt kdzvetlen végrehajtasi koltségei, azaz a tdmogatott
projekthez kozvetleniil kapcsolodd és az érintett projekt célkitlizéseihez hozzajaruld épitési
munkak, aruk és szolgaltatasok koltségei; b) az €pitési terlileten a munkabiztonsagot biztositd
szakszerii muszaki feliigyeleti tevékenységek koltségei; ¢) tovabbi munkak koltségei, ha azokra
ellendrizhetd objektiv okok miatt keriil sor; d) kozzétételi intézkedések koltségei; e) hozza-
adottérték-ado; f) a kedvezményezett €s a szerzodo fél kozotti kovetelések és kotelezettségek
beszamitésa?*.

A hatarozat tovabba kitér a biztosan nem elszamolhat6 koltségek korére is: a) hasznalt beren-
dezések vasarlasa; b) a tervezési dokumentacioval €s a tervezési tevékenységekkel kapcsolatos
koltségek; c) ingatlan vasarlas; d) a termdfoldnek a mezdgazdasagi foldalapbol térténd eltavo-
litasaért, illetve az erdészeti feladatok ellatasara és egyéb szolgaltatdsok nyujtasara szant
foldtertiletekért fizetendd dijak; e) kozvetlen add, ajdndékozasi és oroklési adod, ingatlanado,
ingatlanatruhazasi ado, Gtado és illeték; f) a vonatkozd vélemények biztositasat szolgald kolt-
ségek?’; g) olyan beruhazasok, amelyek nem kapcsolédnak kdzvetleniil és kizardlag a projekt
céljahoz; h) kolesonok visszafizetése, kamatok; 1) kezelési dijak (pl. kozjegyzoi dijak, ingatlan-

struktiraja és a sulyozott atlagos t6kekdltség (WACC); d) az elszamolhatd beruhazasi koltségek; e) a miikddési
kiadasok itizemanyagkoltségek, kibocsatasi egységek koltségei és egyéb mitkddési koltségek szerinti bontasban; f)
a flités és a villamos energia eladasi ara, valamint az egyéb bevételi forrdsok bontasa. - SA. 103821 szamu bizott-
sagi hatarozat 37. pont

22 Bizottsagi hatdrozat 38. pont
2 Bizottsagi hatarozat 39. pont
24 Bizottsagi hatarozat 40. pont

25 E vélemények feltételezhetéen a cseh és unids szabalyoknak vald megfelelést hivatottak bizonyitani.
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nyilvantartasi dijak, épitési engedélyek kiadasanak dijai, szennyviz felszini vizekbe torténd ki-
bocsatasanak dijai); j) koltségvetési tartalék; k) bérek €s egyéb személyi jellegli raforditasok,
altalanos koltségek és miikodési koltségek?®.

Kivalasztasi eljaras

A nyertes projektek kivalasztasara palyazati felhivas keretében kertiil sor. A felhivas, amelyet
minden évben egyszer jelentet meg a tamogatast nyujto, tartalmazza az adott évi koltségvetést
is (eredeti hatarozat szerint ez évi 400 millié euro6 volt). Amennyiben az adott évben nem érke-
zik elegendé megfeleld palyazat a felhivasra, a megmaradt koltségvetés atvihetd a kovetkezd
évre?’.

A palyazoknak a projekt megkezdése elott irasbeli kérelmet kell benytjtaniuk a tdmogatast
nyujtonak, és a kérelemben a palyazé neve mellett a timogatando6 projekt leirasanak is szere-
pelnie kell, ideértve a projekt helyszinét, a tervezett megkezdés és befejezés datumat, és az
igényelt timogatas mértékét, amelynek kiszamitdsara a fent emlitett Excelt kell hasznalni?®,
Emellett a palyazonak bizonyitania kell*, hogy nem mindsiil nehéz helyzetben 1évé vallalko-
zasnak, és hogy nincs olyan Bizottsag altal hozott korabbi, jogtalanul igénybe vett tAmogatas
visszafizettetésére kotelezd hatarozat, amely alapjan fennalld visszafizetési kotelezettségének
nem tett eleget®’.

A péalyazathoz tovabba csatolni kell a) a projekt megvaldsithatdsagi tanulmanyat és dokumen-
taciojat az épitési engedély szintjéig; b) a projekt szennyezdanyag-kibocsatasara vonatkozé
értékelését; c) az energiara vonatkozé szakértdi értékelést; d) az allami tamogatisokra vonat-
koz6 szabalyoknak valé megfelelés elemzését®!. A foldgazalapu hétermelést magukban foglald
projektek esetében a kérelemnek részletes informaciodkat is tartalmaznia kell annak igazolasara,
hogy azok miiszakilag és gazdasagilag képesek megujuld és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazokkal miikodni®?.

A palyazati felhivasnak megfelel6 kérelmeket a kérelem nyilvantartasba vételének napja €s 1do-
pontja szerint rangsoroljak, azzal, hogy a palyazati felhivasok koltségvetésének 30%-at
Csehorszag szénbanyaszat hanyatlasa altal érintett régidiban megvaldsulo projektekre kell kol-
teni®?,

26 Bizottsagi hatarozat 41. pont
27 Bizottsagi hatdrozat 43. pont
28 Bizottsagi hatarozat 45. pont
2 Nem elég a kedvezményezett nyilatkozata.
30 Bizottsagi hatdrozat 46. pont
31 Bizottsagi hatarozat 47. pont

32 A foldgazalapt hStermelést magukban foglalo projektek esetében a kérelemnek részletes informaciokat is tar-
talmaznia kell annak igazolasara, hogy azok miiszakilag és gazdasagilag képesek megtijulod és alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu gazokkal mitkddni. - SA. 103821 szamu bizottsagi hatarozat 48. pont

33 Bizottsagi hatdrozat 51. pont
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Ezt kovetden a végso listat a kornyezetvédelmi miniszter elé terjesztik dontéshozatalra. A nyer-
tes palyazokkal tAmogatasi szerzddést kotnek. A tdmogatast nytjtd a projektek végrehajtasat
folyamatosan ellenérzi a kedvezményezettek altal évente benyujtott végrehajtasi jelentések
alapjan®*.

A Bizottsag hatarozataban megallapitotta, hogy a program allami tamogatasnak mindsiil, és az
éghajlat-politikai, kdrnyezetvédelmi és energetikai 4llami tamogatasokrol szol6 iranymutatas®
(tovabbiakban: irdanymutatés) alapjan értékelte annak a belsé piaccal valo 6sszeegyeztethetdsé-
gét.

Az iranymutatas szerint az allami tdimogatasnak meg kell felelnie a 107. cikk (3) bekezdésének
c) pontjaban foglalt két feltételnek:

- Pozitiv feltétel: a tdimogatasnak el kell segitenie egy gazdasagi tevékenység fejlodését;

- Negativ feltétel: a timogatas nem befolyasolhatja indokolatlanul a kereskedelmi felté-
teleket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

A pozitiv feltételt illetéen a Bizottsadg megallapitotta, hogy a program valdban eldmozditja a
z6ldebb hdtermelést, a finanszirozasi hidny bizonyitotta a program 6sztonzd hatasat, és nem

sértett mas unios jogot’®.

A negativ feltételt illetden a Bizottsag megallapitotta, hogy a timogatas sziikséges, aranyos, €s
nem okoz elkeriilhetd negativ hatdsokat a kereskedelemre és a versenyre®’.

Az indokolatlan negativ hatasok tekintetében a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
tervezett tamogatasi program csak olyan tavfiitési rendszerekbe torténd beruhazasokat tamogat,
amelyek hozzéjarulnak a nemzeti és eurdpai éghajlat-politikai célkitlizések eléréséhez. A fosz-
szilis tiizeléanyagokat hasznald technologidk fészabaly szerint nem kaphatnak tdmogatast a
hétermeléshez, kivéve a foldgazt, amely csak a nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelés keret-
¢ben tamogathato. A tdmogatott f6ldgazzal kapcsolatos projekteknek készen kell allniuk arra,
hogy lehetdvé tegyék a meglijulo és alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazok (koztiik a hidrogén
vagy a nem bioldgiai eredetli gdzok) integralasat, vagy hogy mas rendelkezésre allo megolda-
sokat haszniljanak a kibocsatasok csokkentésére (pl. CCS**/CCU3%)*. Emellett fontos
szempont volt az is, hogy a csehorszagi tavfiitési és -hlitési rendszer altalaban nyitott harmadik

34 Bizottsagi hatdrozat 51. és 56. pontja

35 A Bizottsag kozleménye — 2022. évi irdnymutatés az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami
tamogatasokrol (HL C 80.,2022.2.18., 1. 0.).

36 Bizottsagi hatarozat 3.2.1. fejezete

37 Bizottsagi hatdrozat 3.2.2. fejezete

38 CCS: Szén-dioxid-levalasztés és -tarolas

3 CCU: Szén-dioxid-levélasztas és -hasznositas

40 Bizottsagi hatarozat 106. pont
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felek hozzaférése eldtt*!. Ezek alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a bejelen-
tett intézkedés keretében nyujtott tdmogatds nem vezet a gaztiizelési energiatermelés

bezarodasahoz*?, és nem akadalyozza a tiszta technologiak bevezetését és hasznalatat*,

A versenyre gyakorolt negativ hatdsok minimalizasat az is segiti, hogy a timogatast olyan prog-
ramon keresztiil nyujtjak, amely a kedvezményezettek és technologiak széles kore szdmara
nyitott, igy a Bizottsag valosziniitlennek tartja, hogy a tamogatas piaci koncentraciohoz ve-
zetne*,

A bejelentett tAmogatasi program elemzése soran a Bizottsag nem talalt a jelentds karokozas
elkeriilését célz6 elv* be nem tartasara utalé egyértelmii jeleket*.

A fentiek alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a bejelentett intézkedés alapjan
nyujtott timogatas nem gyakorol a versenyre €s a kereskedelemre indokolatlan negativ hatdso-
kat*’. A pozitiv és negativ hatasok mérlegelése utan pedig ugy dontétt, hogy a tamogatas pozitiv
hatasai meghaladjak annak negativ hatasait, ezért engedélyezte azt.

Osszegzés

A cseh tavfiitési program példéja jol mutatja, hogyan valosithatok meg a dekarbonizaciods célok
célzott allami tamogatasok révén ugy, hogy kozben érvényesiiljenek az unids szabalyok és el-
vek. A tdamogatési program a fosszilis tiizeldanyagoktdl valé fokozatos elmozdulast, a megujuld
energiaforrasok és a hulladékhé hasznositasanak bévitését tamogatja, mikozben biztositja, hogy
a tamogatott beruhdzasok hosszu tdvon is gazdasagosak és kornyezetileg fenntarthatok legye-
nek.

A bizottsagi hatarozatbdl 1athat6 az is, hogy a bizottsagi jovahagydasra bejelentett timogatasokat
a Bizottsag nagyon részletes €s alapos vizsgalatnak veti ald, annak érdekében, hogy a tdimogatas
sziikségességérdl, aranyossagarol meggy6zddjon, és a versenytorzitast minimalizalja. A pro-
jektkivalasztas és a finanszirozasi hidnyszadmitas szigoru, transzparens feltételrendszere pedig
garanciat nyQjt arra, hogy csak valoban sziikséges és hatékony beruhazasok részesiiljenek a
tamogatasbol.

41 Bizottsagi hatarozat 107. pont

42 A, gazalapu energiatermelés bezardsa” (lock in) kifejezés olyan helyzetet jeldl, amikor egy orszag, régid vagy
vallalat hosszll tavon elkdtelezi magat a foldgazalapu erdmiivek mellett (gazalapi energiatermelés), vagy attol
fliggdvé valik, még akkor is, ha tisztabb vagy olcsobb alternativak (példaul megujuléd energiaforrasok) allnak ren-
delkezésre.

43 Bizottsagi hatarozat 107. pont
4 Bizottsagi hatarozat 109. pont

4 A ,,nem okoz jelentds kart” (do no significant harm - DNSH) elv azt jelenti, hogy amikor valamely intézkedést
meghozzak, figyelni kell arra, hogy az ne okozzon stlyos negativ hatdsokat a kornyezetre vagy a fenntarthatésag
egyéb kulcsfontossagu teriileteire.

46 Bizottsagi hatarozat 110. pont

47 Bizottsagi hatdrozat 111. pont
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AZ ALLAMI TAMOGATASOK ODAITELESENEK IDOPONTJA:
A LETT TOODE SIA UGY TANULSAGAI

SARKOZI Zsanett!

Targyszavak: létezo tamogatas, uj tamogatas, belso piaccal dsszeegyeztethetoség, tamogatas-
nyujtasi hatarido lejarta, tamogatds a Covid-19 vilagjarvannyal ésszefiiggésben, ideiglenes
valsagkeret

Az allami tamogatasok szabalyozéasa az Europai Unid belso piacanak védelmében ¢€s a tagalla-
mok kozotti tisztességes verseny biztositasaban kozponti szerepet jatszik. A szabalyozas
alapvetd célja, hogy megakadalyozza a timogatasokbdl eredd versenytorzulasokat, ugyanakkor
a megfelelden célzott és engedélyezett timogatasok gazdasagot stabilizald szerepet is betdlt-
hetnek, kiilondsen olyan valsaghelyzetben, mint amilyen a Covid-19 jarvany volt. A
tamogatasok odaitélésének idopontja kiillondsen rendhagyd pont lehet olyan esetekben, amikor
a belso piaccal val6é 6sszhang megallapitasara szolgalo Osszeegyeztethetdségi jogalapot a tag-
allamok a szabalyozéssal célzott valsdghelyzet megsziinése miatt viszonylag rovid ideig
alkalmazhatjak?.

Az Eurépai Birdsag 2025 juliusaban hozott itélete® egy ilyen helyzetben felmeriilt érdekes kér-
déssel foglalkozott: hogyan hatarozathaté meg a timogatasi dontés idépontja, ha a timogatasi
kérelmet a program hatélya alatt nytjtjak be, de a kedvezd dontés — egy utobb jogellenesnek
tekintett elutasitassal szembeni sikeres fellebbezés révén — csak a program hatalyanak lejarta
utan sziiletett meg.

A C-653/23. szamt TOODE SIA iigy jol illusztralja ezt a komplex jogi kérdéskort*. A lett val-
lalkozas az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) altal engedélyezett, a koronavirus-
jarvany miatt bevezetett un. ideiglenes keret® alapjan jovahagyott allami timogatasi program

! A szerz6 az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuman beliil miikodd Tamogatasokat Vizsgald Iroda (TVI) munka-
tarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Jelen esetben a jarvanyhelyzet negativ hatasainak gyors kezelését szolgalo dsszeegyeztethetdségi jogalap 2020.
marcius 19. és 2022. janius 30. kdzdtt volt hatalyban.

3 ECLI:EU:C:2025:517

4 https://www.lexxion.eu/en/stateaidpost/the-date-state-aid-is-granted/

5 A Bizottsag (EU) kdzleménye az allami timogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret a gazdasagnak a
jelenlegi COVID-19 jarvannyal &sszefiiggésben valo tamogatasa céljabol (2020/C 91 1/01). A tamogatasi progra-
mot a Bizottsag a kdzlemény 3.1. pontja alapjan hagyta jova.


https://www.lexxion.eu/en/stateaidpost/the-date-state-aid-is-granted/
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keretében forgotdke-tamogatast igényelt. A lett adohatosag (Valsts ien€mumu dienests) azon-
ban megtagadta a tdmogatds nyujtasat, ami azonnal felvetette a kérdést: amennyiben a
tamogatasnyujtasi hatarido lejart, odaitélheti-e jogszeriien a tamogatads, ha utobb sikeresen
tamadjak meg az elutasito dontést, és ha igen, mikent kell azt minésiteni a 2015/1589/EU ren-
delet’® rendelkezései szerint?

El6zmények

Az alapeljaras és az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések sajatos jogi és gyakorlati
Osszefiiggésrendszerben bontakoztak ki. A TOODE SIA vallalkozas 2021. marcius 25-én ¢€s
aprilis 9-én kérelmezte a lett adohatosagnal, hogy részesiilhessen abban a nemzeti tamogatasi
programban, amely a Covid-19 jarvany kovetkeztében nehéz helyzetbe keriilt vallalkozasok
forgotdke-igényének enyhitését szolgalta. Az adohatosag azonban mindkét alkalommal — el6bb
2021. aprilis 23-i és junius 7-1 hatdrozataiban, majd azokat megerdsitve két végleges, 2021.
junius 9-1 és julius 23-1 dontésében — elutasitotta a tamogatas nytjtasat. Indokolasaban arra
hivatkozott, hogy a kérelmezd vallalkozas nem teljesitette a nemzeti szabalyozas altal megko-
vetelt feltételek egyikét, nevezetesen az darbevétel-csokkenés igazoldsara vonatkozd
kovetelményt.

A TOODE keresettel fordult a lett birésagokhoz az adohatosagi dontéssel szemben, am elséfo-
kon nem jart sikerrel. Ennek nyoman 2022. junius 29-én fellebbezést nyujtott be a lett regionalis
kozigazgatasi birdsaghoz (Administrativa apgabaltiesa), amely megalapozottnak tartotta a cég
fellebbezését, ezért a tdmogatas odaitélésének iddpontjaval kapcsolatban eldzetes dontéshoza-
tal iranti kérelmet terjesztett el az Eurdpai Birdsaghoz (a tovabbiakban: EUB vagy Birosag).
A fellebbezésben a kérelmezd arra kérte a nemzeti birdsagot, hogy a lett kozigazgatasi eljarasrol
sz6106 torvény alapjan kotelezze az adohatdsagot egy kedvezd kozigazgatasi aktus meghozata-
lara, vagyis a tdimogatas odaitélésére.

A kérdést eldterjesztd birdsag kiemelte, hogy az emlitett nemzeti tdmogatasi programot a Bi-
zottsag a belsO piaccal Osszeegyeztethetonek nyilvanitotta, am ennek egyik feltétele az volt,
hogy a timogatasokat legkésébb 2022. junius 30-ig itéljék oda’. Ez a hataridé azonban id8kodz-
ben, még a tagallami birdsagi eljaras alatt lejart. A regionalis kozigazgatasi birosagnak igy
abban is allast kellett foglalnia, hogy kedvezd dontése esetén a TOODE tovabbra is részesiilhet-
e a timogatasban, illetve miként hatdrozza meg a tdmogatéas nyljtasanak idépontjat.

A tagéllami birésag ramutatott, hogy a lett jog szerint a kedvez6 kozigazgatasi aktusok rend-
szerint csak a jovore nézve (ex nunc) hozhatok meg, és f0szabdly szerint a tAmogatasra valo

6 A Tanacs (EU) 2015/1589 rendelete az Europai Uni6 mitkddésérdl szo1o szerz6dés 108. cikkének alkalmazasara
vonatkoz6 részletes szabalyok megallapitasarol.

7 ftélet 12. pontja
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biztos ¢és feltétlen jogosultsag csak akkor keletkezhet, ha a birdsag teljes kort jogszerliségi vizs-
gélatot kovetden megallapitja, hogy a kérelmezé minden sziikséges feltételt teljesitett®. Csak
ezutan kotelezheti a hatdsagot a kedvezd kozigazgatasi aktus meghozatalara.

A birdsag ugyanakkor tisztaban volt azzal, hogy a 2015/1589 rendelet 1. cikke értelmében min-
den olyan tdmogatas, amelyet a nemzeti hatosagok a Bizottsadg altal engedélyezett program
lejarta utan nyujtanak, fészabaly szerint ,,iij tamogatasnak™ mindsiil. A jelen ligy sajatossaga
azonban az eldbbiek alapjan abban rejlik, hogy a TOODE kérelmét eredetileg a tdmogatasi
program hatalya alatt nyajtotta be, am az adohatdsag azt utdobb jogellenesnek mindsitett mdédon
megtagadta, és csak a program lejartat kovetden kotelezte volna birdsagi dontés a tdmogatés
odaitélésére.

E koriilmények kozott a kozigazgatasi birdsag ugy itélte meg, hogy a helyzet megitélése tal-
nyulik a nemzeti jog keretein, ezért az eljarasat felfiiggesztette, ¢s az EUB-hez fordult
dontéshozatal irant. Két kérdést terjesztett eld:

(1) ugy kell-e értelmezni az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdését, hogy a tdmogatast mar azon
idépontban odaitéltnek kell tekinteni, amikor a hatésag indokolatlanul megtagadta a jogosult-
sdg elismerését, ha aztan ezt a megtagadast egy birosagi hatdrozat utdbb jogellenesnek
nyilvanitja;

(2) a 2015/1589/EU rendelet 1. cikkének b) pontja ii. alpontja alapjan mindsiilhet-e ,,1étezo
tdmogatasnak™ az olyan tamogatas, amelyet a jogosultsagi hatarid6 lejartat kovetoen, egy bird-
sagi hatarozat végrehajtasaként itélnek oda, feltéve, hogy a kedvezményezett mar a program
hatalya alatt teljesitette a részvételhez sziikséges feltételeket, és a megtagadd hatosagi dontés
utélag jogellenesnek bizonyult’.

Az iigyben hozott itélet

Az EUB itélete részletesen tartalmazza az ligy leirasat'®. Kimondja az el6terjeszté elsé kérdés-
ével kapcsolatban, hogy a Bizottsag altal jovahagyott nemzeti tdmogatasi program keretében
nyujtott allami tdmogatast mely idépontban kell ,,nyujtottnak™ tekinteni. A Birdsag gyakorlata
vildgosan meghatarozza, hogy a tdmogatas nyujtasanak idépontjat az a pillanat jelenti, amikor
a kedvezményezett az alkalmazand6 nemzeti jog szerint biztos jogosultsagot szerez a tamogatas
atvételére. E pillanat meghatarozasaban kulcsfontossagu tényezd, hogy a kedvezményezett
megszerzi-¢ a biztos jogot a tamogatas igénybevételére, tovabba, hogy az allam vallalja-e a
kotelezettséget a tiamogatas tényleges nyujtasira'l. Az itélet 18. pontja alapjan e jogszerzés id6-
pontja egyben az a pillanat, amikor a tdmogatas — az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése
értelmében — a tagallamok kozotti kereskedelmet érintd versenytorzulast idézhet eld, amint azt

8 ftélet 14. pontja
9 ftélet 16. pontja
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0653
' ftélet 18. pontja
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a Birosag korabbi itélkezési gyakorlataban is rogzitette!2. A tényleges pénziigyi teljesités ido-
pontja nem bir dontd jelentdséggel, hiszen a jogellenes elutasitds idOpontjdban a
kedvezményezett mar biztos jogot szerez a tdmogatasra. A lett jog szerint a kedvezményezett
biztos jogosultsadga csak a birosagi hatarozat alapjan keletkezhetett volna, azonban az unids jog
elsébbsége és az Europai Unid Alapjogi Chartajanak 47. cikkében!® garantalt hatékony biroi
jogvédelem kovetelménye miatt a nemzeti szabalyok nem akadalyozhatjdk meg azt, hogy az
egyedi tdmogatast a jogellenes elutasitas idopontjaban tekintsék odaitéltnek.

Az EUMSZ 267. cikkével 1étrehozott egyiittmiikddési mechanizmus értelmében a EUB fel-
adata, hogy a nemzeti bir6sag szamara az adott tigyben hasznos, gyakorlati utmutatast nytjtson.
E korben a Birosag jogosult olyan uniés jogi normakat is figyelembe venni, amelyekre a nem-
zeti birosag kérdésében nem hivatkozott'.

Az alapiigy vizsgalata soran megallapithato, hogy a széban forgd tdmogatési program a tdmo-
gatas igénybevételére eldirt hatariddt az ideiglenes (véalsag)keretben meghatdrozott hataridéhoz
igazitotta, és a Bizottsag hatarozata a programot a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetdnek mindsi-
tette, kiilonos tekintettel annak ideiglenes jellegére. Ennek kovetkeztében a program
végrehajtasa az unids jog, kiilondsen az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja 51. cikkének (1) be-
kezdése szerinti végrehajtasnak mindsiil >,

A Birésag gyakorlata tovabba hangsulyozza, hogy az allami tdimogatdsokra vonatkozé unios
szabalyok alkalmazéasa a nemzeti birosagok, a Bizottsag és az uniés birosagok kozotti johi-
szemu egyiittmikodésen alapul, amelyben mindegyik szerv a Szerz6désben rogzitett feladata
szerint jar el'®. Bér a tagallamok belsé jogrendjének feladata a jogorvoslati eljardsok megszer-
vezése, feleldsségiik kiterjed annak biztositdsdra, hogy a Charta 47. cikkének elsd
bekezdésében rogzitett hatékony birdi jogvédelem minden esetben érvényesiiljon.

Az elso kérdés érdemben

Az elsO kérdés érdemét vizsgalva megallapithatd, hogy a lett jog értelmezése olyan kovetkez-
tetésre vezet, miszerint az alapligyben szoban forgd tdmogatis csupan abban az idépontban
tekinthet6 az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében ,,nyjtottnak”, amikor a bir6sagi ha-
tarozat végrehajtasa érdekében kedvez6 kozigazgatasi aktus keriil elfogadésra. E rendelkezés
azonban nem biztositja a timogatas tényleges igénybevételét, amennyiben a tdmogatas nyujta-
sara nyitva all6 hataridé a bir6sagi eljaras sordn mar lejart!”.

12 Lasd Magdeburger Miihlenwerke itélet, C-125/12

132016/C 202/02 Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 47. cikke A hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes
eljarashoz valo jogrol

14 Lasd 1986. marcius 20-i Tissier itélet, 35/85, EU:C:1986:143, 9. pont

15 ftélet 22. pontja

16 T.4sd 2013. november 21-1 Deutsche Lufthansa itélet, C-284/12, EU:C:2013:755

7 ftélet 25. pontja
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Ezen a vonalon elindulva, az allami timogatas azon idépontban térténd nytjtasa, amikor a Bi-
zottsag altal engedélyezett programra vonatkozd jovahagyds mar nem hatdlyos, j
tamogatasnak mindsiil. Ilyen esetben a tdmogatast az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése szerint
a Bizottsagnak be kell jelenteni, és annak végrehajtdsa mindaddig nem lehetséges, amig a Bi-

zottsag meg nem allapitja a tAmogatés belsé piaccal valo dsszeegyeztethetdségét!®,

Ennek ellenére, valamely bir6sagi hatarozat végrehajtasanak a Charta 47. cikke értelmében vett
hatékony jogorvoslathoz val6 jog a szerves részét képezi, ami alapjan a szoban forgd tamogatas
egyedi tamogatasnak mindsiil, nem pedig ,,iij tdmogatasnak”. Ezen jog ugyanis hidbavalo lenne,
ha egy tagallam belsd jogrendje lehetdvé tenné azt, hogy a jogerds és kotelezd birdsagi hataro-
zat valamely fél hatranyéra hatastalan maradjon'®. Az itélet 29. pontja alapjan tehat a Charta
47. cikkének elsé bekezdésében biztositott hatékony jogorvoslathoz vald jog alapjan a nemzeti
birésagnak melléznie kell minden olyan nemzeti jogszabaly alkalmazasat, amely akadalyozna
annak megallapitasat, hogy az egyedi tAmogatast a hataskorrel rendelkezd hatdsag elutasitd ha-
tarozatanak idépontjaban nyujtottak?’.

A masodik kérdésre adott valasz

A tagéllami birdsag kérdését pontositva az EUB arra kereste a valaszt, hogy a 2015/1589 ren-
delet 1. cikke b) pontjanak ii. alpontja szerint ,,1étez0 tdamogatasnak™ mindsiil-e az az egyedi
tdmogatas, amelyet azon idépontban kell nytjtottnak tekinteni, amikor a hataskorrel rendelkezd
hatdsag azt jogalap nélkill megtagadta attol a kérelmez6tdl, aki a tdmogatast hataridében igé-
nyelte, de amelyet ténylegesen csak a hatarid6 lejartat kovetden, a megtagadas jogellenességét
megallapitd birdsagi hatarozat alapjan hozott kedvezd kozigazgatasi dontés végrehajtasaként

folyositottak szamara?!.

A vizsgalt tdmogatasi intézkedés Osszeegyeztethetdségi jogalapjat az ideiglenes (valsag)keret
jelentette. Alkalmazésa soran a tagallamoknak az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésének megfe-
leléen elézetesen be kellett jelenteniiik a bevezetni kivant tdmogatasi intézkedéseket, €s a
Bizottsag a valsagkeret 22. pont b) pontja alapjan nem egyedi tAmogatasokat, hanem tdmogatasi
programokat hagyott jova. A 2015/1589/EU rendelet 1. cikk b) pontjanak 1i. alpontja értelmé-
ben létezd tamogatdsnak mindsiil minden, a Bizottsag vagy a Tanacs altal engedélyezett
tdmogatasi program vagy egyedi timogatas, igy a TOODE SIA esetében a tamogatas a kifizetés
tényleges idOpontjatdl fiiggetleniil ,,1étezd tAmogatasnak’ mindsiil, hiszen az odaitélés idépont-
jaban a program hatalya még érvényben volt. Az itélet 36. pontjdban a Bir6sag hangsulyozta,
hogy ez az értelmezés nem torzithatja a piaci versenyt, mivel a versenytorzulas ténylegesen a
jogosultsag keletkezésének pillanataban kovetkezik be, és a késdbbi kifizetés csupan helyreal-

crer

18 Lasd 2021. oktober 28-i Eco Fox és tarsai itélet, C-915/19-C-917/19, EU:C:2021:887, 36. pont
19 ftélet 28. pontja

20 L4sd 2019. junius 24-i iPoplawski itélet, C-573/17, EU:C:2019:530, 61. pont

2 ftélet 32.
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Ebbdl kovetkezik, hogy mivel az alapiigyben érintett timogatast azon idépontban kell nytjtott-
nak tekinteni, amikor a Bizottsdg e tdmogatdsra vonatkozd engedélye még hatalyban volt,
ennélfogva pedig a 2015/1589 rendelet 1. cikke b) pontjanak ii. alpontja szerinti ,,l1étezd tdmo-
gatasnak” mindsiil, fliggetleniil attol, hogy a kifizetés a Bizottsag altal engedélyezett timogatasi
program érvényességi idejének lejartat kovetden tortént.

Ennek megfelelden a masodik kérdésre adott valasz szerint a 2015/1589 rendelet 1. cikke b)
pontjanak ii. alpontjat ugy kell értelmezni, hogy e rendelkezés értelmében vett ,,1étezd tdmoga-
tasnak” mindsitse az olyan egyedi tamogatast, amelyet abban az idépontban kell nytjtottnak
tekinteni, amikor a hataskorrel rendelkez6 hatdsag jogalap nélkiil megtagadta a kérelmezd rész-
vételét a korabban jovahagyott timogatasi programban?2.

Osszegzés

Osszességében a TOODE SIA tigy precedensértékii dontésként rogziti az allami timogatasok
odaitélésének id6pontjara, a ,,1étezd tdmogatds” fogalmara, valamint az uniods jog elsGbbségére
vonatkoz6 alapelveket. Az itélet egyértelmiien kimondja, hogy a tamogatas nyujtasanak ido-
pontja nem a tényleges kifizetéshez, hanem a tdmogatashoz valo jogosultsdg megszerzésének
pillanatahoz k&étddik. Ennek megfelelden, ha a timogatast odaitéld hatdosagok a tiamogatast jog-
alap nélkiil tagadjak meg, a kedvezményezett jogosultsagat visszamendleges (ex tunc) hatallyal
kell elismerni, vagyis ugy kell tekinteni, mintha azt mar a jogellenes elutasitas id6pontjaban
megkapta volna.

A dontés hangsulyozza, hogy a birosagi hatarozatok végrehajtasa elengedhetetlen az Eurodpai
Unid Alapjogi Chartdjanak 47. cikkében biztositott hatékony jogorvoslat érvényesiiléséhez. A
jogorvoslathoz val6 jog ugyanis nem lehet pusztan elméleti: az unids jogrend nem engedheti
meg, hogy egy jogerds és kotelezd birdsagi dontés hatastalan maradjon a tagallami hatdsagok
mulasztasa miatt. Ezzel a Birdsdg megerdsitette az unios jog elsdbbségét minden olyan nemzeti
szaballyal szemben, amely akadalyozna a timogatés tényleges érvényesiilését.

Az itélet tovabba tisztazza a ,,1étezd tdmogatas™ €s az ,,4) tdmogatas™ kozotti kiilonbségtételt. A
TOODE SI4 tigyben a Birosag megallapitotta, hogy az a timogatés, amelyet a Bizottsag altal
engedélyezett program hatalya alatt kérelmeztek, akkor is ,,1étezd tdmogatasnak” mindsiil, ha a
kifizetésre csak a program érvényességi idejének lejarta utan kertil sor. Ezzel a dontés biztositja
ajogbiztonsagot és a kérelmezdk jogos elvarasainak védelmét, mikdzben a versenysemlegesség
elve sem sériil.

Az itélet kiilondsen fontos a valsaghelyzetekben nyujtott tdimogatasok vonatkozasaban, hiszen
megerdsiti, hogy a jogosult vallalkozasok ne szenvedjenek hatranyt a kozigazgatéasi hibak vagy
késedelmes dontések miatt. A Birosag ezzel nemcsak a tdmogatasi jogosultsagok tényleges ér-
vényesiilését biztositja, hanem az unids jogrend egészének miikddését is megerdsiti: olyan
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rendszert, amelyben a jogallamisag, az egyenld banasmod ¢€s a hatékony jogvédelem elvei szo-
rosan dsszefonddnak az unids versenypolitika alapvetd céljaival.






