AZ INFRASTRUKTURALIS TAMOGATASOK 1. SZ. ELEMZESI MODELUE — ALTALANOS ELEMZESI
MODELL

Feleldsségi nyilatkozat: Ezek az elemzési dokumentumok féként a strukturdlis alapokbdl és a Kohézids
Alapbdl tdrsfinanszirozott projektekre vonatkoznak. Tartalmuk a hatdlyos szabdlyokat és a
déntéshozatali gyakorlatot tiikrézi, dm nem zdrja ki a végrehajtdsi gyakorlat és a kézbeszerzési
szabdlyok alkalmazdsdnak esetleges kés6bbi mddosuldsdt. A Versenypolitikai Féigazgatésdg (DG
COMP) szolgdlatai mindazondltal készséggel nyujtanak tovabbi iranymutatdst a hivatalos bejelentési
eljdrds sziikségességérdl, akdr a bejelentést megel6z6 eljérds keretében is’.

Ez az elemzési modell irdnymutatassal szolgal annak meghatarozasara, hogy az infrastruktura allami
finanszirozdsa magaban foglal-e az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésének értelmében vett allami
tdmogatast, és ha igen, Ugy vonatkozik-e arra az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése szerinti
bejelentési kbtelezettség.

Ezt az elemzési modellt az egyes szektorokkal (repil6terek, széles sdv, kultura, kikoték, kutatas,
fejlesztés és innovacid, valamint viz) kapcsolatos infrastruktirara vonatkozé tovabbi informdacidkat
tartalmazo egyedi modellek egészitik ki.

Altaldnos megjegyzések

Azt, hogy az infrastruktura finanszirozasa az allami tdmogatdsi szabalyok hatalya ald tartozik-e,
jovGbeli (gazdasagi tevékenységre vagy attdl eltérs célra torténd) felhasznaldsa hatarozza meg.

A projekt jellemzéitsl fliggben a potencidlis kedvezményezettek® kdrébe tartozhat valamennyi
olyan vallalkozds, amely az alapokbdl nyudjtott finanszirozasban részesilé infrastruktira egésze
vagy része tekintetében tulajdonjoggal rendelkezhet, azt hasznalhatja, illetve kezelheti.

A tdmogatas kedvezményezettjének jogallasa (rendelkezik-e sajat jogi személyiséggel vagy sem;
magan- vagy kozjog hatdlya ald tartozik-e; kozigazgatashoz tartozik-e; allami tulajdonu tarsasag
vagy nonprofit jogalany-e) nem relevans az allami tdmogatas értékelésének szempontjabdl. Még
akkor is felmerilhetnek az dllami tdmogatdssal kapcsolatos kérdések, ha a kedvezményezett a
kozigazgatashoz tartozik vagy kozjogi jogalany, nonprofit vagy akar veszteséges szervezet.

Ezt az értékelést a tagallamnak nemcsak a strukturalis alapokra vonatkozd szabdlyok értelmében
vett ,,nagyprojektek”?, hanem valamennyi projekt tekintetében el kell végeznie.

Az allami tdmogatasok ellenGrzési eljarasainak lefolytatasara alkalmazott bevalt gyakorlatok kédexe cim(i bizottsagi
kézlemény (HL C 136., 2009.6.16., 13. 0.)

Az 1083/2006/EK rendelet 2. cikkének (4) bekezdése kifejti, hogy a ,kedvezményezett” kifejezést a strukturdlis
alapokkal (a kézszférdhoz vagy a magdnszférdhoz tartozé gazdasdgi megvaldsitd, szervezet vagy cég, amely felel6s a
miiveletek kezdeményezéséért vagy azok kezdeményezéséért és végrehajtdsdért) és az allami tdmogatdsi szabalyokkal
(kedvezményezettek: a kéz- vagy a magdnszférdhoz tartozo vdllalkozdsok, amelyek egyedi tervet hajtanak végre, és
dllami tdmogatdsban részestilnek) 6sszefliggésben eltérg értelemben alkalmazzak.

Lasd az 1083/2006/EK rendelet 39. cikkét: a munkdlatok, tevékenységek és szolgdltatdsok sordbdl dllé miveletek,
amelyek célja valamely pontos gazdasdgi vagy miiszaki természetii oszthatatlan feladat elvégzése, amely egyértelmiien
meghatdrozott célkitlizésekkel rendelkezik, és amelynek teljes kéltsége meghaladja az 50 millié EUR-t.




Az allami tdmogatds megléte

1. Végez-e barmely potencidlis kedvezményezett gazdasagi tevékenységet? Ha nem, nem
beszélhetlink dllami tamogatasrél. A gazdasagi tevékenység meghatdrozdsa: aruk vagy
szolgaltatasok adott piacon torténd kinalata.

A Bizottsag a kultdra teriletén hozott hatdrozatokban ugy vélte, hogy a kulturdlis szolgaltatasok
akkor minésiilnek gazdasagi tevékenységeknek, ha kereskedelmi célu jogalanyok azonos vagy
helyettesit6 arukat és szolgaltatdsokat kindlnak. Ha az érintett tevékenység tekintetében létezik
piac — legyen az barmennyire korlatozott —, ugy a tevékenység piaci elvek mentén szervezédik és
gazdasagi jelleglinek mindsil®. Valamely hatdsagnak a piac verseny szempontjabdl torténd
lezardsara irdnyuld dontése ellenére is fenndllhat gazdasagi tevékenység akkor, ha mas gazdasagi
szerepl6k az érintett piacon hajlanddak és képesek lennének nyujtani a szolgaltatast.

Kilonosen azt kell megjegyezni, hogy nem zarja ki gazdasagi tevékenység meglétét valamely
hatdsag arra irdnyulé dontése, hogy bizonyos szolgaltatast egyetlen tdrsasdghoz rendel,
harmadik feleknek pedig nem engedélyezi a szolgaltatds nyudjtasat (példaul azért, mert a
szolgaltatast sajat eszkozeivel kivanja nyujtani).

Amennyiben a tamogatds kedvezményezettje valamely nem gazdasdgi jellegli tevékenységet
gazdasagi tevékenységgel parhuzamosan végez, az &tlathatdsagi irdnyelv® irdnyadd elveivel
Osszhangban elkilonitett elszamoldsok vezetésével (,funkciondlis kiilbnvdlasztds”) kell elkerilni a
kereszttamogatds kockazatat.

2. Valamely piacgazdasagi befekteté biztositotta volna-e a pénzeszkozoket a projekt szamara
ugyanilyen feltételek mellett? Ha igen, Ggy nincs sz6 allami tAmogatasrol.

Ez bizonyithatd azzal, ha magan tarsbefekteték az allami befektetére vonatkozdkkal egyenértékii
feltételek (példaul altalanos kockazat és megtérilés) mellett (,pari passu”) vesznek részt jelentbs
mértékben a projektben. A befektetés megtériilését tiikr6z6, megbizhatd elbzetes Uzleti terv
szintén megfelel§ jelz6je ennek. Meg kell azonban jegyezni, hogy az ugyanazon célkit(izés
elérésére irdnyuld kisérd vagy el6zetes allami tamogatasi intézkedések érvénytelenné teszik azt a
kovetkeztetést, hogy valamely piacgazdasagi befektetd is vallalt volna hasonlé intézkedést.

3. Ahhoz, hogy a tdmogatas az EUMSZ 107. cikkének hatdlya ala tartozzon, érintenie kell a
tagallamok kozotti kereskedelmet, vagy ezzel kell fenyegetnie. A kereskedelemre gyakorolt
hatas f&szabaly szerint akkor vélelmezhetd, ha az allami tamogatds megerGsiti valamely
vallalkozas helyzetét az EU-n beliili kereskedelem keretében versengé mds tarsasagokhoz képest.
Nincs olyan kiliszob vagy szdzalékarany, amely alatt ugy tekinthets, hogy a tagdllamok kozotti
kereskedelem nem érintett. A tdmogatas viszonylag csekély mértéke, illetve a kedvezményezett
vallalkozas viszonylag kis mérete nem jelenti eleve azt, hogy a tagallamok kozotti kereskedelem
nem valhat érintetté. Madsfel6l a Bizottsdg az allami tadmogatdsra vonatkozd szabalyok

N 464/09. sz. allami tdmogatas — Magyarorszag, El6ado-miivészeti szervezeteknek nyujtott allami tamogatas, 14. pont,
és N 293/2008. sz. dllami tamogatds — Magyarorszag, ,Multifunkcionalis kdzosségi m(ivel6dési kdzpontoknak,
muzeumoknak, kozkonyvtaraknak nyujtott tamogatas”, 18. pont.

A tagdllamok és a kozvallalkozasok kozotti pénzigyi kapcsolatok atlathatdsagardl, illetve egyes vallalkozasok pénzigyi
atlathatdsagardl sz616, 2006. november 16-i 2006/111/EK bizottsagi iranyelv (HL L 318., 2006.11.17., 17. 0.).



alkalmazasaval Osszefliggésben szamos esetben megallapitotta, hogy a tevékenységek tisztan
helyi jellegliek, és nem érintik a tagallamok kozotti kereskedelmet®.

De minimis tadmogatds: a de minimis rendelet alapjan nyujtott tdmogatas nem tekinthetd allami
tdmogatasnak, ha egy haroméves id6szak soran egy adott vallalkozdsnak nem nyujtanak 200 000
EUR 6sszegnél tobbet’.

A verseny torzuldsa

A gazdasagi tevékenység és elény fennalldsanak megallapitasat kovetden® azt kell értékelni, hogy
az intézkedés torzithatja-e a versenyt. Ha a vallalkozas torvényi monopdliumot élvez, és az e
tevékenységre alkalmazandd szabalyozasi rendszer hatdlya ala tartozik, ezenfeliil pedig a piac
nem liberalizalt, azaz — unids vagy nemzeti jogszabaly miatt, illetve ténylegesen a piaci
fejlemények okdn — nem nyilt meg a verseny el6tt, nem all fenn a verseny torzulasanak
kockazata.” Ha azonban a kedvezményezett barmely piacon szolgaltatasokat nyujt™,
elképzelhets, hogy az adott kedvezményezett befektetéseinek kozfinanszirozdsat (unids és
nemzeti tarsfinanszirozas) az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése alapjan kell vizsgalni.

Altaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatds

6.

Ha valamely projekt és/vagy annak m(ikodtetése 1. altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasként
nyljtott szolgaltatds részét képezi; 2. az ellentételezéssel kapcsolatos paramétereket
egyértelmlien meghataroztak el6re; 3. a koOzszolgaltatas nyujtasanak nettd koltségein és a
méltanyos nyereségen feliil nem fizetnek ellentételezést; és 4. az altaldnos gazdasagi érdeki
szolgaltatast vagy a szolgaltatdsnak a kozosség szamara a legkevesebb koéltséggel jaré nyujtasat
biztositd kozbeszerzési eljaras keretében itélték oda, vagy pedig az ellentételezés nem haladja
meg azt a mértéket, amelyet egy hatékony vallalkozas kérne, gy a projekt nem tartalmaz allami
tamogatast'’. Megjegyzend§, hogy az altalanos gazdasagi érdek( szolgaltatasokkal kapcsolatos
szabélyok az GsszeegyeztethetS tamogatéas™, illetve a de minimis tamogatas™ lehet8ségét is
el6iranyozzak.
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Példaul az elsédlegesen a helyi lakossag altal hasznalt uszoddk, a kizardlag a helyi lakossag szlikségleteit szolgdld helyi
korhazak; a hatarokon tulrdl érkezd latogatdkat valdszinlien nem vonzo helyi mizeumok; a helyi kulturalis események,
amelyek potencialis kozonsége helyi szintre korlatozodik. A gyakorlati példak tekintetében lasd a kulturalis
infrastrukturdra vonatkozé elemzési modellt.

A Szerz6dés 87. és 88. cikkének a de minimis tdamogatdsokra valé alkalmazasardl szélo, 2006. december 15-i
1998/2006/EK bizottsagi rendelet (HL L 379., 2006.12.28.). Eltér6 fels6 korlatokat tartalmazd egyedi rendeletek
vonatkoznak a mez6gazdasagra, vagy a haldszatra, illetve altaldnos gazdasagi érdek szolgdltatdsok jelenléte esetén.
Lasd az 1. pontot.

Lasd a Network Railnek nyujtott N 356/2002. sz. allami tamogatasrdl sz6l6 bizottsagi hatarozatot.

Azaz amennyiben — az akar csupan egyetlen beszallitotol érkezd — kinalat kielégiti a keresletet.

Lasd a Birdsagnak a C-280/2000. sz., Altmark Trans GmbH lgyben 2003. julius 24-én hozott itéletét.

Olyan tamogatas, amely vagy nem tartozik bejelentési kotelezettség ala (lasd a 7b. pontot) vagy az altalanos gazdasagi
érdek szolgaltatasokrdl szold bizottsagi keretszabaly értelmében bejelentési kotelezettség ala tartozik.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 107. és 108. cikkének az altaldanos gazdasagi érdeki szolgaltatast nyujtod
véllalkozasok szamara nyujtott csekély 6sszeg(i tamogatasokra vald alkalmazasérdl sz616, 2012. dprilis 25-i 360/2012/EU
bizottsagi rendelet (HL L 114., 2012.4.26., 8. 0.).



Az elGzetes bejelentés aldli mentesség, azonban mas kévetelmények alkalmazhatésaga

7.

Ha ugy tlinik, hogy az infrastruktura kozfinanszirozdsa az allami tamogatdsra vonatkozo szabalyok
hatdlya ala tartozik, azt kell megadllapitani, hogy a projektre vonatkozik-e az EUMSZ 108. cikkének
(3) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettség. Nem ez a helyzet, ha a kdvetkez6k barmelyike
teljesdl:

a. az intézkedés mentesil a bejelentés aldl, mert teljesiilnek az altalanos
csoportmentességi rendelet feltételei, amely rendelet mind eljarasi (pl.: 6sszefoglald
adatokat tartalmazdé formanyomtatvany vagy 4tlathatdsagi formanyomtatvany
benyujtasa), mind pedig Osszeegyeztethetdségi szabalyokat megallapit™;

b. a projekt és/vagy mlkodtetése altaldnos gazdasagi érdek( szolgaltatdsként nyujtott
szolgdltatds részét képezi az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokrol szold
2012/21/EU bizottsagi hatarozattal”® 6sszhangban, amely kiilondsen egyértelm(
megbizasi aktust és annak ellenGrzését irja el6, hogy az ellentételezés Gsszege nem
haladja meg az altaldnos gazdasagi érdek(i szolgaltatas nyujtdsaval kapcsolatos nettd
koltségeket, beleértve egy ésszerl nyereséget is.

c. az intézkedés a szdrazfoldi személyszallitassal kapcsolatos kozszolgaltatasi
kotelezettségek ellentételezésére alkalmazandd szabalyokat megaéllapité 1370/2007/EK
rendelet’® alapjan mentesiil a bejelentés aldl.
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d. meglévé allami tamogatasi rendszer alapjan nyujthatd tdmogatas, a vonatkozéd meglévé
tdmogatasi rendszer keretében meghatarozott feltételeket pedig betartjak. A Bizottsag
allami tdmogatasokrdl sz6élé6 hatarozatai a kovetkez6 honlapon olvashatok:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy area id=3.

Emlékeztetni kell arra, hogy az infrastrukturdlis projektek tobbségére — filiggetlenil attdl, hogy a

finanszirozds az allami tdmogatasra vonatkozd szabalyok hatdlya ala tartoznak-e — vonatkozik a

kornyezeti hatasvizsgalatokrdl (KHV) sz6l6 iranyelv'’.
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A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasdban a tdmogatasok
bizonyos fajtainak a k6z0s piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanitasardl (altaldnos csoportmentességi rendelet) (HL L
214.,2008.8.9.). Az attekintést lasd az allami tdmogatdsokrdl szold kozosségi jogrol sz6lé vademecumban:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/vademecum on rules 09 2008 hu.pdf.

Kilonos feltételek alkalmazandok, példdul megbizds megléte és idGtartama, valamint az évi 15 millié eurét nem

meghaladd ellentételezés a légi, illetve tengeri kdzlekedés utasszama tekintetében. A sziikséges infrastrukturaba vald
beruhdzasra nyujtott induld tdmogatds az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatas-ellentételezésként adott megbizas
id6tartamara szolgdlo (éves) ellentételezésként atlagolhaté: altaldaban 10 év, kivéve ha a befektetések amortizaciodja
mast tesz indokoltta.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1370/2007/EK rendelete (2007. oktéber 23.) a vasuti és kdzuti személyszallitasi
kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl (HL L 315.,
2007.12.3,, 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/92/EU irdnyelve (2011. december 13.) az egyes koz- és maganprojektek
kérnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatardl (HL L 26., 2012.1.28., 1. 0.).



Az allami tamogatds jovahagyasa céljabol torténd bejelentés sziikségessége

8. Ha az intézkedés allami tdmogatasnak mindsil, a fenti 7. pontban emlitett feltételek pedig nem
teljeslilnek, a Bizottsagnak torténd bejelentést kovetben az allami tamogatas jévahagyasara van
szlikség. A Bizottsdg a tdmogatas OsszeegyeztethetGségére vonatkozd értékelésében ellendrzi,
hogy a tdmogatas kdzos érdek( célkitlizés elérésére iranyul-e, szlikséges-e, valamint hogy nem
érinti-e a kereskedelmet a kozos érdekkel ellentétes mértékben. Az értékelés elvégezhet6 az
allami tdmogatdsok Osszeegyeztethetfségére vonatkozé kilénos szabdlyok alapjan -
amennyiben vannak ilyenek '8, vagy az GsszeegyeztethetGségre vonatkozé kiilonés szabalyok
hidnydban kozvetleniil az EUMSZ 93., 106. vagy 107. cikke alapjan.

%k %k

Az llami tdmogatasokkal kapcsolatos hatdlyos szabalyok gyljteménye a kovetkezd honlapon olvashaté:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/legislation.html.




AZ INFRASTRUKTURALIS TAMOGATASOK 2. SZ. ELEMZESI MODELUE - REPULOTERI
INFRASTRUKTURAK MEGEPITESE

Feleldsségi nyilatkozat: Ezek az elemzési dokumentumok féként a strukturdlis alapokbdl és a Kohézids
Alapbdl tdrsfinanszirozott projektekre vonatkoznak. Tartalmuk a hatdlyos szabdlyokat és a
déntéshozatali gyakorlatot tiikrézi, dm nem zdrja ki a végrehajtdsi gyakorlat és a kézbeszerzési
szabdlyok alkalmazdsdnak esetleges kés6bbi mddosuldsdt. A Versenypolitikai Féigazgatésdg (DG
COMP) szolgdlatai mindazondltal készséggel nyujtanak tovabbi iranymutatdst a hivatalos bejelentési
eljdrds sziikségességérdl, akdr a bejelentést megel6z6 eljérds keretében is’.

Altalanos elvek:

1. A repul6téri infrastruktura tekintetében a Bizottsdg az allami tdmogatdsok harom tipusat
kilonbozteti meg:
e repul6téri infrastruktara kiépitésére nyujtott tamogatds (beruhazasi tdmogatas)
e repllGtéri infrastruktira miikodtetésére nydjtott tdmogatas
e azinfrastruktura felhaszndldinak nyujtott tdmogatds
Ez az elemzési modell kizardlag a beruhdzasi tdmogatasra vonatkozik, mivel az infrastruktdrara
nydjtott allami tdmogatas tekintetében tagabb irdnymutatast nyujto altaldnos elemzési modellt
egésziti ki.

Az allami tdmogatds megléte tobbek koz6tt az alabbi esetekben kizart:

Kozrendi feladatkorben végzett tevékenységek

2. Akozrendifeladatkor és a gazdasagi tevékenységek kozott eseti alapon kell kiilonbséget tenni.

A repil6téri infrastruktiraval kapcsolatban eszk6zolt — kizédrdlag a kézrendi feladatkérbe tartozo
funkcidk (példaul az utvonal-ellenérzéssel kapcsolatos légiforgalom-iranyitassal 6sszefliggé
infrastruktira, vam- és rendészeti infrastruktira, biztonsagi infrastruktura, azaz a nyilvanos
fenyegetések, terroristatamadasok ellen sziikséges infrastruktura stb.) tekintetében fenntartott —
bizonyos befektetések vonatkozhatnak nem gazdasagi tevékenységekre®. Ha azonban a projekt
gazdasagi szempontbdl kiakndzhatd infrastrukturalis elemeket is tartalmaz, Ugy vonhat maga
utan allami tamogatast.

A piacgazdasagi befekteto elvének megfelel6 befektetések

3. Nydujtott volna-e a befektetett t6ke utan ellentételezést elvard valamely piacgazdasagi befektet6
pénzeszkdzoket a projektre ugyanolyan feltételek mellett, amelyek mellett ezt a hatdsag kivanja
megtenni? Ha igen, akkor ugy tlnik, nincs szé allami tdmogatdsrél. A repil6téri infrastruktara
finanszirozdsa fészabdly szerint jelentds t6kebefektetéseket igényel, amelyek olykor csak igen
hosszu tavon tériilnek meg, és ekként rendes esetben tisztan gazdasagi megfontoldsok alapjan
azokat nem vallalndk. lly modon igen nehéz azt megallapitani, hogy az dllam piacgazdasagi

Az allami tamogatasok ellendrzési eljarasainak lefolytatasara alkalmazott bevalt gyakorlatok kddexe cim( bizottsagi
kozlemény (HL C 136.,2009.6.16., 13. 0.).

Lasd a Torvényszék altal a T-443/08. sz., Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt kontra Bizottsag és a T-455/08. sz.,
Mitteldeutsche Flughafen AG és Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Bizottsag egyesitett ligyekben hozott itélet 98.
pontjat. Megjegyzendd, hogy a ,kozrendi feladatkdrben végzett tevékenység” nem statikus fogalom, ami azt jelenti,
hogy egy tevékenység gazdasagi jelleglivé is valhat, példdul annak privatizacidja esetén. Ezenfelll a tdmogatds meglétét
a tulajdonos, az Gzemeltetd és a felhasznald szintjén kell elemezni.




befektet6ként részt venne ilyen finanszirozasban. Kévetkezésképpen mi még abban az esetben is
0sztonoznénk az intézkedés Bizottsagnak torténd, az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése szerinti
(el6zetes) bejelentését, ha az érintett tagallam azzal érvel, hogy a piacgazdasagi befektetd elve
alkalmazasara vonatkozo kritériumokat betartjak.

Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasként biztositott projekt

4.

Ha valamely projekt és/vagy annak m(ik6dtetése 1. altalanos gazdasagi érdek(i szolgaltatasként
nyldjtott szolgaltatdas részét képezi; 2. az ellentételezéssel kapcsolatos paramétereket
egyértelmilien meghataroztak el6re; 3. a koOzszolgaltatas nyujtasanak nettd koltségein és a
méltanyos nyereségen fellil nem fizetnek ellentételezést; és 4. az altaldnos gazdasagi érdekl
szolgaltatast vagy a szolgaltatdsnak a kozosség szamara a legkevesebb koéltséggel jaré nyujtasat
biztositd kozbeszerzési eljaras keretében itélték oda, vagy pedig az ellentételezés nem haladja
meg azt a mértéket, amely egy hatékony vallalkozasndl sziikségesnek bizonyulna, Ugy a projekt
nem tartalmaz allami témogata’\st.3 Megjegyzendd, hogy az altaldnos gazdasagi érdekd
szolgaltatasokkal kapcsolatos szabalyok az Gsszeegyeztetheté tdmogatas, illetve a de minimis
tdmogatds lehet6ségét is elbiranyozzak. A repillGtereket illetéen a repul6terekrél szold
iranymutatasok® Utmutatassal szolgalnak arra vonatkozéan, hogy mely tevékenységek
tekintheték &ltaldnos gazdasagi érdekl szolgaltatasoknak®. Lényegében valamely repiilStér
Uzemeltetése egészében véve csak rendkiviili esetekben — példaul elszigetelt régidkban talalhato
repllSterek esetén — mindGsilhet altaldnos gazdasdgi érdeki szolgdltatasnak. Mindenesetre a
repllétér alaptevékenységeihez kozvetlenil nem kapcsolddd kereskedelmi tevékenységek
folytatasa nem szerepelhet az altalanos gazdasagi érdek( szolgaltatasok korében.®

Bejelentés aldli mentesség, azonban mas kévetelmények alkalmazhatdsaga

5.

Ha ugy tlinik, hogy az infrastruktura kozfinanszirozdsa az allami tamogatdsra vonatkozo szabalyok
hatdlya ala tartozik, azt kell megadllapitani, hogy a projektre vonatkozik-e az EUMSZ 108. cikkének
(3) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettség. Nincs szlikség az allami tamogatas bejelentésére,
ha:

a finanszirozasi intézkedés mentesil a bejelentés alél, mert teljesilnek az a&ltalanos
csoportmentességi rendelet feltételei, amely rendelet mind eljarasi (pl.: 0sszefoglalé adatokat
tartalmazé formanyomtatvany vagy atlathatdsagi formanyomtatvany benydjtasa)’, mind pedig
OsszeegyeztethetGségi szabalyokat megallapit; a repil6téri infrastruktdrara nyujtott tdmogatas
példdul regionalis tdmogatasként, illetve — esetlegesen — a kkv-knak nyujtott tdmogatasként
lehet 8sszeegyeztethet és mentesiilhet a bejelentés aldl®.

Lasd a Birdsag C-280/2000. sz., Altmark Trans GmbH lgyben 2003. julius 24-én hozott itéletét.

A repll6terek finanszirozasara és a regionalis repliléterekrél kdzlekedd |égitarsasagoknak nyujtott induldsi céld allami
tamogatasokra vonatkozé kozésségi iranymutatasok (HL C 312., 2005.12.9., 1-14. o.).

Lasd a repliléterekrél szolo iranymutatasok 34 és 53. pontjat.

Lasd a repulGterekr6l sz616 iranymutatasok 53. pontjanak iv. alpontjat.

A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerz6dés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a tdmogatasok
bizonyos fajtainak a k6z0s piaccal Gsszeegyeztethetének nyilvanitasardl (altaldnos csoportmentességi rendelet) (HL L
214.,2008.8.9.). Az attekintést lasd az allami tdmogatdsokrdél sz6l6 kézosségi jogrol sz6lé vademecumban:
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/studies reports/vademecum on rules 09 2008 hu.pdf.

A Bizottsag 2003/361/EK ajanlasa (2003. majus 6.) a mikro-, kis- és koézépvallalkozasok meghatarozésardl (HL L 124.,
2003.5.20., 36. 0.).




b.

a projekt és/vagy miikodtetése altaldnos gazdasagi érdek(i szolgaltatasként nyujtott szolgaltatas
részét képezi az altalanos gazdasagi érdekd szolgaltatasokrdl szélé 2012/21/EU bizottsagi
hatarozattal o6sszhangban (a repll6terek finanszirozasardl szolé 2005. évi kozbsségi
iranymutatasok’ feltételei alkalmazanddk). Megjegyzendd, hogy az altaldnos gazdasagi érdekii
szolgaltatdsokrél szélé hatarozat csak az évi 200 000-nél kevesebb utassal rendelkezé
repulSterekre alkalmazandd. Ezen tulmenden az altaldnos gazdasagi érdek( szolgaltatasokrol
sz0l6 hatarozat egyértelm( megbizdsi aktust és annak ellenérzését irja el6, hogy az ellentételezés
Osszege nem haladja meg az altaldnos gazdasdagi érdekd szolgdltatds nyujtasaval kapcsolatos
koltségeket, beleértve egy ésszerl nyereséget is.

ha meglévé allami tamogatasi rendszer alapjan nyujthaté tdmogatas.

Az allami tdmogatds jovahagyasa céljabol térténd bejelentés sziikségessége

6.

Ha az intézkedés allami tdmogatasnak mindsil, és az intézkedés nem felel meg a fent emlitett
feltételeknek, a Bizottsagnak torténd bejelentést kdvetSen az allami tdmogatds jovahagydsara
van sziikség. FGszabaly szerint a repll6téri infrastruktdrara nydjtott allami tdmogatds az aldbbiak
alapjan nyilvanithaté 6sszeegyeztethetGnek:

a. Arepul6terekrdl szolé 2005. évi iranymutatasok

A repll6terekrdl szélé 2005. évi irdnymutatdsok értelmében a beruhdzdsi tamogatas
osszeegyeztethetdnek nyilvanithatd, feltéve hogy az irdnymutatasok feltételei’® teljestilnek:
vilagosan meghatarozott altaldnos érdek(i célkitlizés megléte, infrastruktira sziikségessége és
aranyossaga a célhoz képest, kielégit6 kozéptavu kilatasok a haszndlat terén, az infrastruktiurahoz
valé hozzaférés egyenlS feltételek mellett és megkilonboztetésmentesen, valamint a
kereskedelem korlatozott érintettsége az unids érdekhez képest. Ezen tulmenéen maganak a
tdmogatdasnak sziikségesnek és aranyosnak kell lennie, és 6sztonz6 hatdssal kell birnia.

b. A repiiléterekre vonatkozo, altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokrol sz616 keretszabaly
valamely altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas nyujtasaval egyiitt

Amennyiben a bejelentési kovetelmény aldli, az altalanos gazdasagi érdekl szolgdltatasokrdl
sz6l6 hatarozat szerinti mentesség nem teljesil, az altaldnos gazdasagi érdek(i szolgdaltatasokrodl
sz0l6 keretszabaly jelzésekkel szolgal arra vonatkozdéan, hogy valamely kozszolgaltatasi
ellentételezést mikor lehet Gsszeegyeztethetd allami tdmogatasnak tekinteni (a repllGterekrél
sz016 2005. évi iranymutatasok feltételei alkalmazanddk, lasd a fenti 4. pontot).

c. Aregiondlis tamogatasokrdl sz6l6 irdnymutatas

A regiondlis tdmogatasokrdl sz6ld hatalyos irdnymutatas'' kizardlag az ingdsagokat (azaz a
kozlekedési berendezéseket) zarja ki a beruhazasi tamogatas tekintetében tdmogathatd
kiadasokként. Barmely kozlekedési infrastruktira részesiilhet azonban beruhdzasi tdmogatasban.
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Lasd a replil6terekrél szolo6 iranymutatasok 53. pontjanak iv. alpontjat.
Lasd a replil6terekrél sz6l6 iranymutatasok 61. pontjat.
Irdnymutatas a 2007-2013 kozotti id6szakra vonatkozo nemzeti regionalis tdmogatasokrol (HL C 54., 2006.3.4.).



Ez azt jelenti, hogy a tagdllamok — f6szabaly szerint — a regiondlis tamogatdsokrdl szold
iranymutatas™ szerint nydjthatnak beruhazési tdmogatast repulStéri infrastrukturara.

%k %k

2A tagallamok az altaldnos csoportmentességi rendeletet is alkalmazhatjdk a repulStéri infrastruktura tdmogatdsara. Ez

esetben a tamogatast nem kell bejelenteniik, azonban mas eljarasi kovetelményeket kell teljesitenitk: 6sszefoglald
adatokat tartalmazo formanyomtatvany vagy atlathatdsagi formanyomtatvany benyujtasa, ha a tdmogathatd kiadasok

meghaladjak az 50 millié eurdt, de nem haladjak meg a bejelentéshez sziikséges kiiszobértéket (lasd még az altalanos
elemzési modell 7. pontjat).



AZ INFRASTRUKTURALIS TAMOGATASOK 3. SZ. ELEMZESI MODELLJE — A SZELES SAVU
INFRASTRUKTURAK KIEPITESE
Feleldsségi nyilatkozat: Ezek az elemzési dokumentumok féként a strukturdlis alapokbdl és a Kohézids

Alapbdl tdrsfinanszirozott projektekre vonatkoznak. Tartalmuk a hatdlyos szabdlyokat és a

déntéshozatali gyakorlatot tiikrézi, dm nem zdrja ki a végrehajtdsi gyakorlat és a kézbeszerzési

szabdlyok alkalmazdsdnak esetleges kés6bbi mddosuldsdt. A Versenypolitikai Féigazgatéosdg (DG

COMP) szolgdlatai mindazondltal készséggel nyujtanak tovabbi iranymutatdst a hivatalos bejelentési

eljdrds sziikségesséqgérdl, akdr a bejelentést megel6z6 eljdrds keretében is.

Altalanos elvek:

1.

Kozfinanszirozds nydjthaté a teljes infrastruktira kiépitésére vagy az infrastruktidranak csak egy
részére is (példaul backhaul-hdlozatok kiépitése vagy alapvetd fizikai infrastruktura-elemek —
példaul vezetékek — kiépitése). Valamennyi ilyen infrastruktira-elemnek az allami vagy harmadik
fél gazdasagi szerepl6k altali — amelyhez alapvetéen kot6dik — jovébeli gazdasagi kiakndzas
céljabol torténs kiépitése gazdasagi tevékenységnek minésiil. A tdmogatdst mindenkor
versenyen alapuld palyazati eljaras alapjan kell odaitéIni?.

Ez az elemzési modell kizardlag a széles savu infrastrukturdk kiépitésére vonatkozik, és az
infrastruktirdra nyujtott allami tdmogatas tekintetében tdgabb iranymutatast nydjtd altalanos
elemzési modellt egésziti ki®.

Az dllami tamogatds fennallasa kizart az alabbi esetekben:

Széles savu halozat nem gazdasagi célu felhasznalasra torténd kiépitése

2.

Ha valamely széles sdvu hdldzatot kizardlag azért épitenek ki, hogy gazdasagi tevékenységet nem
folytaté allami szervek részére nyujtson csatlakoztatasi szolgaltatasokat®, gy a projekt nem
tartalmaz allami tdmogatast. Masfeldl ha egy ilyen halézatot (példaul annak tébbletkapacitasat)
kereskedelmi széles savu befektet6k vagy mas gazdasagi szerepl6k altali haszndlatra bocsatanak
rendelkezésre, valdszind, hogy a projekt dllami tdmogatast is tartalmaz.

A piacgazdasagi befektetd elvének megfelel6 befektetések

3.

Ha valamely kereskedelmi befekteté — azonos feltételek mellett — szintén biztositotta volna a
projekt szdmara a sziikséges finanszirozast, gy nincs szé allami tdmogatasrdl®. Ez bizonyithatd
vagy a kereskedelmi szerepl6k hatdsagokkal egyiittes, jelentGs mértékl tarsbefektetéseivel,
és/vagy (kuls6 szakért6k altal értékelt) megbizhatd Gzleti terv meglétével, amely kimutatja, hogy

Az allami tamogatasok ellendrzési eljarasainak lefolytatasara alkalmazott bevalt gyakorlatok kddexe cim( bizottsagi
kozlemény (HL C 136., 2009.6.16., 13. 0.).

Lasd az allami tamogatasra vonatkozo szabalyoknak a széles savu haldzatok miel6bbi kiépitésére vald alkalmazasarol
52016 koz6sségi iranymutatas (HL C 235., 2009.9.30., 7. 0.) 14. pontjat (a szélessavu haldozatokrél sz6l6 iranymutatas).
Esett6l fliggben a széles sava haldozat kiépitésére nyudjtott allami  tamogatasbdl nemcsak a halézat
tulajdonosai/lizemeltetdi részesllhetnek, hanem a széles savu hozzaférést biztositd harmadik felek is, és esetlegesen —
ha a haldzat kisebb felhasznaldi kategoériat céloz (példaul egy adott lzleti parkbeli tarsasagokat) — a széles savu
szolgdltatasok felhasznaloi is.

Lasd példaul az N 46/2007. sz. ,Welsh Public Sector Network Scheme" allami tamogatasi lgyben hozott bizottsagi
hatarozatot.

Lasd az altalanos elemzési modell 2. pontjat.




a befektetések megfelel6 — a kereskedelmi szerepl6k altal hasonld projektek esetében elvart
megtérilési ardnnyal 6sszhangban 1év6 — megtériilési ardnyt biztositanak a befektet6k szamara.

Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok

4. Valamely halézat kiépitése és/vagy miikodtetése képezheti altaldnos gazdasagi érdek(
szolgaltatasként nyujtott szolgaltatds részét. A széles sav altaldanos gazdasagi érdekd
szolgaltatdsként torténé kiépitésének — fGszabdly szerint — a régid szamara egyetemes
szolgaltatasi lefedettséget biztositd passziv®, semleges’ és nyilt® infrastruktira szolgaltatasan kell
alapulnia, barmely ellentételezésnek pedig a kapcsoldodd nagykereskedelmi hozzaférési
szolgaltatdsokra kell korlatozédnia, az nem terjedhet ki a kiskereskedelmi kommunikdacios
szolgaltatasokra. Amennyiben (az el6zetesen megallapitott, egyértelm( paraméterek alapjan)
nincs tulzott mértéki ellentételezés, az altalanos gazdasagi érdekl szolgdltatasokat pedig vagy a
szolgaltatasnak a koOzosség szamara a legkevesebb koltséggel jaréd nyujtdsat biztositd
kozbeszerzési eljards keretében itélték oda, vagy pedig az ellentételezés nem haladja meg azt a
mértéket, amelyet egy hatékony vallalkozas kérne, Ugy a projekt nem tartalmaz allami
tdmogatast.

Az allami tamogatas jovahagyas céljabol térténd bejelentése sziikségességének hianya,
azonban mas kovetelmények alkalmazhatdsaga

5. Altalanos csoportmentességi rendelet

Lasd az altaldnos elemzési modell 7. pontjat.

6. Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok

A kozszolgdltatasi kotelezettségek ellentételezésére nyudjtott dllami tdmogatds akkor mentesil a
bejelentés aldl, ha teljesiti a 2012/21/EU bizottsagi hatdrozat valamennyi feltételét. Meg kell
jegyezni tovdbba, hogy a szélessav-kiépitésre iranyuld kozszolgaltatdsi kotelezettség fogalom
meghatdrozdsanak mindségével kapcsolatos fenti megfontoldsokat (lasd a fenti 4. szakaszt az
egyetemes lefedettséget biztosité  passziv, semleges, kizardlag nagykereskedelmi
infrastruktdrakrol) a hatalyos szabalyokkal 6sszhangban kell alkalmazni®.

7. Ha meglévé allami tdmogatasi rendszer alapjan nyujthaté tamogatas

A széles savra vonatkozé allami tdmogatdsi szabalyok alapjan hozott valamennyi bizottsagi
hatarozat listdja a kovetkez6 honlapon all rendelkezésre:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband decisions.pdf.

Az allami tamogatds jovahagyasa céljabol térténd bejelentés sziikségessége

A passziv infrastruktura alapvet&en a haldzatok fizikai infrastrukturaja: példaul a vezetékek, sotétszalak, szekrények.

A halézatoknak technoldgiailag semlegesnek kell lennilk, ekként pedig lehetévé kell tennilik a hozzaférést megszerezni
szandékozdk szamara, hogy barmely rendelkezésre alléd technoldgidt felhaszndlhassak a szolgaltatdsoknak a
végfelhasznaldk szamara torténd nyujtasdhoz.

Nyilt, megkilonboztetésmentes nagykereskedelmi hozzaférést kell biztositani a harmadik fél Gzemeltet6k szamara.

Lasd az eurdpai unids allami tamogatdsi szabdlyoknak az altaldnos gazdasagi érdekl szolgaltatdsok nyujtdsanak
ellentételezésére vald alkalmazasardl szolé bizottsagi kozlemény (HL C 8., 2012.1.11., 4-14. 0.) 48. pontjat.



10.

11.

Ha az intézkedés allami tdmogatasnak mingsiil, az ezen elemzési modellben vagy az éltalanos
elemzési modell 7. pontjaban emlitett feltételek pedig nem teljesiilnek, a Bizottsagnak torténd
bejelentést kovetben az dllami tamogatds jovahagydasdra van szlikség.

FGszabdly szerint a széles savu infrastruktirdra nydjtott allami tdmogatds a széles savu
halézatokrél sz6l6 iranymutatas alapjan nyilvénithatd dsszeegyeztethetének. Altaldnossagban
véve a széles sdvl haldzatokrdl szold irdnymutatds a széles savu infrastruktudraval vald
lefedettség jelenlegi szintjeinek megfelelGen tesz kilonbséget célteriletek kozott. Amennyiben
nem all rendelkezésre Osszehasonlithatd széles savu infrastruktura (,fehér teriletek”), a
tdmogatas a vonatkozd OsszeegyeztethetGségi feltételek teljesiilése esetén engedélyezett, mig
azokon a terilleteken (,fekete teriletek”), ahol kereskedelmi szerepl6k mar jé néhany széles savu
infrastrukturat kiépitettek vagy a kovetkezd harom évben ilyenek kiépitését tervezik, a Bizottsag
negativan all a tdmogatasi intézkedésekhez. A legdltalanosabb Osszeegyeztethetdségi feltételeket
a szélessavu haldzatokrol sz6lo irdnymutatas 51. és 79. pontja tartalmazza részletesen.

Széles savval kapcsolatos allami tdmogatasi projektek a regionalis tdmogatasokrdl szélé
iranymutatas™ értelmében tamogatott teriileteken is végezhetSk. Ebben az esetben a széles
savra nyujtott tdmogatds a regionalis tdmogatasokrdl szélé irdnymutatdsok szerinti induld
beruhazasra nyujtott tdmogatasnak mindsilhet.

Altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatasok: a kozszolgaltatas ellentételezése formajaban
nyUjtott allami tdmogatdsrél sz6lé eurdpai unids keretszabaly®* vonatkozik a bejelentés aldl nem
mentesiul6 altaldnos gazdasagi érdekl szolgaltatas-ellentételezésre (lasd a fenti 6. pontot). A
szélessav-kiépitésre irdnyuld kozszolgaltatasi kotelezettség fogalom meghatdarozasanak
min&ségével kapcsolatos fenti megfontolasokat (lasd a fenti 4. szakaszt az egyetemes
lefedettséget biztositd passziv, semleges, kizardélag nagykereskedelmi infrastrukturakrdl) kell
alkalmazni.

* %%
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A 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd nemzeti regiondlis tdmogatasokrdl sz616 iranymutatas (HL C 54., 2006.3.4.)
HLCS8., 2012.1.11,, 15. o.



AZ INFRASTRUKTURALIS TAMOGATASOK 4. SZ. ELEMZESI MODELUE - KULTURALIS
INFRASTRUKTURAK KIEPITESE

Feleldsségi nyilatkozat: Ezek az elemzési dokumentumok féként a strukturdlis alapokbdl és a Kohézids
Alapbdl tdrsfinanszirozott projektekre vonatkoznak. Tartalmuk a hatdlyos szabdlyokat és a
déntéshozatali gyakorlatot tiikrézi, dm nem zdrja ki a végrehajtdsi gyakorlat és a kézbeszerzési
szabdlyok alkalmazdsdnak esetleges késébbi mddosuldsdt. A Versenypolitikai Féigazgatésdg (DG
COMP) szolgdlatai mindazondltal készséggel nyujtanak tovabbi iranymutatdst a hivatalos bejelentési

2

eljdrds sziikségesséqgérdl, akdr a bejelentést megel6z6 eljdrds keretében is.

Altalanos elvek:

1. Ez az elemzési modell a multifunkciondlis sportcsarnokokz, muzeumok, filmstudiok, mozik® és
hasonld kulturdlis infrastruktirdk épitésére, valamint torténelmi emlékm(ivek renovélasara
nyujtott tAmogatasra vonatkozik.

Ez az elemzési dokumentum kizardélag a kulturdlis infrastrukturdk kiépitésére terjed ki, és az
infrastruktirara vonatkozéan tdgabb irdnymutatast nyujté altaldnos elemzési modellt egésziti ki.

Az allami tdmogatds megléte kizart a kovetkez6 esetekben:
2. A piacgazdasagi befektetd elvének megfelel6 befektetések (piacgazdasagi befektetd elve).

Ha valamely kereskedelmi befektet6 — azonos feltételek mellett — szintén biztositotta volna a projekt
szamadra a szikséges finanszirozast, gy a projekt nem tartalmaz allami tdmogatdst. Ez bizonyithaté
akar a kereskedelmi szerepl6k hatdsagokkal egyuttes, jelentds mértékd tarsbefektetéseivel, és/vagy
megbizhaté Uzleti terv meglétével, amely kimutatja, hogy a befektetések megfelels — a kereskedelmi
szerepl6k altal hasonld projektek esetében elvart megtérilési arannyal Osszhangban 1évé —
megtérilési aranyt biztositanak a befekteték szdmara.

3. Helyiinfrastrukturalis létesitmények:

a. Az dllami tdmogatas megléte kizarhatd az olyan kisebb sportcsarnokok esetében, ahol
felhasznaloként nincs jelen hivatasos sportklub, a vonzaskorzet pedig nem lép at valamely
masik tagallammal kdz6s hatart®. Az értékelés emellett a sportcsarnok tényleges/esetleges
felhasznalasatdl is flugg: példdul a nemzetkdzi rendezvényszervezés piaca nyitva all a
helyszinbiztositok és a rendezvényszervez6k kozotti verseny elStt, akik tevékenysége
rendszerint a tagallamok kozotti kereskedelem részét képezi. Ennél fogva a kereskedelemre
gyakorolt hatds az ilyen esetekben gyakran vélelmezhet6. A sportcsarnok még abban az
esetben is képes lehet jelent6s nemzetkozi rendezvények befogaddasara, ha a széban forgd

Az allami tdmogatasok ellenGrzési eljarasainak lefolytatdsdra alkalmazott bevalt gyakorlatok kédexe cim( bizottsagi
kozlemény (HL C 136., 2009.6.16., 13. 0.).

Lasd a kovetkez6 lGgyeket: C4/08: Ahoy, SA.33728: Koppenhdga és SA.33618: Uppsala.

Lasd a NN70/06. sz. tgyet: finn filmtamogatasi rendszer.

Ennek a kategdrianak tipikus példai a kizardlag az amatér sportklubok altal hasznalt kisebb sportlétesitmények. Lasd
példaul az SA.31722. sz. igyet, Magyarorszag — Supporting the Hungarian sport sector via tax benefit scheme (A magyar
sportszektor addkedvezmény-rendszeren keresztil torténd tdmogatdsa), valamint az N118/2000. sz. lgyet —
Franciaorszag — Subventions publiques aux clubs sportifs professionnels.




sportcsarnokban majdan végzendG legtobb tevékenység helyi jellegli, ekként pedig a
versenyre és a tagéallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds nem zarhaté ki’.

b. A felettébb helyi jellegl szlkségletet kielégit6, nemzetkozi latogatdkat pedig nem vonzdé
kisebb muzeumok és torténelmi emlékmivek esetében ugy tlinhet, hogy nem létezik
sziikségszeriien a kereskedelemre gyakorolt hatds®. A muzeummal kapcsolatos projektek
korlatozott Iéptéke és koltségvetése révén a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt
hatds is kizarhatd, mivel nem valdszinl, hogy a mas tagallamokbdl szarmazé emberek
elsGsorban azzal a céllal 1épjék at a hatart, hogy ezeket a muzeumokat meglatogassak’. A
nemzetkozi hirnévnek 6rvend6 nagyobb muzeumok és toérténelmi emlékmivek esetében
azonban elképzelhet6, hogy nem zarhaté ki a versenyre és a tagdllamok kozotti
kereskedelemre gyakorolt hatads. Az értékelés a kilfoldi latogatdk vonzasara iranyuld
tényleges/esetleges képességtél flgg.

c. A vidéki terlleteken taldlhatd kisebb mozik, illetve a varosi teriileteken taldlhaté, specialis
msorrenddel rendelkez6 mozik (,m(ivész mozik”) esetében elképzelhet§, hogy nincs
kereskedelemre gyakorolt hatas, illetve hogy nem torzul a verseny®

d. A filmstadidk — koztik a miiemlék-épiletek renovalasaval létrehozottak — esetében a film- és
televizids alkotasok magas mobilitdsa azt vonja maga utdn, hogy a versenyre és a tagdllamok
kozotti kereskedelemre gyakorolt hatas nem zarhaté ki.

Bejelentés aldli mentesség, azonban mas kévetelmények alkalmazhatdsaga

Lasd az dltaldnos elemzési modell 7. pontjat.

Az allami tdmogatds jovahagyasa céljabol torténd bejelentés sziikségessége

Ha az intézkedés allami tamogatasnak mindsil, az altalanos elemzési modell 7. pontjaban emlitett
feltételek pedig nem teljesiilnek, a Bizottsdgnak torténd bejelentést kovetéen az allami tdmogatds
jovahagydsara van szikség. A kulturalis infrastruktura értékelését — f6szabaly szerint — kozvetlendl az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja alapjan folytatjak le.

* %%

A nagyobb sportcsarnokok esetében altaldban fennall a kereskedelemre gyakorolt hatds. Lasd a Torvényszéknek a T-
90/09. sz.,, AHOY (Rotterdam) Ugyben 2012. januadr 26-dan hozott végzését, amelyben megdllapitja, hogy a
sportcsarnokok kihasznalasara szolgald piac nem korlatozédik sziikségszer(ien Hollandiara.

Lasd az N 377/2007. sz. Ggyet — Hollandia — A Bataviawerfnek nyujtott tdmogatas — egy 17. szazadi hajé rekonstrukcidja
(2007. november 28-i hatarozat).

Lasd az N 630/2003. sz. Ugyet — Olaszorszag — Musei di interesse locale — Regione autonoma della Sardegna (2004.
februdr 18-i hatdrozat).

Néhany tagallam mozik szamara is kinal tdmogatast, példaul vidéki vagy — altalanossagban — mivész mozik tdmogatasa,
illetve a mozik digitalis filmvetitésre vald atallasanak fedezése céljabdl. Az ezzel kapcsolatos Gsszegek azonban
rendszerint csekélyek, igy a vidéki és miivész moziknak olyan megfelel6 tdmogatasi szinteket kell biztositani, amelyek a
de minimis tamogatasokrol sz6l6 rendelet hatalya ala tartoznak. El6fordulhat, hogy a kis- és k6zépvallalkozasok (kkv-k)
feltjitdsra szolgdld befektetéseire nyujtott tdmogatdsok is megfelelnek az altaldnos csoportmentességi rendelet
feltételeinek. Ha kllonleges koriilmények tobb tdmogatast tennének indokolttd, ezt eseti alapon kell értékelni.



AZ INFRASTRUKTURALIS TAMOGATASOK 5. SZ. ELEMZESI MODELUE — KIKOTOI INFRASTRUKTURAK
MEGEPITESE

Feleldsségi nyilatkozat: Ezek az elemzési dokumentumok féként a strukturdlis alapokbdl és a Kohézids
Alapbdl tdrsfinanszirozott projektekre vonatkoznak. Tartalmuk a hatdlyos szabdlyokat és a
déntéshozatali gyakorlatot tiikrézi, dm nem zdrja ki a végrehajtdsi gyakorlat és a kézbeszerzési
szabdlyok alkalmazdsdnak esetleges késébbi mddosuldsdt. A Versenypolitikai Féigazgatésdg (DG
COMP) szolgdlatai mindazondltal készséggel nyujtanak tovabbi iranymutatdst a hivatalos bejelentési
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eljdrds sziikségesséqgérdl, akdr a bejelentést megel6z6 eljdrds keretében is.

Altalanos elvek

1. A kikotGi infrastruktira tekintetében a Bizottsdg az dllami tdmogatasok hdrom tipusat
kiilonbozteti meg:

A kikot6i infrastruktara kiépitésére nyujtott tdmogatds (beruhdazasi tAmogatas)

o Akikotdi infrastruktira mikodtetésére nyudjtott tdmogatas
e azinfrastruktura felhasznaldinak nyujtott tamogatas

Ez az elemzési modell kizarélag a beruhdzasi tdmogatasra vonatkozik, mivel az infrastrukturara
nyujtott allami tamogatds tekintetében tdgabb irdnymutatast nyujté altaldnos elemzési modellt
egésziti ki.

A gazdasagi szempontbdl kiaknazott infrastruktira megépitése az allami tdmogatasra vonatkozo
szabalyok hatdlya ala tartozik. Bizonyos tevékenységi tipusokra azonban nem érvényes ez az elv,
mivel azok kozrendi feladatkérbe tartoznak, ekként pedig nem mindsilnek gazdasagi
tevékenységeknek.

Az allami tdmogatds megléte tobbek k6zo6tt az alabbi esetekben kizart:

Kozrendi feladatkérben végzett tevékenységek®

2. A kozrendifeladatkor és a gazdasagi tevékenységek kozott eseti alapon kell kiilonbséget tenni.
A kikotGi infrastrukturaval kapcsolatban eszkozolt — kizardlag a kozrendi feladatkérbe tartozd
funkcidk (példaul vam- és rendészeti infrastruktira, biztonsagi infrastruktira, azaz a nyilvanos
fenyegetések, terroristatdmadasok ellen szlikséges infrastruktura stb.) tekintetében fenntartott —
bizonyos befektetések vonatkozhatnak nem gazdasagi tevékenységekre®. Ha azonban a projekt

Az allami tamogatasok ellendrzési eljarasainak lefolytatasara alkalmazott bevalt gyakorlatok kédexe cim( bizottsagi
kozlemény (HL C 136., 2009.6.16., 13. 0.).

C39/20009. sz. (korabbi N 385/2009) allami tamogatas — Ventspils Port-beli kik6tdi infrastruktdra allami finanszirozasa.
Lasd a Leipzig-Halle lgyben hozott itélet 98. pontjat. Megjegyzendd, hogy a ,kozrendi feladatkérben végzett
tevékenység” nem statikus fogalom, ami azt jelenti, hogy egy tevékenység gazdasagi jelleglivé is valhat, példaul annak
privatizacidja esetén. Ezenfelll, a tamogatas meglétét a tulajdonos, az Uzemeltet6 és a felhasznald szintjén kell
elemezni.

A Bizottsdg példdul ugy vélte, hogy — bizonyos kilonds feltételek mellett — a kikot6k megkozelitési Utvonalai
(hulldamtorék, zsilipek, hajézhaté csatornak), a véddgatak és a kikotdn kiviili vasuti sinek kereskedelmi szempontbdl nem
kiaknazhato infrastrukturak, lasd e tekintetben az N 520/2003. sz., Belgium — Flamand kik6t6k tigyet (2004. oktdber 20-i
hatérozat) és az N 60/2006. sz., Hollandia — Rotterdami kik6t6 Ugyet (2007. aprilis 24-i hatarozat). A Bizottsag
nemrégiben jelezte, hogy ezen infrastrukturak finanszirozdsa tartalmazhat allami tdmogatast, végs6 soron azonban




gazdasagi szempontbdl kiaknazhatd infrastrukturalis elemeket is tartalmaz, gy vonhat maga utan
allami tdmogatdst.

A piacgazdasagi befektetd elvének megfelel6 befektetések

3.

Nyujtott volna-e a befektetett t6ke utan ellentételezést elvard valamely piacgazdasagi befektet6
pénzeszkozoket a projektre ugyanolyan feltételek mellett, amelyek mellett ezt a hatésag kivanja
megtenni? Ha igen, akkor gy t(inik, allami tdmogatasrdl nincs szé*.

A kikot6i infrastruktura finanszirozasa f6szabaly szerint Iényeges tGkebefektetéseket igényel, ami
olykor csak igen hosszu tavon téril meg, és ekként rendes esetben tisztdn gazdasagi
megfontolasok alapjan azokat nem vallalnak. lly mdédon igen nehéz azt megallapitani, hogy az
allam piacgazdasagi befektetéként részt venne ilyen finanszirozdsban. Kovetkezésképpen mi még
abban az esetben is 6sztondznénk az intézkedés Bizottsagnak torténd, az EUMSZ 108. cikkének (3)
bekezdése szerinti (el6zetes) bejelentését, ha az érintett tagallam azzal érvel, hogy a
piacgazdasagi befektetd elve alkalmazasara vonatkozé kritériumokat betartjak.

Altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasként biztositott projekt

4.

Ha valamely projekt és/vagy annak miikédtetése 1. dltalanos gazdasagi érdek(i szolgaltatasként
nyljtott szolgaltatds részét képezi; 2. az ellentételezéssel kapcsolatos paramétereket
egyértelmiien meghataroztak elGre; 3. a kozszolgaltatds nydjtdsanak koltségein és a méltanyos
nyereségen felll nem fizetnek ellentételezést; és 4. az altaldnos gazdasagi érdekl szolgdltatast
vagy a szolgdltatasnak a kozosség szamara a legkevesebb koltséggel jard nyujtasat biztositd
kozbeszerzési eljaras keretében itélték oda, vagy pedig az ellentételezés nem haladja meg azt a
mértéket, amely egy hatékony vallalkozdsndl sziikségesnek bizonyulna, Ugy a projekt nem
tartalmaz allami tdmogatast’. Megjegyzends, hogy az altaldnos gazdasagi érdek(
szolgaltatdsokkal kapcsolatos szabdlyok az Osszeegyeztethet§ tamogatas, illetve a de minimis
tdmogatas lehetdségét is elGirdnyozzak.

Bejelentés aléli mentesség, azonban mas kovetelmények alkalmazhatdsaga

5.

Ha ugy tlinik, hogy a kikotdi infrastruktura kozfinanszirozasa az allami tamogatasra vonatkozo
szabalyok hatdlya ala tartozik, azt kell megallapitani, hogy a projektre vonatkozik-e az EUMSZ 108.
cikkének (3) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettség. Nincs sziikség az allami tdmogatas
bejelentésére, ha:

a) az intézkedés mentesil a bejelentés aldl, mert teljesiilnek az altalanos csoportmentességi
rendelet feltételei, amely rendelet mind eljarasi (pl.: Osszefoglalé adatokat tartalmazé
formanyomtatvany vagy atlathatésagi formanyomtatvany benyudjtdsa), mind pedig
OsszeegyeztethetGségi szabalyokat megallapit®; a kikotsi infrastruktirara nydjtott tamogatas
példaul regionalis tamogatasként Gsszeegyeztethets és mentesiilhet a bejelentés aldl .

nyitva hagyta a kérdést; lasd az N 110/2008. sz. ligyet — Németorszdg — Jade-Weser-Port (HL C 137/2009.) és a
C 39/2009. sz. Ggyet (korabbi N 385/2009), Lettorszag - Ventspils Port (HL C 62/2010.)

Lasd még az altalanos elemzési modell 2. pontjat.

Lasd a Birdsag altal a C-280/2000. sz., Altmark Trans GmbH tgyben 2003. julius 24-én hozott itéletet.

A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerz&dés 87. és 88. cikke alkalmazdsaban a tamogatasok
bizonyos fajtainak a k6z0s piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanitasardl (altaldnos csoportmentességi rendelet) (HL L
214.,2008.8.9.). Az attekintést lasd az allami tdmogatdsokrdl sz6l6 kozosségi jogrol sz616 vademecumban:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/vademecum on rules 09 2008 en.pdf.

Lasd a 10. labjegyzetet.



b)

c)

a projekt és/vagy mikodtetése altaldnos gazdasagi érdekil szolgdltatasként nyujtott
szolgéltatas részét képezi az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokrol sz6l6 2012/21/EU
bizottsagi hatarozattal® Osszhangban. Kiilondsen, az altaldnos gazdasagi érdeki
szolgdltatasokrol szolé hatdrozat csak az évi 300 000-nél kevesebb utassal rendelkezé
kikot6kre alkalmazandé. Ezen tulmendéen az altaldnos gazdasagi érdekl szolgaltatdsokrél sz616
hatdrozat egyértelm{ megbizasi aktust és annak ellenGrzését irja elS, hogy az ellentételezés
osszege nem haladja meg az altalanos gazdasagi érdekd szolgdltatas nyujtasaval kapcsolatos
koltségeket, beleértve egy ésszer(i nyereséget is.

ha meglévé allami tamogatasi rendszer alapjan nyujthaté tdmogatas.

Az allami tdmogatds jovahagyasa céljabol torténd bejelentés sziikségessége

6.

Ha az intézkedés allami tdmogatasnak mindsil, és az intézkedés nem felel meg a fent emlitett

feltételeknek, a Bizottsagnak torténd bejelentést kévetGen az allami tamogatds jévahagydsara

van szlkség. Jelenleg nincs a kikot6kre vonatkozo, kilonos allami tdmogatads irdnymutatas.

Ennélfogva fGszabdly szerint a kikot6i infrastrukturdra nyudjtott dllami tdmogatas az aldbbiak

alapjan nyilvanithaté 6sszeegyeztethetGnek:

a.

Az EUMSZ 107. cikkének (3) bekezdése szerinti kozvetlen értékelés

Valamely tdmogatds OsszeegyeztethetGségének értékelése alapvetéen a kbdzos piacon a
tdmogatas kereskedelemre és versenyre gyakorolt kedvez6tlen hatdsainak a tdmogatasnak a
jol meghatdrozott kozos érdekli célkitlizések eléréséhez vald hozzdjarulas tekintetében
meglévé kedvezd hatdsaival vald kiegyensulyozasardl szol, amint azt a tdmogatassal
kapcsolatos itélkezési gyakorlat is mutatja. Az intézkedésnek kilondsen a kovetkezé
feltételeknek kell megfelelnie: vildagosan meghatarozott altalanos érdek( célkitlizés megléte,
infrastruktura sziikségessége és aranyossaga a célhoz képest, kielégit6 kozéptavu kilatasok a
haszndlat terén, az infrastruktirdhoz valéd hozzaférés egyenlé feltételek mellett és
megkiilonboztetésmentesen, valamint a kereskedelem korldtozott érintettsége az unids
érdekhez képest. Ezen tulmenden magdnak a tamogatasnak sziikségesnek és aranyosnak kell
lennie, és 6sztonzd hatassal kell birnia.

Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasat biztosité kikotsk esetében: altaldnos
gazdasagi érdekii szolgaltatasokrdl sz6l6 hatarozat vagy az altalanos gazdasagi érdekdi
szolgaltatasokrol szolo keretszabaly

Amennyiben a bejelentési kovetelmény aldli, az dltaldnos gazdasagi érdekl szolgaltatasokrél
sz6l6 hatarozat szerinti mentesség nem teljesil, az altaldnos gazdasagi érdekd
szolgaltatasokrdl szél6 keretszabdly jelzésekkel szolgadl arra vonatkozéan, hogy valamely
kozszolgdltatasi ellentételezést mikor lehet Osszeegyeztethetd allami tdmogatasnak
tekinteni.

8

Kilonos feltételek — pl. a megbizds megléte és id6tartama — alkalmazanddk. A sziikséges infrastrukturaba vald

beruhdzasra nyujtott induld tdmogatds az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatas-ellentételezésként adott megbizas
idGtartamara szolgalé (éves) ellentételezésként atlagolhatd: altalaban 10 év, kivéve ha a befektetések amortizacidja

mast tesz indokoltta.



c. A regionalis tamogatasokrél sz616 iranymutatas’
A regiondlis tadmogatasokrdl sz8l6 hatalyos irdnymutatas® értelmében kozlekedési
infrastruktara részesllhet beruhazasi tdmogatasban. Ez azt jelenti, hogy a tagdllamok —
fGszabdly szerint — a regionadlis tamogatasokrdl szold irdnymutatads szerint nyujthatnak
beruhazdsi tamogatast kikotéi infrastruktarara.
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A 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd nemzeti regiondlis tdmogatasokrdl sz616 iranymutatas (HL C 54., 2006.3.4.).

A tagdllamok az altalanos csoportmentességi rendeletet is alkalmazhatjak a kikotGi infrastruktura tdmogatasara anélkail,
hogy azt be kellene jelentenilik, noha mas eljarasi kovetelmények vonatkoznak erre: ésszefoglalé adatokat tartalmazo
formanyomtatvany vagy atlathatdsagi formanyomtatvany benydjtasa, ha a tdmogathatd kiaddsok meghaladjak az 50
millié eurdt, de nem haladjak meg a bejelentéshez szlikséges kiiszobértéket (lasd még az altalanos elemzési modell 7.
pontjat).



AZ INFRASTRUKTURALIS TAMOGATASOK 6. SZ. ELEMZESI MODELLJE — KUTATAS, FEILESZTES, ES
INNOVACIO

Feleldsségi nyilatkozat: Ezek az elemzési dokumentumok féként a strukturdlis alapokbdl és a Kohézids
Alapbdl tdrsfinanszirozott projektekre vonatkoznak. Tartalmuk a hatdlyos szabdlyokat és a
déntéshozatali gyakorlatot tiikrézi, dm nem zdrja ki a végrehajtdsi gyakorlat és a kézbeszerzési
szabdlyok alkalmazdsdnak esetleges kés6bbi mddosuldsdt. A Versenypolitikai Féigazgatéosdg (DG
COMP) szolgdlatai mindazondltal készséggel nyujtanak tovabbi iranymutatdst a hivatalos bejelentési
eljdrds sziikségesséqgérdl, akdr a bejelentést megel6z6 eljdrds keretében is.

Ellendrz6 lista — KFl-infrastruktuirak

A Bizottsag KFl-infrastrukturdkra iranyuld allami tdmogatasok harom tipusat kilonbozteti meg:

e azinfrastruktura kiépitésére nyujtott tdmogatas (beruhazasi tamogatas)
e azinfrastruktura mikodtetésére nyujtott tdmogatas
e azinfrastruktura felhasznaldinak nyujtott tamogatas

Ez az elemzési modell kizdrdlag a beruhazasi tdmogatasra vonatkozik, és az infrastrukturdra nyujtott
allami tdmogatas tekintetében tdgabb iranymutatast nyujto altalanos elemzési modellt egésziti ki.

Altalanos elvek:

1. A gyakorlatban KFl-infrastrukturdkat gyakorta hasznaljdk kozrendi feladatkorbe® tartozé
tevékenységekre (pl. oktatasra, flggetlen kutatasra). A gazdasagi tevékenységek gyakran pusztan
a kutatasi szervezetek eréforrdsai — példaul az esetlegesen kettGs felhasznalasu (nem gazdasagi
és gazdasagi jellegl) kutatdsi berendezés — hatékony felhasznaldsanak az eredményeit. A KFI-
infrastruktiranak ezt a sajatossagat a kiépitésiikre és mikodtetésiikre az allami tdmogatdsra
vonatkozo szabalyok alapjdn nyujtott tdmogatas elemzésekor szem el6tt kell tartani.

Az dllami tdmogatas megléte tobbek kozott az aldbbi esetekben kizart:

A kutatasi szervezetek nem gazdasagi tevékenységei

2. A KFl-infrastruktira megépitése nem tekinthet6 allami tamogatdsnak, ha az infrastruktura
tulajdonosa/miikddtetGje kutatdsi szervezet?, és az infrastrukturat kizérdlag a KFi-keretrendszer
3.1.1. pontjadban meghatdrozott nem gazdasagi tevékenységekre hasznaljak. Ez vonatkozhat —
tobbek kozott — egyetemi éplletek, elGaddétermek, konyvtarak, laboratériumok, valamint a
kizdrdlag oktatasra és fliggetlen kutatdsra, azaz kozfeladatként végzett tevékenységekre hasznalt
berendezések megépitésére. Ezen tulmenden a KFl-keretrendszer 3.1.1. pontjdban
meghatdrozott korilmények mellett az egylttm(ikodési K+F, valamint a kutatasi eredmények
terjesztése szintén nem gazdasagi tevékenységeknek minGsiilnek. Ez a helyzet akkor, ha i. a

Az allami tdmogatasok ellenGrzési eljarasainak lefolytatdsdra alkalmazott bevalt gyakorlatok kédexe cim( bizottsagi
kozlemény (HL C 136., 2009.6.16., 13. 0.).

Lasd a kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nydjtott allami tdmogatdsok kozosségi keretrendszerének (KFI-
keretrendszer) (HL C 323., 2006.12.31.) 3.11. pontjat.

A KFl-keretrendszer 2.2. pontjanak d) alpontja értelmében.




kutatasi tevékenységek fliggetlen jellegliek, azaz azokra nem gyakorolnak befolyast az egyes
vallalkozasok gazdasagi érdekei, ii. az egylttmd{kodési K+F olyan altalanos ismeret |étrehozasat
eredményezi, amelyet széles kdrben fognak terjeszteni, és iii. az ilyen tevékenységekbdl eredd
szellemi tulajdonjogokat teljes mértékben a kutatasi szervezetnek itélik oda a jovébeli nem
gazdasdgi felhaszndlds céljabdl. A  valamennyi felhaszndld  szamara nyilt  és
megklilonboztetésmentes hozzaférést biztositd kutatdsi adatbazisok vagy a kutatdsi eredmények
terjesztésére haszndlt barmely mas infrastruktira allami finanszirozasa is tekinthet6 nem
gazdasagi tevékenységnek.

A piacgazdasagi befekteto elvének megfelel6 befektetések

3. Meg kell azonban jegyezni, hogy a KFl-infrastruktuira finanszirozdsa — fGszabaly szerint — jelentds
t6kebefektetéseket igényel, amelyek némely esetben csak igen hosszu tavon tudnak megtériilni,
és amelyeket ekként rendes esetben tisztdn gazdasagi megfontoldsok alapjan nem vallalnak. lly
maodon igen nehéz azt megdllapitani, hogy az adllam piacgazdasagi befektet6ként részt venne ilyen
finanszirozasban.

Az 3allami tdmogatas jovahagyasa céljabol torténd bejelentés sziikségességének hidnya,
azonban mas kovetelmények alkalmazhatésaga

Kiegészit6 tevékenységek

4. A fenti 1. pontban megallapitottaknak megfelel6en, a kutatdsi szervezetek a KFl-infrastrukturat
gyakran haszndljdk nem gazdasagi tevékenységek végzése céljabdl. ErGforrasaik hatékony
felhasznalasa érdekében azonban néhany kiegészit6 gazdasagi tevékenységet is végezhetnek. Ez
a helyzet példaul akkor, ha az infrastruktura-kapacitdst (pl. a berendezéseket és a
laboratdriumokat) esetenként ipari partnereknek adjak bérbe, illetve ha a kutatasi szervezet
infrastrukturajat részben az ipar javara végzett, szerz6désen alapuld kutatasra hasznalja, feltéve
hogy a kovetkezé feltételek teljestilnek:

a. a kutatadsi infrastruktirdhoz szikséges raforditdsokra (példaul fold, anyagok, meglévd
technolégia, berendezések, eszk6zok, és f6bb szolgaltatasok — koztliik épités, energia- és
vizellatas, valamint a projektfejlesztésre és -iranyitasra szolgaldé tdmogatd szolgaltatasok) az
uniés és a nyilt, atlathatdé és megkilonboztetésmentes beszerzés elvét tiszteletben tartd
nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban irnak ki palyazatot, és azokat ekként szerzik be;

b. az allami finanszirozasban részesulé kutatasi infrastruktira megvaldsitasi/épitési szakaszan
beliil keletkezett valamennyi szellemi tulajdonjogot teljes egészében a kutatdsi szervezet
szamadra osztjak ki;

c. a kutatdsi szervezet nyilt és megkilonboztetésmentes hozzaférést Dbiztosit az
infrastrukturahoz;

d. a kutatasi szervezet (az értékcsokkenési koltségeket aranyosan fedez6) piaci drakat® szamit
fel a felhasznaldknak;

* A piaci arat a hasonld kutatasi létesitményhez valé hozzaférésért a felhasznalé felé felszamitott arként

hatarozzdk meg (piaci viszonyitasi alap). Amennyiben nincs viszonyitasi alap, az arnak aranyosan kell
lefednie a teljes koltségeket és egy ésszer( arrést.



e. a K+F infrastruktira hasznalatdbdl ered6é gazdasagi tevékenységek tovabbra is kiegészitd
jellegliek, azaz ezek tovabbra is a kutatdsi infrastruktira mikddéséhez kapcsolddnak
kozvetlenll és ahhoz sziikségesek, illetve lényegében az allami finanszirozastél fliggetlen
kutatas f6 tevékenységéhez kapcsolddnak. Altalanossdgban véve, a kiegészitd tevékenységek
az els6dleges, nem gazdasagi tevékenységekkel azonos raforditdsokat — azaz anyagot,
berendezést, munkaer6t, alldeszkozoket — haszndlnak. A kutatdsi szervezet kiegészitd
gazdasagi tevékenységei korének tovabbra is korlatozottnak kell lennie, példaul a gazdasagi
tevékenység céljdbdl haszndlt kutatasi infrastruktura kapacitasa nem teheti ki a ténylegesen
hasznalt teljes kapacitas jelentGs részét;

f. akutatasi szervezet — gazdasagi tevékenységei kereszttamogatdsanak megel6zése érdekében
— elktlonitett elszdmolasokat vezet;

g. a gazdasagi tevékenységekbdl eredé valamennyi nyereséget ismételten nem gazdasagi
tevékenységekbe fektetik (az allamilag finanszirozott infrastruktura hasznalatabdl keletkezett
nyereség nem hasznalhatd fel a kutatasi szervezet gazdasagi tevékenységei korének
bévitésére, amelynek tovabbra is kiegészit6 jelleglinek kell lennie);

h. a kizardlag gazdasagi tevékenységekre hasznalt berendezés és Ilétesitmények nem
tdmogathatd kiadasokat képeznek.

Altaldnos csoportmentességi rendelet, altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatasok, meglévé
tamogatasi rendszer

5. Lasd az altaldanos elemzési modell 7. pontjat.

Az dllami tdmogatds jovahagyasa céljdbodl torténd bejelentés sziikségessége:

6. Ha az intézkedés allami tdmogatdsnak mindsil, az altaldnos elemzési modell 7. pontjdban
emlitett feltételek pedig nem teljesiilnek, a Bizottsagnak torténé bejelentést kdvetben az allami
tdmogatds jovahagyasara van szikség. FGszabaly szerint, a KFl-infrastruktirdra nyujtott allami
tdmogatds a KFl-keretrendszer — és kilonosen az alabbiak — alapjan nyilvanithatd
Osszeegyeztethetének:

a. Klaszter részét képez6 KFl-infrastruktura (klaszter-infrastruktura)
Ha az infrastruktura innovacios klaszter részét képezi, az annak megépitésére szolgdld allami
tdmogatds Osszeegyeztethet6ségét a KFl-keretrendszer , Az innovdcids klasztereknek nyujtott
tdmogatdas” cimet visel6 5.8. pontjanak rendelkezései alapjan lehet értékelni.

b. Valamely K+F projekt részét képez6 KFl-infrastruktura

Ha az infrastruktira K+F projekt részét képezi, és az altalanos csoportmentességi rendelet 31.
cikke alapjan nem részesiilhet csoportmentességben, az épitésre nyujtott allami tdmogatas
Osszeegyeztethetfségét a KFl-keretrendszer 5.1. pontjanak rendelkezései alapjan lehet értékelni.



AZ INFRASTRUKTURALIS TAMOGATASOK 7. SZ. ELEMZESI MODELLIE — ViZSZOLGALTATASOK

Feleldsségi nyilatkozat: Ezek az elemzési dokumentumok féként a strukturdlis alapokbdl és a Kohézids
Alapbdl tdrsfinanszirozott projektekre vonatkoznak. Tartalmuk a hatdlyos szabdlyokat és a
déntéshozatali gyakorlatot tiikrézi, dm nem zdrja ki a végrehajtdsi gyakorlat és a kézbeszerzési
szabdlyok alkalmazdsdnak esetleges kés6bbi mddosuldsdt. A Versenypolitikai Féigazgatésdg (DG
COMP) szolgdlatai mindazondltal készséggel nyujtanak tovabbi iranymutatdst a hivatalos bejelentési
eljdrds sziikségességérdl, akdr a bejelentést megel6z6 eljérds keretében is’.

Altalanos elvek

1. A vizszolgdltatok szdmara kozvetlenll szikséges infrastrukturat a Bizottsdag nem feltétlenl
tekinti a felhaszndlé iranyu (,downstream”) szolgdltatastél elvalaszthatonak. A csatornahaldzat, a
haztartasokhoz és vallalkozasokhoz kapcsolt csatorndk és szennyvizkezel6 Gizemek korszerdsitése
és bobvitése példaul mind-mind a végfelhaszndldknak nyljtott gazdasagi szolgdltatasok
biztositasat eredményezi. A vizszolgaltatasok (példaul az ivoviz/szennyviz) ar ellenében torténd
nylUjtdsa gazdasagi tevékenység, ennek megfeleléen pedig a valamely piacon az ellatds
biztositasahoz sziikséges infrastruktura finanszirozasa allami tAmogatdast vonhat maga utan.

2. Allami tdmogatas megléte

3. A vizszolgaltatdsok tekintetében az alabbiak tlinnek kiléndsen relevansnak az allami tamogatds
kizarhatosagat illetéen:

a. A versenyre és a kereskedelemre gyakorolt potencidlis hatas hidanya — Zart-e a piac a
verseny el6tt (pl. kizardlagos jogok megléte), a kedvezményezett szamara pedig tilos-e mas
foldrajzi vagy szolgaltatasi/termékpiacon valo részvétel?

Amikor valamely piac — akdr unids vagy nemzeti jogszabaly alapjan, akar ténylegesen a piaci
fejlemények miatt — megnyilik a verseny el6tt, az allami finanszirozds érintheti a versenyt,
ennélfogva pedig valdszind, hogy az allami tdmogatasra vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni.

Ahhoz, hogy a projekt esetében kizart legyen az dllami tdmogatds, annak a verseny el6tt zart
piacokon kell megvaldsulnia®. Az értékelés az érintett tagallam nemzeti/regionalis/helyi
szabalyaitol fligg. A versenyre vagy a kereskedelemre gyakorolt potencidlisan hatas nem
kovetkezhet be, ha a kedvezményezett a helyi vizpiacon kizarélagos joggal rendelkezik, és nem
folytathat tevékenységet mas szolgaltatasi piacokon (pl. szennyviz- vagy energiapiacon), illetve a
verseny el6tt nyitott mas foldrajzi teriileteken®. Ha a kedvezményezett mas piacokon

Az allami tamogatasok ellendrzési eljarasainak lefolytatasara alkalmazott bevalt gyakorlatok kédexe cim( bizottsagi
kozlemény (HL C 136., 2009.6.16., 13. 0.).

Az N 588/2006. sz., NL- Subsidy measure vital Gelderland tigyben (2007. dprilis 4-i hatarozat) a Bizottsdg megallapitotta,
hogy a verseny el6tt nem nyitott holland piacon a kizardlag a (helyi hatésagok tulajdonaban alld) ivéviztarsasagok javat
szolgald tamogatasi intézkedések nem tudjdk érinteni a tagallamok kozotti versenyt és kereskedelmet. A mas
kedvezményezettek szamara nyitott intézkedések esetévben vagy a — verseny el6tt nyitott piacot képez6 — ipari vizre
vonatkozd intézkedések esetében azonban megallapitottak, hogy ezek képesek erre.

Az N 443/2003. sz., Belgium — Grey Water Circuits Ggyben (2004. junius 2-i hatarozat) a Bizottsag a telepuléskodzi szervek
részére ,szlrkeviz” (azaz tisztitott szennyviz) biztositasara szolgalé szennyviz-telepekre és elosztohaldzatokra nyujtott




tevékenységet folytat, a fenntartott teriletre tartozd infrastruktira finanszirozasa allami
tdmogatdst képezhet. Az elkiilonitett elszamolasok lehetévé tehetik a kiilonb6z6 piacok kozotti
esetleges kereszttdmogatas ellenbrzését.

b. Gazdasagi tevékenység hidnya: a tervezett infrastruktira Kkivitelezését és a
kedvezményezett altal folytatott tevékenységet a szolgaltatasi piacokon kiviil végzik,

példaul a szolgaltatasi lanc olyan szolgaltatasi piacokat megel6z6 szintjén, amelyeken a
vizszolgaltatasokat fizetés ellenében nyujtjak?

A semmilyen piacon nem tevékenykedd kedvezményezettek tulajdondban 4llé és altaluk
mulkodtetett infrastruktdra finanszirozdasa nem jar allami tdmogatdssal, mert a
kedvezményezettek nem gazdasagi tevékenységet folytaté vallalkozdsok. Ez vonatkozhat olyan
infrastrukturdra, amely tdvol esik attél a piactdél, ahol a vizszolgaltatdsokat nyujtjak, ideértve a
kiilénb6z6 helyi térségeket kiszolgald vizgylijtd terlleteket. A jelenlegi gyakorlat alapjan az ilyen
infrastrukturak — a kozrendi feladatkor (pl. sétalanité telepek, arvizmegel6zés) részeként —
f6szabdly szerint a tagallam kozrendi feladatkérébe tartozé nem gazdasagi jellegl altalanos
infrastruktarak. Az ilyen infrastruktira finanszirozdsa nem tartozhat az allami tamogatdsra
vonatkozo szabalyok hatalya ald, mivel az infrastruktirat Gzemeltetd jogalanyok nem minGsilnek
vallalkozdsnak, az infrastruktira miikodtetése pedig nem gazdasagi tevékenység.

c. Gazdasagi el6ny hianya — altaldanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok — Az infrastrukttra
miikodtetését altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasként biztak-e a szolgdltatora?

Ha ez a helyzet, és a kozszolgaltatds nyujtasdval osszefliggé nettd koltségeken és a méltanyos
nyereségen fellil nem fizetnek ellentételezést, az altaldnos gazdasagi érdek(i szolgaltatast pedig
vagy kozbeszerzési eljaras keretében itélték oda, vagy pedig az ellentételezés nem haladja meg
azt a mértéket, amelyet egy hatékony vallalkozas kérne, Ugy a szolgdltatds lizemeltetGje nem
részesil allami tdmogatasban.

d. Gazdasagi elény hidnya — Piacgazdasagi befektet6: amennyiben a kedvezményezett
gazdasagi tevékenységet végez és a piac nyitva all a verseny el6tt, piaci szempontbdl
életképes-e a befektetés?

Ha a kereskedelmi befektetd szintén biztositotta volna a projekthez sziikséges finanszirozast
ugyanazon feltételek mellett, akkor a projekt nem tartalmaz allami tdmogatdst. Ez bizonyithato
vagy 1. a kereskedelmi szerepl6k hatdsagokkal egyittes, jelent6s mértéki tarsbefektetéseivel,
és/vagy 2. (kuls6 szakért6k altal értékelt) megbizhatd Gzleti terv meglétével, amely kimutatja,
hogy a befektetések megfelel6 — a kereskedelmi szerepl6k altal hasonlé projektek esetében
elvart megtériilési ratdval 6sszhangban lév6é — megtérilési ratat biztositanak a befektet6k
szamara.

beruhdzasi tdmogatasokat elemzett. A széban forgd szervek még akkor is minésilhetnek vallalkozasnak, és — legalabbis
elméletben — még akkor is folytathatnak tevékenységet mds tagallamokban, ha a helyi piacokon nincs verseny. A
Bizottsag megallapitotta, hogy a tervezett tamogatasok (6sszeegyeztethetd) allami tdmogatast tartalmaznak.



Allami tdmogatas bejelentése aldli mentesség, azonban mas kovetelmények alkalmazhatdésaga

Masik két esetben az esetleges dllami tadmogatds az unids szabalyokkal automatikusan
Osszeegyeztethet6nek tekinthet6, és azt nem kell bejelenteni:

a. Az altaldnos csoportmentességi rendelet vonatkozik az olyan vizligyi infrastrukturdba vald
beruhdzds tamogatasara, amely a kérnyezetvédelmet az unids normdk hidnyaban vagy azokon
felil teszi lehetSvé®. A tdmogathatd koltségek 35%-dnak megfelel témogatasi intenzitast tesz
lehet6vé, és mas feltételek vonatkoznak.

b. Altaldnos gazdasagi érdeki szolgéltatdsként is megbizhatnak ,egyetemes” vizszolgaltatasok mind
haztartdsok, mind pedig vallalkozasok szamara torténd nyujtdsaval. Ha altaldnos gazdasagi érdek
szolgaltatasként az ellentételezés nem éri el az évi 15 millié eurdt (a megbizas teljes id6tartama
alatt atlagosan®), Ugy arra az altaldnos gazdasagi érdekii szolgéltatasokrdl szolé Uj bizottsagi
hatarozat vonatkozik, ha minden egyéb kdvetelmény is teljesl.

* %%

Az dltalanos csoportmentességi rendelet 18. cikke, azzal, hogy a tamogatas a tdmogathato koltségek 35%-aig terjedhet.
A tagallamoknak a vizgazdalkoddssal 6sszefliggs, az egyes vallalkozasokra nem alkalmazandd unios kotelezettségei nem
mindsiilnek uniés normaknak.

A sziikséges infrastrukturaba valé beruhazasra nyujtott induldé tdmogatds az altaldnos gazdasagi érdekl szolgdltatds-
ellentételezésként adott megbizas id6tartamara szolgald (éves) ellentételezésként atlagolhato: altaldban 10 év, kivéve
ha a befektetések amortizacidja mast tesz indokoltta (a vizligyi infrastruktura tobb mint 10 év alatt is devalvaldédhat).



