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Eloszo

2000-ben inditottuk a TVI informdciés fiizetek sorozatot, melynek célja az
dllami tdmogatdsokra vonatkozd kozosségi szabdlyok kivonatos ismertetése, a
témdhoz szorosan kapcsolodé egyéb dokumentumok kozlése (éves jelentés,
kozosségi joganyag forditdsok), az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Birdsdgok
egyes vonatkozé dontéseinek osszefoglaldsa, ismertetése. A kiadvdny évente 3-4
alkalommal jelent meg.

Magyarorszdg Eurépai Uniéhoz torténd csatlakozdsdval az dllami tdmogatdsok
versenyszempontu ellenérzését biztosité rendelkezéseket (az dllamhdztartdsrol
sz6l6 1992. évi XXXVIIL. torvény 15. §-at, valamint a vdllalkozdsoknak nydjtott
dllami tdmogatdsok tilalma aléli mentességek egységes rendjérél szél6 163/2001.
(IX. 14.) Korm. rendeletet) hatdlyon kiviil kell helyezni, mivel a csatlakozds
napjatdl a vonatkozd unids szabdlyok Magyarorszdgon kozvetleniil alkalmazandok.

Ugyanakkor annak érdekében, hogy Magyarorszdg tagdllamként is képes legyen
biztositani a kozosségi dllami tdmogatdsi szabdlyoknak valé megfelelést,
elfogaddsra keriilt az Eurdpari Kozosséget létrehozd Szerzddés 87. cikkének (1)
bekezdése szerinti dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos eljdrdsrdl és a regiondlis
térképré/ szélo 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet, amely féleg eljdrdsi
szabdlyokat tartalmaz. A csatlakozds utdni eljdrdsi rendben ugyanis f6 szabdly
szerint az Eurdpai Unié Bizottsdgdnak hatdskére annak megitélése, hogy valamely
dllami tdmogatds 6sszeegyeztethetd-e a kozds piaccal. A Tamogatdsokat Vizsgdlo
Iroddnak azonban tovdbbra is jelentds szerepe lesz a tdmogatdsokkal
kapcsolatos eljdrdsban. Csatlakozds utdn az Iroda feladata kiilnbozni fog
aszerint, hogy milyen tdmogatdsokrél és - a tamogatdsi kategéridktdl fiiggéen -
milyen eljdrdsrdl van szé (bizonyos tdmogatdsi kategdridkat ugyanis nem vagy
csak utélag kell bejelenteni a Bizottsdgnak - Id. csekély Gsszegl vagy valamely
csoportmentességi rendelet hatdlya ald tartozé tdmogatdsok).

Az eddigi pozitiv tapasztalatok alapjan a jelenlegi kozpontositott elézetes
bejelentési rendszer tehdt fennmarad, s6t annak hatdlya kiterjed a haldszati és
erdégazddlkoddsi tadmogatdsokra is.

A tdmogatdsok bejelentésével kapcsolatos részletes eljdrdsi szabdlyokon til az
4j rendelet rendelkezik a Bizottsdg megkeresése esetén kivetendd szabdlyokrdl
(dltaldnos egyiittmiikodési kotelezettség, a létezé tdmogatdsokkal kapcsolatos
eljdrds, a tdmogatds felfiiggesztése, visszafizettetése), valamint a regiondlis
tdmogatdsi térképrél.

A Romai Szerzédés 87. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald tartozé fontos
rendelkezés a regiondlis tamogatdsi térképre vonatkozé szabdlyozds, amely
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meghatdrozza a beruhdzdsokhoz nydjthato maximdlis tfdmogatdsi intenzitdsokat.
A regiondlis tdmogatdsi térkép dltaldban tobb évre torténé meghatdrozdsa -
bizottsdgi jovdhagydssal - a tagdllamok hatdskérébe tartozik. A csatlakozdstdl
2006. végéig érvényes regiondlis tdmogatdsi térképet - amely a kordbbi
tdmogatdsi térképpel (163/2001. Korm. rendelet 29. §-a) megegyezé mértékeket
dllapit meg - szintén az (j rendelet tartalmazza.

Tekintettel a kozosségi dllami tdmogatdsi szabdlyok komplex voltdra és a
joganyag terjedelmére, valamint arra, hogy az anyagi szabdlyokrdl rendelkezé
kordbbi, tobb évig érvényes kormdnyrendelet hatdlyon kivil keril, a TVI
tdjékoztaték kiaddsdt tervezi az irdnyadd kozosségi tdmogatdsi szabdlyok
elérhetéségérél és azok tartalmdrdl annak érdekében, hogy megkaonnyitse a
tdmogatdst nyljto szervek és a kedvezményezettek jogalkalmazdsdt.

A fenti tdjékoztatds elsé eleme a TVI informdcids fizetek 13-16. szdmaiban
kozzé tett kozosségi dllami tdmogatdsi szabdlyok nem hivatalos forditdsa. (A
hivatalos forditds a K6zdsség Hivatalos Lapjdban (Official Journal) jelenik majd
meg.)

Kérjik, amennyiben az dllami tdmogatdsi témdval, vagy az e szdmban
megjelentekkel kapcsolatban kérdése vagy észrevétele van, keressen meg
minket.

Budapest, 2004. dprilis

Hargita Eszter
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] A Bizottsag kozleménye
Altalanos érdekii szolgaltatasok Europaban
(2001/C 17/04)

OSSZEFOGLALAS

Az altalanos érdekii szolgaltatdsok az eurdpai tarsadalommodell kulcsfontossagt elemei. Az
EK-Szerzédés 0j 16. cikke megerdsiti e szolgaltatasok helyét az Unid kozds értékrendjében,
valamint a tarsadalmi ¢és teriileti kohézido elémozditasaban betoltott szerepiiket. E
szolgéltatdsok hozzajarulnak az eurdpai gazdasag 4altalanos versenyképességéhez is, és a
szolgaltatasnyujtasra folyamatosan fejlédé piaci és technologiai kornyezetben keriil sor. A
kereskedelem globalizacidja, a belsd piac megvaldsitisa és a gyors technologiai fejlédés
fokozottan sziikségessé teszi, hogy Uj agazatokat nyissanak meg a verseny el6tt. Ez a hattere
annak, hogy az Eurdpai Tandacs lisszaboni iilésén felkérte a Bizottsdgot arra, hogy vizsgalja
felil 1996. évi kozleményét az eurdpai altalanos érdekii szolgaltatasokrol.

Elsdsorban a megfeleld helyi, regiondlis vagy nemzeti szintli hatésagok feladata, hogy — teljes
atlathatésag mellett — meghatarozzak az altalanos érdekli szolgaltatdsok rendeltetését és e
rendeltetés teljesitésének modjat. A K6zosség a Szerz6dés szabalyainak alkalmazéasa sordn és
a rendelkezésére allo eszkozokkel biztositja, hogy e szolgaltatdsok teljesitése az ar és a
mindség tekintetében a lehetd legteljesebb mértékben megfeleljen a szolgaltatdsokat igénybe
vevok és altaldban az allampolgarok sziikségleteinek.

Néhany olyan agazatban, amelyeket méretiik és halozati felépitésiik természetiiknél fogva
eurdpai léptéklivé tesznek, mar tettek kozdsségi intézkedéseket. A kozlemény a jelenleg
elérhetd informécidt biztositja ezen intézkedéseknek az altaldnos érdekli szolgaltatasok
elérhetdségére, mindségére és megfizethetdségére gyakorolt pozitiv hatasairdl az érintett
agazatokban.

Az eddigi tapasztalatok szintén megerdsitik, hogy a Szerz8dés versenyszabdlyai és belsd piaci
szabalyai teljes mértékben 0Osszeegyeztethetok az altalanos érdekli szolgaltatasok
biztositadsanak magas szinvonalaval. Bizonyos koriilmények kozott, kiilondsen akkor, ha a
piaci erdviszonyok Onmagukban nem eredményeznek kielégitd szolgaltatasnyujtast, a
hatdsdgok egyes szolgaltatokat altalanos érdekii kotelezettségekkel bizhatnak meg, és sziikség
esetén kiilonleges vagy kizardlagos jogokkal ruhdzhatjdk fel oket, és/vagy finanszirozasi
mechanizmust alakithatnak ki e szolgaltatasok biztositasahoz.

A tagéllamoknak ¢€s az érintett szolgaltatoknak jogbiztonsagra van sziikségiik. A kozlemény
tisztazza a belsd piaci €s versenyszabalyok alkalmazasi korét és alkalmazasuk feltételeit.
Mindenekeldtt e szabalyokat csak abban az esetben kell alkalmazni, ha az érintett
tevékenységek olyan gazdasagi tevékenységek, amelyek érintik a tagallamok kozotti
kereskedelmet. Amennyiben a szabalyokat alkalmazni kell, a szabalyoknak valé megfelelés
harom alapelven nyugszik:

— semlegesség a vallalkozasok koz- vagy magantulajdonban 1éte tekintetében,

— a tagallamok szabadsaga az altaldnos érdekili szolgéltatdsok meghatdrozasa terén, a
nyilvanvalo tévedés esetének kivételével,

— aranyossag, amely megkdveteli, hogy a versenykorlatozasok és az egységes piac
szabadsagainak korlatozasai ne haladjdk meg azt a mértéket, amely a rendeltetés
hatékony teljesitésének biztositasahoz sziikséges.

A helyzet folyamatos valtozasaval a Bizottsag tovabbi tapasztalatokat szerez a belsd piaci €s
versenyszabalyok alkalmazasa terén, és ennek megfeleléen tovabbi pontositast biztosit.
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A kozlemény arra is kitér, hogy — a 16. cikk alapjan — hogyan alakithat ki a K6zosség a helyi,
regionalis és nemzeti szintli hatésagokkal egyiittmiikodve proaktiv, eurdpai szintli politikat
annak biztositasa érdekében, hogy Eurdpa minden polgara a legjobb szolgaltatdsokhoz jusson.

1. BEVEZETES

1. 1996-ban a Bizottsdg kozleményt adott ki az eurdpai 4ltaldnos érdekii
szolgaltatasokrol'. E kozleményében a Bizottsag hangstlyozta az altalanos érdeki
feladatok fontossadgat az Eurdpai Unid alapvetd célkitlizéseinek elérése érdekében.
Javasolta, hogy az EK-Szerzddést egészitsék ki egy erre vonatkozo hivatkozéassal. Az
1996. évi kozleményben kozzétett kifejezések meghatarozasa’, valamint az e
szolgaltatasok jovobeli szerepe tekintetében meghatarozott nézépontok €s célkitliizések
az egységes piac Osszefiiggésében ma is érvényesek. Ez a kézlemény az 1996. évi
kozlemény aktualizalt valtozata.

2. Az els6 kozlemény elfogadasa ota szdmos eldrelépés tortént. A Bizottsag javaslatanak
megfelelden az Amszterdami Szerzédésbe beépitették az altalanos érdeki
szolgaltatasok szerepére vonatkozé hivatkozast. Az EK-Szerzédés 0j 16. cikke
elismeri az e szolgaltatasokat alatdmaszto értékek alapvetd fontossagat, valamint azt,
hogy a Kozosségnek figyelembe kell vennie ezek szerepét valamennyi politikdjanak
kialakitasa és végrehajtasa soran, és ezt a Szerzddés alapelvei kozé sorolja:

»A 73., a 86. és a 87. cikk sérelme nélkiil, és figyelemmel az altaldnos gazdasagi
érdekili szolgaltatadsoknak az Unid kozos értékrendjében elfoglalt helyére, valamint a
tarsadalmi ¢és teriileti kohézioban jatszott szerepére, a Kozdsség és a tagallamok sajat
hataskoriikben és e szerzddés alkalmazasi korén beliil gondoskodnak arrdl, hogy ezek
a szolgaltatasok olyan elvek alapjan és feltételek mellett miikddjenek, amelyek
lehetdvé teszik rendeltetésiik teljesitését.”

3. Az 1996. évi kozlemény kimondta, hogy a Bizottsag nézépontja szerint az altalanos
gazdasagi érdekli szolgaltatdsok, a belsd piac és a Bizottsdg versenypolitikdja
egyaltalan nem Osszeegyeztethetetlenek, ¢és kiegészitik egymast a Szerzddés alapvetd
célkitlizéseinek elérésében. Ezek kdolcsonhatisanak mind az egyes allampolgarok,
mind pedig a tarsadalom egészének a javat kell szolgalnia.

4. 1996. ota a piacok, a technoldgia ¢és a felhasznalok igényei tovabbra is rohamosan
fejlodtek. Tapasztalatokat szereztek azon agazatokban, amelyek az egységes piac
programja alapjan akkor még a liberalizacié folyamatiban voltak. K6zdsségi szinten
tovabbi liberalizacio tortént, mikdzben biztositottak €s egyes esetekben fejlesztették a
mindség szinvonalat és a felhasznalok védelmét. A belsd piac elmélyiilésével egyiitt
felmeriiltek bizonyos olyan szolgaltatdsok elhatarolasdra vonatkozd uj kérdések,
amelyeket korabban elsésorban nem versenyalapon biztositottak, de amelyek ma mar
versenytarsakat vonzanak vagy vonzhatnak. Mi tobb, kiilondsen az informacios
tarsadalom kialakulasa és a technologia fejlesztése ahhoz a kdvetkeztetéshez vezet,
hogy e szolgéltatasok egy része tekintetében a teriileti megkozelités idejétmult, és
ezeket hatarokon atnyulé megkdzelitéssel kell kezelni.

5. A liberalizacio pozitiv hatdsai ellenére tovabbra is aggalyok mertiilnek fel az altalanos
érdeki szolgaltatasok és a kozosségi intézkedések tekintetében. A technologia és az
altalanos szabalyozasi kornyezet valtozasai kapcsan, valamint a fejlodé fogyasztoi

! HL C 281., 1996.9.26., 3. o.
Lasd a II. mellékletet.
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igényekkel Osszefiiggésben az allampolgarok részér6l aggodalom tapasztalhato arra
vonatkozoan, hogy az altalanos érdekii szolgaltatdsok mindsége romolhat. Erre az
aggodalomra ¢épitve a hagyomanyos szolgaltatok és az Oket tamogatd hatésagok arra
hivatkoznak, hogy a kozosségi jog alkalmazasa veszélyeztetheti e szolgaltatdsok
biztositdsanak azon szervezeti kereteit, amelyek hosszu miikodésiik sordn mar
bizonyitottak értékeiket, valamint a koz részére nyujtott szolgaltatdsok mindségét. A
maganszektorban miikddé versengd szolgaltatok ezzel szemben azt allitjak, hogy a
fennalld6 megallapodasok tisztességtelen eldnyt nyljtanak azon szervezet részére,
amelyet a hatdsagok e szolgaltatasok biztositasaval megbiztak, és ez sérti a kozosségi
jogszabalyokat.

Ilyen korilmények kozott, és az Eurdpai Tanacs lisszaboni iilésének felkérésére,
amelyet annak feirai {ilése is megerdsitett, a Bizottsag vallalta, hogy aktualizalja 1996.
évi kozleményét. Ennek célkitlizése kettds:

— annak tovabbi tisztadzasa, hogy a kiillonboz6 szintli hatésagoknak és az altaldnos
érdekli  szolgaltatasokra alkalmazott versenyszabalyoz6 ¢és belsé piaci
rendelkezéseknek milyen szerepiik van abban, hogy megfeleljenek a szolgaltatok
részérdél fennalld nagyobb jogbiztonsag irdnti elvarasoknak. Kiilon figyelmet
érdemel az 4llami tAmogatasokra vonatkozo6 szabalyok alkalmazasi kore,

— az Aaltalanos érdekli szolgaltatasok megfeleld miikddésére vonatkozd eurdpai
keretszabaly tovabbi fejlesztése, amelyben mind a helyi, regionalis és nemzeti
szinti hatésagoknak, mind pedig a Kozdsségnek megvan a sajat szerepe,
0sszhangban az EK-Szerzddés 16. cikkével.

A kozlemény tobb szakaszbol all. A 2. szakaszban a Bizottsdg kifejti az altalanos
érdekili szolgaltatasok altal teljesitett célkitlizéssel kapcsolatos nézeteit. A 3. szakasz
tisztdzza a versenyszabalyok és a belsd piaci szabalyok alkalmazasat az altaldnos
érdekli szolgaltatasokra. A 4. szakasz bemutat néhany eldzetes eredményt az
egyetemes szolgaltatds elvének alkalmazasira vonatkozd tapasztalatok koziil azon
agazatokban, amelyeket az egységes piac programjanak keretében liberalizaltak. Az
egyes agazatok helyzetére vonatkozd tovabbi informécio az 1. mellékletben talalhato.
Az 5. szakasz el0remutatast nytjt olyan tovabbi intézkedésekhez, amelyek az europai
tarsadalommodell ~ kulcsfontossagii  elemének  tekinthetd  altalanos  érdeki
szolgaltatasok mindségének €s hatékony biztositasdnak javitasat célozzak.

AZ ALTALANOS ERDEKU SZOLGALTATASOK RENDELTETESE

Az éltalanos érdekii szolgaltatasokra vonatkozd kozdsségi politika kdzéppontjaban az
allampolgarok érdeke all. Az altalanos érdekli szolgaltatasok jelentésen hozzdjarulnak
az europai ipar altaldnos versenyképességéhez, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohézidhoz. E szolgéltatasok igénybevevodiként az eurdpai polgarok kivalo
mindségii szolgaltatdsokat varnak el megfizethet aron. Igy a felhasznalok és igényeik
allnak az e teriileten véghezvitt kozosségi intézkedés kozéppontjaban. A Kozosség
védi az altalanos érdekii célkitiizéseket és a koz szolgalatanak rendeltetését.

Rendeltetésiik teljesitése érdekében az érintett hatosagoknak teljes atlathatdosag mellett
kell miikodniiik, megfeleld pontossdggal meghatdrozva azon felhasznalok igényeit,
akik szdmara az altalanos érdekli szolgaltatasokat 1étrehozzak, valamint azt, hogy ki
felelds a vonatkozo kotelezettségek meghatarozasaért és érvényesitéséért, és hogyan
teljesitik e kotelezettségeket. A megfeleld — kozdsségi, nemzeti, regionalis vagy helyi
— szinten kell intézkedni annak érdekében, hogy meghatarozzak az altalanos érdeki
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szolgaltatasok kritériumait. Ennek az intézkedésnek kolcsondsen tamogatottnak és
koherensnek kell lennie.

10. A felhasznalok igényeit széleskortien kell meghatirozni. A fogyasztéi igények
természetesen fontos szerepet jatszanak. A fogyasztok elvardsainak alapjat az
egyetemes hozzaférés, a kivald mindség és a megfizethetOség garancidja képezi. A
vallalkozasok, kiillondsen a kis- és kozépvallalkozasok szintén az altalanos érdekii
szolgaltatasok jelentds felhasznaldi, igy az O elvarasaiknak is meg kell felelni. Az
allampolgérok szempontjai szintén szerteagazoak, igy példaul:

— magas szintli kornyezetvédelem,

— anépesség bizonyos csoportjainak egyedi igényei, mint példaul a fogyatékkal ¢lok
¢s az alacsony jovedelmtiek,

— az alapvetd szolgaltatasok terén teljes teriileti lefedettség a tavoli vagy nehezen
megkozelithetd térségekben.

11.  Néhany alapelv segithet az altalanos érdekii szolgéltatasok felhasznéloi elvarasainak
meghatarozasaban. Ezek az alapelvek a kovetkezok:

— a szolgaltatdsnyljtas j6 mindségét, a kozegészségligy magas szinvonaldt és a
szolgaltatasok fizikai biztonsagat garantald alapvetd kotelezettségek egyértelmii
meghatarozasa,

— teljes atlathatosadg, példaul a dijak, a szerzddéses feltételek, valamint a
szolgaltatasnyujtok kivalasztasa €s finanszirozasa terén,

— valasztasi lehetéség a szolgaltatdsok €s adott esetben a szolgaltatok kozott,
valamint tényleges verseny a szolgaltatok kozott,

— indokolt esetben az lizemeltetoktdl fliggetlen szabalyozo testiiletek megléte, és
jogorvoslat biztositdsa a panaszok kezelésére és a jogvitak rendezésére kialakitott
mechanizmusok utjan.

Ide tartozhat még a felhasznalok képviselete €s aktiv részvétele a szolgéltatdsok
meghatdrozasaban, valamint a fizetési modok kozotti valasztas lehetdsége.

12. Az altalanos érdekli szolgaltatasokat nyujté szolgaltatok szintén fontos szerepet
jatszanak, és mivel nagy tapasztalattal rendelkeznek a felhasznalok igényeinek
kielégitésében, jelent6s mértékben hozza tudnak jarulni e szolgaltatdsok tovabbi
fejlesztéséhez. Ezért velik — a felhasznalokhoz hasonldéan — megfeleld konzultaciot
kell folytatni®. A konzultacid megszervezése soran azonban a hatosagoknak vilagos
kiilonbséget kell tenniiik a felhasznalok és a szolgaltatok elvarasai kozott.

13. A hatosdgok azzal a kérdéssel keriilnek szembe, hogy hogyan biztositsak az altaldnos
érdekii szolgaltatasok altaluk eldirt rendeltetésének magas mindségi szinvonalon és a
leghatékonyabb mddon torténd teljesitését. A rendeltetésnek szdmos moédon meg lehet
felelni. Ennek kivélasztasa soran kiilonosen a kovetkezoket kell figyelembe venni:

— az adott szolgaltatas miiszaki és gazdasagi jellemzdi,
— afelhasznalok egyedi igényei,

— az ¢érintett tagallam kulturalis €s torténelmi sajatossagai.

3 Az ETUC és a CEEP javasolta az Altalanos érdekii szolgaltatasok kartajanak kidolgozasat, amely

jelentésen hozzajarult az altalanos érdeki szolgaltatasok jovojérdl szolo jelenlegi vitdhoz.
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A kiilonféle eszk6zok kozotti valasztasi lehetoség a kiilonbozé szolgaltatdsok
vonatkozasdban — vagy akdr ugyanazon szolgaltatas tekintetében is, ha a koriilmények
az egyes tagallamok esetében vagy egy adott tagallamon beliil eltéréek — éppen ezért
nem tekinthetd ellentmondésnak, hanem ez a hatékonysag alapvetd jellemzdje.

AZ ALTALANOS ERDEKU SZOLGALTATASOK ES AZ EGYSEGES PIAC

Az éltalanos gazdasagi érdekii szolgéltatdsok abban kiilonboznek a szokésos
szolgéltatasoktol, hogy a hatésagok véleménye szerint ezeket akkor is kell biztositani,
ha a piacon nincsenek erre 6sztonzé megfeleld tényezok. Ez nem jelenti azt, hogy sok
esetben nem a piac lenne a legmegfelelobb mechanizmus e szolgaltatasok
biztositasara. Sok alapvetd igény — mint példaul az élelmiszer, ruhazkodas, lakohely —
kielégitése kizardlag vagy tilnyomorészt piaci alapon torténik. Ha azonban a
hatosagok ugy vélik, hogy bizonyos szolgaltatasok altalanos érdekiiek, €s a piaci erdk
nem eredményezik ezek kielégitd biztositasat, akkor megallapithatnak szamos egyedi
szolgaltatasi rendelkezést, hogy ezen igényeket altalanos érdekli szolgaltatasokra
vonatkoz6 kotelezettségek formajaban elégitsék ki. E kotelezettségek teljesitése — bar
nem sziikségszerien — egylitt jarhat kiilonleges vagy kizarolagos jogok biztositasaval
vagy egyedi finanszirozasi mechanizmusok biztositdsaval. Az egyedi altalanos érdekii
rendeltetés ¢és a rendeltetés teljesitéséhez sziikséges kapcsolodd szolgéltatds
meghatarozasanak nem kell magaban foglalnia egyetlen egyedi szolgaltatasnytjtasi
modot sem. Ennek klasszikus esete az egyetemes szolgaltatasi kotelezettség®, vagyis
az a kotelezettség, hogy az adott terlileten egy bizonyos szolgaltatast megfizethetd ar
mellett és egységes mindségi feltételekkel biztositanak, tekintet nélkiil az egyes
miuveletek nyereségességére.

A hatésagok donthetnek ugy, hogy egy piacon minden szolgaltatora alkalmazzdk az
altalanos érdekii kotelezettségeket, vagy — egyes esetekben — egy vagy korlatozott
szamu szolgaltatd részére egyedi kotelezettségeket irnak eld, kiilonleges vagy
kizarolagos jogok biztositasa nélkiil. igy a leheté legnagyobb versenyre van lehetéség,
a felhasznalok pedig a lehetd legnagyobb szabadsaggal rendelkeznek a szolgaltatd
kivalasztasa tekintetében. Amennyiben egy bizonyos piacon versengd valamennyi
szolgaltatd koziil csak egy vagy korlatozott szdmu szolgaltatd szamdra irnak eld
kozszolgaltatasi kotelezettséget, a tobbiek szamara pedig nem, akkor célszerti lehet az
adott piacon tevékenykedd valamennyi szolgéltatot bevonni az altalanos érdeki
szolgaltatds nettd tobbletkoltségeinek finanszirozasaba, kiegészité dijak vagy
kozszolgaltatasi alap rendszerén keresztiil. Ebben az esetben fontos, hogy az egyes
vallalkozasok altal viselt részesedésnek ardnyosnak kell lennie annak piaci
tevékenységével, és ezt vilagosan el kell kiiloniteni azon egyéb koltségektdl,
amelyeket tevékenysége szokasos gyakorlasa sordn kell esetleg viselnie.

Ma példaul a nyilvanos beszédalapti telefonszolgéltatds a Kozosségen beliil a
kozosségi jogszabalyokban meghatarozott egyetemes szolgaltatasi kotelezettség ala
tartozik, a tavkozlési dgazat 1998-ban bekdvetkezett teljes liberalizacioja ellenére.
Ezenkiviil az 1990-es évek elején a fokozatos liberalizacié érdekében hozott dontések
maguk is a piaci és a technoldgiai fejloddésre adott valaszok voltak, ami azt jelenti,
hogy az é4gazatban a kiilonleges €s kizarolagos jogok fenntartdsa tobbé mar nem

4

Az egyetemes szolgaltatas és a kdzszolgaltatasi kotelezettség fogalmat a Birdsag joggyakorlata is

elismeri (Corbeau C-320/91. sz. iigy [1993]; Almelo C-393-92 sz. ligy [1994]), és a kdzdsségi joganyagban azon
szolgaltatasokra vonatkozodan alakitottak ki, amelyek tekintetében kdzds szabalyozasi keretszabalyt hoztak 1étre
az egységes europai piac megvalositasa érdekében (lasd alabb: 4. szakasz).
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mindsiilt hatékony és ardnyos eszkOznek azon bevétel biztositdsdhoz, amelyre a
szolgéltatoknak az egyetemes szolgaltatas teljesitésé¢hez sziikségiik van. A versenyzd
piacon a kozosségi keretszabaly lehetévé teszi a tagadllamok szamara, hogy
mechanizmusokat alakitsanak ki a kozosségi szinten meghatirozott egyetemes
szolgaltatasok teljesitése koltségeinek megosztasara. A legtobb tagallam azonban nem
tartotta sziikségesnek ilyen rendszer kialakitasat, tekintettel a szoban forgd viszonylag
alacsony koltségekre.

Bizonyos altaldnos érdekii szolgaltatdsok esetében azonban nem miikddhet egyszerre
tobb szolgaltatd, példaul abban az esetben, ha csak egyetlen szolgaltaté mikodése
lehet gazdasagos. Ilyen koriilmények kozott a hatdsagok altaldban kiilonleges és
kizarolagos jogokat biztositanak az altalanos érdeki szolgaltatas teljesitése ellenében
oly mddon, hogy versenytargyalasi eljarassal hatarozott idejii koncessziokat itélnek
oda. A koncesszio odaitélésekor fennalld verseny biztositja, hogy az altalanos érdekii
szolgéltatas rendeltetése a koz szdmdara a lehetd legalacsonyabb koltség mellett
teljestiljon.

Amennyiben a fenti két lehetdség egyike sem biztositja az altalanos érdekii rendeltetés
kielégité teljesitését, sziikség lehet arra, hogy Osszekapcsoljak az egyetlen
szolgéltatonak vagy korlatozott szdml szolgéltatoknak az adott kozszolgaltatasi
feladattal valé megbizasat és a kiilonleges vagy kizarolagos jogok odaitélését vagy
fenntartasat, az emlitett egyetlen szolgaltatd vagy szolgaltatéi csoport tekintetében.
Ebben az esetben, illetve a fent leirt azon esetben, amikor a kizarélagos jogokat
versenytargyalds Utjan itélik oda, a hatésdgok gondoskodhatnak olyan megfeleld
finanszirozasrol, amely a megbizott szolgaltatok szadmara lehetévé teszi a rajuk kirott
egyedi kozszolgaltatasi feladat teljesitését.

Az EK-Szerz6dés rendelkezéseit megvizsgadlva — kiilonds tekintettel a
versenyszabalyokra €s a belsd piaci szabdlyokra — megallapithato, hogy ezek teljes
mértékben Osszeegyeztethet6k az altaldnos érdekli szolgaltatasok teljesitésének
biztositasaval. A Szerzddés 86. cikke ¢€s kiilondsen 86. cikkének (2) bekezdése alkotja
azt a kozponti rendelkezést, amely Osszehangolja a kozosségi célkitlizéseket —
beleértve a versenyre €s a belsd piac szabadsagaira vonatkozd célkitlizéseket — a
hatésdgok 4ltal eldirt altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasok rendeltetésének
hatékony teljesitésével. E cikk igy szol:

1. A kozvallalkozdsok ¢és az olyan vallalkozasok esetében, amelyeknek a
tagallamok kiilonleges vagy kizardlagos jogokat biztositanak, a tagallamok
nem hozhatnak és nem tarthatnak fenn az e szerzodéssel, kiilondsen az annak
12. és 81-89. cikkében foglalt szabalyokkal ellentétes intézkedéseket.

2. Az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok miikddtetésével megbizott vagy a
jovedelemtermeld monopdlium jellegli vallalkozasok olyan mértékben
tartoznak e szerzddés szabdlyai, kiillondsen a versenyszabalyok hatdlya ald,
amennyiben ezek alkalmazéasa sem jogilag, sem ténylegesen nem akadalyozza
a rajuk bizott sajatos feladatok végrehajtasat. A kereskedelem fejlodését ez
nem befolyasolhatja olyan mértékben, amely ellentétes a K6zosség érdekeivel.

3. A Bizottsag biztositja e cikk rendelkezéseinek alkalmazasat, és sziikség esetén
megfeleld iranyelveket vagy hatdrozatokat intéz a tagallamokhoz.”

Annak megértése érdekében, hogy hogyan hatnak e rendelkezések a hatdsdgok altal
kotott azon megallapodasokra, amelyek célja, hogy biztositsdk bizonyos szolgéltatasok
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teljesitését a koz részére, fontos kifejteni a 86. cikk alkalmazasanak alapjat képezd
harom alapelvet. Ezek: a semlegesség, a meghatarozas szabadsdga és az aranyossag.

A vallalkozasok tulajdoni rendjére — koz- vagy magantulajdon — vonatkozd
semlegességet az EK-Szerzddés 295. cikke biztositja. A Bizottsdg egyrészrél nem
teheti kérdésessé, hogy az daltalanos érdekii szolgaltatdsok biztositasaért felelds
vallalkozasok koz- vagy magantulajdonban legyenek-e. Ennélfogva nem koveteli meg
a kozvallalkozasok privatizacidjat. Masrészrol a Szerzddés szabalyait, kiillondsen a
versenyszabalyokat és belsd piaci szabdlyokat a véllalkozas tulajdoni rendjétdl (koz-
vagy magantulajdon) fliggetleniil alkalmazzak.

A tagallamok meghatdrozasra vonatkozo szabadsiga azt jelenti, hogy elsOsorban a
tagallamok feleldsek annak meghatarozasaért, hogy a tevékenységek egyedi jellemzoi
alapjan mit tekintenek 4ltaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatasoknak. Ez a
meghatarozas csak nyilvanvald tévedés esetén vizsgalhatd feliil. Biztosithatnak olyan
kiilonleges vagy kizardlagos jogokat, amelyek sziikségesek a szolgéltatasnytjtassal
megbizott vallalkozadsok szamara, szabalyozhatjak ezek tevékenységét, és adott
esetben finanszirozhatjak e vallalkozasokat. Azon teriileteken, amelyek nem tartoznak
kifejezett kozOsségi szabalyozds hatalya ald, a tagallamok széles mozgastérrel
rendelkeznek politikdik kialakitdsdban, amelyek csak nyilvanvald tévedés esetén
vizsgalhatok feliil. Elsédlegesen ¢és alapvetden helyi szinten kell elddnteni, hogy
valamely szolgaltatds altalanos érdekli szolgaltatasnak mindsiil-e, és hogy ezt a
szolgaltatast milyen mddon kell teljesiteni. A Bizottsdg feladata annak biztositasa,
hogy az alkalmazott eszk6zOk Osszeegyeztethetok legyenek a kozosségi joggal.
Azonban minden esetben — a 86. cikk (2) bekezdésében meghatarozott kivétellel — a
kozszolgaltatasi rendeltetést vilagosan meg kell hatarozni, és annak ellatasara
egyértelmii megbizast kell adni valamely hatosagi jogi aktusban (beleértve a
szerzOdéseket is)’. E kotelezettség a jogbiztonsagnak, valamint az atlathatésagnak az
allampolgarok tekintetében torténd biztositasdhoz sziikséges, és elengedhetetlen a
Bizottsag szamara ahhoz, hogy elvégezhesse aranyossagi értékelését.

A 86. cikk (2) bekezdése szerinti ardnyossag azt jelenti, hogy az altalanos érdekii
rendeltetés teljesitésének eszkdzei nem eredményezik a kereskedelem sziikségtelen
torzitasat. Foként azt kell biztositani, hogy az EK-Szerz6dés szabalyainak barmely
korlatozésa, kiilonosen a versenykorldtozasok ¢és a bels6 piac szabadsagainak
korlatozasa ne haladjdk meg a rendeltetés hatékony megvalositasanak biztositasahoz
sziikséges szintet. Biztositani kell az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatas
teljesitését, a megbizott vallalkozasoknak pedig képesnek kell lenniiik a rajuk bizott
meghatarozott feladat egyedi terheinek és nettd tobbletkoltségeinek viselésére. A
Bizottsag ezt az aranyossagi ellendrzést a Birdsag birdi feliilvizsgalati hataskore alatt
¢sszerl és realis modon gyakorolja, amit mutat az, hogy a 86. cikk (3) bekezdésével
raruhazott dontéshozatali hataskorokkel ténylegesen hogyan é1°.

A 86. cikk alapjan kialakitott alapelvek olyan rugalmas és helyzettdl fliggd egyensulyt
tesznek lehetdvé, amely figyelembe veszi a tagallamok eltérd koriilményeit és
célkitlizéseit, valamint az agazatonként valtozé miiszaki korlatokat.

A tapasztalatok alapjan kellden sokféle lehetdség all rendelkezésre az altalanos érdekdi,
valamint a verseny- €s belsd piaci kovetelmények Gsszehangoldsa egyedi modjainak
tekintetében’. A fent leirtaknak megfelelden a tagallamoknak szamos lehet6sége van

EFA C-159/94 sz. gy [1997].
Lasd a Bizottsag versenypolitikardl szolo éves beszamoldit.
A kozszolgalati misorszolgaltatas finanszirozasanak a versenyjoggal a 86. cikk (2) bekezdése alapjan
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az altalanos érdekii szolgaltatasok teljesitésének biztositasara, a piacnak a verseny
szdmara vald megnyitasatol kezdve a kozszolgaltatasi kotelezettségek eldirdsan
keresztiil egészen a kizardlagos vagy kiilonleges jogok atadasaig az egyediili
szolgéltaté vagy korlatozott szamu szolgaltatd részére, finanszirozas biztositasaval
vagy anélkiil.

Ami a finanszirozads kérdését illeti, az Elsdfoka Birdsdg a kozelmultban kimondta,
hogy az éllam altal egy vallalkozas részére az altalanos érdekii feladatok teljesitéséért
nyUjtott ellentételezés az EK-Szerzddés 87. cikke (1) bekezdése értelmében allami
tamogatasnak mindsiil®. Noha ez nem esik a 73. vagy a 87. cikkben megjelolt
mentességek hatdlya ala, a 86. cikk (2) bekezdése alapjan Osszeegyeztethetd lehet az
EK-Szerzodéssel. Ez az eset all fenn akkor, ha e rendelkezés minden feltétele teljesiil,
¢s kiilonosen ha az ellentételezés nem haladja meg a vallalkozasra bizott egyedi
feladat nettd tobbletkoltségeit. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy amennyiben az
ellentételezést nyilt, atlathatd ¢és hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes eljarast
kovetden egy megfeleld iddszakra hatarozzak meg, vélelmezhetd, hogy ez az allami
tdmogatds Osszeegyeztethetd a SzerzOdésnek az allami tdmogatasokra vonatkozd
szabalyaival’.

A 86. cikk altal megengedett, a versenyszabalyoktdl és a belsd piaci szabalyoktol valod
eltérések megallapitdsa elétt érdemes megvizsgalni, hogy e kozosségi szabalyokat
kell-e egyaltalan alkalmazni. Ennek vizsgalatakor harom szempontot érdemes
figyelembe venni: a gazdasagi ¢és nem gazdasagi tevékenységek kozotti
kiilonbségtétel, a tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatas és a kevésbé
jelentds ligyekre vonatkozo kozdsségi politika.

A 86. cikkben foglalt feltételek az altalanos gazdasdgi érdekti szolgaltatdsokra
vonatkoznak. Altalanossagban a belsé piaci és a versenyszabélyok nem vonatkoznak a
nem gazdasagi tevékenységekre, igy nincsenek hatassal az 4ltalanos érdeki
szolgaltatasokra, ameddig e szolgaltatdsok nem gazdasagi tevékenységeket képeznek.
Ez elsdsorban azt jelenti, hogy azokat az iigyeket, amelyek természetiiknél fogva
allami el6éjognak mindsiilnek (mint a bels6 és kiilsé biztonsagrol vald gondoskodas,
igazsagszolgaltatas, kiilkapcsolatok apoldsa és a kozhatalom gyakorlasdnak egyéb
formai), kizarjak a versenyszabalyok és belsd piaci szabalyok alkalmazasabol. Ennek
megfeleléen a 86. cikket és annak feltételeit itt nem kell figyelembe venni. Az
Elséfokt Birosag megallapitotta példaul azt, hogy az a szervezet, amely ellendrzi és
feltigyeli a légteret és dijakat szed be az altala izemeltetett 1égi kozlekedési rendszer
hasznalataért'’, vagy az a maganjogi szerv, amely egy tengeri kikotében a szennyezés
ellendrzését végzi'', olyan hataskoroket gyakorol, amelyek jellegzetesen kozhatalmi,
¢s nem pedig gazdasagi természetiiek.

Misodsorban, az olyan szolgaltatdsok, mint a nemzeti oktatas vagy a kotelez6 alapvetd
szocialis biztonsagi rendszer szintén nem tartoznak a versenyszabalyok ¢€s belsé piaci
szabalyok alkalmazasanak hatalya ald. Az eldbbi tekintetében az Eurdpai Birosag ugy

valo 0sszeegyeztethetoségének példajara lasd az 1999.2.24-1 bizottsagi hatarozatot a Kinderkanal és Phoenix NN
70/98. sz. tigyben, HL 1999 C. 238/3, és az 1999.9.29-i bizottsagi hatdrozatot a BBC News 24 NN 88/98. sz.
iigyben, HL 2000 C. 78/6.

8
9

FFSA T-106/95 sz. iigy [1997]; SIC T-46/97 sz. iigy [2000]; FFSA C-174/97P sz. tigy [1998].
Ugyanezen alapelv alkalmazasara lasd a szarazfoldi szallitasrol sz61o, 2000. jalius 26-i COM(7) 2000/9

rendelettervezetet, valamint az atlathatosagrol szol6, 2000.7.26-i 2000/52/EK bizottsagi iranyelvet, amely a
80/723/EGK iranyelvet médositja (HL L 193., 2000.7.29.).

10
11

SAT kontra Eurocontrol C-364/92 sz. iigy [1994].
Diego Cali C-343/95 sz. tigy [1997].
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rendelkezett, hogy az allam ilyen rendszer kialakitasaval és fenntartdsaval nem kivan
jovedelemszerzd tevékenységet folytatni, hanem feladatat teljesiti sajat lakossagaval
szemben a szocialis, kulturalis és oktatasi teriileten'>. Az utobbi vonatkozasaban pedig
az Europai Birosag kimondta, hogy azok a szervezetek, amelyeknek feladata az 4llam
altal eldirt olyan szocialis biztonsagi rendszerek mikodtetése — mint példaul a kotelezd
betegségbiztositds —, amelyeknek alapjat a szolidaritds, €s nem a nyereségtermelés
képezi, és amelyekben a kifizetett juttatdsok nem aranyosak a kotelezd hozzajarulas
Osszegével, kizardlagosan szocialis feladatot latnak el, és nem gyakorolnak gazdasagi

tevékenységet".

Altaldnosabban a Birdsag joggyakorlata alapjan'* szamos, a féként olyan tarsadalmi
feladatokat ellatdé szervezetek altal végzett tevékenység, amelyek nem
nyereségorientaltak és amelyek nem végeznek ipari vagy kereskedelmi tevékenységet,
altalaban nem tartozik a Ko6z0sség versenyszabalyainak és belsO piaci szabalyainak
hatalya ala. Ide tartozik szdmos olyan nem gazdasagi tevékenység, amelyet példaul a
szakszervezetek, a politikai partok, az egyhazak és vallasi kozosségek, fogyasztoi
szOvetségek, tudos tarsasdgok, jotékonysagi szervezetek, valamint a mentd- ¢és
segélyszervezetek latnak el. Ha azonban egy ilyen szervezet az altalanos érdekii
feladata teljesitése soran gazdasagi tevékenységet folytat, akkor a kozdsségi
szabalyoknak az e gazdasagi tevékenységekre vald alkalmazisa tekintetében
iranyadonak kell tekinteni az e kézleményben foglalt alapelveket, kiillondsen azon
tarsadalmi  és kulturdlis kornyezet figyelembevételével, amelyben az adott
tevékenységek megvalosulnak. Tovabbd, amennyiben a koézdsségi jogot alkalmazni
kell e tevékenységekre, a Bizottsdg azt is megvizsgdlja — mérlegelési jogkorei
felhasznalasanak altaldnosabb értelmezésében —, hogy a K6zdsség érdekei sziikségessé
teszik-e, hogy ezen iigyekben tovabbi Iépéseket tegyen, az EK-Szerzédésben
meghatarozott jogi kotelezettségeire is figyelemmel.

Hangstlyozni kell azt is, hogy a k6zdsségi versenyjogot csak abban az esetben kell
alkalmazni, ha a kérdéses magatartds hatdssal lehet a tagéallamok kozotti
kereskedelemre. Hasonloképpen nem kell alkalmazni a Szerz6désnek a
szolgaltatasnyujtds szabadsagara vonatkozd szabalyait, ha e tevékenységek minden
tekintetben egyetlen tagallamra korlatozoédnak.

A trosztellenes szabalyok tekintetében (az EK-Szerzédés 81. ¢és 82. cikke) az a
tevékenység, amely a piacra csak jelentéktelen mértékben van hatassal — és ez lehet a
helyzet szamos helyi jellegl altalanos érdekli szolgaltatas esetében —, altalaban nem
érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet, €s igy nem tartozik a kozdsségi szabalyok
hatalya ala". Utalni kell arra a politikara, amely szerint a kozosségi versenyszabalyok
alapjan kevésbé jelentés tigyekkel nem foglalkoznak, és amellyel kapcsolatban a
Bizottsag részletes magyarazatot adott ki'®. Szamos helyi szolgaltatas feltehetéen
kevésbé jelentds iigynek mindsiil, igy a Bizottsagnak nem kell e tekintetben a
trosztellenes szabalyok feltételezett megsértése ellen fellépnie.

Humbel 263/86 sz. ligy [1988].

Poucet C-159/91 sz. és C-160/92 sz. igy [1993].

Wirth C-109/92 sz. tigy [1993].

Az Eurdpai Birosag szerint (Bagnasco C-215/96 sz. és C-216/96 sz. ligy [1999]) fennall a tagallamok

kozotti kereskedelemre gyakorolt hatés esete, amennyiben jogi vagy ténybeli objektiv tényezok osszessége
alapjan kielégito valosziniliséggel feltehetd, hogy a kérdéses magatartas hatassal lehet a tagallamok kozotti
kereskedelem rendjére, és mint ilyen, sértheti a valamennyi tagallam egységes piaca céljanak megvalositasat. E
feltételek megallapitasa soran figyelembe kell venni az érintett piac résztvevdinek helyzetét és fontossagat.

16

Kozlemény a 81. cikk (1) bekezdésének hatalya ala nem tartozo, kevésbé jelentés megallapodasokrol

(HL C372.,1997.12.9.,13. 0.).

14



Nem hivatalos forditas!

33. Ami az EK-Szerzédésnek az allami tdmogatdsokra vonatkozd szabalyai szerinti
vizsgalatot illeti, a tdimogatas viszonylag alacsony Osszege, illetve az ebben részesiild
vallalkozas viszonylag kis mérete Onmagaban nem zarja ki a kozdsségen beliili
kereskedelemre gyakorolt hatas lehetdségét. A kialakult joggyakorlat alapjan azonban
a kereskedelemre gyakorolt hatds csak akkor allapithatdé meg, ha a kedvezményezett
vallalkozas olyan gazdasagi tevékenységet folytat, amely érinti a tagéllamok kozotti
kereskedelmet. A Bizottsag fels6é hatarértékeket is meghatiroz, amelyek alatt ugy
tekinti, hogy az allami tamogatasokra vonatkozé szabalyokat nem kell alkalmazni'.
Ennek eredményeként sok helyi szolgaltatas kizarhatdo az allami tadmogatasokra
vonatkoz6 szabalyok alkalmazasi korébdol.

34. Ezen tilmenden, az olyan altalainos gazdasidgi érdeki  szolgaltatasok
kozfinanszirozasat, amelyek érinthetik a kereskedelmet, a Szerzddésnek az allami
tamogatasokra vonatkozé egyedi rendelkezéseire vald tekintettel kell megvizsgalni,
annak megéllapitdsa érdekében, hogy ez mégis megengedhetd-e. A 86. cikk fentiekben
értelmezett (2) bekezdésében biztositott kivétel mellett szamos egyedi mentesség is
létezik az allami tdmogatas tilalma alol. Kiilonosen jelentdsek példaul azok a
mentességek, amelyeket a 73. cikk a kozlekedési tdmogatas esetére, a 87. cikk (3)
bekezdésének d) pontja pedig a kultarat s a kulturalis 6rokség megdrzését eldomozditd
tamogatasok esetére ir el6'. A 87. cikk (3) bekezdése szerinti Gsszeegyeztethet6ségi
feltételeket keretszabalyok vagy iranymutatasok szabalyozzak, amelyek rendelkeznek
a kis- és kozépvallalkozasok (KKV-k)", a hatranyos helyzetli varosi térségekben
miikodé vallalkozasok™, a foglalkoztatas®, a képzés®, a nemzeti regionalis
tamogatas®, a kornyezetvédelem®, valamint a kutatas-fejlesztés™ részére nyujtott
allami tdmogatasokrol.

17 Kozlemény az allami tamogatasokra vonatkozé de minimis szabalyrél (HL C 68., 1996.3.6., 9. o0.),

amelyet kovetett az allami tdmogatasokra vonatkozd de minimis rendelet, amelynek tervezetét a Hivatalos
Lapban kihirdették (HL C 89.,2000.3.28., 6. 0.).

18 A 87. cikk (3) bekezdésének d) pontjaban meghatarozott, az allami tdmogatas altalanos tilalmatol valo
eltéréshez sziikséges, hogy a tamogatast kultaralis célra, pl. filmkészitésre hasznaljak fel. Lasd példaul a
Bizottsag 1998. julius 29-i hatarozatat arrdl, hogy nem emel kifogast a francia filmkészités tamogatasi rendszere
ellen (3/98, HL 1998. C 279.), valamint az ezt kovetd hatarozatokat arrdl, hogy nem emel kifogast a filmkészités
tamogatasi rendszere ellen Hollandidban (486/1997, 1998.11.25-i hatarozat, HL 1999. C 120/2), irorszagban (N
237/2000, 2000.6.28-i hatarozat, a Hivatalos Lapban még nem tették kdzz¢), Németorszagban (Bund) (4/1998,
1999.4.21-1 hatarozat, HL 1999. C 272/4) és Svédorszagban (748/1999, 2000.2.2-1 hatarozat, HL 2000. C 134/3).
Amint e hatarozatokbdl kitiinik, a 87. cikk (3) bekezdésének d) pontja a filmkészités tamogatisat az egyes
tagallamok egyedi koriilményeinek figyelembevételével teszi lehetévé, és rugalmassagot biztosit foként a
nehezen értelmezhetd €s alacsony koltségvetési filmek részére nyujtott tdmogatasokhoz. A mas tagallamok
tdmogatasi programjai attekintésének eredményétél fiiggéen a Bizottsig megvizsgalja egy pontosabb
keretszabaly kialakitasanak sziikségességét. Erre a tagallamokkal folytatott szoros konzultaciot kovetden keriil
sor (lasd ,,A Bizottsag audiovizualis politikdjanak alapelvei és irdnymutatasai a digitalis korban” cimii, 1999.
december 14-i bizottsagi kozleményt, COM(1999) 657 végleges).

Iranymutatas a KK'V-k részére nyujtott allami tamogatasrol (HL C 213., 1996.7.23., 4. 0.); ezt
csoportmentesség koveti. Rendelet a KK'V-k részére nyujtott allami tamogatasrol, a tervezetet kihirdették: HL C
89.,2000.3.28., 15. o.

2 Iranymutatas a hatranyos helyzetli varosi térségekben miikddo vallalkozasok részére nyujtott allami
tamogatasrol (HL C 146., 1997.5.14., 6. 0.).

2 Iranymutatas a foglalkoztatasi tdmogatasrol (HL C 334., 1995.12.12., 4. 0.).

A képzési tamogatasrol sz616 keretszabaly (HL C 343., 1998.11.11., 10. 0.); ezt egy csoportmentessségi
rendelet koveti a képzési tamogatasrol, a tervezetet kihirdették: HL C 89., 2000.3.28.

3 Irdanymutatas a nemzeti regionalis tamogatasrol (HL C 74., 1998.3.10., 9. 0.).

# Ko6z0sségi iranymutatasok a kornyezetvédelem allami tamogatasarol (HL C 72., 1994.3.10., 3. o0.).

» Koz0sségi keretrendszer a kutatas-fejlesztés allami tamogatasarol (HL C 45., 1996.2.17., 5. 0.).
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35.

36.

37.

Az e kozleményben meghatarozott alapelvek valamennyi gazdasagi agazatra
vonatkoznak. Pé¢ldaul, az Eurépai Tandcs felkérése alapjan a Bizottsag 1998-ban
elfogadott egy a Miniszterek Tanacsanak tett, bankszektorban megvaldosuld altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatasokrol szolo jelentést®, amelynek alapjat egy valamennyi
tagallamhoz cimzett kérd6iv szolgaltatta. A Bizottsag vizsgalatdnak eredménye szerint
né¢hdny tagallam ugy tekinti, hogy egyes hitelintézetek olyan egyedi feladatokat latnak
el, amelyek altalanos gazdasagi érdekii szolgéltatdsnak mindsiilnek. E feladatok kozé
foként a kis- és kozépvallalkozasok tAmogatasa, az exporthitel-nytjtas és -garantalds, a
szocialis lakashitelek, az dnkormanyzati finanszirozas, az infrastrukturalis projektek és
a terliletfejlesztés finanszirozdsa tartoznak. Két tagéllam 4llaspontja szerint a
hitelintézetek bizonyos csoportja altal nyujtott olyan atfogd pénziigyi infrastruktura,
amely a 10. bekezdésben jelzett teriileti lefedettséggel rendelkezik, altalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatasnak mindsiil. A jelentés arra kovetkeztet, hogy minden egyes ilyen
rendszer ¢és feladat esetében egyedileg kell megvizsgalni ezek sszeegyeztethetoségét
az EK-Szerz6dés 86. cikkének (2) bekezdésével.

Végiil, a technoldgia és a piacok fejlédése kovetkeztében a hatdsagok és a szolgaltatok
ujabb és jabb bizonytalansagi tényezokkel szembesiilnek az EK-jogszabalyoknak a
tevékenységiikre torténd alkalmazasa soran. A Bizottsdg ezért tovabbra is arra
torekszik, hogy a lehetd leghatékonyabban alkalmazza a rendelkezésére allo
eszkozoket a jogbiztonsdg novelése ¢érdekében. Amint a Bizottsag elegendd
tapasztalattal rendelkezik az 4ltalanos érdekii szolgaltatasok teriiletén felmeriild uj
helyzetek kezelésében, arra torekszik, hogy még vilagosabba tegye az EK-szabalyok
alkalmazasanak korét és az azokkal vald Osszeegyeztethetdség feltételeit. Erre — a
bevett gyakorlat szerint — a tagallamokkal val6 szoros konzultacid utjan keriil sor. Az
erre  szolgdld eszkozok kozé tartoznak a kozlemények, irdnymutatisok és
csoportmentességi rendeletek.

BIZONYOS ALTALANOS ERDEKU SZOLGALTATASOK
LIBERALIZACIOJAVAL KAPCSOLATOS TAPASZTALATOK

Az 1996. évi kozlemény idején szamos jelentds altalanos érdekii szolgaltatas piacanak
liberalizacigjardl hatdroztak az egységes piaci program alapjan, de ekkor még tul korai
lett volna azt megitélni, hogy ez milyen hatdssal lehet a szolgaltatdsok mindségére,
arara ¢és elérhetdségére. Bizonyos éagazatokban — kiilondsen a tavkozlés terén — a
helyzet azéta megvaltozott. Altalaban azonban még mindig hidnyoznak az e
szolgaltatasokkal kapcsolatos tapasztalatok értékelésére szolgalé fobb dimenzidkra
vonatkoz6 j6 mindségli, aktualizalt adatok. A legatfogdbb informécidk a tavkozlés
esetében allnak rendelkezésre, ezt koveti a 1égi kozlekedés. Az energiadgazatban az
arszinvonal tekintetében jelentds az adatallomany, és a Bizottsag — az Eurostat altal
mar elvégzett munkara alapozva — most kezdett bele egy tanulmanyba annak
érdekében, hogy folyamatosan figyelemmel kisérje a ,,versenymutatokat™, azaz a piaci
verseny valos szintjét jelzd tényezdket. Ezenkiviil mar beérkeztek a Bizottsaghoz a
tagallamoknak a géaz- ¢és villamosenergia-agazatban a kozszolgaltatasok szintjére és
céljaira vonatkoz6 valaszai, és ennek alapjan a Bizottsdg kozleményt fogalmaz meg,
amely teljesitményértékeld eszkozként szolgal majd a kozszolgaltatdsi szintek
fenntartasahoz és fejlesztéséhez.

26

Az Eurépai Bizottsag ,,Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok a bankszektorban” cimii, a

Miniszterek Tandcsanak tett jelentése, amelyet a Bizottsag 1998. junius 17-én fogadott el és 1998. november 23-
an terjesztett az ECOFIN-Tanacs elé.
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38.

39.

4.1.
40.

41.

A jelenleg rendelkezésre all6 informacidk alapjan a szolgaltatasoknak az egységes
piaci program alapjan torténd liberalizacioja pozitiv hatassal volt az altalanos érdekii
szolgaltatasok elérhet6ségére, mindségére és megfizethetdségére. Ez azonban nem
jelenti sziikségképpen azt, hogy e szolgéltatasok kielégitéen miikodnek. Mas
tényezoket is figyelembe kell venni, mint példaul a hal6zathoz torténd csatlakozashoz
sziikséges eszkozOok 4ra, a telitettség vagy kiilonféle olyan versenyellenes
magatartasok, amelyek ellen még nem Iéptek fel megfelelden, illetve a felhasznalok
rendelkezésére allo hatékony jogorvoslati lehetdségek hidnya abban az esetben, ha a
szolgaltatasok nem miikddnek megfeleléen. Kovetkezésképpen még nem all a
tarsadalom minden rétegének és a Kozdsség minden részének rendelkezésére a
liberalizacié valamennyi eldnye.

Az egyetemes szolgaltatds, kiilonosen az egyedi egyetemes szolgaltatasi
kotelezettségek meghatarozasa kulcsfontossagi eleme az Eurdpai Unidban az olyan
szolgaltatasi agazatok liberalizacidjanak, mint a tavkozlés. Az egyetemes szolgaltatas
meghatarozasa és garantalasa biztositja a rendelkezésre allo szolgaltatasok folyamatos
hozzaférhetdségének és mindségének fenntartdsdt minden felhasznald és fogyasztd
szamara azon folyamat sordn, amikor a monopol-szolgaltatasnyujtast nyiltan
versenyzd piacok valtjak fel. A nyilt és versenyzd tavkozlési piaci kdrnyezetben az
egyetemes szolgaltatast a meghatdrozott mindségli szolgaltatdisok minimalis
csomagjaként hatarozzdk meg, amelyhez valamennyi felhaszndloé ¢és fogyaszto
hozzafér az egyedi nemzeti feltételeknek megfeleléen, megfizethetd éaron. E
rendelkezések képezik a szolgaltatds mindsége €s ara tekintetében térténd verseny
alapu fejlesztések kiindulopont;jat.

Tavkozlés

A Kozosség tavkozlési jogszabalyaiban az egyetemes szolgaltatas jelenlegi
meghatdrozasa magaban foglalja a beszédalapu telefonszolgaltatast, fax-szolgaltatast
¢s a modemen keresztiil torténd beszédsavu adatatvitelt (tehat Internet-hozzaférést). A
felhasznaloknak egy kotott helyszinen hozzaférést kell biztositani a nemzetkdzi és
belfoldi hivdsokhoz, valamint a segélyhivo szolgalatokhoz. A meghatarozas
tartalmazza tovabbd az ilizemeltetéi segitségnyujtast, a tudakozoszolgaltatast, a
nyilvanos telefonallomasokat és kiilonleges létesitményeket a fogyatékkal ¢él6 vagy
kiilonleges szocialis igényekkel rendelkezd iigyfelek szamara. Nem tartalmazza
viszont a mobiltelefon-szolgaltatast, sem a szélessavu Internet-hozzaférést.

A beszédalapu telefonszolgaltatas tekintetében egy kozelmultbeli tanulmany®’ szerint
az europai haztartasok 96%-a rendelkezik otthon beszédalapt telefon-hozzaféréssel. A
fennmaradd haztartasok alig tobb mint fele vagy nem érdeklddik a szolgaltatas irant,
vagy alternativ hozzaférési eszkozzel rendelkezik. Kevesebb mint 2% azok aranya,
akik anyagi okokbol nem rendelkeznek beszédalapt telefon-hozzaféréssel. 1998 eleje
Ota valamennyi fogyaszto profitalt a jelentds arcsokkenésekbdl: csak az els6 évben az
arak 40%-kal csokkentek a nemzetkozi, 30%-kal a tavolsagi és 30%-kal a regionalis
hivasok tekintetében; a helyi hivasok esetében azonban nem tortént jelentds
arcsokkenés. Az 1997-1999-es idOszakban az éarak atlagosan tobb mint 40%-kal
csokkentek a lakossagi fogyasztok esetében.

27

aprilis.

Gallup Europe, jelentés: ,,A tavkozlési szolgaltatasok helyzete az Eurdpai Uniod régidiban”, 2000.
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43.

44,
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45.

46.

47.

48.

A verseny felgyorsitotta a mobiltelefon-szolgaltatasok fejlodését. Az elterjedtségi
mutatok a liberalizacio 6ta a lakossag viszonylataban 11%-r6l 48%-ra emelkedtek. Az
alacsony jovedelmil haztartasok nagyobb aranyban hasznalnak kizarélag mobiltelefon-
szolgaltatast, mint a magas jovedelmiiek (a haztartasok 6, illetve 2%-a), bar az
altalanos hasznalati arany a jovedelemmel ardnyosan né. Mindez azt mutatja, hogy az
alacsony jovedelmii haztartasok jelentds része szamdra a mobiltelefon-szolgéltatas a
helyhez kotott telefonszolgaltatds elfogadhatd alternativaja, még az egyetemes
szolgaltatasi kotelezettségek hianya esetén is.

Amint a harmadik generacios mobiltelefonokon és a tévéhalozaton keresztiili Internet-
hozzaférés megtori a szamitogépektdl valo fliggést (az EU-beli haztartasok 33%-aban)
az Internet-hozzaférésben, az elkovetkez6 Ot évben az elterjedtségi mutatok
novekedésének erdteljes gyorsulasa varhato.

A vidéki elofizetok nem tlinnek hatranyos helyzetiinek az alapvetd szolgaltatasok
térbeli eloszlasa tekintetében. Mindent Gsszevetve, a vidéki hdztartdsokban valdjaban
tobb telefonkésziilék talalhatd, mint a nagyvarosi haztartasokban. Ugy tiinik, hogy a
jovedelemnek sokkal nagyobb hatidsa van a szolgaltatisok megvalasztasara, mint a
vidéki/varosi megoszlasnak.

Kozlekedés

A légikozlekedési piac fokozatos megnyitasa 1998. julius 1-jére fejez6dott be. Tavaly
elfogadott kozleményében a Bizottsag értékelte a liberalizacid elsé 10 évének ( vagy:
10 éves) eredményeit™®. A 1égi kozlekedés liberalizacioja a 1égi fuvarozok szamat az
1993. évi 132-r6l 164-re novelte 1998-ban. A nemzeti 1égi fuvarozok piaci részesedése
folyamatosan csokkent, és 1992 oOta haromszorosdra nétt azon utvonalak szama,
amelyeken ketténél tobb tarsasag lizemeltet jaratokat. A kedvezményes jegyarak egyre
novekvd aranya kovetkeztében a vonzd viteldijak széles valasztéka all az utasok
rendelkezésére. A teljes arti viteldijak ezzel szemben tovabb ndvekedtek. Ezek
arszintje a kedvezményes jegyarak szintjének a kétszerese.

Egy adott utvonalon fenndll6 verseny szintje alapvetéen befolyasolja a 1égi kozlekedés
arat. Amint a piac a monopoliumrol duopoliumra vagy ketténél tobb fuvarozora all at,
a viteldijak szintje csokken. A monop6liumrol a hdrom vagy tobb fuvarozoéra torténd
atallas esetén az arcsdkkenés az iizleti jegyek esetében 10%, a teljes aru turistajegyek
esetében 17%, a kedvezményes jegyaraknal pedig 24%.

Szamos tényezd hatraltatja vagy cskkenti a liberalizacié hatasat. A résidékhoz vald
hozzaférés ¢és a repiildtér-kapacitas korlatai valos problémat jelentenek az uj belépdk
szamara. A hiiségprogramok, mint példaul a torzsutas-rendszerek a nagy haldzattal
rendelkezd légitarsasagoknak kedveznek, amelyek tobb lehetdséget kindlnak utasaik
szamara torzsutaspontok gyUjtésére ¢€s felhasznéalasara. Ez kiilondsen a
koltséghatékony kis 1égitarsasdgokkal szemben jelent hatranyos megkiilonboztetést. A
foldi jaratkiszolgalas magas ara €s alacsony szinvonala fix koltségtobbletnek szamit,
ami csOkkenti az 0j belépdk versenyképességét az arak tekintetében. Végil, a
torlodasok ¢€s a rendelkezésre allo 1égtér rossz kihasznalasa kovetkeztében romlik a
szolgaltatas mindsége és gyakoribbak a késések.

Kozszolgaltatasi kotelezettségek eldirasaval e problémak egy része megoldhato. Az
utvonalak kivalasztasa és az eldirt rendelkezések tekintetében a Bizottsag ellendrzési

28

COM(1999) 182 végleges, 1999. julius 20.
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49.

4.3.

50.
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51.

52.

joggal rendelkezik. 1993 6ta kdzszolgaltatasi kotelezettségeket irtak eld szaznal tobb
titvonalon a Kozosségen beliil, féként Franciaorszagban, frorszagban és Portugalidban,
de Svédorszagban, Németorszagban, Olaszorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban is.
Ez azonban a K6z0sség teljes 1égi forgalmanak csak nagyon kis hanyadat érinti.

A piaci fejlesztések kovetkeztében a vasuti és kozuti személyszallitasi szolgaltatasok
tekintetében jelenleg fontos valtozasok tapasztalhatok. Szamos piaci szerepld kezdett
mas tagadllamokban is aktiv szerepet jatszani. Ezzel parhuzamosan a tagallamok
elkezdték megnyitni hazai piacukat a verseny eldtt. A magas mindségi szinvonal
biztositasa érdekében sziikséges a verseny alapvetd szintjének és az atlathatosag
minimumkdvetelményeinek harmonizécidja a szolgaltatasi szerzédések odaitélésekor.
A Bizottsag 0j keretszabalyra® tett javaslatot, amely biztositja, hogy a verseny arra
kényszeritse a tomegkozlekedési szolgaltatokat, hogy az utasok szédmara jobb
szolgaltatasokat kindljanak, a koltségeket ellendrzésiik alatt tartsak és biztositsak a
legmagasabb szintii biztonsagot.

Energia

A tavkozléssel vagy a légi kozlekedéssel dsszehasonlitva sokkal kevesebb informacio
all rendelkezésre az energiadgazat liberalizdciojanak az 4altaldnos érdekii
szolgaltatasokra gyakorolt hatdsarol. A villamosenergia- és a gazagazat verseny elotti
megnyitasa 6ta még nem telt el elegendd id6 ahhoz, hogy a mikodésre vonatkozo
kovetkeztetéseket vonhassunk le. A legtobb orszagban — Belgium, Dénia és Irorszag
kivételével — a haztartdsok arcsOkkenést tapasztaltak 1996 juliusa és 2000 januarja
kozott, amelynek atlagos mértéke 5,2% volt az EU-ban. A kisvallalkozasok szamara
az arcsokkenés nagyobb mértékli, atlagosan 7,9%-os volt, Dénidban ¢és
Gorogorszagban azonban jelentds aremelkedés kovetkezett be.

Az altalanos érdekii szolgaltatasok fogyasztoi értékelése

Az Eurobarometer kozvélemény-kutatasi felméréssorozat™ részeként a megkeresett
haztartasoknak szamos kérdést tettek fel egy sor altalanos érdekii szolgaltatassal
kapcsolatban. A felmérés kiegésziti a fent emlitett lakossagi fogyasztoi jelentésbol
szdrmazo részletesebb tavkozlési adatokat. Az eredmények azért jelentdsek, mert
lehetévé teszik a kiillonb6zo tipusu szolgaltatasok kozotti sszehasonlitast. Nem lehet
azonban kimutatni a szolgéltatasok iddbeli fejlodését. Az egyes tagallamokbol érkezett
valaszok természetében megfigyelhetd alapvetd kiilonbségek arra utalnak, hogy a
szolgéltatasokkal szembeni elvardsok jelentdsen meghatirozzdk az elégedettség
érzékelt szintjét. Ennek kovetkeztében a kiilonbozd szolgéltatastipusok kozotti
Osszehasonlitasok feltehetden érzékletesebbek, mint a valaszadasok abszolut értékei.

A fogyasztoi elégedettséget egy sor szempontbdl (elérhetdség, ar, mindség,
rendelkezésre 4lld informécio, szerzddési feltételek, panaszok) egyénileg mérték egy
rogzitett, a telefon-, a villamosenergia-, a gdz- ¢és a vizszolgaltatast, a postai
szolgaltatasokat, a varosi tomegkozlekedést és az intercity vasuti szolgéltatdsokat
tartalmazo szolgaltatasi kosar alapjan. A kiilonboz6 szolgaltatasok esetében mind a
hozzaférés, mind pedig a hasznalat jelentds eltéréseket mutatott. Példaul a valaszadok
kozel 13%-anak nincs hozzaférése a gazellatdsoz. A valaszadok kozel 7%-a nem jut

29
30

COM(2000) 9, 2000. julius 26.
Eurobarometer 53. sz., 2000. julius, ,,Az europaiak és az altalanos érdekii szolgaltatasok”.
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53.

54.

55.

56.

hozzé az intercity vasuti szolgaltatashoz, 5%-a pedig a helyi tomegkozlekedéshez. A
villamosenergia-ellatds, a postai szolgaltatasok és a vizellatas tekintetében csaknem
teljes az egyetemes hozzaférés. A kérdésre adott ,,nem alkalmazhat6” valaszok alapjan
ugy tlinik, hogy a szolgaltatdsok tényleges igénybevétele meglehetdsen szorosan
koveti azok fizikai elérhetoségét.

Az ar tekintetében a postai szolgaltatdsok kaptak a legpozitivabb értékelést, ezt a
koziizemi szolgaltatasok kovették. Ennek ellenére a jelenlegi arszinvonalra vonatkozé
lIényeges elégedetlenséget tiikroz az a tény, hogy a valaszadok tobb mint 30%-a szerint
az arak minden esetben tisztességtelenek vagy talzottak. A valaszok a
telefonszolgéltatasok ¢és a tavolsdgi vasuti szolgéltatasok esetében voltak a
legkedvezotlenebbek. A szolgéltatasok mindségének megitélése altaldban jo, a
kozlekedés és — kisebb mértékben — a postai szolgéltatasok kivételével. Az arat a
mindséggel Osszehasonlitva a tavolsagi vasuti szolgaltatdsok meglehetdsen rosszul
szerepelnek. A fogyasztok szerint a koziizemi szolgaltatasok (villamos energia, viz és
gaz) felelnek meg leginkabb az elvarasaiknak, a tavkozlés és a helyi kozlekedés
tekintetében a vélemények erdsen megoszlanak. A panaszok kezelése tekintetében
szintén nagyon alacsony volt az elégedettség szintje, mivel minden egyes vizsgalt
szolgaltatas esetében a valaszadok tobb mint 45%-a ezt rossznak vagy nagyon
rossznak mindsitette.

EUROPAI PERSPEKTIVA

A Ko6zosség céljai  valtozatlanok: az eurdOpai gazdasag versenyképességének
tdmogatdsa az egyre nyitottabb vildgpiacon; hozzajarulas a fogyasztovédelem ¢és
fogyasztoi bizalom magasabb szintjéhez, egyebek mellett azaltal, hogy a fogyasztok
részére nagyobb valasztékot, jobb mindséget és alacsonyabb arakat kinalnak; a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid erdsitése. Az altalanos érdekii szolgéltatasok
kulcsfontossagu szerepet toltenek be e célok elérésében. A hatékony szolgéltatdsok
dontéen befolyasoljak a termelési tevékenységek helyének megvalasztasat, mivel e
szolgaltatasok mind a felhaszndl6 vallalkozasok, mind pedig az ott é16 munkavallalok
szamara eldnyt jelentenek. A tarsadalmi kohézio alapvetd eleme az altalanos érdekii
szolgaltatasok halozatanak kiépitettsége; ezzel ellentétben e szolgéltatdsok eltlinése
intd jele egy vidéki térség elnéptelenedésének vagy egy varos hanyatlasanak. A
Kozosség elkotelezett amellett, hogy e szolgéltatdsok feladatat valtozatlanul hagyja,
mikdzben fejleszti hatékonysagukat.

E célok elérésében a Ko6zosség kelloképpen figyelembe veszi a szubszidiaritas elvét.
Ezen elv, kiilondsen a tagallamoknak az 4ltaldnos ¢érdekii szolgéltatasok
meghatdrozasara vonatkozd szabadsaganak tiszteletben tartdsa az e szolgaltatdsok
szabdlyozasaban jatszott megfeleld szerepek gondos vizsgalatit koveteli meg a
kiilonb6z6 kormanyzati szintek részérél. A Bizottsdg részletesebben kidolgozza
allaspontjat e témakorrdl, a kormanyzatrdl szol0, késziilé Fehér Konyv keretében.

A Szerzddés 1j 16. cikke egyértelmiien elismeri az altalanos érdekii szolgaltatasok
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézids szerepét, és kozdsségi feladatnak tekinti
ezek rendeltetése teljesitésének eldsegitését. E rendelkezések fontossagat az allam- és
kormanyfék is kiemelték 2000. marciusi lisszaboni cstcstalalkozojukon®':

31

pont.

Az Eurdpai Tandcs lisszaboni iilése, 2000. marcius 23-24., az elndkség kovetkeztetései, SN 100/00, 19.
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,»Az Eurdpai Tanacs alapvetd fontossdgunak tekinti, hogy a belsd piac és a tudas alapu
gazdasag keretein belill teljes mértékben figyelembe vegyék a Szerzédésnek az
altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasokra és az ilyen szolgaltatasok teljesitésével
megbizott vallalkozdsokra vonatkoz6 rendelkezéseit.”

57. Mind e politikai nyilatkozat, mind a jelenleg zajlo valtozasok olyan proaktiv
szemléletet tesznek sziikségessé az altalanos érdekii szolgéltatasok tekintetében, amely
magaban foglalja az egységes piacon alapulé megkozelitést, de tal is 1ép azon. Erre
tekintettel a Bizottsdg — egylittmiikddve a nemzeti, regiondlis és helyi szintli
szervekkel — tovabbra is harom teriileten tdmogatja az altalanos érdekili szolgaltatasok
europai szintli kezelését az allampolgarok érdekében: a piaci nyitas kiakndzasaval; az
eurdpai koordinacio és szolidaritas erdsitésével; €s az dltalanos érdeki szolgaltatasokat
tdmogatd mas kozosségi hozzajarulasok fejlesztésével.

5.1. A piaci nyitas kiaknazasa

58. A gazdasagi szolgaltatasok — kiilonosen a haldzati szolgaltatasok — piacainak
megnyitasa és az egyetemes vagy kozszolgaltatasi kotelezettségek ehhez kapcsolodod
bevezetése soran figyelembe kell venni az egyes dgazatok jellegzetességeit, beleértve a
piaci integracid mar elért szintjét. A kozos célkitlizés az, hogy a versenyképes
egységes piac fejlesztése Eurdpa allampolgarai javat szolgdlja. E célkitlizést
hatarozottan megerdsitette az Eurdpai Tandcs lisszaboni iilése, amely a liberalizacio
felgyorsitasat szorgalmazta a gaz- ¢és villamosenergia-szolgaltatds, valamint a
kozlekedési és postai szolgaltatasok teriiletén, és arra kérte a Bizottsagot, hogy 2001.
tavaszi lilésére készitsen helyzetjelentést és megfeleld javaslatokat.

59. A Bizottsag a piacok nyitasat célzo politikaja soran az alabbi elveket koveti:

—  értékelési eszkozok alkalmazasa az altalanos érdekii szolgaltatasok miikodésének,
teljesitményének ¢€s versenyképességének felmérésére annak érdekében, hogy a
rendeletet a technoldgiai valtozasokkal (amelyek novelik a hatarokon éatnyuld
szolgaltatasnyujtasi lehetdségeket a belsd piacon), az 0j fogyasztoi igényekkel és
U kozérdekli igényekkel Osszhangban modosithassak. A széles korl
gazdasagpolitikai irdnymutatdsok az ezek végrehajtasarol szolo jelentéssel, és a
»Gazdasagi reform — jelentés az aru- és tokepiacok milkddésérél” (cardiffi
jelentés) cimii éves bizottsagi kozlemény* keretet nyQjtanak tobbek kozott az
altalanos érdekii szolgaltatasok egységes piacon vald miikodésének rendszeres
értékeléséhez. Az egyes agazatok, kiilonosen a tavkozlés tekintetében
rendszeresen megjelennek a szabdlyozasi reformmal ¢és annak hatasaival
foglalkoz6 beszamolok®; hasznos lenne az idészakos beszamoldk gyakorlatanak
altalanositdsa minden olyan 4gazatban, ahol létezik kozosségi szintli kozds
keretrendszer®;

— a lépésrdl lépésre haladd megkdzelités fenntartdsa, amelynek alapja a reform
értékelése és a kiulonbozo érintett felekkel vald konzultacid, beleértve a
fogyasztokat is. A Bizottsdg tovabbra is azt a gyakorlatot kdveti, hogy a

32 COM(1999) 10, 1999. januar 20., COM(2000) 26, 2000. januar 26.

3 ,,Otodik jelentés a tavkozlési szabalyozasi csomag végrehajtasarél, COM(1999) 537, 1999. november
11.”
3 A Bizottsag jelenleg is dolgozik a gaz- és villamosenergia-ipar szabalyozasi reformjarol és szolgaltatasi
kovetelményeirdl sz616 beszamolon.
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szabalyozasi keretszabaly valtoztatasara zold konyvek™ kiadasaval késziil fel,
amelyeket a nyilvanos konzultaci6®® egyéb szintjei is kisérhetnek vagy
kiegészithetnek;

— az altalanos ¢érdekli szolgaltatdsokat teljesitdk miikddésével kapcsolatos
atlathatésag  érvényesitése, fiiggetleniil att6l, hogy azok koz- vagy
maganvallalkozasok, kiilonds tekintettel a verseny esetleges torzitasara. Az
ugynevezett ,.atlathatosagi iranyelvet” modositd bizottsagi iranyelv’’ ezen
atlathatosag érvényesitését tigy kivanja elérni, hogy kiterjeszti a jelenleg csak
bizonyos dagazatokban érvényes szamla-elkiilonitési szabalyt minden olyan
vallalkozasra, amely olyan kiilonleges vagy kizarolagos jogot élvez, amelyet
részére a tagallam a Szerzddés 86. cikkének (1) bekezdése alapjan biztositott,
illetve amely vallalkozast altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatds mitkodtetésével
biztak meg a Szerz6dés 86. cikkének (2) bekezdése alapjan ¢és barmilyen
formaban allami tdmogatasban részesiil, beleértve barmely juttatist, tamogatést
vagy ellentételezést e szolgaltatassal 0sszefliggésben, és amely vallalkozas egyéb
tevékenységeket is folytat.

60.  Amennyiben az eurdpai gazdasag a lehetd legjobban ki kivanja akndzni a piaci nyitas
altal kinalt lehetdségeket, fontos, hogy a Bizottsdg fliggében 1év0 javaslataira
vonatkoz6 dontéseket a lehetd leghamarabb meghozzdk. A Bizottsag arra szamit, hogy
a keretiranyelvre és négy egyedi irdnyelvre vonatkoz¢ javaslatain alapulo 0 tavkozlési
szabalyozasi keretszabalyt®™ 2001 folyaman elfogadjak, Osszhangban az Eurdpai
Tanacs lisszaboni iilése altal a bels6 piac megvaldsitasara meghatarozott titemtervvel®.
A Bizottsdg varakozdsa szerint a Tandcs és az Eurdpai Parlament a lehetd
leghamarabb elfogadja a postai szolgaltatasokra és a kozlekedésre vonatkozo
javaslatait®.

61.  Ugyanezen indokok alapjan, kiilondsen a koz- ¢és maganszolgaltatok egyenld
banasmodban részesitésének érdekében, a Bizottsag javaslatot” nyujtott be, amely
lehetové teszi tobbek kozott, hogy mentesiiljenek a 93/38/EGK iranyelv alkalmazasi
kore aldl azon éagazatok vagy szolgaltatasok (viz, energia, kozlekedés és tavkozlés),
amelyekre az irdnyelv vonatkozik, ¢és amelyek egy adott tagéllamban valodi

» Példak a z6ld kdnyvekre: ,,A polgéarok halozata: az eurdpai személyszallitas lehetéségeinek

kiaknazasa”, COM(95) 601; ,,A tisztességes ¢€s hatékony kozlekedési arképzeés felé — elvi lehetdségek a szallitas
kiils6 koltségeinek internalizalasara az Eurdpai Unidban”, COM(95) 691; ,,Z5ld kdnyv az eurdpai tdvkozlési
szolgaltatasok szamkiosztasi politikdjarol” COM(96) 590; ,,Z61d konyv a tavkodzlési, média- és informatikai
megkozelités”, COM(97) 623.

36 Lasd példaul ,,A k6z6sségi konzultacié a versenyszabalyoknak a postai agazatra torténd alkalmazasarol
sz016 kozlemény tervezetérdl, kiilonds tekintettel a postai szolgaltatasokra vonatkozo egyes allami intézkedések
értékelésére” cimi kozleményt, COM(1996) 480, amely a Bizottsagnak ,,A postai szolgaltatasok egységes
piacanak fejlesztése” cimi z6ld konyvét kovette, COM(1991) 476; ,,Az 1999. évi kommunikacios attekintés
COM(2000) 239.

3 2000. jalius 26-1 2000/52/EK bizottsagi iranyelv a 80/723/EGK iranyelv modositasarél (HL L 193.,
2000.7.29., 75. 0.).

% Lésd az I. mellékletet.

39 Az Eurdpai Tandcs lisszaboni iilése, 2000. marcius 23-24., az elndkség kovetkeztetései, SN 100/00, 17.
pont.

40 COM(2000) 319, 2000. majus 30. és a kozlekedésrdl szolo 1. melléklet.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs javaslata a viz- és energiaszolgaltatasi, valamint a szallitasi
agazatokban mikodoé jogalanyok eljarasanak 6sszehangoldsarol sz616 iranyelvre, COM(2000) 276, 2000. majus
10.
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5.2.

62.

63.

64.

5.3.

65.

versenykoriilmények kozott miikodnek, miutan az adott tevékenységet ténylegesen
liberalizaltdk a vonatkozo EK-jogszabalyok szerint. A tavkozlés liberalizacidja mar
hatassal van a beszerzési szabalyok alkalmazasara. A 93/38/EGK iranyelv egyedi
rendelkezéseinek értelmében a Bizottsag egy kozleményében® kimondta, hogy az e
terlileten megvaldsulo legtobb szolgaltatast az EU-ban (néhany kivétellel) mentesnek
tekinti a 93/38/EGK irdnyelv alkalmazasi kore alol.

Az europai koordinacio és szolidaritas erésitése

Az egyre mélyiil6 eurdpai integracid egyes agazatokban sziikségessé teszi, hogy
parhuzamosan erés6djon a szabalyozok ¢€s piaci szerepldk tevékenysége eurdpai szintli
ellendrzésének koordinacioja. A sziikséges intézményi rendelkezések eltéroek
lehetnek a piaci integracid elért szintjétdl ¢és a vizsgilni kivant esetleges
hianyossagoktol fiiggden, beleértve a meglévé nemzeti szabalyozok hatékonysagat is.

Az altalanos gazdasagi érdekll szolgaltatdsok értékelésének eldsegitése érdekében a
Bizottsag azt tervezi, hogy megvizsgalja a tagallamokban e szolgaltatasok teljesitése
soran altaldban elért eredményeket, valamint a szabdlyozédsi keretszabaly
hatékonysagat. E vizsgélat soran kiilondsen figyelmet kell forditani a kiilonb6z6
infrastruktura-halozatok kozotti kolesonhatasokra, tovabba a gazdasagi hatékonysag, a
fogyasztovédelem, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio célkitiizéseire.

Az altalanos gazdasagi érdekii szolgéltatdsoknak az Unid kozos értékrendjében
betoltott és a Szerz6dés 16. cikkében elismert szerepe sziikségessé teszi, hogy ezzel
parhuzamosan az altalanos érdekti szolgéltatasokhoz vald hozzaférés és az eurdpai
polgarsag kozotti kapcsolatot is elismerjék. Bar a tagallamok széles korii szabadsaggal
rendelkeznek azon eszk6zOk megvalasztasaban, amelyekkel az altalanos érdeki
szolgaltatasok 4ltal szolgalt szolidaritasi célkitlizéseket elérik, az Unid iranti hiiség
fenntartasa érdekében sziikséges lehet az ezen altalanos érdek ko6zos alapfogalmanak
meghatdrozasa. A Bizottsdg allaspontja szerint az altaldnos gazdasagi érdeki
szolgaltatasokhoz vald hozzaférésre vonatkozo6 rendelkezések megjelenése az alapjogi
karta tervezetében fontos, ez irdnyban tett 1épés.

Az altalanos érdekii szolgaltatasokat tamogato egyéb kozosségi hozzajarulasok

Az éltalanos érdekli szolgaltatasokat érint6 kozosségi 1épések talmutatnak az egységes
piac kialakitdsan, beleértve a mindségi eldirasok biztositasara szolgdlod eszkozoket, a
szabalyozok 0sszehangolasat és a miiveletek értékelését. Az egyéb kozosségi politikai
eszkozok és intézkedések kozos célkitlizései kozé tartozik a fogyasztovédelem, a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6, valamint az altalanos gazdasagi érdekli
szolgaltatasok segitése rendeltetésiik teljesitésében. E hozzajarulasok feladata, hogy
erositsek — de semmiképpen se helyettesitsék — a nemzeti, regiondlis €és helyi szint
szerepét az adott teriileten. Az altalanos érdekii szolgéltatdsokrol szolo 1996. évi
kozlemény ota a kovetkezo egyedi elorelépések torténtek:

— a Bizottsag és a tagallamok elfogadtak az eurdpai teriiletfejlesztési tervet, amely
meghatarozza az eurdpai teriiletfejlesztés keretszabalyat ¢és fobb politikai
lehetdségeit,

42

HL C 156.,1999.6.3., 3. o.
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66.

67.

68.

— a transzeuropai halézatok programjanak megvaldsitasa, 6sszhangban az allam- és
kormanyfOk altal tett kotelezettségvallalasokkal, valamint a Tandcs és az Eurdpai
Parlament 4ltal elfogadott dgazati iranymutatasokkal. A kozlekedési haldzatokra
vonatkoz6  irdnymutatas feliilvizsgalata vérhatéan eldsegiti e  teriilet
célkitlizéseinek megvalositasat,

— az eurdpai kutatasi térség kialakitdsara vonatkozd kezdeményezés a nemzeti és a
kozosségi politikak kozotti koordinacio javitasa érdekében®, beleértve a kutatasi
¢s az elektronikai halozatok ,,territorializacidjanak™ szempontjait is,

— a Bizottsag elfogadta az 1999-2001. évi fogyasztovédelmi cselekvési tervet,
amely kiemelten kezeli az 4ltalanos érdekii szolgéltatasok teriiletét,

— az e-Eurodpa cselekvési terv a mindenki szdmara elérhetd informacios tarsadalom
érdekében, amelynek célja a digitalis technologidk elterjesztésének felgyorsitasa
egész Eurdpaban. Ennek érdekében a cselekvési terv a megfizethetd hozzaférésre,
a sziikséges képességek fejlesztését €s az Internet-hasznalat 0sztonzését szolgalod
intézkedésekre Osszpontosit (példaul e-tanulas, e-egészségligy, e-kormanyzat).

A horizontélis fogyasztévédelmi jogszabalyok szintén vonatkoznak valamennyi
altalanos érdekli szolgaltatasra. E horizontalis jogszabalyok az alapvetd
fogyasztovédelem kérdéseivel foglalkoznak, mint a tisztességtelen szerzddési
feltételek, tavértékesités stb. Sziikség van mindazonaltal a horizontdlis és agazati
fogyasztovédelmi  jogszabalyok hatékony ¢és  megkiilonboztetéstdl mentes
végrehajtasanak fejlesztésére az EU-ban. Ehhez valamennyi érintett fél 6sszehangolt
erofeszitésére van sziikség, beleértve a tagallamok, a nemzeti szabalyozé hatosagok, a
szolgaltatok ¢és a fogyasztok képviseléi kozotti szorosabb  kozigazgatasi
egytittmikodést.

A Kereskedelmi Vilagszervezet, azon beliil a szolgéltatasok kereskedelmérdl szolo
altalanos megallapodas keretében a K6z0sség szintén elkotelezett altalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatasai fenntartasa mellett. Megjegyezziik, hogy a GATS-megallapodas
fenntartja a WTO-tagorszdgok szuverén jogat arra, hogy teriiletiikon szabalyozzak a
gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységeket, és biztositsak a torvényes kozcélok
érvényre juttatasat. gy az egyes orszagoknak lehetSségik van a mindségi
kovetelmények és a rendszeriik alapjat képezd tarsadalmi célkitiizések fenntartasara
azokon a teriileteken is, amelyekre a kotelezettségvallalasok iranyulnak. Ennek
ellenére a tagallamok azon torvényes joga, hogy a szolgéltatdsi dgazat hatékony
mukodésének biztositasara megfeleld szabdlyozasi keretszabalyt alkosson, nem
hasznalhato fel indokolatlan kereskedelmi akadéalyként.

A joléti és szocialis védelmi feladatokhoz kapcsolddo altalanos érdekii szolgéltatasok
nemzeti vagy regionalis hatdskorbe tartoznak. Mindazonaltal elismerik a Ko6zosség
szerepét az e teriileteken megvalosulo egylittmiikodés €s a koordinaciéd eldsegitésében.
A Bizottsag kiilonosen fontosnak tartja a tagallamok egylittmiikddésének
eldmozditasat a szocialis védelem reformjaval 6sszefliggd kérdések teriiletén. Miutan
a Tanacs jovahagyta a szocialis védelem modernizacidjarol szolo kozleményt* és az
Eurdpai Tandcs lisszaboni tilése altal a szocialis védelemmel foglalkozé magas szintli
csoportnak adott megbizést, a Bizottsag tovabbfejleszti a reform feliigyeletével és a
politikakrdl szolo vitdk eldmozditdsaval kapcsolatos tevékenységeit, amelyek az e
teriileten megvalositandd eurdpai konszenzus irdnyaba mutatd eszkozok.
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,»Az eurdpai kutatasi térség felé¢”, COM(2000) 6, 2000. januar 18.
,»A szocialis védelem modernizaciojanak 6sszehangolt stratégidja”, COM(1999) 347, 1999. julius 14.
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1. MELLEKLET
AZ EGYES AGAZATOK HELYZETE

Egyes altalanos érdekii szolgaltatasok esetében piaci nyitas valosult meg az egységes piacra
vonatkozo jogszabalyok és az EU versenypolitikdjanak alkalmazasaval. E szakasz attekinti a
kozosségi szabalyok hatalya ala tartozo agazatokban tortént elérelépéseket. Ez nem fedi le az
altalanos érdekil szolgaltatasok teljes korét. Kiilondsen a nem gazdasagi jellegii szolgaltatasok
hidnyoznak e korbol®.

Elektronikus hirkozlés

1990 ota az Eurdpai Bizottsadg fokozatosan Iéptette hatdlyba a tavkozlési piac liberalizacidjara
vonatkoz6 atfogd szabalyozasi keret. A verseny felszabaditasaval e politika jelentds hatassal
volt a piac fejléddésére, €s hozzdjarult ahhoz, hogy Eurdpaban erds hirkozlési dgazat alakuljon
ki, amely a fogyasztok és a vallalati felhaszndlok szamara lehetévé teszi, hogy élvezzék a
nagyobb valaszték, az alacsonyabb 4rak, valamint az innovativ szolgaltatasok ¢&s
alkalmazasok altal kinalt elonyoket.

A meglévd keretszabdly rendelkezései valamennyi tdvkozlési szolgaltatast és halozatot
liberalizaltak 1998. januar 1-jétdl. Ennek eredményeképpen a hagyomanyosan az allami
monopodliumok altal jellemzett dgazat olyan dinamikus iparagga alakult at, amely kész
kihasznalni a globalis piac 4ltal kinalt valamennyi lehetdséget.

A kialakult szabalyozasi keretszabaly mogott a novekedés, a munkahelyteremtés ¢és a
versenyképesség tamogatasanak, a fogyasztoi érdekek védelmének, a szolgaltatok ¢és
szolgaltatasok széles valasztéka valamennyi felhasznald szdmara torténd biztositdsanak,
valamint az innovacid, a versenyképes arak és a szolgaltatds mindsége eldmozditasanak
politikai célkitiizése allt.

Az 1998. évi liberalizacidval hatdlyba léptetett szabalyozasi keret feliilvizsgaltak a piaci és
technoldgiai  fejlesztések, valamint a  végrehajtdsi  folyamat  tapasztalatainak
figyelembevételével. Az EU tavkozlési piacdnak szdmos teriiletét — az iizemeltetok ¢és
szolgaltatok szamanak novekedése ellenére — tovabbra is uraljak a tagallamok nemzeti
szolgaltatoi. A feliilvizsgalat lehetdséget kindl a hatalyos szabalyozas ujraértékelésére annak
biztositasa érdekében, hogy elomozditsa a verseny fejlodését és a fogyasztok valasztasi
lehetdségeinek szélesitését, és tovabbra is védelmezze az altalanos érdekii célokat. E célbol a
2002. januar 1-jétél hatalyos 1j keretszabaly ot Gj iranyelvre tesz javaslatot*, amelyek koziil
egy — nevezetesen ,,az egyetemes szolgaltatisok és a felhasznalok jogai az elektronikus
hirk6zlési halozatok és szolgaltatasok tekintetében” cimli — kifejezetten az altalanos
kozérdeki szolgéltatdsokra vonatkozik.

Az egyetemes szolgaltatasi kotelezettségek, amelyeket a tagallamok a Kozosség felkérésére a
szolgaltatok szamara el6irnak, az alapszolgaltatdsok széles valasztékanak teljesitését
biztositjak. Az egyetemes szolgaltatasra vonatkozo hatalyos szabalyozasi keret azt irja eld,
hogy egy bizonyos, meghatarozott mindségli minimalis szolgaltatdscsomagot megfizethetd
aron valamennyi felhaszndlo részére hozzaférhetové kell tenni, fliggetleniil foldrajzi
elhelyezkedésiiktél. A jogszabalyok részletezik az e korbe tartozd szolgaltatdsokat, a
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Lasd a 28-30. pontot.
Lasd: http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/review99/Welcome.html
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szolgaltatok meghatarozott kotelezettségekkel torténd megbizasanak eljarasat, amennyiben
szlikséges, €s a piaci szereplok részérdl az e szolgaltatasi kotelezettségekkel kapcsolatban
felmeriilé nettd koltségek finanszirozasanak keretszabalyat. A javasolt Uj iranyelv fenntartja
az egyetemes szolgaltatdsokra vonatkozé fenti megkozelitést.

A tagallamokbol szarmazé tapasztalatok szerint az egyetemes szolgaltatasi kotelezettségeknek
a piac folyamatos nyitasaval parhuzamosan torténd kiegyenstlyozasa arra Osztondzte a
szolgaltatokat, hogy az egyetemes szolgaltatas fogalmanak dinamikus megkozelitését
alkalmazzak. Bar a formadlis jogszabalyi keret ténylegesen csak minimalis garantalt
szolgaltatasnyujtast ir eld, a versenyhelyzet arra 0sztonozte a vallalkozasokat, hogy olyan 1j
tarifacsomagokat €s szerzddési feltételeket kindljanak, amelyek kiszélesitik a fogyasztok altal
a Kozosség minden részében alapszolgaltatasként elvarhatd szolgaltataskort. Ez ma mar
magatol értetdédd a mobil tavkozlési szolgéltatasok biztositdsa terén, amelyekre nem
vonatkoznak egyedi egyetemes szolgaltatasi kotelezettségek, de ahol a kiélezett verseny a
cléfizetéses szolgaltatasi lehetéségek széles korét. A legfrissebb felmérések eredményei'’ a
Kozosségben azt igazoljak, hogy a lakossagi felhasznalok jelentds része dont ma amellett,
hogy kizardlag a mobiltelefon-szolgaltatast valassza (a helyhez kotott telefonszolgaltatas
helyett), €s hogy féként az alacsony jovedelmii haztartasok legaldbb annyira vagy még inkabb
hajlanak arra, hogy kizarolag mobiltelefon-eldfizetésiik legyen, mint a magasabb jovedelmil
héaztartasok.

Postai szolgaltatasok

A hatalyos szabalyozasi keretr*® megkozelitdleg az eurdpai piac 3%-at nyitotta meg a postai
szolgaltatasok (azaz a 350 grammnal stlyosabb vagy az alapdij tobb mint 6tszordsébe kertiild
levélkiildemények) eldott. Hét tagdllam (Dania, Finnorszdg, Hollandia, Németorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag) a piaci nyitds néhany vonatkozasaban tullépett a
postai iranyelv altal megkdvetelt szinten.

2000. majus 30-an az Eurdpai Bizottsag 1j iranyelvjavaslatot fogadott el, amely 2003-ban a
postai szolgéltatdsok piaca atlagosan 20%-anak tovabbi megnyitasat javasolta (azaz teljes
piaci nyitas az expressz ¢€s a kimend kiilfoldi levelekre, a suly/ar korlatok pedig minden mas
levélkiildemény esetében 50 grammra ¢és az alapdij 2,5-szeresére csokkennek). Szintén
kiszélesiti a jelenlegi fogyasztovédelmi jogokat a jogorvoslati és panaszkezelési
mechanizmusok tekintetében, kiterjesztve ezeket a kdzszolgaltatokon kiviil valamennyi postai
szolgaltatora.

A hatalyos irdnyelv meghatirozésa szerint az ,,egyetemes szolgéltatds” minden felhaszndlo
szdmara elérhetd ¢és ,,magdban foglalja a meghatdrozott mindségli postai szolgéltatasok
allando biztositasat a tagallamok teriiletének minden pontjan, minden felhasznalé szamara
elérhetd aron”. A postai iranyelv pontosabban meghatarozza tovabba azt, hogy a minimalis
egyetemes szolgaltatas tartalmazza a legfeljebb 2 kg sulyu postai kiildemények ¢s a legfeljebb
10 kg stulyu csomagok, tovabba az ajanlott és a biztositott kiilldemények napi begyljtését és
kézbesitését (legalabb heti 6t alkalommal). A tagallamoknak biztositaniuk kell a legfeljebb 20
kg sulyu kiilfoldi csomagok kézbesitését, és szabadon kiterjeszthetik a belfoldi minimalis
egyetemes szolgaltatast a legfeljebb 20 kg stlyt csomagokra is. Végiil a postai irdnyelv
meghatarozta a szolgaltatds mindségének europai kovetelményeit a rendelkezésre allod

4 Bizottsagi tanulmany, ,,A tavkozlési szolgaltatasok helyzete az EU régioiban”, 2000. aprilis, amelyet az

EOS Gallup készitett.
48 97/67/EK iranyelv (HL L 15., 1998.1.21., 14. 0.)
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»leggyorsabb kézbesitési kategoridba” tartozo, hataron atnyulo kiildemények tekintetében. A
postai szolgaltatoktol fliggetlen nemzeti szabalyozd hatosag felelds az irdnyelvbdl fakado
kotelezettségek betartdsanak biztositasaért.

Az egyetemes szolgaltatas alkalmazasi korén kiviili nem fenntartott szolgaltatasok esetében a
tagallamok altalanos engedélyezési eljarasokat vezethetnek be az alapvetd kovetelmények
betartasanak biztositasdhoz sziikséges mértékben. Az egyetemes szolgaltatds alkalmazasi
korén beliilli nem fenntartott szolgaltatasok esetében a tagallamok egyedi engedélyeket
vezethetnek be az alapvetd kovetelmények betartdsanak biztositdsdhoz sziikséges mértékben.
A tagéllamok alternativ szolgaltatoknak is biztosithatnak engedélyeket, hogy azok
meghatarozott foldrajzi teriileteken nyljtsanak egyetemes szolgaltatast. Végiil kompenzacios
alap hozhato 1étre annak érdekében, hogy biztositsak az egyetemes szolgaltatas védelmét arra
az esetre, ha az egyetemes szolgéltatasi kotelezettségek az egyetemes szolgaltatdst nyujtd
szolgaltatd szamdra aranytalan pénziigyi terhet jelentenének.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az egyetemes szolgaltatds az egész Unidban
fennmaradt, beleértve azt a hét tagallamot is, amely bizonyos szempontbol szélesebb korii
piaci nyitast hajtott végre, mint amelyet a postai irdnyelv eldirt. Osszességében a postai
szolgaltatok — beleértve az egyetemes szolgaltatasokat biztositokat is — hatékonyabbak, a
szolgéltatdsok pedig fejlédtek a néhany évvel ezel6tti helyzethez képest (példdul a
szolgaltatasok valasztéka, valamint a belfoldi és a hatdron atnyul6 kiildemények szolgaltatasi
mindsége tekintetében). J6 példa e fejlodésre, hogy a kiilfoldi elsébbségi kiildemények
szolgaltatasi mindsége tekintetében az 1997-1999-es idészakban a feladastol szamitott 3
napon beliili kézbesités (D+3) aranya 84%-rol 91%-ra nott.

Az elkovetkez6 években a postai dgazat viszonylag gyors fejlédése varhatd, mivel az
elektronikus levelezés fejlodése bizonyos mértékig a hagyoményos levélkiildés helyébe
Iéphet, a levélfeldolgozéas automatizéldsa lehetdvé teszi a hatékonysag novelését, és igény
mutatkozik 1j vagy tovabbfejlesztett szolgéltatasokra is (az e-kereskedelemhez hatékony
logisztikai halézat sziikséges az aruk és szolgaltatdsok Union beliili tovabbitasa érdekében).
Az egyetemes szolgaltatas fejlodo jellege kovetkeztében minden felhasznalo hozzaférhet e
szolgaltatasokhoz.

Kozlekedés
1. Liberalizacio

A kozlekedési piacok kozosségi verseny eldtt torténd megnyitasa altal keltett egyedi
kihivasokra adott valaszként a Szerzddés 70. cikkében létrehozta a kozos kozlekedéspolitikat.
Ezaltal a tagallamok felismerték a tényt, hogy a belsd kozlekedési piacok kialakitasa, a
liberalizacid és a kozszolgaltatasi célkitlizések megvalositasa mind az ugynevezett integralt
politikai megkozelités kozponti elemei. Igy a Kozosség fokozatosan liberalizalja a
kozlekedési piacokat, hogy biztositsa a biztonsagi eldirdsok betartasat €s garantdlja az
alapvetd kozszolgaltatasi célkitiizéseket. Jelentds eldrelépés tortént a piacok megnyitasaban
az EU-szerte jelenlévo verseny elott:

Légi kozlekedés:

A fokozatos piacnyitas 1987-ben kezdédott és a ,harmadik 1égi kozlekedési csomaggal”™
fejez0dott be, amely 1993-ban Iépett hatalyba. A csomag 1997. aprilis 1-jével teljesen

49 A légifuvarozok engedélyezésérdl szolo, 1992. julius 23-i 2407/92/EGK tanacsi rendelet; A kdzosségi

légifuvarozok Kozosségen beliili 1égi titvonalakhoz jutasardl szol6, 1992. julius 23-i 2408/92/EGK tanacsi
rendelet; A 1égi szolgaltatasok vitel- és tarifadijairol szo6lo, 1992. jalius 23-i 2409/92/EGK tanacsi rendelet.
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liberalizalta a kdzosségen beliili 1égi forgalmat, amikor is a 1égi fuvarozok kabotazs-jogokat
kaphattak olyan tagallamban is, ahol a tarsasaguk nem rendelkezett székhellyel.

A foldi kiszolgalasi repiil6téri szolgaltatasokat a légitarsasag sajat kiszolgalasa tekintetében
egy 1996. évi kozosségi jogszabaly™ liberalizalta 1998. januar 1-jét6l az évente tobb mint 1
milli¢ utast kiszolgalo repiildterek esetében. A harmadik fél altali kiszolgalas 1999. januar 1.
Ota van liberalizalva (3 millios utaslétszam esetén — a kovetkezd 1€épés a 2 millids utaslétszam-
hatar 2001. januar 1-jétol).

Tengeri kozlekedés:

A tagéllamok kozotti nemzetkdzi fuvarozas tekintetében teljes a liberalizacio. A kozosségi
joganyag® a tengeri kabotazs szolgaltatasokat 1993. januar 1-jével liberalizalta. Ideiglenes
mentességet biztositottak Franciaorszdg, Olaszorszdg, Portugalia, Spanyolorszag ¢s
Gorogorszag szamara. E tagallamokban a szigetkozi kabotazs szolgéltatasokat liberalizaltak
utoljara, amelyek 1999. januar 1-jével valtak nyitottd, két agazat kivételével Gorogorszagban,
amelyek tovabbi ideiglenes mentességet élveznek 2004. januar 1-jéig. A kikotdi dgazatban a
Kozosség jovobeli jogszabalyainak kell rendezniiik a piacra vald bejutds és a finanszirozas
kérdéseit.

Kozati kozlekedés:

A kozosségi verseny eldszor 1969-ben jelent meg a nemzetkdzi utazdsokra vonatkozd
kozosségi kvotak rendszerének bevezetésével. 1992-ben e rendszert felvaltotta a kozdsségi
engedélyezés®, amely objektiv mindségi feltételek alapjan engedett belépést az EU-piacokra.
A koz06sségi jogszabalyok eredményeképpen 1998. julius 1-jétdl a kabotdzs szolgaltatasok
biztositasara vonatkozo valamennyi mennyiségi korlatozast teljesen eltorolték™.

A nemzetkozi személyszallitasi piacra valo bejutas 1992. junius 1. 6ta liberalizalva van™. A
vonatkoz6 rendelet meghatarozza a piacra vald bejutas feltételeit minden egyes kozuti
személyszallitasi szolgaltatas esetében (eseti, menetrend szerinti, ingajarat ¢és kiilon célu
menetrend szerinti jarat). A kabotazs-jogokat — a nemzeti menetrend szerinti szolgaltatasok
kivételével — két rendelet vezette be™, amelyek 1996. januar 1. 6ta szabad piaci hozzaférést
biztositanak egy engedélyezési rendszer alapjan.

A kombinalt szallitasi szolgaltatasok (szigora meghatarozas, amelynek célja, hogy ne a koziti
szallitas legyen a kombinalt szallitasi ut f6 eleme) piaca mara teljesen liberalizaltta valt 1993.
julius 1. ota™.

%0 A kozosségi repiildterek foldi kiszolgalasi piacara vald bejutasrol szolod, 1996. oktober 15-1 96/67/EK

tanacs1 iranyelv (HL L 272., 1996.10.25., 36. o.).

A szolgaltatasnyujtas szabadsaga elvének a tagallamokon beliili tengeri szallitasra (tengeri kabotazs)
torténd alkalmazasarol szol6, 1992. december 7-i 3577/92/EGK tanacsi rendelet.
2 A nemzetkozi kozati arufuvarozasi piacra vald bejutas mennyiségi korlatozasainak eltorlésérél szolo
tanacsi rendelet (HL L 95/1.,1992.4.9., 1. 0.).
53 A 4059/89/EGK tanacsi rendelet (HL L 390., 1989.12.30., 3. 0.), 3118/93/EGK rendelet (HL L 279.,
1993 11.12., 1. 0.).

Az autobusszal veégzett nemzetkdzi személyszallitas kozos szabalyairol szo616, 1992. marcius 16-i
684/92/EGK tanacsi rendelet (HL L 74., 1992.3.20., 1. 0.)
» A valamely tagallam teriiletén nem honos fuvarozék altal végzett belfoldi kdzati személyszallitasi
szolgaltatas feltételeinek megallapitasardl sz610,1992. julius 23-i 2454/92/EGK tanécsi rendelet (HL L 251.,
1992.8.29.), amelynek helyébe a valamely tagallamban nem honos fuvarozok szamara a belf6ldi kozati
személyszallitasi szolgaltatas feltételeinek megallapitasarol szolo, 1997. december 11-i 12/98/EGK rendelet
lepett (HLL4.,1998.1.8.,10. 0.)

A tagallamok kozottl kombinalt arufuvarozas egyes tipusaira vonatkozo6 kozos szabalyok
megallapitasardl sz616, 92/106/EGK tandcsi iranyelv (HL L 368., 1992.12.17., 38. 0.).
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Belvizi utak:

A torténelem soran kialakultak a nemzeti ,,rotadciés hajobérleti” rendszerek. A kozdsségi
jogszabalyok® a tagallamokat e rendszerek felszamolasara kotelezték 2000. januar 1-jétol,
amikortdl a Ko6zosségben a nemzeti és nemzetkdzi belvizi kozlekedés teriiletén szabadon
kothetok szerzddések, és az arak szabad megallapodas targyat képezik.

Vasuti kozlekedés:

Viladgossa valt, hogy a piacra vald bejutasra €s a vasuti tarsasdgok szervezeti és pénziigyi
felépitésére, valamint a vaganyok engedélyezésére ¢és kiosztasdra vonatkozo hatalyos
kozosségi jogszabalyok tul pontatlanok, igy nem elég hatékonyak. A Bizottsag valaszul
javaslatcsomagot™ dolgozott ki ezen elemek megerdsitésére. Ez kiterjeszti az engedélyezési
szabalyokat a Kozosség valamennyi vasuttarsasagara, tovabba vilagos é&s részletes
szabalyokat és eljarasokat hoz 1étre a dijak megallapitdsdra és a kapacitdselosztasra. Ami
pedig a legfontosabb, megnyitja az aruszallitds piaca elott a K6zosség vasuti halézatanak
fovonalait. A csomagot a Bizottsdg 1998 juliusdban fogadta el, és 2001 elején tovabbitjak a
Tanécshoz elfogadasra.

2. A kozszolgaltatasi eszkozok altalanos elvei

A kozosségi jogszabalyok altal bevezetett valamennyi liberalizdcid esetében az altalanos
érdekli kozlekedési szolgaltatdsok magas szinvonalat a gyakorlatban is biztositottak. A
jogszabalyok rendelkeznek azokrdl az eszkozokrél, amelyeket a minimalis mindségi
kovetelmények biztositdsa érdekében kell alkalmazni. A 1égi és tengeri kozlekedési
agazatokban tapasztalhato éles verseny nem veszélyezteti a kozcélu igényeknek megfeleld
szolgaltatasok ellatasat, mivel a tagallamok megfeleld védintézkedéseket fogadtak el.

Egyértelmii, hogy e folyamatnak kulcsfontossagu eleme volt egy sor olyan intézkedés és
politika elfogadasa, amelyek biztositjdk az alapvetd kozszolgaltatasi kdvetelmények
fenntartasat és tovabbfejlesztését a fokozatos piaci nyitdssal Osszefiiggésben, kiilonos
tekintettel a kovetkezdkre:

— A nem jovedelmezd utvonalakon teljesitett szolgaltatas biztositasa. Liberalizacio
esetén gyakran sziikséges intézkedéseket tenni annak érdekében, hogy a nem
jovedelmezd tutvonalakon a szolgaltatds folyamatos maradjon. Ez kétféle modon
torténhet. Egyrészt kozvetlen tdmogatassal, amely megkiilonboztetéstdl mentesen az
utvonalon {izemeld valamennyi fuvarozo rendelkezésére all. Masrészt pedig a
szolgaltatasnyujtasra vonatkozé kizarélagos jogok odaitélésével, ellentételezéssel vagy
a nélkdil.

Ez utébbira példa a repiildtereket, szigetek kikotdit vagy tavoli régidkat ellatd
szolgaltatasok. Ilyen modon biztositjak az e teriileteken ¢él6 lakossag és az itt
letelepedett vallalkozasok alapvetd mobilitasat és a sziikséges aruellatast.

Sok esetben e megallapodasokhoz jovahagyas sziikséges az allami tdmogatasokra
vonatkoz6 szabalyozas szerint. Ilyen esetekben a Bizottsag kovetkezetesen elfogadja e

37 Az 1996. november 19-i 96/75/EGK tanécsi iranyelv (HL L 304., 1999.11.27., 12. 0.).

¥ COM(1998) 480 végleges, amelyet a Bizottsag 1998. julius 22-én fogadott el (HL C 321., 1998.10.20.,
6. 0.), és ezt modositotta a COM(1999) 616 végleges, amelyet a Bizottsag 1999. november 25-én fogadott el;
javaslat tanacsi iranyelvre a kozosségi vasutak fejlesztésérdl szo16 91/440/EGK iranyelv modositasardl; javaslat
tandcsi iranyelvre a vasittarsasagok engedélyezésérdl szolo 95/18/EK iranyelv modositasardl; javaslat tanacsi
iranyelvre a vasiti infrastruktirakapacitas elosztasarol, tovabba a vasuti infrastruktiira hasznalati dijanak
felszamitasarol és a biztonsagi tantsitvanyrol.
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rendszereket, amennyiben ezeket olyan médon alakitjak ki, hogy a lehetd legkevésbé
legyenek alkalmasak a kereskedelem és a verseny torzitisara, és a kérdéses esetben
meglehetosen sziikségesek. Amennyiben példaul a kizarolagos jogokat nyilt és
megkiilonboztetéstdl mentes versenytargyalds utjan adjak at, akkor ezeket elvben a
Szerzddéssel Osszeegyeztethetonek kell tekinteni;

— A folyamatos minimalis szolgaltatasi szinvonal fenntartdsa barmely adott itvonalon.
Amikor megnyitjak a piacokat a verseny elott, a kozlekedési 4gazatban gyakran
sziikség van annak biztositdsdra, hogy a szolgaltatasi szinvonal ne romoljon, mivel a
vallalkozdsok hajlamosak a mindség és a folyamatossag rovasara csokkenteni
koltségeiket. Ez ellentétes a kozszolgaltatas célkitlizéseivel. Erre valaszul a tagallamok
altalaban minimalis piacra jutasi feltételeket alkalmaznak az lizemeltetési engedély
megadasahoz, amely minden potencidlis piacra 1épdre megkiilonboztetéstdl mentesen
vonatkozik. Az EU szarazfoldi része ¢s a szigetek kozotti tengeri kozlekedés esetén
gyakran eldirnak bizonyos minimumkdvetelményeket a jaratok rendszeressége,
kapacitasa, valamint az arukra és utasokra vonatkozé dijszabas tekintetében.
Kozvetlen tamogatasokra az e feltételeknek valdo megfelelés kovetkeztében felmeriild
koltségnovekmény kiegyenstlyozasa érdekében lehet sziikség. E tdmogatasok példaul
csOkkenthetik az egy utasra vagy szallitott arura esd viteldij 6sszegét. E tAmogatasokat
megkiilonboztetéstdl mentesen az ugyanazon utvonalon tizemeld valamennyi fuvarozé
szamara kell biztositani.

Ezen elvek gyakorlati alkalmazasara a 1égi és a szarazfoldi szallitdsi dgazatban taldlunk
példakat.

3. Példak a kozlekedési agazatokbal
Légi kozlekedes

A légi kozlekedési dgazat kitlind példa arra, hogy a teljes korti liberalizacids folyamat hogyan
egyeztethetd Ossze a kozszolgaltatasi kotelezettségek fenntartdsdval. A liberalizacié mellett a
tagallamokat feljogositottak arra, hogy kozszolgaltatasi kotelezettséget irjanak eld, ha ugy
vélik, hogy az adott utvonal elengedhetetleniil fontos azon régié gazdasagi fejlddéséhez, ahol
talalhato repiilSteret ellatd uUtvonalakra, vagy a tagallam teriiletén barmely regionalis
repiildteret érintdé gyér forgalmi Utvonalra. A kozszolgaltatasi kotelezettség alapjan eldirt
kovetelmények érinthetik az arakat, a fér6helyek szamat, a gyakorisagot stb., amennyiben a
1égi fuvarozok nem nyujtanadnak hasonld szolgaltatdsi szinvonalat, ha pusztan kereskedelmi
érdekeiket vennék figyelembe. Az utvonalak kivalasztdsa és az eldirt rendelkezések
tekintetében a Bizottsag ellendrzési joggal rendelkezik.

Miutan egy utvonalra kozszolgaltatasi kotelezettséget irnak eld, az ezen Utvonalhoz valo
hozzatérés minden olyan 1égi fuvarozod szdmara nyitva all, amely tiszteletben tartja a
kozszolgaltatasi kotelezettséget. Ha azonban egy 1égi fuvaroz6 sem kivan az adott titvonalon
jaratot lizemeltetni, mivel az nem jovedelmezd, a tagallamok az utvonalhoz vald hozzaférést
legfeljebb harom évre egyetlen 1égi fuvarozora korlatozhatjak. Ebben az esetben e
szolgaltatasok lizemeltetésének jogat kozosségi szintll versenytargyalason kell meghirdetni.

A kozszolgaltatasi kotelezettségek eldirasa mellett a tagallamok szocialis jellegli tdimogatést is
adhatnak. Spanyolorszagban, Portugéaliaban ¢és Franciaorszagban e modszert alkalmazzak a
nem jOvedelmezd utvonalak tdmogatisara. Ez a megkozelités Ossze is kapcsolhatd a
kozszolgaltatasi kotelezettség eldirasaval, bizonyos szolgaltatdsi szinvonalat biztositva az
érintett Utvonalon. A tdmogatas akkor mindsiil szocidlis jelleglinek, ha csak az utvonalat
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igénybe vevo utasok bizonyos csoportjaira — példaul gyerekekre vagy fogyatékkal élokre —
vonatkozik. Hatranyos helyzetli régiok, példaul szigetek esetében a tamogatés az érintett régiod
teljes lakossagara vonatkozhat.

A szolgéltatasi minimumkovetelményeknek a nem jovedelmezd utvonalakon vald
fenntartasara a fenti két rendszer mindeddig igen alkalmasnak bizonyult a 1égi kozlekedés
tertiletén.

Szarazfoldi szallitdas

A magas mindségi szinvonal biztositdsa érdekében sziikséges a verseny alapvetd szintjének €s
az atlathatéosdg minimumkdvetelményeinek harmonizacidja a szolgaltatasi szerzddések
odaitélésekor. A Bizottsag elfogadott egy rendelettervezetet a személyszallitasi
kozszolgaltatasokrol™, amely biztositja, hogy a tomegkdzlekedési szolgaltatasok tizemeltet6it
a verseny arra késztesse, hogy az utasok szamdara jobb szolgaltatasokat kindljanak,
mérsékeljek a koltségeket és biztositsak a legmagasabb szintli biztonsagot. A kozlekedési
hatésagok részére egyértelmiien eldirja, hogy megfeleld szolgaltatdsokra torekedjenek a
mindség, a szolgaltatdsok integracidja ¢és az alkalmazottak érdekeinek védelme érdekében. A
hatékony tomegkozlekedés alapvetd szerepet jatszik a torlodasok megeldzésében és a tisztabb
kornyezet elérésében.

Energia

A villamosenergia-iranyelv® el6irja a tagallamok szamara, hogy 2000-ben a hazai kereslet
legalabb 30%-at megnyissak az EU-szintli verseny el6tt, a gaz-iranyelv® pedig legalabb 20%-
0s piaci nyitast ir eld. A nyilt és versenyképes belsd gaz- ¢és villamosenergia-piac kialakitasa
soran a Kozosség fokozatos megkdzelitést alkalmazott. Ezekben az dgazatokban az elsd
liberalizacios iranyelveket a tagallamoknak rendre 1999. februarig®® és 2000. augusztusig®
kellett végrehajtaniuk. E megkozelités alkalmazasanak indoka az volt, hogy az &agazat
alkalmazkodni tudjon a véltozasokhoz, és hogy biztositsak e teriileteken az altalanos érdekii
szolgaltatasok fenntartasdnak ¢és javitdsanak biztositdsdhoz sziikséges intézkedések
megtételét.

Bar a két iranyelv tiikrozi az érintett dgazatok kozotti kiilonbségeket, mindkettd hasonld
megkozelitést alkalmaz; a kereslet liberalizacigjanak minimalis nyitasi szintli fokozatos
bevezetése®, a haldzatokhoz és az alapvetd létesitményekhez — pl. gaztarolas — vald
hozzaférés harmadik felek részére torténd megkiilonboztetéstdl mentes biztositasanak
eldirasa, a tovabbito €s eloszto 1étesitményekre vonatkozo szétvalaszto intézkedések eldirasa,
¢s a megkiilonboztetések megeldzésére szolgald hatékony szabalyozas eldirasa.

Valgjaban a liberalizaci6é sokkal gyorsabban zajlott le a K6zdsségben, mint ahogyan azt az
iranyelvek eldirtak, vagy arra szdmitani lehetett. A villamosenergia-kereslet koriilbeliil 65%-a
¢s a teljes eurdpai gazkereslet 80%-a mar teljesen nyitott az EU-szintli verseny el6tt, és a

* COM(7) 2000, 2000. julius 26.

60 96/92/EK iranyelv a villamos energia bels6 piacara vonatkozo6 k6zos szabalyokrol.

ol 98/30/EK irdnyelv a foldgaz bels6 piacara vonatkozé kozos szabalyokrol.

62 Belgium és frorszag szaméra tovabbi egy év, Gorogorszag szamara két év allt rendelkezésre.

63 96/92/EK iranyelv a villamos energia belsé piacara vonatkozo kozos szabalyokrol.

64 98/30/EK iranyelv a foldgaz belsd piacara vonatkozo kozos szabalyokrol.

6 A villamos energia tekintetében a tagallamoknak a kereslet 28%-at kellett megnyitni 1999-ben és 35%-
at 2003-ig. A gazszolgaltatas tekintetében a tagallamoknak 2000-ben a kereslet legalabb 20%-at kellett
megnyitni, 2003-ig pedig 28%-4at.

31



Nem hivatalos forditas!

legtobb tagallam gy dontott, hogy néhany éven beliil eléri a teljes liberalizaciot®. Ezen

tulmenden, bar végrehajtasuk tekintetében az iranyelvek szédmos vélasztasi lehetdséget
kinaltak a tagallamoknak — példdul a harmadik felek részére biztositott hozzaférés és a
szétvalasztasi modszerek tekintetében —, csaknem valamennyi tagidllam — mind a villamos
energia, mind pedig a gaz esetében — olyan megkdzelitéseket alkalmazott, amelyeket széles
korben a tényleges versenyhez vezetd legalkalmasabb mddszernek tartanak.

Egyértelmii, hogy a kozszolgaltatasi kérdések e piacok liberalizaciojanak kozponti elemei.
Ezenkiviil sok tekintetben az elfogadhatdo 4arti villamosenergia-ellatas, vagy — ahol van
csatlakozasi lehetdség — gazellatas biztositdsa az EU valamennyi fogyasztdja szdmara egyike
a legalapvetdbb kozszolgaltatdsoknak. Ezért mindkét irdnyelv szdmos rendelkezést és
biztositéki intézkedést tartalmaz annak biztositasara, hogy megvaldosuljanak az alapvetd
kozszolgaltatasi célkitlizések, példaul az ellatas biztonsdganak garantalasa, a villamosenergia-
halézathoz elfogadhatd daron torténd egyetemes csatlakozas, ¢és a veszélyeztetett
allampolgéaroknak a halozatrdl torténd lekapcsoldsa elleni védelem. A liberalizalt piacon e
c¢lokat ugy érik el, hogy a piaci szereplok szamara szigort engedélyezési feltételeket irnak
eld.

fgy a liberalizacionak e teriileteken alapvetd eléfeltétele volt és marad a lehetd legmagasabb
szintli kovetelmények fenntartidsa a Kozosség egészében. Ennek érdekében mind a gaz-, mind
a villamosenergia-iranyelv lehetdséget nyujt a tagillamok szdmara, hogy megtegyék a
sziikséges intézkedéseket az altalanos érdekli szolgaltatasok fenntartdsanak biztositasara,
valamint a szolgaltatasi kovetelmények fenntartasara és fejlesztésére.

Az altalanos érdekti szolgaltatdsok megfeleld teljesitésének biztositasdra szolgald alabbi
mechanizmusok Eurdpa-szerte kdvetett normava valnak:

- A halozat biztonsaga és megbizhatdésaga

Az atviteli és elosztd halozatokat®” monopolrendszerben iizemeltetik. gy a helyzet a

liberalizacio el6tt és utan is valtozatlan maradt. A tagéallamok e feladat végzésével és
miikodtetésével tovabbra is szabadon megbizhatnak egy koz-®  vagy
maganvallalkozast. Mindkét esetben a tagallamok altaldban akar egy fiiggetlen
szabalyoz6 szerv, akar pedig a kormanyzat részvételével gondoskodnak a
kovetelmények betartasdnak fiiggetlen feliilvizsgalasardl €s ellenérzésérdl. Europaban
a hélozat biztonsadga és megbizhatdsdga magas szinvonalu volt és tovabbra is az, ezen
a liberalizaci6 nem valtoztatott.

— Az ellatés biztonsaga

Az iranyelvek szerint a tagallamok — ahogy kordbban is tették — szabadon hozhatnak a
villamosenergia- és gazellatds biztonsagat garantald intézkedéseket. A meghozott
intézkedéseknek azonban elengedhetetleneknek kell lennitik a kérdéses célkitiizések
eléréséhez, ¢és nem lehetnek megkiilonboztetd jelleglieck. A  tagallamok
meghatarozhatjak példaul, hogy az 0j villamos energia eldallitasa milyen {izemanyag
felhasznalaséaval torténjen abban az esetben, ha tilzotta valik egy adott energiaforrastol
valo fliggdség, vagy intézkedéseket hozhatnak a gazellatas forrasai tekintetében a
megfeleld valaszték biztositasara.

66 A villamos energia tekintetében példaul az Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Svédorszag, és

Németorszag mar a kereslet 100%-at felszabaditotta. Belgium, Hollandia, Déania és Spanyolorszag kézéptavon
kivanjak teljesen megnyitni keresletiiket.
67 A gazhalozatok bizonyos atfedéseinek kivételével, nevezetesen Németorszagban.

68 Néhany orszagban, példaul Spanyolorszagban, folyamatban van az atviteli halozat koztulajdonba vétele.
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A hélézathoz vald csatlakozas joga

A tagallamok altalaban csak a villamos energia tekintetében tekintik sziikségesnek a
csatlakozas jogat. Ebben az esetben az iranyelv kifejezetten kimondja, hogy ,.a
tagallamok kotelezhetik az eloszto vallalkozasokat egy adott teriileten 1évd fogyasztok
ellatasara. A dijszabas ezen esetekben szabalyozhato, példaul az érintett fogyasztokkal
szembeni egyenld bandsmod érdekében”. Amennyiben a végsd felhasznalokat
liberalizaljak, az elosztd haldzat tulajdonosait tovabbra is kotelezni lehet az egyetemes
csatlakozés biztositdsara. Ezt kovetden az egyes tagallamok donthetik el azt, hogy
engedélyezés feltételeként kivanjak-e meghatarozni a végso felhasznaloknak villamos
energiat elado vallalkozasok szamdra azt, hogy egy adott teriileten beliil valamennyi
hasonl6 fogyasztot azonos arakon lassanak el.

Kiilonleges fogyasztovédelem

Mivel a villamos energia és a gaz alapvetd szolgaltatasok, kiilonds rendelkezések
sziikségesek annak biztositasara, hogy a tdrsadalom veszélyeztetett tagjait ne zarjak ki
az ellatasbol. A piacok teljes liberalizalasa esetén a kozszolgaltatasi kovetelmények
fenntartasat a minimalis engedélyezési feltételek biztositjadk. Ha e feltételeknek nem
felelnek meg, visszavonjak a villamosenergia- vagy gazellatasi engedélyt.

Szolgaltatasi kovetelmények

Egyértelmilen kézérdeknek mindsiil annak biztositasa, hogy a villamosenergia- ¢€s
gazellatashoz kapcsolodd szolgaltatdsi kovetelmények — igy példaul a csatlakozasi
igények gyors teljesitése, a javitdsok elvégzése, a szdmlazds pontossaga, és a
fogyasztok részére nyujtott egyéb szolgaltatasok mindsége — a lehetd legszigorabbak
legyenek ¢és folyamatosan fejlddjenek. A liberalizalt piacon elengedhetetlen e
kovetelmények fenntartdsa €s tovabbfejlesztése. A tapasztalatok szerint liberalizacio
esetén — kiilondsen orszadgos szinten — e kovetelmények egyre szigoribbad valnak,
aminek két oka van. El6szor is, a villamosenergia-értékesitési engedély megadasa
mindig feltételekhez kotott. A feltételek egy része minimalis szolgaltatasi
kovetelményeket tartalmaz. A nemzeti szabalyoz6 szervek e kovetelményeket évrol
évre szigoritjak és szélesitik. Masodszor pedig, mivel a szolgaltatdsi szinvonal olyan
fontos tertlilet, ahol a vallalkozasok versenyben allnak, a verseny a szinvonal
emelkedéséhez vezet. Ennek eredményeként a szolgaltatasi szinvonal a szabalyozo
szervek vagy a kormanyzat altal meghatdrozott minimalis szint f61¢ emelkedik.

gy az eurépai villamosenergia- és gazagazat fokozatos liberalizacidja jogszabalyi
keretrendszerének célja kettds: az arak csokkentése és a kozérdekii szolgéltatasok
fenntartasa, s6t novelése. A tapasztalatok szerint a megfeleld szabalyozasi
intézkedések alkalmazéasaval — sziikség esetén — e kozérdekii szolgaltatdsok nemcsak
fenntarthatok, hanem javithatok is a versenyzd piacon. Ezen kiviil, bar az iranyelvek
lehetéséget adnak® a kovetelményeikt6l valod eltérésre, amennyiben nem all
rendelkezésre mas, kevésbé korlatozd jellegli megoldas a jogos kozszolgaltatasi
célkitlizések elérésére, ezt valojaban egy tagallam sem tartotta még sziikségesnek.

A fenti célkitlizések eléréséhez természetesen aktiv ellendrzés és — sziikség esetén —
szabalyozas szilikséges. Bar e kérdések koziil szdmos a szubszidiaritds hatalya alé
tartozik — példaul az egyes tagallamok hataskorébe tartozik a halézatrol vald
lekapcsolas elleni védelem szintjének meghatarozasa —, a Bizottsdgnak az a célja, hogy

69

Mindkét iranyelv 3. cikkének (2) bekezdése.
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a Kozosség egészében biztositsa az altalanos kozérdekli szolgaltatasok valamennyi
forméjanak legmagasabb szintjét.
Radio és televizio
A kereskedelmi televiziok szolgaltatdsai foként az 1980-as évek ota fejlodtek jelentdsen,
létrehozva a jelenlegi kettés — kozszolgalati/kereskedelmi — miisorszolgaltatasi rendszert.
Mind a tagéllamok, mind a K6zosség elismeri és tdmogatja a kdzszolgalati és a kereskedelmi

musorszolgaltatas parhuzamos 1étezésének sziikségességét. Jelenleg a televizio- és
radiddgazat kozosségi szinten liberalizalva van.

A misorszolgaltatd médiumok kozponti szerepet jatszanak a modern demokratikus
tarsadalmak miikodésében, kiilondsen a tarsadalmi értékek fejlodésében €s ataddsdban. Ezért
a musorszolgaltatasi agazat a kezdetek Ota egyedi szabalyozas ala tartozik, amint azt az
altalanos érdekek megkivanjak. E szabdlyozds olyan kozos értékeken alapul, mint a
szOlasszabadsag, a valaszadas joga, a pluralizmus, a szerzoi jog védelme, a kulturalis és
nyelvi sokszinliség tdmogatasa, a kiskoruak ¢és az emberi méltosdg védelme vagy a
fogyasztovédelem.

Az ezen értékek tiszteletben tartasat biztositd szabdlyozast elsdsorban és alapvetden a
tagallamok végzik, az EK jogszabalyaival 0Osszhangban. A tagallamokban torténd
kozszolgalati miisorszolgaltatas rendszerérdl szolo jegyzOkonyv, amelyet az Amszterdami
Szerzédés az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddéshez csatolt, elismeri a kdzszolgalati
musorszolgaltatds szerepét és fontossagat, €s megerdsiti, hogy a tagallamok hataskorrel
rendelkeznek a  kozszolgaltatasi megbizds meghatarozasaban, szervezésében ¢és
finanszirozasaban, feltéve, hogy ez nem érinti a Kozosségben a kereskedelmi feltételeket és a
versenyt olyan mértékben, amely ellentétes lenne a kdzos érdekekkel, mikdzben figyelembe
veszik a kdzszolgaltatasi megbizas teljesitését.

Ko6zosségi szinten a ,,Televizid hatarok nélkiil” irdnyelv hatdrozza meg azt a jogi
keretrendszert, amely biztositja a belsé piacon a televizids miisorszorasi szolgaltatasok
teljesitésének szabadséagat, kelloképpen figyelembe véve az adott dltaldnos érdeket. Azonban
a modositott ,, Televizidé hatarok nélkiil” iranyelv atiiltetését még valamennyi tagallamnak el
kell végeznie. Ezen kiviil az Eurdpai Kozosséget l1étrehozo szerzddés versenyszabalyai a
Bizottsagra ruhazzak azt a feladatot, hogy megeldzze a fogyasztokat karositd versenyellenes
magatartast, kiilonésen az er6folénnyel vald visszaélést és az egyesiilések 1étrejottének
ellendrzése alapjan az oligopolisztikus vagy monopolisztikus piaci struktirak kialakulasat.

Az EK-jogszabalyokkal Osszhangban a tagallamok hatdrozhatjdk meg, hogy kivannak-e
kozszolgalati miisorszolgaltatasi rendszert 1étrehozni, és meghatdrozhatjak az erre vonatkozé
pontos megbizast, valamint a finanszirozds moédjat. Finanszirozasuk jellegébdl fakadoan a
kozszolgalati miisorszolgaltatok az allami tdmogatasokra vonatkozd, az EK-Szerzddésben
talalhatd szabalyok hatalya alad tartozhatnak. A Bizottsagnak biztositania kell, hogy a
kozszolgalati miisorszolgaltatok kozfinanszirozasa aranyos legyen az érintett tagallam altal
meghatarozott kdzszolgaltatasi megbizassal, kiilondsen arra valé tekintettel, hogy az allamilag
biztositott ellentételezések egyike se haladja meg a kérdéses kozszolgalati miisorszolgaltatd
részére meghatarozott adott feladat nettd tobbletkdltségeit.

A tagallamok altal a kozszolgalati musorszolgaltatok részére nyujtott finanszirozds a
Bizottsdghoz benyujtott szdmos panasz targyat képezte, kiilonds tekintettel a kdzszolgalati
misorszolgaltatok jelenlétére a reklampiacokon™. Fontos megjegyezni, hogy az ¢
panaszokban felvetett problémak altalaban az olyan finanszirozasi rendszerek végrehajtasaval

70 Lasd a Bizottsag XXIX. versenypolitikai jelentését (1999), 89. o.
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fliggnek Ossze, amelyek egyarant tartalmaznak rekldmbevételeket és kozfinanszirozast is. A
finanszirozési program kivalasztdsa a tagdllam illetékessége, €s elvileg nem lehet kifogasolni,
ha kett0s finanszirozasu programot valaszt (allami alapok ¢és reklambevételek kombinacioja)
az egyszerll finanszirozdsu program (kizérolag allami alapok) helyett, ha ez az érintett
piacokon (pl. hirdetés, programok megvasarlasa és/vagy eladdsa) nem befolyasolja a versenyt
a Kozosség érdekeivel ellentétes mértékben. A Bizottsdg néhany honapon beliil elkésziil a
fliggdben 1év6 panaszok elemzésével. Ennek soran a tagallamokkal szoros konzultaciot kivan
folytatni.

A Bizottsag allaspontja szerint a digitalis forradalom nem kérddjelezi meg annak
sziikségességét, hogy az audiovizudlis politika hatdrozza meg a vonatkozd altalanos
érdekeket, és a szabalyozasi folyamatok révén — sziikség esetén — védelmet nyujtson azok
szdmara. A technologiai fejlesztések mindazonaltal sziikségessé teszik az alkalmazott
eszkozok ¢és modszerek folyamatos értékelését annak biztositasa érdekében, hogy ezek
tovabbra is aranyosak legyenek az elérni kivant célkitlizésekkel.

Mig a musorszorasi eszkozok kérdése (kiilonos tekintettel arra, hogy ez tobb végpontu vagy
végpontok kozotti) tovabbra is kétségteleniil kulcsfontossagli, néhany 0j szolgaltatastipus
szintén indokoltta teheti mas tényezok figyelembevételét valamely szabalyozasi megkozelités
szlikségességének €s aranyossagéanak értékelése soran (pl. ,,kddolt vagy kddolatlan™).
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II. MELLEKLET

A KIFEJEZESEK MEGHATAROZASA
Altalanos érdekii szolgaltatasok

E kifejezés olyan piaci vagy nem piaci szolgéltatasokat takar, amelyeket a hatosadgok altalanos
érdeklinek és meghatarozott kozszolgaltatasi kotelezettség hatalya ala tartozonak mindsitenek.

Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok

Ez a kifejezés a Szerz6dés 86. cikkében olvashat6, €s olyan piaci szolgaltatdsokra vonatkozik,
amelyeket a tagallamok meghatarozott kozszolgéltatasi kotelezettségek hatalya ala helyeznek
az altalanos érdek kritériuma alapjan. Ez Aaltalaban a kozlekedési halozatokra, az
energiaszolgaltatasra és a hirkozlésre terjed ki.

Kozszolgaltatas

Tobbértelmii kifejezés, mivel vonatkozhat magara a szolgéltatast nyujtd szervre, vagy az
érintett szervre ruhazott Aaltalanos érdekii feladatra is. Az altalanos érdekli feladat
teljesitésének tdmogatasa vagy eldsegitése céljabodl az adott kdzszolgaltatasi kotelezettségeket
a hatosagok eldirhatjak a szolgaltatast végzo szervezet szdmara, példaul a szarazfoldi szallitas,
a légi vagy vasuti kozlekedés, illetve az energiaszolgaltatds teriiletén. E kotelezettségek
nemzeti vagy regionalis szinten alkalmazhatok. Gyakran Osszetévesztik a kozszolgaltatas
kifejezést, amely a koz részére nydjtandd szolgéltatas biztositasara vonatkozik, figyelemmel
magara a nyujtando szolgaltatasra, valamint a kozszektor kifejezést (ideértve a kdzszolgalatot

-----

tulajdonosara.
Egyetemes szolgaltatas

Az egyetemes szolgaltatas, kiilondsen az egyedi egyetemes szolgaltatasi kotelezettségek
meghatarozasa kulcsfontossdgli eleme az Eurdpai Uniodban az olyan szolgaltatasi dgazatok
liberalizacigjanak, mint a tavkozlés. Az egyetemes szolgaltatds meghatarozasa és garantalasa
biztositja a rendelkezésre allo szolgaltatasok folyamatos hozzaférhetdségének és mindségének
fenntartdsat minden felhasznald és fogyaszté szdmara azon folyamat soran, amikor a
monopol-szolgaltatasnyujtast nyiltan versenyzd piacok valtjak fel. A nyilt és versenyzd
tavkozlési piaci kornyezetben az egyetemes szolgéltatdst a meghatidrozott mindségi
szolgaltatdsok minimalis csomagjaként hatarozzédk meg, amelyhez valamennyi felhasznalo és
fogyaszto hozzafér az egyedi nemzeti feltételeknek megfelelden, megfizethetd aron.
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A Bizottsag kézleménye az allami tamogatas szabalyainak a kozszolgalati
miuisorszolgaltatasra torténo alkalmazasarol
(2001/C 320/04)

(EGT vonatkozasia szoveg)

BEVEZETES ES A KOZLEMENY ALKALMAZASI KORE

Az elmult két évtizedben a miisorszolgaltatds jelentdés valtozdsokon ment at. A
monopoliumok megsziintetése, az 1j szereplok megjelenése és a gyors technologiai
fejlodés alapjaiban  valtoztatta meg a versenykornyezetet. A televizios
misorszolgéltatds hagyomdnyosan egy meghatarozott kor szdmara fenntartott
tevékenység volt. A kezdetektdl tobbnyire kozvallalkozasok monopdliuma volt, foként
a miisorszorasi frekvencidk korlatolt elérhetdsége ¢és a magas belépési korlatok
kovetkezményeként.

Az 1970-es években azonban a gazdasagi €s technoldgiai fejléddésnek kdszonhetden a
tagallamoknak egyre tobb lehetdségiik nyilt arra, hogy mas lizemeltetok szdmara is
engedélyezzEék a miisorszolgaltatast. A tagallamok ezért tigy dontottek, lehetdvé teszik
a versenyfeltételek érvényesiilését a piacon. Ez a fogyasztoknak szélesebb valasztasi
lehetdséget biztositott, mivel szamos tovabbi csatorna ¢és Uj szolgaltatds valt
elérhetévé; emellett kedvezett a nagy eurdpai lizemeltetdk megjelenésének és
er6sodésének, az 1) technologidk fejlodésének és a pluralizmus novekedésének az
agazatban. Mig a piacon lehetdvé tették a versenyfeltételek érvényesiilését, a
tagallamok tgy lattak, hogy a kozszolgalati miisorszolgéltatast fenn kell tartani,
biztositando, hogy a miisorszolgaltatds szamos teriiletet feldleljen, ¢s kielégitse azon
igényeket, amelyeket a maganiizemeltetok nem feltétleniil elégitenének ki a kelld
mértékben.

A megnovekedett verseny €s az allami finanszirozasu lizemeltetok jelenléte miatt
egyre novekedett az aggodalom azzal kapcsolatban, hogy a versenyfeltételek
egyenloek-e, amire a maganiizemeltetok fel is hivtdk a Bizottsag figyelmét. A
panaszok tilnyomo tobbségében azt allitjak, hogy megsértették az EK-Szerzédés 87.
cikkét azon kozfinanszirozasi programok esetében, amelyeket a kdzszolgalati
miisorszolgaltatok javara hoztak 1étre.

E kozlemény meghatarozza az EK-Szerzddés 87. és 86. cikke (2) bekezdésének a
kozszolgélati miisorszolgaltatas allami finanszirozésara torténd alkalmazésa soran a
Bizottsag altal kovetendo elveket. Ez a Bizottsagnak az e teriileten folytatott politikéjat
a lehet6 legatlathatobba teszi.

A KOZSZOLGALATI MUSORSZOLGALTATAS SZEREPE

Egy nemrégiben kiadott, az eurdpai altalanos érdeki szolgéltatasokrol sz616 bizottsagi
kozlemény szerint: ,, 4 miisorszolgaltato médiumok kozponti szerepet jatszanak a
modern demokratikus tarsadalmak mitkodeéséeben, kiilonosen a tarsadalmi eértékek
fejlodeésében és atadasaban. Ezért a miisorszolgaltatasi dgazat a kezdetek ota egyedi
szabdlyozas ala tartozik, amint azt az daltaldnos érdekek megkivanjak. E szabadlyozas
olyan kozos értékeken alapul, mint a szoldsszabadsag, a vdlaszadas joga, a



Nem hivatalos forditas!

10.

11.

pluralizmus, a szerzoi jog védelme, a kulturalis és nyelvi soksziniiség tamogatasa, a
kiskoriiak és az emberi méltosag védelme vagy a fogyasztovédelem.’”’

A kozszolgalati miisorszolgaltatds, noha gazdasdgi vonatkozéasa vitathatatlan, nem
hasonlithat6 6ssze mas gazdasagi dgazatok kozszolgaltatasaival. Nincs még egy olyan
szolgaltatas, amely egyazon idoben a lakossag ilyen széles koréhez elér, ilyen sok
informdciot és tartalmat ad tovabb neki, és ezéltal mind az egyén, mind a koz
véleményét kozvetiti és befolyasolja.

Az akkoriban Oreja biztos elndklete alatt {ilésezd, audiovizudlis politikéval foglalkozo
magas szintli csoport szerint a kdzszolgalati miisorszolgaltatés ,, fontos szerepet jatszik
a kulturalis soksziniiség tamogatasaban minden orszdgban, valamint az oktatadsi
programok  biztositasaban, a kézvélemény elfogulatlan tajékoztatasaban, a
pluralizmus ~ garantdalasaban és a demokratikus és téritésmentes mindségi
szorakoztatasban’ .

Tovabba a miisorszolgaltatdst altaldban nagyon megbizhatd informacidforrasnak
tekintik, és a lakossag nem elhanyagolhatd hanyada szdméra a f6 informacioforrast
jelenti. gy gazdagitja a nyilvanos vitdkat és végezetill biztositja, hogy minden
allampolgar megfelelé mértékben vehessen részt a kozéletben.

Altalaban véve a kozszolgaltatas szerepét™ a Szerzédés ismeri el. A kulcsrendelkezés
e tekintetben a 86. cikk (2) bekezdése, amely a kovetkezéképpen szol:

Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok miikodtetésével megbizott vagy a
jovedelemtermelé monopolium jellegii vallalkozasok olyan mértékben tartoznak e
szerzodeés szabalyai, kiilonosen a versemyszabdlyok hatalya ald, amennyiben ezek
alkalmazdsa sem jogilag, sem ténylegesen nem akadalyozza a rajuk bizott sajatos
feladatok végrehajtisat. A kereskedelem fejlodését ez nem befolyasolhatja olyan
mértékben, amely ellentétes a Kozosség érdekeivel ”.

E rendelkezést az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra vonatkozoan megerdsiti
az EK-Szerz6dés 16. cikke, amelyet az Amszterdami Szerzddés vezetett be, és 1999.
majus 1-jén Iépett hatdlyba — a 16. cikk megéllapitja:

WA 73., a 86. és a 87. cikk sérelme nélkiil és figyelemmel az daltalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatasoknak az Unio kézos értékrendjében elfoglalt helyére, valamint a
tarsadalmi és teriileti kohézioban jatszott szerepére, a Kozosség és a tagallamok sajat
hataskoriikben és e szerzédés alkalmazasi kérén beliil gondoskodnak arrol, hogy ezek
a szolgaltatasok olyan elvek alapjan és feltételek mellett miikodjenek, amelyek lehetoveé
teszik rendeltetésiik teljesitését.”

Ezen elvek értelmezését a miisorszolgaltatasi agazat kiilonleges jellegének fényében az
EK-Szerz0déshez csatolt, a tagallamokban torténé kozcéla miisorszolgaltatas
rendszerérdl szo6lo értelmezd jegyzokonyv vazolja (a tovabbiakban: a jegyzokonyv),
amely, annak figyelembe vétele utan, hogy ,,a kozcélu miisorszolgaltatas rendszere a
tagallamokban  kozvetleniil kapcsolodik valamennyi tarsadalom demokratikus,

71
72

COM(2000) 580. sz. végleges, 35. o.
,»Az eurdpai audiovizudlis politika digitalis korszaka. Az audiovizualis politikaval foglalkoz6 magas

szintli csoport jelentése”, 1998.

73

E kozlemény alkalmazasaban, és az EK-Szerz6dés 16. cikkével, valamint az amszterdami

zarookmanyhoz csatolt (13. sz.) nyilatkozattal 6sszhangban a ,,k6zszolgaltatas™ kifejezés, mint ahogyan azt a
tagallamokban torténd kdzcélu misorszolgaltatas rendszerérdl szolo jegyzokonyv hasznalja, a 86. cikk (2)
bekezdésében hasznalt ,,altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasként™ értendo.
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13.
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tarsadalmi és kulturalis igényeihez és a médiaban a pluralizmus megorzésének
kovetelményéhez”, a kovetkezdt allapitja meg:

,Az  Europai Kozosséget létrehozo szerzodés rendelkezései nem  érintik a
tagallamoknak  azt a  hataskorét, hogy  kozszolgalati  miisorszolgaltatast
finanszirozzanak, —amennyiben az ilyen finanszirozast a misorszolgaltato
szervezeteknek az egyes tagallamok altal atruhazott, meghatarozott és megszervezett
kozszolgalati feladat ellatasahoz nyujtjak, és amennyiben az ilyen finanszirozds a
Kozosségen beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolydasolja a kézds
erdekkel ellentétes mértékben, ugyanakkor e tekintetben a kozszolgalati feladat
megvalosulasat is figyelembe kell venni.”

A kozszolgélati miisorszolgaltatas jelentdségét az Unid tarsadalmi, demokratikus és
kulturalis életében a Tandcs és a tagallamok kormanyainak a Tandacs keretében iilésezd
képviseldi altal elfogadott, a kdzszolgalati milisorszolgaltatasrol szolo, 1999. januar 25-
1 tanacsi allasfoglalas (a tovabbiakban: allasfoglaléds) is megerdsitette. Az allasfoglalas
kiemeli, hogy: , A kozszolgdlati miisorszolgaltatas kiilonleges kotelezettsége
teljesitésehez sziikséges elofeltétel, hogy a széles kézonség megkiilonboztetésmentesen
és egyenlo esélyekkel jusson hozza a kiilonbozo csatornakhoz és szolgaltatasokhoz.”
Tovabba a kozszolgdlati miisorszolgéltatasnak a |, fechnologiai fejlodésre kell
epiilnie”, el kell juttatnia ,,az uj audiovizudlis és informdcios szolgaltatasok és az uj
technologiak elonyeit a nagykozonséghez”, és vallalnia kell ,,a digitalis kor
tevekenységeinek  fejlesztéesét  és  diverzifikalasat”. Végil ,a kozszolgalati
miisorszolgaltatisnak tovabbra is a programok széles skaldjat kell nyujtania a
tagallamok adltal meghatarozott feladataval osszhangban, hogy a tdarsadalom
egészéhez szoljon; ebben az dsszefiiggésben a kozszolgalati miisorszolgaltatds jogosan
torekszik arra, hogy a kézonség széles rétegeit érje el. ™.

Tekintettel a misorszolgaltatasi agazat e jellemzd tulajdonsdgaira, egy kozszolgalati
feladat, amely — az éllasfoglalas megallapitasa szerint — ,.feladataval ésszhangban™
,programok széles skalajat” oleli fel, elvben jogszeriinek tekinthetd, mivel
kiegyensulyozott és valtozatos programkinalatra torekszik, képes megtartani a
kozonség meghatarozott részét a kozszolgalati miisorszolgaltatok szédmara, €és igy
biztositani feladata teljesitését, azaz a tarsadalom demokratikus, tarsadalmi ¢és
kulturalis igényeinek kielégitését, valamint a pluralizmus garantalasat.

Meg kell jegyezni, hogy a kereskedelmi miisorszolgaltatok, amelyek koziil sokan
kozszolgalati kovetelmények hatalya ald tartoznak, szintén szerepet jatszanak a
jegyzokonyv  célkitlizéseinek elérésében, annyiban, hogy hozzijarulnak a
pluralizmushoz, gazdagitjdk a kulturdlis és politikai vitdkat, ¢és bovitik a
programvalasztékot.

JOGI OSSZEFUGGES

Az éllami tdmogatasi szabdlyok kozszolgéalati miisorszolgaltatasra torténd
alkalmazasanal szamos kiillonbozo tényezot kell figyelembe venni. Az EK-Szerzddés
tartalmazza az allami tdmogatasrol szolo 87. és 88. cikket, valamint a Szerzddés
szabdlyai ¢és a versenyszabalyok alkalmazasarol szol6 86. cikk (2) bekezdését, kiilonds
tekintettel az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra. Mivel az Amszterdami
Szerzddés bevezetett egy konkrét rendelkezést (16. cikk) az altalanos gazdasagi érdekii
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16.

17.

szolgaltatasokrol és egy értelmezd jegyzokonyvet a kozcéli miisorszolgaltatas
rendszerér6l, a Maastrichti Szerz6dés mar bevezetett egy olyan cikket, amely
meghatdrozza a Kozosségnek a kultura teriiletén betoltott szerepét (151. cikk),
valamint egy lehetséges 0sszeegyeztethetdségi zaradékot (87. cikk (3) bekezdésének
d) pontja) a kultira elémozditadsara szant allami tdmogatasrol. Az Europai Parlament
¢s a Tandcs elfogadta a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
intézkedésekben megallapitott, televizidos miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkozd
egyes rendelkezéseinek Osszehangolasarol szolo, 1989. oktdber 3-1 89/552/EGK
iranyelvet”. A Bizottsag elfogadta a tagallamok ¢és a kozvallalkozasok kozotti
pénziigyi kapcsolatok atlathatosagarol és az egyes vallalkozasokon beliili pénziigyi
atlathatosagrol szold, 1980. janius 25-i 80/723/EGK iranyelvet”. E szabalyokat a
Birosag és az Els6foku Birosag értelmezi. A Bizottsag elfogadta az 5. pontban emlitett
kozleményt is, valamint tobb kozleményt fogadott el az allami tdmogatasi szabalyok
alkalmazasarol.

A 87. CIKK (1) BEKEZDESENEK ALKALMAZHATOSAGA

A kozszolgalati miisorszolgaltatok allami finanszirozasanak allami tamogatas
jellege

A 87. cikk (1) bekezdése szerint: ,, Ha e szerzodés maskent nem rendelkezik, a kozos
piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagallamok dltal vagy allami forrasbol barmilyen
formaban nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos
druk termelésének elonyben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget,
amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.”

A 87. cikk (1) bekezdése szerint az allami beavatkozas hatdsa, nem pedig célja a dontd
tényez6 annak allami tdmogatds jellege vizsgdlatakor. A  kozszolgélati
miusorszolgaltatok allami finanszirozasa altalaban allami tdmogatasnak tekintendod,
amennyiben megfelel a fenti kritériumoknak. A kozszolgéalati miisorszolgéltatokat
altalaban az allami koltségvetésbol vagy a tévékésziilék-tulajdonosokra kirott dijakbol
finanszirozzak. Egyes kiilonleges koriilmények esetén az allam tékeinjekcioval vagy
az adossagok eltorlésével segiti a kozszolgalati miisorszolgaltatokat. Ezek a pénziigyi
intézkedések altalaban az 4llami hatoésagoknak tulajdonithatok, és allami forrasok
juttatasaval jarnak. Tovabba, €és olyan mértékben, amennyiben ezen intézkedések nem
felelnek meg a ,,piaci maganbefektetd proban”, dsszhangban ,,Az EGK-Szerz6dés 92.
¢és 93. cikkének az allami hatosagok eszkézeire vonatkozd alkalmazasa™’ cimil
dokumentummal, tovabba az EGK-Szerzodés 92. és 93. cikkének, valamint a
80/723/EGK bizottsagi irdnyelv 5. cikkének a feldolgozodiparban a kézvallalkozasokra
torténd alkalmazasarol szolo, a tagallamokhoz cimzett bizottsagi kozleménnyel™, a
legtobb esetben csupan meghatarozott miisorszolgaltatokat részesitenek elényben, és
igy torzithatjak a versenyt. Természetesen az allami tdmogatas meglétét egyedi alapon
kell elbiralni, és fiigg a finanszirozas egyedi jellegétdl is™.

75

0.
76

A 97/36/EK iranyelvvel (HL L 202., 1997.7.30., 60. 0.) médositott irdnyelv HL L 298., 1989.10.17., 23.

A legutébb a 2000/52/EK iranyelvvel (HL L 193., 2000.7.29., 75. 0.) médositott iranyelv HL L 195.,

1980.7.29., 35. o.
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1984-9. sz. EK-értesito.
HL C 307.,1993.11.13., 3. o.
NN 88/98. szamu tamogatas ,,Egy 24 oras reklammentes hircsatorna finanszirozasa a BBC

licencdijaval” HL C 78., 2000.3.18., 6. 0. és NN 70/98. szamu tamogatas ,,Allami timogatas a kozszolgalati
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18. A Bir6sag megallapitasa szerint: ,, Ha az allam dltal vagy allami forrasokbol nyujtott
tamogatdas megerositi egy vallalkozas helyzetét mdas versenyzo vallalkozdsokéhoz
képest a Kozosségen beliili kereskedelemben, az utobbiakat a tamogatas altal érintett
vallalkozasoknak kell tekinteni”™. Ily modon a kozszolgalati miisorszolgaltatok allami
finanszirozasa altalaban a tagallamok kozotti kereskedelmet érintd tevékenységnek
tekinthetd. Nyilvanvaléan ez a helyzet a programjogok megszerzése ¢€s eladéasa
tekintetében, ami gyakran nemzetkézi szinten torténik. Azon kozszolgalati
miisorszolgéltatok esetében, akik szdmara a reklamidd értékesitése megengedett, a
reklam szintén hatarokon ativeld hatassal bir, kiilondsen, ha orszdghatarokon atnyuld
nyelvileg homogén teriiletekrdl van sz6. Tovabba a kereskedelmi miisorszolgaltatok
tulajdonosi szerkezete tobb tagallamra is kiterjedhet.

19. A Birdsag esetjoga szerint’' barmely, egy bizonyos vallalkozasnak allami forrasbol
torténod juttatast — a kozszolgalati kotelezettségek nettd koltségének fedezése esetében
is — allami tdmogatdsnak kell tekinteni (feltéve, hogy a 87. cikk (1) bekezdése
alkalmazasanak minden feltétele teljesiil).

4.2. A tamogatas jellege: 1étez6 tamogatas az ij tamogatassal szemben

20. A legtobb tagallamban jelenleg hatalyos finanszirozasi programokat sok évvel ezeldtt
vezették be. A Bizottsagnak emiatt elsd Iépésként meg kell hatdroznia, hogy e
programok a 88. cikk (1) bekezdése értelmében ,,1étezd tAmogatasnak™ tekinthetdk-e.

21. A létezd tamogatast a 88. cikk (1) bekezdése szabalyozza, amely megallapitja, hogy:
A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikédve folyamatosan vizsgalja a tagallamokban
létezo tamogatasi programokat. A Bizottsdag javaslatot tesz a tagallamoknak a kozos
piac fokozatos fejlodése vagy miikédése altal megkovetelt megfelel intézkedések
meghozatalara.”

22. Az EK-Szerzddés 93. cikkének alkalmazdsara vonatkozd részletes szabalyok
megallapitasarol szold, 1999. marcius 22-i 659/1999/EK tanacsi rendelet® 1. cikke b)
pontjanak i. alpontja szerint 1étez6 tamogatas ,,...minden olyan tamogatds, amely a
Szerzédeésnek az érintett tagallamokban torténd hatalybalépését megelozoen mar
létezett, vagyis az olyan tamogatdsi programok és egyedi tamogatasok, amelyeket a
Szerzodes hatalybalépése elott vezettek be, és azt kovetben is alkalmazandok.”

23. Az 1. cikk b) pontjdnak v. alpontja szerint l1étez6 tamogatas tovabba az ,,olyan
tamogatas, amelyet létezo tamogatasnak kell tekinteni, mert megdallapithato, hogy
hatalybalépése idején nem mindsiilt tamogatasnak, és ezt kévetéen — a kozos piac
fejlodésének eredményekent és anélkiil, hogy a tagallam modositotta volna — valt
tamogatdssa.”

24. A Bir6sag esetjogaval® Osszhangban a Bizottsagnak ellendriznie kell, hogy a jogi
keretek, amelyek szerint a tamogatast nyujtjak, a timogatas bevezetése 6ta valtoztak-e.

csatornaknak, Kinderkanal és Phoenix” (HL C 238., 1999.8.21., 3. 0.).

80 Philip Morris kontra Bizottsdg 730/79 sz. tigy (EBHT 1980. 2671.0.) (11) bekezdés; Olaszorszdg kontra
Bizottsag C -303/88 sz. tigy (EBHT 1991. 1-1433.0.) (27) bekezdés; Németorszag kontra Bizottsag C-156/98 sz.
igy (EBHT 2000. I-6857.0.) (33) bekezdés.

il FFSA és masok kontra Bizottsag T-106/95 sz. iigy (EBHT 1997. 11-229.0.); SIC kontra Bizottsag T-
46/97 sz. igy (EBHT 2000. 2125.0.) és Franciaorszdg kontra Bizottsag C-332/98 sz. iigy (EBHT 2000. I-
4833.0.)

82 HL L 83.,1999.3.27., 1. o.

8 Namur-Les Assurances du Creédit SA kontra Office National du Ducroire és a belga dallam C-44-93 sz.
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25.

26.

27.

A Bizottsagnak figyelembe kell vennie egy adott tagallam miisorszolgaltatasi
rendszerével kapcsolatos minden jogi és gazdasagi tényezdt. Noha az ilyen vizsgélat
szempontjabol Iényeges jogi és gazdasagi tényezOk az Osszes vagy a legtdbb
tagallamban kozosek, a Bizottsag meggy6zddése, hogy az esetenkénti megkozelités a
legmegfelel6bb™.

AZ ALLAMI TAMOGATASNAK A 87. CIKK (2) BEKEZDESE ES A 87. CIKK
(3) BEKEZDESE SZERINTI  OSSZEEGYEZTETHETOSEGENEK
VIZSGALATA

A kozszolgélati miisorszolgéltatoknak nyujtandd allami tdmogatast a Bizottsdgnak
meg kell vizsgdlnia annak megallapitdsa érdekében, hogy a kozds piaccal
Osszeegyeztethetd-e. A 87. cikk (2) bekezdésében és a 87. cikk (3) bekezdésében
felsorolt eltérések alkalmazhatok.

A Szerzddés 151. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban, a K6zdsség a Szerzédés
egyéb rendelkezései ald tartozd tevékenysége soran, kiilondsen kultrai
sokszinliségének tiszteletben tartdsa és tdmogatdsa érdekében, figyelembe veszi a
kulturalis szempontokat. Ennek megfeleléen a Szerzddés 87. cikke (3) bekezdésének
d) pontja lehetové teszi a Bizottsdg szdmara, hogy a kultira eldmozditdsara nyujtott
tamogatast a kozOs piaccal Osszeegyeztethetének tekintse, ha ez a tamogatas a
Kozosségen beliili kereskedelmi ¢és versenyfeltételeket nem befolyasolja a kozds
érdekkel ellentétes mértékben. E rendelkezés tényleges alkalmazasanak eldontése a
Bizottsag feladata ugyanugy, mint a 87. cikk (3) bekezdésében taldlhato mas
mentességi zaradékok esetében. Emlékeztetni kell arra, hogy azon rendelkezéseket,
amelyek az allami tamogatas tilalma al6l mentességet nyujtanak, szigortan kell
alkalmazni. Ezért a kultaranak a 87. cikk (3) bekezdésének d) pontja szerinti fogalmat
sziik értelemben kell hasznalni. Amint azt a Bizottsag a ,, Kinderkanal és Phoenix”
hatarozatdban kijelentette, egy tagallam oktatasi és demokratikus igényei, valamint a
kultara elémozditasa kozott kiilonbséget kell tenni®. E tekintetben meg kell jegyezni,
hogy a jegyzOkonyv kiilonbséget tesz valamennyi tarsadalom kulturalis, tarsadalmi és
demokratikus igényei kozott. Az oktatasnak természetesen lehet kulturalis
vonatkozasa.

A kozszolgalati misorszolgaltatoknak nyujtott allami tdmogatds gyakran nem tesz
kiilonbséget e harom igény kozott. Kovetkezésképpen, hacsak egy tagallam nem ir eld
kiilon meghatarozast ¢és kiilon finanszirozast a kizarolag a kultira eldmozditasara
nyUjtott allami tdmogatésra, a tdmogatas altaldban nem hagyhato jova a 87. cikk (3)
bekezdésének d) pontja szerint. Mindazonaltal a 86. cikk (2) bekezdése alapjan, amely
az altalanos gazdasagi érdekli szolgéltatdsokra vonatkozik, rendszerint meg lehet
vizsgalni az ilyen tadmogatist. Barmely esetben, barmi legyen is az
Osszeegyeztethetdség vizsgalatanak jogalapja, a tényleges elemzést a Bizottsadg végzi
ugyanazon, nevezetesen az ¢ kozleményben megallapitott kritériumok alapjan.

gy, (E
84

85

BHT 1994. 1-3829.0.)
A Bizottsag e teriileten alkalmazott legfrissebb gyakorlatara vonatkozdan lasd a 9. labjegyzetet.
Lasd a 9. labjegyzetet.
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28.

29.

30.

31.

6.1.
32.

33.

AZ ALLAMI TAMOGATASNAK A 86. CIKK (2) BEKEZDESE SZERINTI
OSSZEEGYEZTETHETOSEGENEK VIZSGALATA

Az 5. pontban emlitett, az altalanos érdekili szolgaltatasokrdl szolo kozleményében a
Bizottsag teljes mértékben elismeri az altaldnos gazdasagi érdekli szolgaltatdsok
szerepét az Eurdpai Unid alapvet6 célkitiizéseinek elérésében.

A Birdsag kovetkezetesen kitartott amellett, hogy a 86. cikk eltérést biztosit, és emiatt
megszoritassal kell értelmezni. A Birdsag tisztazta, hogy annak érdekében, hogy egy
intézkedés élvezze az eltérés eldnyeit, az Osszes kovetkezd feltételnek meg kell
felelnie:

i. a kérdéses szolgaltatdsnak altalanos gazdasagi érdekiinek kell lennie, és a
tagallamnak egyértelmiien akként kell meghataroznia (meghatarozas);

ii. a kérdéses vallalkozast a tagallamnak kifejezetten meg kell biznia az adott
szolgaltatas ellatasaval (megbizas);

iii. a Szerz6dés versenyszabalyai alkalmazasdnak (ebben az esetben az allami
tamogatds megtiltasa) korlatoznia kell a vallalkozas szamara konkrétan kijelolt
feladatok teljesitését, és az ilyen szabalyok aléli mentesség nem befolyasolhatja a
kereskedelem alakulasat a Kozosség érdekeivel ellentétes mértékben (aranyossagi
kritérium).

A Bizottsdgnak, mint a Szerzddés Orének feladata, hogy megvizsgélja e kritériumok
teljestilését.

A kozcélu miisorszolgaltatds egyedi esetében a fenti megkdzelitést a jegyzOkonyv
értelmezd rendelkezéseinek fényében kell alkalmazni, amely megemliti ,,az egyes
tagallamok altal atruhazott, meghatarozott és megszervezett kozszolgalati feladat ”-ot
(meghatarozas ¢és megbizds) és eltérést biztosit a Szerzddés szabalyai aldl a
kozszolgélati miisorszolgaltatas finanszirozasa esetében, , amennyiben az ilyen
finanszirozdst a miisorszolgaltato szervezeteknek ... kozszolgadlati feladat ellatasahoz
nyujtiak, és .. a Kozosségen beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem
befolydsolja a kozos érdekkel ellentétes mértékben, ugyanakkor e tekintetben a
kozszolgalati feladat megvalosulasat is figyelembe kell venni. ”(aranyossag).

A kozszolgalati feladat meghatarozasa

A 86. cikk (2) bekezdésének alkalmazédsara vonatkozé 29. i. pontban emlitett feltétel
teljesitésének érdekében meg kell allapitani a kozszolgalati megbizas hivatalos
meghatarozasat. Csak igy tudja a Bizottsag megfeleld jogi biztonsdggal megallapitani,
hogy a 86. cikk (2) bekezdése szerinti eltérés alkalmazhato-e.

A kozszolgalati megbizds meghatarozésa a tagallamok hataskorébe tartozik, amelyek
nemzeti, regionalis vagy helyi szinten hozhatnak dontést. Nagy altalanossagban azt
lehet mondani, hogy e hataskdr gyakorldsdban az ,altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasok” kozosségi fogalmat figyelembe kell venni. Mindazonaltal, tekintve a
miisorszolgaltatdsi dgazat kiilonleges jellegét, egy ,tdg” meghatdrozas, amely egy
adott miisorszolgaltatot — a nézettség bizonyos szintjének megdrzése mellett —
kiegyensulyozott ¢s valtozatos program készitésével biz meg a feladatnak
megfelelden, a jegyzokonyv értelmezd rendelkezéseit szem eldtt tartva, jogszeriinek
tekinthetd a 86. cikk (2) bekezdése szerint. Egy ilyen meghatarozds egybehangzé
lenne az adott tarsadalom demokratikus, tarsadalmi ¢és kulturdlis igényei
kielégitésének, valamint a pluralizmus garantaldsanak céljaval, beleértve a kulturalis
¢s nyelvi sokszintiséget is.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

6.2.

40.

41.

Hasonloképpen, a kdzszolgalati feladat tartalmazhat olyan szolgéltatasokat, amelyek
nem a hagyomanyos értelemben vett ,programok”, mint példaul az on-line
informdacios szolgaltatas, amennyiben a kérdéses tarsadalom ugyanazon demokratikus,
tarsadalmi és kulturdlis igényeinek kielégitését célozzdk, mig figyelembe veszik a
digitalis korszakban a tevékenységek fejlodését és diverzifikacidjat is.

Ha a kozszolgalati feladat alkalmazasi korét kiterjesztik 01j szolgéltatasok teljesitésére,
a meghatarozast és a megbizasi aktust megfeleldéen modositani kell, a 86. cikk (2)
bekezdésének hatarain beliil.

A Bizottsag feladata annak ellenérzése, hogy a tagallamok tiszteletben tartjak-e a
Szerz6dés rendelkezéseit™. A misorszolgaltatasi agazatban a kozszolgaltatas
meghatarozasat tekintve a Bizottsdg szerepe a nyilvanvalé hibak feltarasara
korlatozodik. Nem a Bizottsag feladata annak eldontése, hogy egy programot altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatasként kell-e nyujtani, sem egy bizonyos termék jellegének
vagy mindségének megkérddjelezése. A kozszolgéalati feladat meghatarozasa
mindazonaltal nyilvanvaléan hibds lenne, ha olyan tevékenységeket tartalmazna,
amelyekrdl ésszerlien nem lehet feltételezni, hogy kielégitik — a jegyzokonyv
szavaival élve — , valamennyi tarsadalom demokratikus, tarsadalmi és kulturalis
igényeit”. Rendszerint ez a helyzet allna eld példaul az e-kereskedelem esetében.
Ebben az dsszefliggésben emlékeztetni kell arra, hogy a kozszolgalati feladat a koznek
kinalt altaldnos érdekii szolgaltatdsokat irja le. A kozszolgalati feladat
meghatdrozasanak kérdését nem szabad Osszekeverni az e szolgaltatdsok biztositasara
kivalasztott pénziigyi mechanizmus kérdésével. Ezért, mikézben a kozszolgalati
miisorszolgaltatok végezhetnek olyan kereskedelmi tevékenységet, mint példaul a
reklamidé értékesitése bevételszerzés érdekében, e tevékenységeket altalaban nem
lehet a kozszolgalati feladat részének tekinteni.

A kozszolgalati megbizds meghatarozasanak a lehetd legpontosabbnak kell lennie.
Nem hagyhat kétséget afeldl, hogy a megbizott lizemeltetd altal végzett bizonyos
tevékenység a tagdllam szdndékai szerint a kozszolgalati feladat korébe tartozik-e
vagy sem. A kozszolgalati miisorszolgéltatokra kirdtt kotelezettségek érthetd és pontos
meghatarozasa nélkiill a Bizottsdg nem tudnd a 86. cikk (2) bekezdése szerinti
feladatait végrehajtani, és ebbdl kovetkezéen nem tudna azon rendelkezés szerint
mentességet adni.

A kozszolgalati feladat altal feldlelt tevékenységek pontos megjeldlése fontos a nem
kozszolgalati lizemeltetok szamara is, hogy meg tudjak tervezni tevékenységeiket.

Végiil, a kozszolgalati feladat feltételeit is pontosan meg kell allapitani, hogy a
tagallamok hatosagai hatékonyan tudjak ellendrizni teljesitésiiket, a kovetkezd fejezet
szerint.

Megbizas és feliigyelet

Annak érdekében, hogy a 86. cikk (2) bekezdése aloli mentesség eldnyét élvezze, a
kozszolgalati feladatot hivatalos aktussal kell egy vagy tobb vallalkozdsnak adni
(példaul jogszabaly révén, szerzddéssel vagy hataskor-megjeloléssel).

Mindamellett nem elegendd, hogy a kozszolgalati misorszolgaltatot hivatalosan
megbizzak egy jol korilirt kozszolgaltatds végzésével. Az is sziikséges, hogy a
kozszolgaltatast ténylegesen az allam és a megbizott vallalkozas kozotti hivatalos

86

Lasd a C-179/90 sz. Merci convenzionali porto di Genova SpA kontra Siderurgica Gabrielli SpA ligyet

(EBHT 1991. 1-5889.0.)
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44,
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megallapodasban eldirtak szerint lassak el. Ezért kivanatos, hogy egy megfeleld
hat6sag vagy kijelolt testiilet folyamatosan ellendrizze a végrehajtast. A megbizott
lizemeltetd szamara megszabott mindségi eldirdsok tekintetében nyilvanvald, hogy
ilyen feliigyeld hatosigra vagy testiiletre sziikség van. Osszhangban a Kozdsség
digitalis korszakbeli audiovizualis politikdjaval kapcsolatos alapelvekrol és
iranymutatasrol szolo bizottsagi kozleménnyel®, nem a Bizottsag feladata annak
megitélése, hogy teljesiilnek-e a mindségi eldirasok: biztositani kell, hogy a
tagallamok altal végzett megfeleld feliigyeletre timaszkodhasson.

A kozszolgalati kotelezettségek teljesitésének hatékony feliigyeletét biztositd
mechanizmus kivalasztdsa a tagallam hataskore. Egy ilyen testiilet szerepe csak akkor
tekinthetd hatékonynak, ha a hatdsag fiiggetlen a megbizott vallalkozastol.

Ha nincsen elegendd és megbizhatd jele annak, hogy a kdzszolgéltatast ténylegesen a
megbizas szerint latjak el, a Bizottsag nem tudja a 86. cikk (2) bekezdése szerinti
feladatait végrehajtani, és ezért nem tud azon rendelkezés alapjan mentességet adni.

A kozszolgalati miisorszolgaltatas finanszirozasa és az aranyossagi proba
A finanszirozas kivalasztasa

A kozszolgalati feladat lehet mennyiségi, mindségi vagy mindkettd. Forméajuktol
fliggetlentil ezeknél indokolt a kompenzacid, amennyiben olyan jarulékos koltségekkel
jarnak, amelyek a miisorszolgaltatonal rendes koriilmények kdzott nem meriiltek volna
fel.

A finanszirozasi programokat két nagy kategoridra lehet osztani: ,.egyediili
finanszirozasu” és ,,kettds finanszirozasi” programokra. Az ,,egyediili finanszirozast”
kategoria azokat a rendszereket foglalja magédban, amelyekben a kozszolgalati
miusorszolgaltatast kizarolag allami alapokbol finanszirozzak, barmilyen formaban. A
,kettds finanszirozasi” rendszerek olyan programok széles korét foglaljak magukban,
ahol a kozszolgalati misorszolgaltatast allami forrasok ¢és kereskedelmi
tevékenységekbdl — mint példaul reklamidé vagy programok értékesitése —
szdrmazo bevételek kiilonb6z6 kombinacidi révén finanszirozzak.

A jegyz6konyv megallapitdsa szerint: ,, Az Europai Kézdsséget létrehozo szerzédés
rendelkezései nem érintik a tagdllamoknak azt a hataskorét, hogy kézszolgalati
miisorszolgaltatast finanszirozzanak...”. Az 5. pontban emlitett, az eurdpai altalanos
érdekli szolgaltatasokrol szolod bizottsagi koézlemény tovabba tisztizza, hogy: ,,4
finanszirozasi program kivalasztasa a tagallam hataskore, és elvileg nem lehet
kifogasolni, ha kettds finanszirozasu programot vdlaszt (az dallami alapok és
reklambevételek kombindacioja) az egyediili finanszirozasu program (kizarolag allami
alapok) helyett, amennyiben ez az érintett piacokon (pl. reklam, programok vétele
es/vagy eladasa) nem befolyasolja a versenyt a Kozdsség érdekeivel ellentétes
mértékben ™,

Mig a tagallamok szabadon vélaszthatnak a kozszolgalati miisorszolgaltatas
finanszirozési formai koziil, a Bizottsagnak ellendriznie kell a 86. cikk (2) bekezdése
alapjan, hogy az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasok teljesitésére vonatkozd
versenyszabalyok altalanos alkalmazasatol valdo eltérés nem Dbefolyasolja-e
aranytalanul a versenyt a k6z0s piacon. A proba negativ jellegii: azt vizsgalja, hogy az
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COM(1999) 657. sz. végleges, 3. szakasz (6) bekezdése.
Lasd 1. labjegyzet, 36. o.
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48.

6.3.2.
49.

50.

51.

52.

53.

elfogadott intézkedés nem aranytalan-e. A tdmogatas a kereskedelem fejlédését sem
befolyasolhatja a Kozosség érdekeivel ellentétes mértékben.

A jegyzOkonyv a kozszolgalati misorszolgaltatds vonatkozasaban is megerdsiti e
megkozelitést, megallapitva, hogy a finanszirozds nem ,, befolydsolhatia a
Kozossegben a kereskedelmi és versenyfeltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben, ugyanakkor e tekintetben a kozszolgadlati feladat megvalosulasat

(B3}

figyelembe kell venni”.
Az allami tamogatas vizsgalatanak atlathatosagi kovetelményei

A fent leirt bizottsdgi vizsgalathoz a kozszolgalati feladat vildgos és pontos
meghatarozasa és a kozszolgalati és nem kozszolgalati tevékenységek vilagos és
megfeleld elkiilonitése sziikséges. E két teriilet elszamolasanak elkiilonitése altalaban
mar nemzeti szinten sziikséges az 4tlathatosag ¢és a elszamoltathatdsadg biztositasa
érdekében, allami alapok hasznalata esetén. Az elszamolédsok elkiilonitése azért
sziikséges, hogy a Bizottsag el tudja végezni az aranyossagi probat. Ez a Bizottsagnak
olyan eszkozt biztosit, amely lehetévé teszi szdmara az allitdlagos kereszttamogatas
ellendrzését és az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsok részére torténd indokolt
kompenzacios kifizetések védelmét. Kizarolag a koltségek €s a bevételek megfeleld
megosztasa alapjan lehet meghatdrozni, hogy az allami finanszirozast ténylegesen a
kozszolgalati megbizas nettod koltségeire korlatozzak-e, és igy a 86. cikk (2) bekezdése
¢s a jegyzokonyv szerint elfogadhato-e.

A hatdsagok és a kozvallalkozasok kozotti, és a kiilonleges vagy kizardlagos jogokkal
felruhdzott vagy altalanos gazdasagi érdekii szolgéltatds végzésével megbizott
véllalkozdsokon beliilli pénziigyi viszonyok atlathatosagi kovetelményeit a
80/723/EGK iranyelv tartalmazza.

A tagallamok a 80/723/EGK iranyelv alapjan kotelesek meghozni azokat az
intézkedéseket, amelyek — barmely olyan véllalkozés esetében, amelyet kiilonleges
vagy kizarolagos jogokkal ruhaztak fel, vagy altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatas
végzésével biztak meg, és barmilyen formaban allami tAmogatashoz jut, és amely mas
tevékenységeket, vagyis nem kozszolgalati tevékenységeket is végez — biztositjak,
hogy: a) a kiilonb6zo tevékenységek, azaz a kozszolgélati és nem kdzszolgalati
tevékenységek szerinti belsé elszamolasokat elkiilonitik; b) minden koltséget és
bevételt helyesen, kovetkezetesen alkalmazott ¢és objektiven indokolhatd
koltségelszamolasi elvek alapjan jelolnek ki és osztanak meg; és c¢) a
koltségelszamolasi elveket, amely szerint az elkiilonitett elszamoldsokat fenntartjak,
vilagosan meghatarozzak.

Az altalanos atlathatosagi kovetelmények a 2000/52/EK iranyelv 6todik preambulum-
bekezdése szerinti misorszolgaltatokra is vonatkoznak. Az 0j kovetelmények a
kozszolgalati miisorszolgaltatokra vonatkoznak, amennyiben azok allami tdmogatés
kedvezményezettjei és altalanos gazdasagi érdekili szolgéltatassal biztdk meg Oket,
amelyre nem allapitottak meg megfeleld idOszakra allami tdmogatast egy nyitott,
atlathato és megkiilonboztetésmentes eljarast kovetden. Az elszamolas elkiilonitésének
kotelezettsége nem vonatkozik azokra a kozszolgédlati misorszolgaltatokra, akik
tevékenysége altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasara korlatozodik, és e
szolgaltatasok alkalmazasi korén kiviil mas tevékenységet nem folytatnak.

A miisorszolgaltatasi dgazatban az elszamolasok elkiilonitése nem okoz kiilondsebb
problémat a bevételi oldalon, de nem biztos, hogy egyértelmli vagy egyaltalan
megvalosithato a koltség oldalon. Ez annak a ténynek tulajdonithatd, hogy a
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54.

55.

56.

6.3.3.
57.

58.

musorszolgaltatasi agazatban a tagallamok a miisorszolgaltatok teljes programjat ugy
tekinthetik, mint amelyre kiterjed a kézszolgalati feladat, szdmitasba véve ugyanakkor
kereskedelmi kiaknazasat. Mas szavakkal, kiillonbozo tevékenységek osztoznak
nagymértékben ugyanazon a forrason.

Ezen okokbol a Bizottsag tigy itéli meg, hogy a bevételi oldalon a miisorszolgaltatas
iizemeltetdinek részletes elszamoldst kellene benyujtaniuk a nem kozszolgélati
tevékenységek végzésébol szarmazo 0sszes bevétel forrasairol és dsszegérol.

A kiadési oldalon a nem kozszolgélati tevékenységre vonatkozo koltségeket vilagosan
meg kell jelolni. Tovabba, ha a kozszolgalati és nem kdzszolgalati tevékenységek
elvégzésére ugyanazon erdforrasokat — személyzet, berendezés, helyhez kotott
létesitmény stb. — hasznaljak, ezek koltségeit a vallalkozds nem kozszolgalati
tevékenységeket is magaban foglald, illetve azok nélkiili 6sszes koltségének
kiilonbsége alapjan kell megosztani®.

A fentiek magukban foglaljak azt is, hogy a mas koziizemi dgazatokban altalanosan
elfogadott megkozelitéssel szemben azokat a koltségeket, amelyek — mialatt a
kereskedelmi tevékenységekbdl is hasznot hiznak — maradéktalanul a kozszolgalati
tevékenységeknek tulajdonithatoak, nem kell elosztani a két tevékenységforma kozott,
¢s maradéktalanul a kozszolgaltatdshoz utalhatéak. Ez lehet példaul a helyzet egy
olyan program eldallitasi koltségei esetén, amelyeket a kdzszolgalati feladat részeként
tiintetnek fel, de amelyeket mas miisorszolgaltatoknak is eladnak. A f6 példa azonban
a kozonség, amelyet mind a kozszolgalati feladat teljesitése, mind a reklamidd
értékesitése céljabol teremtenck. Ugy itélik meg, hogy e koltségek teljes elosztésa a
két teveékenység kozott az Onkényesség ¢és értelmetlenség kockazataval jar.
Mindazonaltal a koltségek felosztasat az elszamoldsok atlathatdésaga szempontjabol
nem szabad Osszekeverni a koltségmegtériiléssel az arpolitikdk meghatarozasaban. Az
utobbi kérdést az 58. pont fejti ki.

Aranyossag

Az ardnyossagi proba végrehajtasanal a Bizottsag abbdl a megfontolasbdl indul ki,
hogy az 4llami finanszirozés 4altaldban sziikséges egy vallalkozds szdmara
kozszolgalati feladatai végrehajtasahoz. Azonban az e probanak valdé megfelelés
érdekében sziikséges, hogy az allami tdmogatds ne haladja meg a kdzszolgalati feladat
nettd koltségeit, figyelembe véve mas, a kozszolgalati feladatbol szarmazéd kozvetlen
vagy kozvetett bevételeket is. Ezen okbol azt a nettdé hasznot, amely a nem
kozszolgalati tevékenységeknél a kozszolgalati tevékenyseégbdl szarmazik, figyelembe
fogjak venni a tdmogatds aranyossaganak vizsgalatanal.

Masrészrol elofordulhatnak olyan piaci torzuldsok, amelyek nem sziikségesek a
kozszolgalati feladat teljesitéséhez. Egy kozszolgalati misorszolgéltatd példaul,
amennyiben az allami tdmogatas az alacsonyabb bevételeket fedezi, hajlamos lehet a
hirdetési arak vagy mas, nem kozszolgélati tevékenységek piaci arainak lenyomasara,
hogy a versenytarsak bevételeit csokkentse. Az ilyen magatartds, ha megnyilvanul,
nem tekinthetd a miisorszolgaltatonak tulajdonitott kozszolgalati feladat szerves
részének. Ha egy kozszolgalati miisorszolgaltatd a nem kozszolgélati tevékenységek
teriiletén alacsonyabb arat igér, mint amely sziikséges az elkiilonitett tevékenységhez
kapcsolodo azon koltségek megtériiléséhez, amelyek egy hasonld helyzetben 1évo

89

Ez arra a feltételezett szituaciora probal utalni, amelyben a nem kozszolgalati tevékenységeket abba

kellett hagyni: a koltségek, amelyeket igy elkeriilnének, a nem kdzszolgalati tevékenységeket illeté k6zos
koltségek dsszegét jelentik.
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59.

60.

61.

62.

hatékony kereskedelmi tizemeltetonél altaldban felmeriilnek, az ilyen gyakorlat a
Kozossegen beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben befolydasolna”, és igy megsértené a jegyzOkonyvet.

Ennek megfeleléen az aranyossagi proba végrehajtasanal a Bizottsag figyelembe
veszi, hogy a tdmogatas révén felmeriild versenytorzulas indokolt-e a tagdllam altal
meghatarozott kdzszolgaltatas teljesitéséhez és finanszirozasanak biztositdsdhoz. Ha
szlikséges, a Bizottsag fel fog 1épni mas, a Szerzédésben foglalt rendelkezések
fényében is.

Az allami tamogatdsnak a versenyre ¢és a kereskedelem fejlodésére gyakorolt
hatasainak elemzésekor mindenképpen az egyes helyzetek egyedi jellemz6ibdl kell
kiindulni. Minden egyes piac tényleges versenystrukturajat és egyéb jellemzdit nem
lehet e kozleményben leirni, mivel altaldban eléggé eltéroek. Ugyanezen okbol e
kozlemény nem tudja elézetesen meghatarozni azokat a feltételeket, amelyek szerint a
kozszolgalati miisorszolgéltatok arai 6sszhangban vannak az 58. pontban ismertetett
elvekkel. Ezért a kozszolgélati miisorszolgaltatdknak nytjtandé allami tdmogatasnak a
86. cikk (2) bekezdése szerinti OsszeegyeztethetOségét végiil is kizardlag egyedi
alapon lehet vizsgélni, a Bizottsag gyakorlatdnak megfelelden.

A Bizottsag vizsgalatdban figyelembe fogja venni azt a tényt, hogy amennyiben az
allami tdmogatas sziikséges a kozszolgalati kotelezettség végrehajtasahoz, a rendszer
egésze akar pozitiv hatassal is lehet néhany érintett piacra azzal, hogy alternativ forrast
tart fenn a kinalati oldalon”. Mindamellett ezt a hatast Gssze kell vetni a timogatas
lehetséges negativ hatdsaival, mint példaul madas iizemelteték e piacokra vald
belépésének megakadalyozasa, és ezaltal egy oligopolisztikusabb piaci szerkezet
lehetové tétele, vagy a kozszolgalati lizemeltetOknek az érintett piacokon vald
esetleges versenyellenes magatartasanak eldidézése.

A Bizottsag szintén figyelembe veszi azt a nehézséget, amellyel néhany kisebb
tagallam szembesiilhet a sziikséges pénzeszkozok eldteremtésekor, ha a
kozszolgaltatdas egy lakosra jutd koltségei, mas feltételek azonossaga esetén,
magasabbak”’'.
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Ez nem jelenti azt, hogy az allami tamogatast olyan eszkdzként lehet kezelni, amely noveli a kinalatot

¢és a versenyt egy piacon. Az allami tdmogatas, amely egy iizemeltetd szamara lehet6vé teszi a piacon maradast
visszatérd veszteségei ellenére, nagy torzuldst okoz a versenyben, mivel hosszu tavon kisebb hatékonysaghoz,
kisebb kinalathoz €s magasabb fogyasztoi arakhoz vezet. E tekintetben a jogi és gazdasagi belépési korlatok
elmozditasa, egy hatékony trosztellenes politika biztositasa és a pluralizmus eldmozditasa hatékonyabb eszkdz.
A természetes monopoliumok altalaban szabéalyozas hatélya ala tartoznak.
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Hasonlo6 nehézségek akkor is felmeriilhetnek, ha a kézszolgalati miisorszolgaltatas nyelvi

kisebbségekhez szol, vagy helyi igényeket elégit ki.
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Iranymutatas a regionalis allami tamogatasokrol
(98/C 74/06)

(EGT vonatkozasu szoveg)

1. Bevezetés

A regionalis allami tdmogatasoknak az EK-Szerzddés 92. cikke (3) bekezdésének a)
pontja ¢és 92. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerinti, kézds piaccal vald
OsszeegyeztethetOsége szempontjabol torténd vizsgalat soran a Bizottsag altal
alkalmazott kritériumokat kiilonféle dokumentumokban hatdroztdk meg, amelyekre
felhivtak a tagallamok és mas érdekelt felek figyelmét®™.

E dokumentumok egyre ndvekvd szdma, heterogén jellegiik, és a hozzajuk kapcsolodo
hosszu iddtartam, a Bizottsag ¢és a tagallamok szemléletében ¢és gyakorlatdban
versenytorzulas csokkentésének igénye miatt sziikséges az atlathatosagra, a
naprakészségre ¢és az egyszerlsitésre torekedni, a jelenleg alkalmazott Gsszes
kovetelmény atdolgozasaval, és az emlitett dokumentumok® egységes szoveggel
torténd felvaltasaval. A kovetkezd szoveg ennek az igénynek probal megfelelni.

Az ezen irdnymutatds targyat képezd tamogatasi intézkedések (,,regionalis
tdmogatas”) abban kiilonboznek mas korményzati tdmogatasi kategoridktol (kiilondsen
a K+F-re, kornyezetvédelmi célokra, vagy nehéz helyzetben 1évo vallalkozasoknak
nyujtott tamogatasoktol), hogy egyes régidknak tartjak fenn Oket, és konkrét céljuk e
régiok fejlesztése™.

A regionalis tamogatés célja a kedvezOtlen helyzetli régiok fejlesztése a beruhazasok
¢s munkahelyteremtés fenntarthaté keretek kozotti tamogatdsa altal. E tamogatas
eldmozditja az e régidkban letelepedett 1étesitmények tevékenységének bovitését,
korszertsitését és diverzifikalasat, és 0sztonzi az 0 vallalkozasok letelepedését e

2 Lasd: Az Europai K6zosség Bizottsaga, az Eurdpai K6zosség versenyjoga, 11A. kotet: Az allami

tdmogatasokra vonatkozod szabalyok, Briisszel — Luxembourg, 1995, 187. és azt kovetd oldalak.
% Ezzel az irdnymutatassal hatalyon kiviil helyezett dokumentumok, azok mellékleteivel egyfitt, a
kovetkezok:

— A Bizottsag Tanacshoz cimzett kdzleménye (HL C 111. szam, 1971.11.4., 7. 0.);

— A Bizottsag Tanacshoz cimzett kdzleménye (COM(73) 1110, 1973.6.27.);

— A Bizottsag Tanacshoz cimzett kdzleménye (COM(75) 77 végleges, 1975.2.26.);

— A Bizottsag tagallamoknak cimzett kdzleménye (HL C 31. szam, 1979.2.3., 9. 0.);

— A Bizottsag tagallamoknak cimzett kozleménye a 92. cikk (3) bekezdése a) és c) pontjanak a regionalis
tamogatasokra torténd alkalmazasanak modszerér6l (HL C 212. szdm, 1988.8.12., 2. 0.)

— A Bizottsag tagallamoknak cimzett kozleménye a Franciaorszagban, frorszagban és Portugaliaban
alkalmazando referencia- és diszkontratakrol (HL C 10. szam, 1990.1.16., 8. 0.);

— A Bizottsag tagallamoknak cimzett kdzleménye a 92. cikk (3) bekezdése a) pontjanak a regionalis
tdmogatasokra torténd alkalmazasanak modszerérél (HL C 163. szam, 1990.7.4., 6. 0.);

— A Bizottsag tagallamoknak és mas érdekelt feleknek cimzett kozleménye a 92. cikk (3) bekezdése a) €s c)
pontjanak a regionalis tdimogatasokra torténd alkalmazasanak modszerérdl szol6 kozlemény I1. részének
modositasarél (HL C 364. szam, 1994.12.20., 8. o0.).

Az iranymutatas megfelel a Tanacs 1971. oktober 20-i allasfoglalasaban foglalt kovetelményeknek (HL C 111.
szam, 1971.11.4., 1. 0.).

A referencia- és diszkontratakrol szol6 értesités (HL C 273. szam, 1997.9.9., 3. 0.) mar nem része a regionalis
tamogatasokkal kapcsolatos dokumentumoknak, mivel valamennyi allami tdmogatassal 6sszefiigg.

o Regionalis tamogatasnak tekintik a kis- és kdzépvallalkozasoknak nyujtott tdmogatast is, amely a
regionalis fejlodést elosegitd novekedést biztosit.
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régiokban. E fejlodés eldsegitése €és barmilyen attelepités lehetséges negativ
hatdsainak csokkentése érdekében sziikséges az ilyen tamogatasok feltételéiil szabni a
kedvezdtlen helyzeti régiokban megvalositott beruhdzas és teremtett munkahelyek
minimalis ideig valo fenntartasat.

Kivételes esetekben, ha az érintett régio strukturalis hatranyai tul nagyok, eléfordulhat,
hogy a tdmogatas nem elegendd a regiondlis fejlesztés folyamatanak beinditdsdhoz. A
regionalis tamogatasokat csak ilyen esetekben lehet miikodési tamogatasokkal
kiegésziteni.

A Bizottsag ugy véli, hogy a regionalis tdmogatas hatékonyan tudja szolgalni azt a
célt, amelyre hivatott, és igy indokolhatja az ebbdl fakad6 versenytorzuldsokat, azzal a
feltétellel, hogy meghatarozott elvekhez ragaszkodik, és eleget tesz meghatdrozott
szabalyoknak. Az ilyen elvek koziil legelsd az eszkdz kivételessége, a 92. cikk
szovegének és szellemének megfelelden.

Az Europai Unidban ilyen tdmogatas voltaképpen csak akkor képzelhetd el, ha azt
takarékosan hasznaljak fel, és csak a leghatranyosabb helyzetben 1évd régidkra
Osszpontositjak™. Ha a tamogatas altalanossa, szaballya valna, elvesztené 6sztonzd
jellegét, gazdasagi hatasa pedig megsziinne. Ugyanakkor a tAmogatds megzavarna a
piaci erdk szokasos kdlcsOnhatasat, és a Kozosség gazdasaga egészének hatékonysagat
csokkentené.

2. Targyi hataly

A Bizottsag ezt az irdnymutatast a Szerzddés II. [idokdzben: Annex I] mellékletében
felsorolt mezdgazdasagi termékek termelésétdl, feldolgozédsatol és forgalmazasatol,
valamint a haldszattol €s a szénipartol eltekintve valamennyi gazdasagi dgazatban
nyujtott regiondlis tdmogatasra alkalmazza. Ezenkiviil az irdnymutatds korébe vont
egyes agazatokra a kifejezetten a konkrét agazatot célzo szabalyok is vonatkoznak™.

A Szerzddés 92. cikkének (1) bekezdésében megallapitott Osszeegyeztethetetlenségi
elvtdl valo eltérésre csak akkor van lehetdség regionalis timogatas tekintetében, ha az
abbol eredd versenytorzulds és a tdmogatas altal a kedvezdtlen helyzetli régiok
fejlodéséhez nyujtott tamogatas eldnyeinek” egyensulya biztosithatd. A tamogatas
elényeinek tulajdonitott suly az alkalmazott mentességnek megfelelden valdszintileg
valtozik, a 92. cikk (3) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott helyzetekben
kedvezbtlenebb hatast, mint a 92. cikk (3) bekezdésének c) pontjaban leirt
helyzetben®,

»Lasd a Tanacs 1995. november 6-7-i kovetkeztetéseit a versenypolitikardl és az ipari versenyképességrol.

%6 Az itt meghatarozott 4gazatokon kiviil jelenleg a kovetkez6 dgazatokra vonatkoznak kiilonleges szabalyok:
kozlekedés, acélipar, hajoépités, szintetikus szalak és gépjarmiipar. Ezeken kiviil kiilonds szabalyokat kell
alkalmazni a nagy projektekhez nyujtott regionalis timogatasokra vonatkozo multiszektoralis keretszabaly altal
érintett beruhazasokra.

?E tekintetben 1asd az Eurdpai Birosag 730/79 sz. Philip Morris tigyben hozott itéletét (EBHT 1980. 2671.0.) a
17. bekezdésnél, valamint a Spanyolorszag kontra Bizottsag C-169/95 sz. ligyben hozott itéletét (EBHT 1997.
1-135. 0.) a 20. bekezdésnél.

*E tekintetben lasd az Els6foku Birosag T-380/94 sz. AIUFFASS és AKT iigyben hozott itéletét (EBHT 1996.
[-2169.0. ) az 54. bekezdésnél.
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Egyetlen vallalkozasnak adott egyedi ad hoc tamogatas” folyodsitasa, vagy egyetlen
tevékenységi teriiletre korlatozott timogatds nagyban befolyasolhatja az érintett piacon
zajloé versenyt, a regionalis fejlesztésre gyakorolt hatdsa pedig valoszinlleg tul
korlatozott. Az ilyen timogatas altalaban a konkrét vagy dgazati ipari politikak korébe
tartozik, ¢s gyakran nem felel meg a regiondlis tdmogatasi politika, mint olyan,
szellemének'™. Ez utobbinak a termelé eréforrasok kiilonféle gazdasagi adgazatok és
tevékenységek kozotti elosztasa szempontjabol semlegesnek kell maradnia.

A Bizottsag ugy gondolja, hogy a fentiek ellenkezdjének bizonyitdsa hidnyaban az

"o

ilyen tamogatas nem teljesiti az el6z6 bekezdésben megallapitott kovetelményeket'"'.

Ebbdl kifolyolag a szoban forgd mentességeket altaldban csak olyan multiszektoralis
tdmogatasi programok tekintetében lehet alkalmazni, amelyek egy adott régidban az
érintett 4gazatokban tevékenykedd minden vallalkozas eldtt nyitva allnak.

3. A régiok lehatarolasa

3.1.  Annak érdekében, hogy a régiokra iranyuld tdmogatasi programok részesiiljenek a
mentességek egyike altal nyujtott elénydkben, az érintett régioknak meg kell felelnitik
az ezekben a mentességi szabdlyokban meghatdrozott feltételeknek. A Bizottsadg
allapitja meg elére meghatarozott elemzési ismérvek alapjan, hogy a feltételek
teljestiltek-e.

3.2.  Ezen irdnymutatas bevezetdjében megallapitott elv (a tamogatas kivételes jellegének
elve) fényében a Bizottsag eldszor azt veszi figyelembe, hogy a Kozdsségen beliil a
tamogatott régiok teljes teriiletének kisebbnek kell maradnia, mint a nem tamogatott
régioknak. A gyakorlatban, ¢és a tamogatds mértékének mérésére hasznalt
leggyakoribb egység (az érintett népesség szazalékos aranya) alkalmazasaval ezt azt
jelenti, hogy a Kozdsségen beliil a regiondlis tAmogatas altal lefedett népesség nem
érheti el a K6z0sség népességének 50%-at.

3.3. Mivel a szoban forgd két mentesség kiillonbozd jellegli és intenzitdsu regiondlis
problémakkal fiigg Ossze, a 3.2. pontban emlitett, a teljes tdmogatds mértékére
vonatkozo6 korlatozéas keretein beliil a legkritikusabb problémakkal sujtott régidknak

1102

kell els6bbséget biztositani'”.

3.4. A tamogathat6 régiok lehataroldsa tehat a tdmogatasok 3.2. és 3.3. pontban emlitett
elveknek megfeleld teriileti koncentraciojat kell célozza.

*E tekintetben lasd az Eurdpai Birosag C-278/92, C-279/92 és C-280/92, Spanyolorszag v. Bizottsag (1994)
ECR I-4103. o. 6sszevont esetekben hozott itéletét.

100 Ennek eredményképpen, a szubvenciokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl szold6 WTO-megallapodas

miatt ez a tdmogatasi tipus kifejezetten ki lett zarva az (eleve engedélyezett) nem peresithetd regionalis

tamogatasok kategoriajabol.

101 A nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasoknak nytjtott ad hoc tamogatasra kiilonds szabalyok vonatkoznak,

és azokat nem tekintik regionalis tdmogatasnak. A jelenleg hatalyos szabalyokat a HL. C 368. szam, 1994.12.23.,

12. oldalon hirdették ki.

102 Az a) pontban szerepldé mentesség szerint a tamogathat6 régiok jelenleg a Ko6zosség népességének

22,7%-at fedik le, szemben a c) pont szerinti mentesség alapjan timogathato régiokkal, ahol ez az arany 24%.
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3.5.

3.6.

3.7.

A 92. cikk (3) bekezdésének a) pontjaban foglalt mentesség

A 92. cikk (3) bekezdésének a) pontja ugy rendelkezik, hogy a kozds piaccal
Osszeegyeztethetonek tekintheté az olyan térségek gazdasagi fejlodésének
elémozditasara nyujtott tdmogatas, ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy
jelentés az alulfoglalkoztatottsdg. Amint azt az Eurdpai Kozosségek Birdsaga
megallapitotta, ,,a »rendkiviil« és »jelentés« szavak haszndlata a 92. cikk (3)
bekezdésének a) pontjaban szerepld mentesség esetében azt mutatja, hogy csak azokra
a térségekre vonatkozik, ahol a gazdasagi helyzet a Kozosség egészéhez képest
rendkiviil kedvez6tlen™' ™.

Ennek megfelelden, a gyakorlatban is kiprobalt és megvizsgalt modszert alkalmazva a
Bizottsag akkor tekinti a feltételeket teljesitettnek, ha a NUTS'™ II szintii f6ldrajzi
egységbe sorolhatd régidban a vasarloerd-paritasban (PPS) mért egy fore esd bruttd
hazai termék (GDP) a Kozosség atlaganak 75,0%-anal kevesebb'”. Az egyes régiok
GDP/PPS mutatdinak és a kozosségi atlagnak az elemzésben torténd alkalmazasanal
az utolsé harom olyan év atlagat kell figyelembe venni, amelyre vonatkozdan
statisztikai adatok rendelkezésre allnak. Ezeket az 6sszegeket az Europai Kozosségek
Statisztikai Hivatala altal biztositott adatok alapjan szamitjak.

A 92. cikk (3) bekezdésének c) pontjaban foglalt mentesség

A 92. cikk (3) bekezdésének a) pontjaval szemben, amelynek esetében a vizsgalt
helyzet meghatarozasa pontos és formalis, a 92. cikk (3) bekezdésének c) pontja
nagyobb mozgasteret enged a régidok azon nehézségeinek meghatarozdsdban, melyeket
tamogatasi intézkedések segitségével enyhithet6k. Ebben az esetben a vonatkozo
mutatok tehat nem feltétleniil szlikiilnek le az ¢letszinvonalra ¢és az
alulfoglalkoztatottsagra. Mindenesetre a nehézségek értékelésének megfeleld keretét
nemcsak a K6z0sség egésze, hanem az adott tagallam is biztosithatja.

A 248/84 sz. iigyben (ld. a 12. labjegyzetet) az Europai Birdsag a kovetkezdképpen
fejtette ki nézeteit e két targyban (a felolelt problémak kore és az elemzés referencia-
keretei): ,,A 92. cikk (3) bekezdésének c) pontjaban foglalt mentesség masrészrol
bévebb terjedelmében, amennyiben megengedi egyes térségek fejlesztését a 92. cikk
(3) bekezdésének a) pontjdban megallapitott gazdasagi feltételek altali korlatozés
nélkiil, feltéve, hogy az ilyen tdmogatas »nem befolydsolja hatranyosan a
kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben«. Ez a rendelkezés
felhatalmazast ad a Bizottsdgnak valamely tagallam nemzeti atlagdhoz képest
hatranyos helyzetben 1évé térségek gazdasagi fejlddését eldmozditd tamogatas
engedélyezésére”.

A c) pontban megéllapitott mentesség korébe tartozo regiondlis timogatasnak azonban
a tagéllam koherens regiondlis politikdjanak részét kell képeznie, és tartania kell
magat a foldrajzi koncentracié fent megallapitott elveihez. Mindaddig, mig az a)
ponthoz kapcsolodo régioknal kevésbé hatranyos helyzetii régioknak szanjak, az ilyen
tamogatasok az utdbbindl még inkdbb kivételesek, és csak nagyon korlatozott

103
104
105

Németorszag kontra Bizottsag 248/84 sz. iigy (EBHT 1987. 4013. 0.), 19. pont.
Nomenclature of Statistical Territorial Units (Statisztikai Célu Teriileti Egységek Nomenklataraja)
E mogott az a feltételezés huzodik meg, hogy a GDP-mutaté mindkét emlitett jelenséget képes

szintetizaltan kimutatni.
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3.8.

3.9.

mértékben engedhetok meg. Emiatt egy tagallam felségteriiletének csupan kis része
lehet eleve jogosult a szdban forgd tdmogatasra. Ezért a 92. cikk (3) bekezdése c)
pontjanak hatalya alé tartoz6 régidk népességének lefedettsége nem haladhatja meg a
92. cikk (3) bekezdésének a) pontja szerinti mentesség ald nem tartozd nemzeti
népesség 50%-at'”.

Masrészrdl az a tény, hogy az ilyen tdmogatas jellege lehetdvé teszi a tagallam
nemzeti sajatossagainak figyelembevételét, nem mentesiti a tAmogatast a kozosségi
érdekek szempontjabol vald részletes vizsgdlat alol. Az egyes tagallamokban
tamogathat6 régidk meghatarozasanak ezért illeszkedni kell az ilyen meghatarozasok

atfogo koherenciajat kozosségi szinten biztosito keretbe'”.

fgy annak érdekében, hogy elegendé mozgastér élljon a nemzeti hatosdgok
rendelkezésére a timogathato régidk kivalasztasaban, anélkiil, hogy veszélyeztetnék a
Bizottsdg altal e tamogatas tekintetében muikddtetett ellendrzési rendszer
hatékonysagat ¢s a tagallamok kozotti egyenld bandsmodot, a szoban forgd mentesség
szerint tAmogathat6 régidok meghatarozasa két részbol all:

— a Bizottsdg 4ltal a tdmogatds altal lefedett népesség orszagonkénti felsd
hataranak meghatarozésa,

— a tamogathat6 régiok kivalasztasa.

Az utdbbi rész atlathaté szabalyokhoz igazodik, ugyanakkor elég rugalmas ahhoz,
hogy a mentesség alkalmazasat indokold helyzetek sokféleségét is figyelembe vegye.
A tamogatas altali lefedettség felsd hatarat ugy alakitjak ki, hogy az a tdmogathato
régiok kivalasztisandl a fent emlitett rugalmassdgot -eldsegitse, ugyanakkor
megfeleljen a Koz0sség szempontjabél a tamogatds jovahagyadsanak a
kovetelményeként eldirt egységes banasmod elvének.

A regionalis tdmogatds hatékony ellendrzésének biztositasa, valamint a Szerzodés 3.
cikkében, kiilonosen annak g) és j) pontjaban megallapitott célkitlizések eléréséhez
valé hozzajarulas érdekében a Bizottsag a Kozdsségen belill a regionalis tAmogatasok
altali, népességben kifejezett lefedettségnek atfogd felsd hatart szab. Az atfogo felsod
hatar a 92. cikk (3) bekezdésének c) pontja és a 92. cikk (3) bekezdésének a) pontja
szerinti mentességek értelmében tamogathatd dsszes régiora kiterjed. Mivel a 92. cikk
(3) bekezdésének a) pontjaban foglalt mentesség értelmében regionalis tamogatasra
jogosult régidkat és azok kozosségi szintli globalis lefedettségét exogén modon és
automatikusan hatarozzdk meg az egy fore es6 GDP/PPS 75%-ara vonatkozé
kovetelmény alkalmazasaval, ebbdl az kovetkezik, hogy a Bizottsag atfogo felsod
hatarra vonatkozé hatarozata egyidejiileg a 92. cikk (3) bekezdésének c) pontjaban
foglalt mentesség szerinti lefedettség felsd hatarat is meghatarozza kozdsségi szinten.
A 92. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerinti felsé hatart gy hatarozzak meg, hogy
kivonjak az atfogd fels6 hatarbol a 92. cikk (3) bekezdésének a) pontja szerinti
mentesség értelmében tadmogathaté régidk népességét. Ezt kovetden annak
megfelelden osztjak fel a kiilonbozd tagdllamok kozott, hogy a Kozosség
Osszefiiggésében felmérve milyen a régiok relativ tarsadalmi-gazdasagi helyzete az
egyes tagallamokon beliil. Az egyes tagdllamokon belill e sz4zalékos arany
meghatdrozasdnak modszerét a I11. melléklet ismerteti.

106

Nem szamitva az ezen iranymutatas I11. melléklete 8. pontjanak alkalmazasabol fakado atmeneti

kivételeket.

107

Ebben az 0sszefiiggésben 1asd az Eurdpai Birdsag 370/79 sz. Philip Morris ligyben hozott itéletének a

26. pontjat, valamint a 310/85 sz. Deufil-tigyben hozott itéletének (EBHT 1987. 901. o0.) a 18. pontjat.
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3.10.

3.10.1.

3.10.2.

A tagéllamok a 93. cikk (3) bekezdése szerint bejelentik a Bizottsdgnak a tAmogathaté
régiok meghatarozasahoz altaluk alkalmazni kivant modszertant és mennyiségi
mutatokat, valamint a c¢) pont szerinti mentességekre javasolt régiok jegyzékét és a
relativ intenzitasokat'®. Az érintett régiok népességére megallapitott szazalékos arany
nem haladhatja meg a 92. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerinti mentesség
tekintetében vett lefedettség emlitett felsé hatarat.

A modszertannak a kovetkezo feltételeknek kell megtelelnie:

legyen objektiv,

tegye lehetévé az érintett tagallam szoban forgd régidiban a tarsadalmi-
gazdasagi koriilmények okozta egyenldtlenségének mérését, a jelentds
kiilonbségek kiemelésével,

vildgosan, részletesen kell azt bemutatni, hogy a Bizottsdg megitélhesse
elfogadhatosagat.

A mutatoknak a kovetkez0 feltételeknek kell eleget tennitik:

szamuk nem haladhatja meg az 6tdt, beleértve az egyszerli mutatokat és a
mutatok kombinacioit,

objektivnek, €és a régidk tarsadalmi-gazdasagi koriilményei vizsgalatat illetden
Iényegesnek kell lenniiik,

vagy olyan statisztikai sorokon kell alapulniuk, amelyek a bejelentés pillanatat
megeldzd legalabb harom évet magéba foglalo iddszakban hasznalt
mutatokhoz kapcsolddnak, vagy a legutobb elvégzett felmérésbol kell levezetni
Oket, ha a megfeleld statisztikdk nem 4llnak rendelkezésre éves
rendszerességgel,

megbizhato statisztikai forrasoknak kell azokat dsszeéllitani.

3.10.3. A régiok felsorolasanak a kovetkezd feltételeknek kell eleget tenni:

a régioknak a NUTS III szintnek, indokolt koriilmények esetén mas homogén
foldrajzi egységnek kell megfelelniiik. Az egyes tagallamok csak egyfajta
foldrajzi egységet jelolhetnek meg bejelentésiikben,

az egyedi régidoknak vagy az Osszefliggd régiok csoportjainak kompakt,
legalabb 100 000 fOs népességli zondkat kell alkotniuk. Ha a régiok
lakossagszama ennél alacsonyabb, a lefedett népesség szazalékos ardnyanak
kiszdmitasdhoz 100 000 lakosra vonatkoztatott fiktiv adatot vesznek
figyelembe. Kivételt képeznek e szabaly alol a NUTS III szintti, 100 000 fonél
kevesebb lakost régiok, szigetek ¢és hasonld fOldrajzi elszigeteltséggel
jellemezhet6 egyéb régiok'”. Abban az esetben, ha egy régio mas tagallamok
regionalis tamogatéasra jogosult régidihoz kapcsolodik, a szabdly az e régiok
altal alkotott teljes egészre vonatkozik,

a régidk felsorolasat a 3.10.2. pontban meghatarozott mutatok alapjan kell
Osszedllitani. A javasolt régioknak a modszer soran alkalmazott valamelyik
mutatd tekintetében jelentds egyenldtlenséget (a szoras fele) kell felmutatniuk
az érintett tagallamoknak a potencidlisan a 92. cikk (3) bekezdésének c) pontja
ala tartozo régidihoz képest.

108
109

Lasd a 4.8. és 4.9. pontot.
Népessége miatt Luxemburg is kivételt képez e szabaly alol.
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3.10.4. Alacsony népstiriiségli régiok:

— A 3.9. pontban emlitett, az egyes tagallamokra megallapitott felsd hatarra is

figyelemmel, a négyzetkilométerenként 12,5 lakosndl kisebb népsiiriiségii
régiok'"’ is jogosultak lehetnek a szoban forgd mentességre.

3.10.5. Osszhang a Strukturalis Alapokkal:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

— annak érdekében, hogy a tagallamokat 6szton6zz¢ek az ilyen régiok kivalasztasa
¢s a koOzosségi tamogatasra jogosult régiok kivalasztasa kozti Gsszhang
biztositasara, a Strukturdlis Alapokbol tamogathatd régiok a szoban forgd
mentességre is jogosultak lehetnek, a 3.9. pontban emlitett felsé hatarra is
figyelemmel, és a 3.10.3. pont masodik franciabekezdésében emlitett
feltételeknek megfelelden.

A tamogatas targya, formaja és mértéke

A regionalis tdmogatas targya vagy a termeld beruhazas (induldé beruhazas) vagy a
beruhazashoz kapcsoloddé munkahelyteremtés biztositdsa. Igy ez a modszer sem a
toketényezdt, sem a munkatényezot nem részesiti elényben.

A tamogatott termeld beruhdzas ¢életképességének és megalapozottsdganak biztositasa
érdekében a kedvezményezett legalabb 25%-ban koteles hozzajarulni'''  a

finanszirozashoz.

A tamogatas formaja valtoz6 lehet: vissza nem téritendd tdmogatds, kedvezményes
kamatozasi kolcson vagy kamatkedvezmény, kormanyzati kezességvallalds vagy
allami részesedés megvasarlasa kedvezd feltételek mellett, adomentesség,
tarsadalombiztositasi hozzajarulasok csokkentése, termékértékesités és
szolgaltatasnyujtas koncesszids aron, stb.

A tamogatési programoknak ezenkiviil meg kell hatarozniuk azt, hogy a tdAmogatast
még a projekt megkezdése elott kell kérelmezni.

A tdmogatds mértékét a referenciakoltségekhez viszonyitott intenzitdsban hatdrozzak
meg. (Lasd a 4.5., 4.6. és 4.13. pontokat)

Tamogatas indulo beruhdzashoz

Az indul6 beruhazas olyan fizikai alldeszkozokbe torténd beruhazas, amely egy Uj
1étesitmény létrehozasaval, egy meglévo létesitmény bovitésével, vagy egy meglévo
létesitmény  termékében vagy termelési folyamatdban alapvetd  valtozast
(kiilonosképpen ésszerisités, diverzifikalas vagy korszer(isités utjan) el6idézo

tevékenységgel megkezdésével fiigg Gssze''”.

110

A 2. 1abjegyzet nyolcadik franciabekezdésében idézett bizottsagi kzleményben megallapitott

tamogathatdsagi feltétel.

111

Ez a minimalis 25%-o0s hozzjarulas nem tartalmazhat semmiféle timogatast. Nem ez az eset all fenn pl.

akkor, ha egy hitel kamattamogatasban részesiil, vagy tamogatasi elemeket tartalmazé kormanyzati
kezességvallalas tamasztja ala.

112

A szintentart6 beruhazast igy kizarjak a fogalombdl. Az ilyen tipust beruhazasokhoz nytjtott tamogatas

sy

A fogalombdl kizarjak tovabba a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok megmentéséhez €s
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4.5.

4.6.

Ha az alldeszkdézbe torténd beruhazas olyan létesitmény atvételének a formajaban
torténik, amely mar bezart, vagy bezart volna, ha nem vésaroljak meg, akkor azt is
indulé beruhazasnak lehet tekinteni, kivéve, ha az érintett 1étesitmény egy nehéz
helyzetben 1év0 vallalkozas tulajdondban van. Ez utdbbi esetben a Iétesitmény
megvasarlasdhoz nyujtott tamogatas eldnyt nyujthat a nehéz helyzetben 1€vo
vallalkozésnak, amelyet a nehéz helyzetben 1évé vallalkozasok megmentéséhez és
szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami tdmogatasokrol sz6ld  iranymutatdsnak

megfelelen kell megvizsgalni'”.

Az induldé beruhdzdshoz nyujtott tdmogatist a beruhazas értékének széazalékos
aranyaban szamitjak ki. Ezt az értéket egységes kiadasi tételek alapjan (altalanos alap)
allapitjak meg, a beruhdzas kovetkez6 elemeinek megfelelden: foldteriilet, épiiletek és
berendezések/gépek' .

Vasarlas esetén csak ezen eszk6zOk megvasarlasanak a koltségeit'” kell figyelembe
venni (az ligyletet piaci feltételek mellett kell lebonyolitani). Az olyan eszkdzoket,
amelyek beszerzéséhez mar a vasarlas elétt tamogatast adtak, le kell vonni.

Az elszamolhaté kiaddsokban nagy véllalkozasok esetén szerepelhetnek az

immaterialis beruhazasok egyes kategoriai az altalanos alap 25%-aig''®.

Az ilyen kiadasoknak a kovetkezOk beszerzése utjan torténd technoldgiadtadas
korében felmeriil6 kiadasokra kell korlatozodnia:

— szabadalmak,
— iizemeltetési licencek vagy szabadalmazott know-how,
— nem szabadalmazott know-how.

Az elszamolhaté immateridlis javakkal kapcsolatos sziikséges feltételként biztositani
kell, hogy tovéabbra is a regiondlis tdmogatasra jogosult, kedvezményezett régidhoz
kapcsolodjanak, tovabba kovetkezésképpen azokat ne adhassak at mas, kiilondsen
regionalis tdmogatasra nem jogosult régidknak. Ennek érdekében a tdmogathatd
immateridlis javaknak kiilonosen a kovetkezo feltételeket kell kielégitenitik:

— kizardlag a regiondlis tAmogatasban részesiild létesitményben hasznaljak fel
azokat,

— amortizalhatd eszk6zoknek kell tekinteni Oket,

— harmadik felekt6l piaci feltételek mellett szerezzék be azokat,

szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami tdmogatasokrol szol6 kozosségi iranymutatas (HL C 368. szam,
1994.12.23., 12. 0.,) szerinti nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok pénziigyi szerkezetatalakitasahoz nytjtott
tdmogatast.

Az emlitett iranymutatas 2.5. pontja szerinti szerkezetatalakitasi timogatast, amennyiben az beruhazasi
tevékenységekhez kapcsolodik (ésszeriisités, korszerusités, diverzifikalds) kiilon bejelentés nélkiil is lehet
regionalis tamogatasi program keretében adni. Mivel azonban az ilyen regionalis tamogatas egy nehéz
helyzetben 1év6 vallalkozas szerkezetatalakitasahoz javasolt timogatas része, az emlitett iranymutatas alapjan
lefolytatott vizsgalat soran azt figyelembe kell venni.

1 A jelenleg hatalyos szoveget lasd a 10. 1abjegyzetnél.

14 A szallitasi agazatban a szallitasi berendezések (gordiilé eszkdzok) beszerzésére forditott kiadasokat
nem lehet az egységes kiadasi tételek (altalanos alap) k6z¢é szamitani. Ezért az ilyen kiadas nem részesiilhet
induld beruhazasoknak nyujtott tamogatasban.

1s Abban az esetben, ha a vasarlast mas indul6 beruhazas kiséri, az utobbihoz fliz6d6 kiadasokat hozza
kell adni a vasarlas koltségéhez.

e A KKV-kra vonatkozo6 kdvetelményeket és feltételeket a Kozosség kis- és kozépvallalkozasoknak
nyujtott allami tdmogatasokrol sz616 iranymutatasa hatdrozza meg, HL C 213. szam, 1996.7.23., 4. o.
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4.7.

4.8.

— szerepelnilik kell a véllalkozés eszkozei kozott, és legalabb 6t évig a regionalis
tdmogatasban részesiild létesitményben kell maradniuk.

A tagallamok ismertetésében szerepld tamogatasokat altalaban brutté moddon, azaz
adozas eldtti értéken kell kifejezni.

Annak érdekében, hogy 1. a kiilonféle tamogatasi formak &sszehasonlithatoak
legyenek, ¢s ii. a tdmogatasok intenzitasat Ossze lehessen hasonlitani tagallamok
kozott, a Bizottsag a tagallamok bejelentéseiben szereplé tamogatasokat nettd
tamogatasi egyenértékben (NTE)'"” kifejezett tamogatassa alakitja.

A tdmogatasi intenzitast a megoldand6 regiondlis problémak jellegét és intenzitasat
figyelembe véve kell kialakitani. Ezért kezdettdl fogva kiilonbséget kell tenni az a)
pontban szerepl0 mentesség szerint tamogathat6 régiokban és a c¢) pontban szerepld
mentesség szerint tdmogathatd régiokban megengedett intenzitasok kozott. Ebben az
Osszefliggésben tekintetbe kell venni azt a tényt, hogy a 92. cikk (3) bekezdésének c)
pontjdban foglalt mentesség szerint tdmogathatd régiokra nem jellemzd a rendkiviil
alacsony életszinvonal vagy a jelentds alulfoglalkoztatottsag abban az értelemben,
ahogyan ugyanennek a bekezdésnek az a) pontjdban foglalt mentesség hasznalja e
kifejezéseket. Ennek megfeleléen a tdmogatds versenytorzitd hatasai itt kevésbé
indokoltak, mint az a) pontban meghatarozott mentességre jogosult régiokban. Ez azt
jelenti, hogy a megengedheté tamogatasi intenzitasok mar kezdettél fogva
alacsonyabbak a c) pontban foglalt mentességre jogosult régiokban, mint az a)
pontban foglalt mentességre jogosult régidkban.

A 92. cikk (3) bekezdése a) pontjanak a hatalya al4 tartozé régiok esetében ennélfogva
a Bizottsag ugy véli, hogy a regionalis tdmogatas intenzitasa nem haladhatja meg az
NTE 50%-at, kivéve a legkiils6 régiokban'®, ahol ez akar az NTE 65%-a is lehet. A
92. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerinti régidkban a regionalis tamogatas felsé
hatédra altalaban nem haladhatja meg az NTE 20%-at, kivéve az alacsony népsiiriiségii
¢s a legkiils6 régidkat, ahol akar az NTE 30%-at is elérheti.

A 92. cikk (3) bekezdésének a) pontja értelmében tdmogathatd olyan NUTS II szintil
régiok, ahol az egy fore es6 GDP/PPS meghaladja a kozdsségi atlag 60%-at, a
regiondlis tamogatas intenzitdsa nem haladhatja meg az NTE 40%-at, kivéve a
legkiils6 régidkat, ahol akar az NTE 50%-at is elérheti.

A 92. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerint tdmogathatd olyan régiok, ahol az egy
fore es6 GDP/PPS magasabb és a munkanélkiilis€ég aranya alacsonyabb, mint a
megfeleld k6zosségi atlag'”, a regionalis tamogatas intenzitasa nem haladhatja meg az
NTE 10%-at, kivéve az alacsony népsurtiségli és a legkiilsé régiokat, ahol elérheti az
NTE 20%-at. Az emlitett, NTE 10%-anak megfeleld felsé hatar ald tartozo régiok
esetében ennél magasabb, de az altalanos, az NTE 20%-anak megfeleld felsé hatart
meg nem halado intenzitds kivételes esetben engedélyezhetd a 92. cikk (3)
bekezdésének a) pontja szerinti statusz régidhoz kapcsolodd (NUTS III vagy annal
alacsonyabb besorolastinak megfeleld) régiokban.

A fent emlitett hatirok mindegyike fels6 hatar. E hatarok alatt a Bizottsag
gondoskodik arrol, hogy a regiondlis tdmogatas intenzitasat kzosségi Osszefliggésben
a célzott regionalis problémak komolysagahoz ¢s intenzitasahoz igazitjak.

117
118

A NTE kiszadmitasahoz hasznalt modszert lasd az 1. mellékletben.
A legkiils6 régidk: a francia tengerentuli megyék (FTM), az Azori-szigetek, Madeira és a Kanari-

szigetek (lasd az Eurdpai Uniorol szolo szerzodéshez csatolt 26. nyilatkozatot a Kozdsség legkiilsé régioirol)

119

GDP-t és a munkanélkiiliséget a NUTS III. szinten kell mérni.
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4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

A 4.8. pontban jelzett felsé hatarok megndvelhetok a kis- és kozépvallalkozasoknak
nyujtott tamogatasrol sz6lo bizottsagi kozleményben' foglalt, a KKV-kra vonatkozo
pétlékokkal, azaz bruttd 15 szazalékponttal'™ az a) pont szerinti mentességre jogosult
régidk esetében, a ¢) pont szerinti mentességre jogosult régiok esetében pedig bruttd
10 szazalékponttal. A végleges felsé hatar a kis- és kozépvallalkozdsok alapjara
vonatkozik. E kis- és kozépvallalkozasoknak szolo potlékok nem vonatkoznak a
szallitasi vallalkozasokra.

Az indul6 beruhazéasokhoz nytjthatd tdimogatashoz azt a feltételt kell szabni — vagy a
fizetési feltételek, vagy a megszerzéséhez kapcsolodo feltételek utjan —, hogy a
szoban forgo beruhazast legalabb 6téves idészakban fenn kell tartani.

Tamogatds munkahelyteremtéshez

A 4.1. pontban mar jelzett moédon a regionalis tamogatds a munkahelyteremtésre is
Osszpontosithat. Azonban, a foglalkoztatdsra nyUjtott tdmogatasokrol szolo
iranymutatasban meghatarozott, és nem beruhazasi projekthez kapcsolodd'*
munkahelyteremtési tdmogatastol eltérden itt kizardlag az induld beruhazasi
projektek'* lebonyolitasahoz kapcsolddd munkahelyekrdl van szo.

A munkahelyteremtés egy meghatdrozott létesitményben egy iddszakon beliil a
munkahelyek szdmanak'** nettdé novelése az atlaghoz képest. Az ebben az id6szakban
elvesztett munkahelyek szamat tehat le kell vonni az azonos iddszakban latszolag
megteremtett munkahelyek szamabol'>.

A beruhazési tamogatdshoz hasonléan az ebben az irdnymutatdsban szabdlyozott,
munkahelyteremtési tdmogatast is azon regionalis problémak jellegéhez ¢és
intenzitasahoz kell igazitani, amelyeket kezelni kivan. A Bizottsdg ugy véli, hogy a
tamogatds Osszege nem haladhatjia meg az alkalmazasba vett személy
bérkoltségének'® meghatarozott szazalékos aranyat két év alatt. A szazalékos arany
egyenld a szoban forgo teriiletre engedélyezett beruhazasi tamogatés intenzitasaval.

A munkahelyteremtési tdmogatdshoz azt a feltételt kell szabni — vagy a fizetési
feltételek, vagy a megszerzéséhez kapcsolodo feltételek utjan —, hogy a létesitett
munkahelyeket legalabb 6téves iddszakban fenn kell tartani.

120

Regionalis tamogatasi potlékokat biztositanak a K+F-hez és a kdrnyezetvédelemi célokra nyujtott

tamogatasok esetén is. E tamogatas kiszamitasanak alapja azonban nem azonos a regionalis timogatas alapjaval
(ideértve a KKV-valtozatot is). A szoban forgo potlékokat igy nem a regionalis tdmogatashoz, hanem az adott
masik tipusu tdmogatashoz adjak hozza. A jelenleg a két emlitett tipusu tdmogatasra vonatkozo szovegeket a
K+F esetében a HL C 45. szam, 1996.2.17., 5. o-n hirdették ki, a kérnyezetvédelem esetében pedig a HL C 72.
szam, 1994.3.10. 3. o-n.

121

A bruttéban kifejezett tamogatasi intenzitasi potlékokat a KK'V-knak nyujtott timogatasokrol szo1d

iranymutatasban meghatarozott moédon hasznaljak.

122

A jelenleg hatalyos szoveget 1asd HL C 334. szam, 1995.12.12., 4. o.

' A munkahely a beruhazasi projekt megvalésitasaval kapcsolatos, ha a beruhazassal kapcsolatos tevékenységet
érint, és ha azt a beruhdzas befejezését kovetd harom éven beliil 1étesitik. Ebben az idoszakban a beruhazas altal
teremtett kapacitds kihasznaltsdgi fokanak a novekedését kovetden teremtett munkahelyek szintén a
beruhazashoz kapcsolodnak.

124

A munkahelyek szdma megfelel az éves munkaeré-egységnek (EME), azaz az egy év soran teljes

munkaidében alkalmazott személyek szamanak, mig a részmunkaiddsok és az idénymunkasok szama az éves
munkaerd-egység tortrészének felel meg.

125
126

Természetesen, e meghatarozas ugyanannyira igaz a meglévo létesitményre, mint az j 1étesitményre.
A bérkoltség tartalmazza a bruttd, azaz adozas elotti bért és a kotelez6 tarsadalombiztositasi

hozzéjarulasokat. A Bizottsag fenntartja a jogot, hogy a kiilonboz6 tagallamok atlagos bérkodltségére vonatkozo
kozosségi statisztikakat hasznalja referenciaként.
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4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

4.19.

Miikodési tamogatas

Egy vallalkozas foly6 kiaddsainak csokkentéséhez adott regionalis tdmogatas
(miikodési tdmogatas) altalaban tilos. Kivételes esetben azonban a 92. cikk (3)
bekezdésének a) pontjdban foglalt mentesség szerint tdmogathatd régidkban lehet
ilyen tdmogatast nyujtani, feltéve, hogy i. a régio fejlédéséhez nyujtott hozzajarulasa
¢és jellege tekintetében a tdmogatas indokolt, €s ii. a tamogatas mértéke aranyos az
altala csokkenteni kivant hatrannyal'”. A tagallam feladata barmilyen hatrany létét
igazolni, és annak fontossagat felmérni.

A 92. cikk (3) bekezdésének a) és c) pontjaban foglalt mentességre jogosult legkiilsd
régiokban, valamint a 3.10.4. pontban emlitett népsiiriségi kritérium alapjan a 92. cikk
(3) bekezdésének a) vagy c) pontjdban foglalt mentességre jogosult alacsony
népsurtiségli régiok esetén a részben a szallitdsi tobbletkoltségek ellentételezésére
szant tamogatas'™ kiilonleges koriilmények kozott engedélyezhet6'”. A tagallam

feladata barmilyen tobbletkoltség 1étét igazolni, és annak dsszegét meghatarozni.

A 4.16. pontban emlitett esetek kivételével a milkddési tdmogatasnak iddben
korlatozottnak kell lennie, és azt progressziven csokkenteni kell. Ezenkivill a
tagallamok kozotti export elésegitésére szant milkodési tamogatas'™ tilos.

A tamogatdashalmozoddsra vonatkozo szabalyok

A tamogatasi intenzitasra a 4.8. és 4.9. pontban meghatarozott kovetelmények szerint
meghatarozott fels hatér a teljes tdimogatasra vonatkozik:

— olyan esetben, ha tobb regiondlis program szerint egyidejliileg nyujtanak
tdmogatasokat,

— fliggetlentil attél, hogy a tamogatas helyi, regionalis, nemzeti vagy kozosségi
forrasbol szarmazik.

A 4.11-4.14. pontban ismertetett munkahelyteremtési tamogatds és a 4.4—4.10.
pontban ismertetett beruhdzdsi tdmogatds a régiora megdallapitott intenzitas felsd

hatarara®' is figyelemmel, kombinalhat6'*.

127

A miikddési tamogatas kiilondsen adomentesség vagy a tarsadalombiztositasi hozzajarulasok

csokkentésének formajat olti.

128

Szallitasi tobbletkoltség az érintett orszag hatarain beliili arumozgas soran felmeriilt tobbletkoltség. Az

ilyen timogatas semmilyen koriilmények k6zott nem lehet exporttamogatas, és nem lehet behozatalra vonatkozo
mennyiségi korlatozassal azonos hatasu intézkedés az EK-Szerzddés 30. cikke értelmében.

129

A 92. cikk (3) bekezdésének c) pontjaban foglalt mentességre a népsiiriiségi kritérium szerint jogosult

régiokra vonatkozo kiilonleges feltételek tekintetében lasd a II. mellékletet. A szallitasi tobbletkdltségek
részleges ellentételezésére iranyuld tamogatasra jogosult mas régiokra vonatkozoé feltételek hasonloak a II.
mellékletben foglaltakhoz.

130
131

Lasd a de minimis timogatasrol sz616 kozlemény 3. labjegyzetét, HL C 68. szam, 1996.3.6., 9. o.
Az ebben az iranymutatdsban megallapitott munkahelyteremtési tamogatast és beruhdzasi tamogatast

nem lehet a 31. labjegyzetben szerepld, a foglalkoztatasra nyujtott timogatasokrol sz616 iranymutatasban
meghatarozott munkahelyteremtési timogatassal kombinalni, mivel azt eltérd koriilmények kozott és mas idében
kell alkalmazni. A kedvezményezettek kiilondsen kedvezétlen helyzetii kategoridinak nyujtott tdmogatas
novelése a foglalkoztatasra nytjtott tiamogatasokra vonatkozo iranymutatasban megallapitandé intézkedések
mellett fogadhato el.

132

Ez a feltétel akkor mindsiil teljesitettnek, ha a beruhazas szazalékos aranyaban kifejezett, az induld

befektetonek adott tamogatas Osszege, és a bérkoltségek szazalékos aranyaban kifejezett, munkahelyteremtési
tamogatas Osszege nem haladja meg a régiora a 4.8. és 4.9. pontban jelzett kovetelmények szerint megallapitott
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4.20.

4.21.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Ha a regionalis tdmogatasra jogosult kiadas részben vagy egészben mas célu
tdmogatasra is jogosult, a kozds részre a szoban forgd programok koziil a
legkedvezobb felso hatar alkalmazando.

Ha egy tagallam azt a szabalyt allapitja meg, hogy az egyik program szerinti allami
tamogatast mas programok szerinti tamogatdsokkal kombinalni lehet, a tagdllam
koteles meghatarozni mindegyik program tekintetében azt a modszert, amelynek
segitségével biztositja a fent felsorolt feltételeknek vald megfelelést.

Regionalis tamogatasi térkép ¢és a tamogatas oOsszeegyeztethetoségének
kinyilvanitasa

Valamely tagillamnak a mentességek szerint tdmogathatd régioi, valamint az egyes
régiok tekintetében az induld beruhazashoz nyujtott tdmogatasok vagy
munkahelyteremtési timogatdsok intenzitdsara elfogadott felsd hatarok egyiitt képezik
a tagallam regionalis tamogatasi térképét.

A Szerzddés 93. cikke (3) bekezdésének értelmében a tagallamok a fenti 3.5., 3.10.,
4.8. és 4.9. pontban meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen Osszeallitott
térkép-tervezetet bejelentik. A Bizottsag a Szerzddés 93. cikkében megallapitott
eljarassal 6sszhangban fogadja el a térképet, altaldban a tagallam megfeleld régidira
vonatkozo6 egységes hatarozattal, meghatarozott idére. A regiondlis allami tAmogatasi
térképeket igy idészakonként feliilvizsgaljak.

A Bizottsag versenypolitikai hatarozatai és a Strukturalis Alapokbdl tdmogathatod
régiokra vonatkozd hatdrozatok egységessége érdekében a térképek idébeli hatalyat
elvben a Strukturalis Alapok tdmogatdsi menetrendjéhez igazitjak.

A Bizottsag a tervezett tamogatasi programokat vagy a térkép elkésziiltekor hagyja
jova, vagy azt kovetden, figyelembe véve a térképhez meghatarozott régiokat, felsd
hatarokat és idobeli hatalyt.

Az 5.4. pontban emlitett programok végrehajtasa a tagallamok részérdl a Bizottsdgnak

sz016 éves beszamolok targya a hatalyos szabalyoknak megfeleléen'®.

A térkép hatalyossagdnak ideje alatt a tagallamok kérhetik annak kiigazitasat, ha
bizonyithatd, hogy a tarsadalmi-gazdasagi feltételek jelentdsen megvaltoztak. Az ilyen
valtozasok az intenzitas mértékéhez €s a tAmogathatd régiokhoz kapcsolodnak, feltéve,
hogy az esetleges 11j régidk felvételét azonos népességi régiok kizarasa ellentételezi.
A kiigazitott térkép hatdlya az eredeti térképre megallapitott napon jar le.

Azon régiok tekintetében, amelyek a regiondlis tamogatéasi térkép feliilvizsgalata
eredményeképpen a 92. cikk (3) bekezdésének a) pontja szerinti statuszukat elveszitik
¢és a 92. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerinti statuszt nyernek, a Bizottsag atmeneti
idészakban elfogadhatja az azokra a 92. cikk (3) bekezdésének a) pontja szerint
megallapitott tdimogatasi intenzitas progressziv — linedris vagy annal gyorsabb iitemi
— csokkentését, amig az intenzitasnak a 4.8. és 4.9. pont alkalmazasanak megfeleld

fels6 hatar alkalmazasabol, vagy a 4.13. pontban jelzett kovetelmény szerint megallapitott felsé hatar
alkalmazasabol szarmazod legkedvezdbb Osszeget.

133

A hatalyos szabalyokrol lasd a Bizottsag tagallamokhoz cimzett, 1995. augusztus 2-an kelt levelével

modositott, a tagallamokhoz cimzett 1994. februar 22-én kelt levelét.
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5.8.

6.1.

6.2.

fels6 hatarat elérik* '*>. Az atmeneti id6szak nem haladhatja meg a két évet mitkodési
tdmogatds esetében, a négy ¢évet az induld beruhdzashoz nyugjtott és a
munkahelyteremtési timogatas esetében.

A térkép Osszedllitasa céljabol a tagallamokat felhivjdk, hogy a szoban forgd
mentességekre jogosultként javasolt régiok ¢és az intenzitds felsd hatarainak
felsorolasan kiviill barmilyen, altaluk elfogadni javasolt olyan tényezdrdl is
tajékoztassak a Bizottsdgot a Szerzddés 93. cikkének (3) bekezdésével Gsszhangban,
amelyeket sziikséges figyelembe venni a tdmogatdsi programok keretprogramjanak
meghatarozasaban (tamogatas célja és formdja, vallalkozasok mérete, stb.), akar
kozponti, akéar regionalis, akar helyi szinten. A térkép iddbeli hatdlyanak és
iddtartamanak keretei kozott az ehhez a keretprogramhoz igazodd minden programot
gyorsitott eljarasban lehet bejelenteni.

Hatalyba 1épés, végrehajtas és feliilvizsgalat

A fenti 6.2. és 6.3. pontban megallapitott atmeneti rendelkezések kivételével a
Bizottsag a regionalis tamogatasok kozos piaccal valo Osszeegyeztethetdségét ennek
az iranymutatdsnak az alapjan 4llapitja meg, amint az hatdlyba 1ép. Azokat a
tamogatasi tervezeteket azonban, amelyeket még azeldtt bejelentenek a Bizottsagnak,
hogy ezt az irdnymutatast k6z6Inék a tagallamokkal, és amelyekre nézve a Bizottsag
még nem hozott végsd hatarozatot, a bejelentés id6pontjaban hatalyban 1évo
kovetelmények alapjan biraljak el.

Ezenkiviil a Bizottsag az EK-Szerz6dés 93. cikkének (1) bekezdése szerint megfeleld
intézkedéseket javasol a tagdllamoknak annak biztositasara, hogy a 2000. januar 1-jén
hatalyos minden regiondlis tdmogatasi térkép és regionalis tdmogatasi program
Osszeegyeztethetd legyen ezzel az iranymutatassal.

Ebben az Osszefiiggésben a Bizottsag a 93. cikk (1) bekezdése szerinti megfeleld
intézkedésként azt javasolja, hogy a tagéillamok korladtozzdk a tamogatott régiok
Bizottsag altal lejarati id6 nélkiil vagy 1999. december 31. utani lejarattal jovahagyott
jegyzékének hatdlyat 1999. december 31-ig.

A Bizottsag a 93. cikk (1) bekezdése értelmében megfeleld intézkedésként javasolja
tovabba, hogy a tagdllamok mddositsanak minden, 1999. december 31. utdn hatalyban
marado, mar l1étezo regiondlis tdmogatdsi programot, hogy azok 2000. januar 1. utan
Osszeegyeztethetoek legyenek ezzel az irdnymutatdssal, és a javasolt valtoztatasokat
hat hénapon beliil kozo6ljék.

Mivel a legtobb tdmogatott régionak a 92. cikk (3) bekezdésének a) és c¢) pontjaban
foglalt mentesség szerinti, regionalis timogatasra valod jogosultsagat 1999. december
31-ig hagytdk jova, tovabba addig az idépontig a tagallamok kozotti méltanyos
banasmod céljabol, a Bizottsag ehhez az irdnymutatdshoz képest eltérést allapithat
meg 1999. december 31-ig a tdmogatott régidk 1999. januar 1-jét megel6zden

134

A atmeneti rendelkezések nem vonatkoznak a 92. cikk (3) bekezdésének a) pontja szerinti statuszt

elvesztd NUTS II. szintli régiok olyan részeire, amelyeket — ha az ezen iranymutatas I11. mellékletének 8.
pontjaban meghatarozott masodik kiigazitas alkalmazasaval kapott népsiiriiségi szazalé¢kos arany-tobblet nem
all rendelkezésre — ki kellett volna zarni az 0j tdmogatasi térképbdol.

135

Kiilonlegesen nehéz helyzetére tekintettel Eszak-irorszag kivételes régioként megtartja e statuszat és

szamara a felsé hatar 40%.
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bejelentett jegyzékét illetéen, () jegyzék vagy moddositds) a tamogathatdsag
vizsgélatara tekintettel, feltéve, hogy az emlitett jegyzékek hatalya 1999. december
31-én lejar. Ilyen esetekben a Bizottsag tovabbra is a kozleményében'** megallapitott
modszert veszi alapul.

6.3.  Szintén azzal a szandékkal, hogy a tagallamok méltdnyos banasmodban részesiiljenek,
a Bizottsag 1999. december 31-ig eltérést allapithat meg ehhez az irdnymutatashoz
képest, az 1999. januar 1-je eldtt bejelentett 1) programokban, ad hoc esetekben és
mar 1étez6 programok modositdsaban javasolt tamogatasi intenzitdsok és
kombinaciokra vonatkozd felsé hatarok Osszeegyeztethetdségének vizsgalata
tekintetében, feltéve, hogy az emlitett intenzitdsok és kombinaciokra vonatkozo felsd
hatarok hatalya 1999. december 31-én lejar, vagy a 2000. januar 1-je utadn javasolt
intenzitasok és kombinaciokra vonatkozé felsd hatarok Osszeegyeztethetéek ezzel az
iranymutatéssal.

6.4. A Bizottsag ezt az iranymutatast annak hatalyba 1épésétdl szamitott 6t éven beliil
feliilvizsgalja. Ezenkiviil barmikor donthet annak modositasarol, ha az a
versenypolitikdval Osszefliggd okbdl vagy mas kozosségi politikdk és nemzetkdzi
kotelezettségvallalasok figyelembevétele érdekében sziikséges lenne.

136 A Bizottsag kozleménye a 92. cikk (3) bekezdése a) és c) pontjanak a regionalis tAmogatasokra torténd

alkalmazasanak modszerérol: lasd 2. 1abjegyzet 6todik franciabekezdés.
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I. MELLEKLET
A BERUHAZASI TAMOGATAS NETTO TAMOGATASI EGYENERTEKE

A nettdé tdmogatasi egyenérték (NTE) kiszamitdsanak modszerét a Bizottsdg alkalmazza a
tagallamok altal bejelentett tamogatasi programok elbiralasakor. Elvileg tehat a
tagallamoknak azt nem kell alkalmazni, és itt egyszerlien atlathatosagi okok miatt jelenik
meg.

1. ALTALANOS ALAPELVEK

A nettd tamogatasi egyenérték (NTE) kiszamitasa abbol all, hogy az adott beruhazashoz"’
kapcsolodd tadmogatdsok minden formdjat az érintett orszagtol fliggetleniil kozos
mértékegységben, azaz nettd intenzitasban fejezik ki annak érdekében, hogy azokat
egymassal vagy egy elére meghatarozott felsé hatarral 6sszehasonlithassak. Ez egy ex ante
Osszehasonlitdsi modszer, amely nem mindig tiikr6zi a szamviteli gyakorlatot.

A nett6 intenzitas jelenti azt a végsd hasznot, amelyet egy vallalkozas a tamogatas adomentes
értékébdl nyer a tdmogatott beruhdzashoz. Ez a szamitds csak a foldteriilettel, épiilettel és
berendezéssel kapcsolatos alldeszkoz-beruhazast veheti figyelembe, amelyek az altalanos
alapot képezik.

Olyan programok esetében, amelyeknek alapja jarulékos kiadasokat is tartalmaz, ez utdbbit az
altalanos alap meghatarozott részére kell korlatozni. gy minden programot intenzitasanak az
altalanos alapban megjelend kiadasokra redukalva vizsgalnak meg, ahogyan azt a kdvetkezo
példak bemutatjak'*®.

1. példa
— Tamogatasi program alapja: berendezések
— Tamogatasi program maximalis intenzitasa: 30%

Mivel a programban elszamolhatd 0sszes kiadas megjelenik az altalanos alapban, a Bizottsag
minden tovabbi nélkiil a program maximalis intenzitasat, azaz 30%-ot vesz figyelembe. Ha az
intenzitas Bizottsag altal engedélyezett felsd hatara a szoban forgd régidban 30%, a program e
tekintetben Gsszeegyeztethetdnek mindstil.

2. példa

— Tamogatasi program alapja: berendezések, épiiletek + szabadalmak a
korabbi kiadasok 20%-a erejéig

— Tamogatasi program maximalis intenzitasa: 30%

137 Az addétamogatas abban az esetben mindsiilhet beruhazashoz kapcsol6dd tamogatasnak, ha az a régioba

beruhazott 6sszegen alapul. Ezenkiviil barmilyen adotamogatas kapcsolodhat beruhdzashoz, ha ahhoz a régioba
beruhdzott 6sszeg szazalékos aranyaban kifejezett felsé hatart szabnak. Ha az adotamogatast tobb éven at
nyujtjak, az adott év végén fennalld egyenleget at lehet vinni a kdvetkez6 évre €s a referencia-kamatlab szerint
ndvelni lehet.

138 Az intenzitasok ilyen atszamitasa nem vonatkozik a f6 szoveg 4.6. pontjaban emlitett immaterialis
beruhazasokra.
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A tamogatasi programban elszamolhatd 0sszes kiadas megjelenik vagy az altalanos alapban
(berendezések, épiiletek) vagy az elszamolhatd kiadasok felsorolasaban (szabadalmak). Az
utobbi kiadds nem haladhatja meg az altalanos alap 25%-at. Ilyen koriilmények kozott a
Bizottsdg minden tovabbi nélkiil a program maximalis intenzitasat, azaz 30%-ot vesz
figyelembe. Ha az intenzitas Bizottsag altal engedélyezett felsé hatara a szoban forgod
régioban 30%, a tdmogatas e tekintetben 6sszeegyeztethetének mindsiil.

3. példa

— Tamogatasi program alapja: ¢épiiletek, berendezések, foldteriilet +
készletek a korabbi kiadasok 50%-a
erejéig

— Tamogatasi program maximalis intenzitasa: 30%

A Bizottsag a tAmogatds maximalis intenzitasat az altalanos alapra vetitve veszi figyelembe,
azaz 30% x 1,5 = 45%. Ha az intenzitds Bizottsdg altal engedélyezett felsé hatdra a szoban
forgd régioban 30%, a tamogatas nem mindsiil 0sszeegyeztethetonek, kivéve, ha intenzitasat
30% / 1,5 = 20%-ra csokkenti.

4. példa
— Tamogatasi program alapja: épiiletek
— Tamogatasi program maximalis intenzitasa: 60%

Ha a Bizottsag altal engedélyezett regiondlis felsd hatar 30%, semmi nem biztositja, hogy a
tamogatds megfelel a felsé hatarnak. A tdmogatisi program 4altal biztositott intenzits
meghaladja a regiondlis felsé hatart, viszont csokkentett alapra vonatkozik. Ezért a program e
tekintetben nem mindsiil Osszeegyeztethetonek, kivéve, ha kifejezett feltételéiil szabjak a
teljes alapra alkalmazott regiondlis fels6 hatarnak valdé megfelelést.

Az NTE meghatarozésa kizardlag az ado ¢€s a jelenérték szamitdsan alapul, kivéve bizonyos
olyan tdmogatasi formak esetén, amelyek kiilon bandsmodot igényelnek. Az ilyen szdmitasok
az adott orszag tdmogatasi programja vagy addjoga altal biztositott elemeken, valamint egyes,
szokéasokban megallapitott paramétereken alapulnak.

1.1.  Adézas

A tamogatds intenzitdsit ad6zas utan, azaz az arra fizetendd adok levondsa, kiillondsen a
tarsasagi nyereségre vonatkozo adok levondsa utan kell kiszamitani. Ez a nettd6 tdmogatasi
egyenérték (NTE) kifejezés alapja, amely a kedvezményezettnél a vonatkozd adok
megfizetése utan jelentkez6 tamogatast jeleniti meg, feltéve, hogy a vallalkozas az els6 évtol
kezdve nyereséges, igy a timogatasra a maximalis adot terhelik.

1.2. Diszkontalas

Jelenértéket az NTE meghatarozasanak kiilonféle szakaszaiban szamitanak. El0szor akkor,
amikor a tdmogatas, illetve a beruhazasi kiadas idében ingadozik, a tamogatés folyositasdnak
és a kiadasoknak a tényleges idozitését kell figyelembe venni. EbbOl kovetkezden a
beruhazasi kiadasokat és a tdmogatas-kifizetéseket annak az évnek a végére diszkontaljak,
amelyben a vallalkozas elsd értékcsokkenési leirasat eszkozolte. Masodszor, jelenértéket
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szamitanak a tamogatott hitel torlesztésébdl szerzett hasznokbdl vagy a tdmogatasra kirott
adobol.

Az ilyen esetekben hasznalt kamatlab a Bizottsag altal az egyes tagallamokra meghatarozott
referencia/diszkont rata. Ezt azonkiviil, hogy diszkont rataként hasznaljak, alkalmazzdk a
kedvezményes kamatozasu kolcsonok kamattdmogatasanak kiszamitasara.

1.3. Egyedi esetek

A fent ismertetett addzasi és diszkontalasi szamitasokon kiviil egyes tdmogatdsi formak
egyedi banasmodot igényelnek. Igy egy épiilet bérléséhez nyujtott tamogatis esetében a
tamogatast a vallalkozas 4ltal fizetett bérleti dij és az épiilet értékére alkalmazott referencia
rataval egyenld elméleti bérleti dij kiilonbségének diszkontalasaval, plusz az épiilet adott évi
értékesokkenésének megfeleld Osszeggel mérik. A lizing keretében torténd beruhazas
finanszirozasahoz nyujtott tamogatasra is hasonldé modszert alkalmaznak'”.

Foldteriilet bérléséhez nyujtott tdmogatds esetében az elméleti bérleti dijat a foldteriilet
értékére alkalmazott referencia ratabol az inflacids ratat kivonva szamitjak ki.

2. TOKEJUTTATAS FORMAJABAN NYUJTOTT BERUHAZASI TAMOGATAS
NETTO TAMOGATASI EGYENERTEKE

2.1. Altalanos eset

Az egy vallalkozésnak tdkejuttatds formdjaban nyujtott beruhdzdsi tdmogatist eldszor a
beruhazas szazalékos aranyaban fejezik ki, amely a nominalis tAmogatési egyenértéket vagy a
bruttd tamogatési egyenértéket jelenti.

Az altalanos értékelési mddszer szerint a tdmogatas nettd tdmogatasi egyenértéke (NTE) a
kedvezményezettnél a tarsasagi nyereségre kirdtt adok megfizetése utan jelentkezd haszon.

A legtobb esetben maga a vissza nem téritend6 tamogatas nem adokoteles, hanem levonjak az
értékesokkenésként leirhatd beruhdzéas értékébdl. Ez azt jelenti, hogy a beruhdz6é minden
egyes évben kisebb 0Osszeget ir le értékcsokkenésként annal, mintha nem kapott volna
tamogatast. Mivel az értékcsokkenés Osszege levonhatd az adokdteles nyereségbdl, a vissza
nem téritendd tdmogatas noveli az allam altal évente tarsasagi nyereségado formajaban elvont
aranyt.

A fent ismertetett vissza nem téritendé tdmogatasra vonatkozé addztatasi modszer, amelynek
keretében a vissza nem téritendd tdmogatast az értékcsdkkenéssel szinkronban adjak hozza a
nyereséghez, a tagallamokban leginkabb elterjedt modszer, egyes programokban azonban mas
addzasi modszerek is eldfordulnak.

139 Meg kell jegyezni, hogy elszamolhatonak mindsiilhet az a kiadas is, amely az épiiletnek vagy

foldteriiletnek a bérl6 vallalkozas altali megvasarlasaval osszefliggésben meriil fel, azzal a feltétellel, hogy
igazoljak a tdmogatas sziikségességét.
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2.2. Szamitasi példak
1. példa: A tamogatas nem adokételes

A vissza nem téritendé tdmogatds minden tagallamban altalaban bevételként konyvelik el, €s
adokatelessé teszik. Azonban — kiilondsen egyes K+F tdmogatasok esetében — eléfordulhat,
hogy a vissza nem téritendé tdamogatas adomentes. Ilyen esetben az NTE egyenlé a nominalis
vissza nem téritend6é tAmogatassal.

2. példa: A beruhazas csak egy kiadasi kategoriat érint, és a vissza nem téritendo tamogatas
az elsdo iizleti évek végen teljes mértékben adokoteles

Ez azt jelenti, hogy a teljes vissza nem téritendd tamogatés tarsasagi nyereségadd-koteles az
elsd évtdl kezdve. Ez a szabaly nem feltétleniil tulzd, figyelembe véve, hogy azok a
vallalkozasok, amelyek altaldban veszteséget mutatnak ki miikddésiik elsd éveiben, tobb
lizleti évre atvihetik veszteségeiket.

A vissza nem téritend0 tdmogatds NTE-jének kiszadmitdsdhoz abbdl levonjdk a kirdtt
adoterhet.

Példaul: Beruhazas: 100
Nominalis vissza nem téritendd tAmogatas: 20

Adokulcs: 40,0%

A tamogatasra kirott ado igy 20 x 40% = 8
Az NTE igy: (20 - 8)/100 = 12%

3. példa: A beruhdzas csak egy kiaddsi kategoriat érint, és a vissza nem téritendo tamogatds
ot evig linearisan adokoteles

Ebben az esetben a juttatatds 6t évig egyenld részletekben adokoteles. A tdmogatas egyotodét
igy ot évig mindegyik évben hozziadjak a nyereséghez. Az NTE kiszamitdsdhoz az egyes
években az alkalmazand6 adoézési rendelkezések szerint mindegyik egydtodre kirott ado
diszkontalt 6sszegét levonjak a vissza nem téritendd tdmogatasbol.

Példaul: Beruhézas: 100
Nominélis vissza nem téritendd tAmogatas: 20
Adodkulcs: 40,0%
Diszkont rata: 8%

A kovetkezO tablazat az egyes években kirdtt add és a diszkontalt értékek kiszamitasat
mutatja:

66



Nem hivatalos forditas!

Id6szak Vissza nem téritend6 | Diszkont tényezd Diszkontalt érték
tamogatasra kirott ado @) 1) x Q)
(1)
1. év vége (20/5) x 40% 1,0 1,600
2. év vége (20/5) x 40% 1/(140,08)" 1,481
3. év vége (20/5) x 40% 1/(140,08)* 1,372
4. év vége (20/5) x 40% 1/(1+0,08)° 1,270
5. év vége (20/5) x 40% 1/(14+0,08)* 1,176
Osszesen 6,900

Az utolsé oszlopban szerepld 6sszeg az egyes években kirdtt diszkontalt adok dsszegét jelenti.
A nettd tdmogatasi egyenértéket ugy lehet megkapni, hogy a nominalis tdmogatasbol ezt

kivonjak.

fgy a NTE: (20 — 6,9)/100 = 13,1%

Megjegyzés: A vissza nem téritendd tdmogatasra kirott adot az elsd év végén annak a
feltételezésnek az alapjan diszkontaljak, hogy ez az az idépont, amikor a vallalkozas els6
értékesokkenési leirdsat eszkozli.

4. példa: A beruhazas harom kiaddsi kategoriat: foldteriiletet, épiileteket és berendezéseket
érint, és kiilonbozo idorendben adoztatjak

A harom kiadasi tipus képezi azt, amit a timogatas altalanos alapjanak neveznek. Az altalanos
alapon beliil a kiadasokat tagallamonként eltéré bontasban osztjak fel, amelyet a kdvetkezo

tablazat mutat be.

Foldtertlet Epiiletek Berendezések
Belgium 5 40 55
Németorszag 5 30 65
Franciaorszag 5 50 45
Olaszorszag 5 30 65
Luxemburg 5 50 45
Hollandia 5 40 55
Egyesiilt Kiralysag 10 20 70
Dania 5 45 50
GoOrogorszag 3 27 70
Spanyolorszag 5 40 55
frorszag 5 50 45
Portugalia 3 25 72
Ausztria 5 30 65
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Finnorszag 1 19 80

Svédorszag 5 45 50

Ezeket a tényezOket hasznaljak a tdmogatasi programok elméleti NTE-jének kiszamitésara.
Egyedi tamogatasok esetén viszont az &ltalanos alapon beliili harom kiadasi kategoria
tényleges elosztasi kulcsat hasznaljak.

crer

téritendd tadmogatds, az elsd 1épés a vissza nem téritendd tdmogatas ardnyos elosztisa a
tamogatas alapjat képezo tételek kozott.

A kovetkezd 1épés az adoként kirdtt Osszegek kiszdmitdsa mindegyik kiadasi kategoriara
kiilon-kiilon (a szamitas ugyanolyan, mint a 3. példaban szerepld).

Végiil az NTE meghatarozasdhoz az adokat kivonjak a nomindlis tAmogatdsbol:

NTE =nominalis timogatas minusz
— a foldteriilethez rendelt tdmogatasra kiro6tt ado
— az épiiletekhez rendelt timogatésra kirott ado

— a berendezésekhez rendelt timogatasra kirétt adod

Példaul: Beruhazas: 100
ebbol: — foldteriilet: 3 nem leirhato értékcsokkenésként
— épiiletek: 33 linearis értékcsokkenési leiras 20 év alatt
— berendezések: 64 csokkend értékcsokkenési leiras 5 év alatt
nominalis vissza nem téritendd tdmogatas: 20
adokulcs: 55%

diszkont rata: 8%

A foldteriilethez rendelt timogatas ad6janak Kiszamitasa

A foldteriilet utan altalaban nem szdmolhato el értékcsokkenés. Feltéve, hogy a tdmogatas
ugyanolyan iitemben adokoteles, mint az értékcsokkenés iiteme, a foldteriilethez rendelt
tamogatast nem addztatjadk, és a foldteriilet tekintetében nyujtott vissza nem téritendd
tamogatasbol nem vonnak le adot.

Az épiiletekhez rendelt tamogatas adéjanak kiszamitasa

Feltéve, hogy az épiiletekhez rendelt tdmogatas egyenld részletekben, az értékcsdkkenés
titemének megfeleld litemben adozik, azaz 20 évig:

— az épiiletekhez rendelt nominalis tdmogatés: 20 x 33% = 6,6
— a vissza nem téritendd timogatas nyereségbe szamitott része évente: 6,6/20 = 0,33

— az erre a részre kivetett ado dsszege: 0,33 x 55% = 0,18
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Az épililetekhez nyujtott vissza nem téritendd tamogatas tekintetében 20 éven at évente 0,18
Osszeg lenne esedékes a nyereségbdl. Ha az 6sszegek e sorat az elsd év végén diszkontaljak (a
3. példaban szerepld tablazatban szerepld szamitassal), az iddszakban az épiiletekre nytjtott
tdmogatasra kirétt teljes ado dsszege 1,925.

A berendezésekhez rendelt tamogatas addjanak kiszamitasa

Tételezziik fel, hogy a berendezésekhez rendelt tAmogatas ugyanolyan iitemben addzik, mint
az értékcsokkenés iiteme, azaz cs6kkend moéddon 6t éven at, a kovetkezd kulcsokkal: 40%,
24%, 14,4%, 10,8% és 10,8%.

Az épiiletektdl eltérden ebben az esetben mindegyik évben mdas az addzas. Az adot ezért
évente kell kiszamitani. A nominalis vissza nem téritendd tamogatas berendezésekhez rendelt
része 20 x 64% = 12,8.

Az adodterhek kiszamitasdhoz

Id6szak Tamogatasra kir6tt ado Diszkont tényezd Diszkontalt érték
(1) (2) (1) x(2)
1. év vége 12,8 x 40% x 55% 1,0 2,816
2. év vége 12,8 x 24% x 55% 1/(140,08)" 1,564
3. év vége 12,8 x 14,4% x 55% 1/(140,08)* 0,869
4. év vége 12,8 x 10,8% x 55% 1/(14+0,08)° 0,604
5. év vége 12,8 x 10,8% x 55% 1/(1+0,08)* 0,559
Osszesen 6,412

Az NTE kiszamitasa:

— nominalis vissza nem téritendé tdmogatas 20
minusz:

— a foldtertilethez rendelt timogatasra kivetett ado 0
— az épliletekhez rendelt tAmogatasra kivetett ad6  -1,925
X

— a berendezésekhez rendelt tamogatésra kivetett ad6-6,412

NTE 11,6%

Megjegyzések:

1. A vissza nem téritendd tdmogatdsnak a tdmogatasok elbirdlasanal emlitett adoztatasara
az érintett tagallamok addjoga és a szoban forgd programok kiilonleges rendelkezései
az iranyadok.

2. Az NTE meghatarozasadhoz ezért pontos informéciokkal kell rendelkezni:

— az adott orszdgban a tarsasagi nyeresé¢gado-kulcsokrol,
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— a hatalyos értékcsokkenési szabalyokr6él vagy a tdmogatas nyereségbe
épitésének a szoban forgd program altal eldirt kiillonleges modszerérol.

3. TAMOGATOTT KOLCSON FORMAJABAN NYUJTOTT BERUHAZASI
TAMOGATAS NETTO TAMOGATASI EGYENERTEKE

3.1. Altalanos eset

Az adott vallalkozasnak tamogatott kolcson formajaban nyujtott beruhazasi tamogatast
eldszor a kamatkedvezmény szazalékpontjanak szdmaban, azaz a referencia rata és a hitelezd
altal felszdmitott kamatlab kiilonbségében fejezik ki.

A kamatkedvezmény egyetlen hatdsa a kamatterhek csékkentése, mivel feltételezhetd, hogy a
toketorlesztéseket azonos mddon teljesitik, fiiggetlentil attél, hogy a kamat a szokasos vagy
csokkentett mértéki.

A kolcson torlesztéséhez kapott kedvezményt a beruhdzas szézalékos aranyaban fejezik ki,
hasonlo6an a t6kejuttatdshoz. Ez adja meg a nominalis vagy bruttd tamogatési egyenértéket.

Ez nem a végleges haszon, amelyet a vallalkozéas a kamattamogatasbol szarmaztat. Tekintve,
hogy a kamatkoltségek az adokoteles nyereségbdl levonhatok, a kamattdmogatas az ilyen
adokedvezmény egy részének elvesztését jelenti, mivel noveli az allam altal tarsasagi
nyereségado formdjaban elvont Gsszeget.

Ebbdl kdvetkezden a nettd tdmogatasi egyenértéket (NTE) ugy kapjak meg, hogy a bruttd
tamogatasi egyenértékbdl kivonjdk az adokoteles nyereség kamatkedvezménynek
tulajdonithaté emelkedésére az allam altal kirdtt adot.

A vissza nem téritendd tdmogatds eseté¢hez hasonloan a tdmogatott hitel NTE-je az adott
orszag tamogatasi programja vagy adojoga altal biztositott elemeken, valamint szokasosan
megallapitott egyes paramétereken alapulnak.

A tamogatott kolcson formajaban nyujtott beruhazasi tdimogatas NTE-jének kiszamitasahoz a
kovetkezd elemekre van sziikség:

— a kolcson futamideje,

— a tiirelmi 1d6 tartama, azaz az a kezdeti 1d0, amikor nem kell torleszteni, a kamatot a
teljes tokedsszeg utan fizetik,

— a kamatkedvezmény szazalékpontjainak szdma,

— a kamatkedvezmény iddtartama, amely nem feltétleniil egyezik meg a kdlcsonével,
— a kolcson Osszege a beruhdzas szazalékos vagy egyéb ardnydban kifejezve,

— referencia/ diszkont rata,

— addokulcs.

Ezenkiviil sziikséges ismerni a kolcson torlesztésének feltételeit. Az esetek tobbségében a
kolcsont linedrisan torlesztik egyenld részletekben, a kamat a fennallo toketartozasra
esedékes. A torlesztés esetenként allando éves részletek forméjaban torténik, amely esetben az
NTE kiszamitasanal ezt figyelembe veszik.
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3.2.  Szamitasi példak

1. példa

1. Paraméterek

— a kolesoOn tiz évre szo6l, linearis torlesztéssel, tiirelmi 1d6 nélkiil,

— a kamatkedvezmény a koleson futamideje alatt harom szazalékpont,
— a kolcson a beruhazas 40%-ara szol,

— a referencia/diszkont rata 8%,

— az adokulcs 35%.

2. Az egységnyi tamogataselem kiszamitasa

Az egységnyi tamogataselem a beruhdzds 100%-ara adott koleson egypontos
kamatkedvezményének nominalis tamogatasi egyenértéke, figyelembe véve a tamogatas
paraméterekként hasznalt jellemzdit. Kiszamitasa a kovetkezéképpen torténik:

Ev vége Kolcson: | pontos | Szerzett haszon | Diszkont Diszkontalt
fennallo kamatkedvezmé tényez6 érték(*)
toketartozas ny (1) x(2)
3) MHx2)x(3)
(1) (2)
1 100 1% 1 1/(1+0,08)" 0,926
2 90 1% 0,9 1/(14+0,08) 0,772
3 80 1% 0,8 1/(14+0,08)° 0,635
4 70 1% 0,7 1/(14+0,08)* 0,515
5 60 1% 0,6 1/(140,08)° 0,408
6 50 1% 0,5 1/(14+0,08)° 0,315
7 40 1% 0,4 1/(14+0,08)’ 0,233
8 30 1% 0,3 1/(1+0,08)* 0,162
9 20 1% 0,2 1/(1+0,08)° 0,100
10 10 1% 0,1 1/(1+0,08)"° 0,046
Egységnyi 4,112
tamogataselem:

* A diszkontalas az els6 év elején kezdddik.

3. Netto tamogatasi egyenértek kiszamitdsa

A nettd6 tdmogatasi egyenértéket egyszerlien a tamogatds jellemzdi (harompontos
kamatkedvezmény, 40% kolcsonrész, tdmogatds nem addztathatd része: (1 — 35%) és az
egységnyi tdimogataselem szorzataval lehet megkapni:
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NTE=4,112 x 3 x40% x (1 —35%) =3,21%

2. példa

1. Paraméterek

A paraméterek ugyanazok, mint az 1. példa esetében, de a tdrlesztéshez kétéves tiirelmi
idovel. Ez azt jelenti, hogy az elsé két évben nincs toketorlesztés. A tizéves kolcsont igy
nyolc egyenld részletben torlesztik a harmadik évtdl a tizedikig. Kamatot tiz év alatt a
fennall6 toketartozas utan kell fizetni.

2. Az egységnyi tamogataselem kiszamitasa
Ev vége Koleson: 1 pontos | Szerzett haszon | Diszkont Diszkontalt
fennallo kamatkedvezmé tényezd érték(*)
tOketartozas ny (1 x(2)
(3) Mx@2)x(3)
(1) (2)
1 100 1% 1 1/(1+40,08)" 0,926
2 100 1% 1 1/(1+0,08)° 0,857
3 100 1% 1 1/(1+0,08)° 0,794
4 87,5 1% 0,875 1/(1+0,08)* 0,643
5 75,0 1% 0,750 1/(14+0,08)° 0,510
6 62,5 1% 0,625 1/(1+0,08)° 0,394
7 50 1% 0,500 1/(14+0,08)’ 0,292
8 37,5 1% 0,375 1/(1+0,08)® 0,203
9 25,0 1% 0,250 1/(1+0,08) 0,125
10 12,5 1% 0,125 1/(1+0,08)™ 0,058
Egységnyi 4,802%
tamogatas elem:

* A diszkontalas az els6 év elején kezdddik.

3. Netto tamogatasi egyenérték kiszamitasa

Az 1. példahoz hasonldan az egységnyi tdmogataselemet megszorozzak a kedvezménypontok
szamaval, a kiadas kolcsonnel fedezett részével, €s az 1 és az adokulcs kozti kiilonbséggel:

NTE = 4,802 x 3 x 40% x (1 — 35%) = 3,75%

Megjegyzés: Lathatd, hogy a tobbi tényezd egyenldsége esetén a toketorlesztésnél a tiirelmi
1d6 bevezetésének eredményeként né az NTE. A tiirelmi id6 ndveli az egyes évben esedékes
fennallo toketartozast, igy a kamatkedvezménynek tulajdonithatd hasznot, ebbdl kévetkezden
pedig az egységnyi timogataselemet.
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3. példa
1. Paraméterek

Azonosak a 2. példaban szerepld tényekkel, a kolcsont azonban allando éves részletekben kell
torleszteni.

Ebben az esetben a szamitdsi mod alapvetden eltér az el6zd két példaban alkalmazottol:
eloszor kiszamitjdk a kamatkedvezmény nélkiil a ,,szokdsos” éves részleteket, majd a
»kedvezményes” részleteket: a két sor kozotti kiilonbséget évrdl évre allapitjak meg, az
eredményeket pedig diszkontaljak, igy kapjak meg a tdmogatési egyenértéket.

2. A tamogatasi egyenérték kiszamitdsa
A kolcson szazalékos aranydban kifejezett allando éves részletek kiszdmitasa a kovetkezo:
A=i/(1-1")
ahol r=1/(1 +1)

1 a kamatlab, n pedig az évek szdma, amelyre a részletet szdmitjak. A kovetkezd szamitasok
100 egységnyi kdlcsonre vonatkoznak:

Ev Szokasos részlet | Kedvezményes | Szerzett haszon | Diszkont Diszkontalt
éves részlet tényez6 érték(*)
1) 2 3) “4) (3)x4)
1 8 5 3 1/(14+0,08)" 2,778
2 8 5 3 1/(140,08) 2,572
3 17,401 15,472 1,929 1/(1+0,08)° 1,532
4 17,401 15,472 1,929 1/(14+0,08)* 1,418
5 17,401 15,472 1,929 1/(1+0,08)° 1,313
6 17,401 15,472 1,929 1/(140,08)° 1,216
7 17,401 15,472 1,929 1/(140,08)’ 1,126
8 17,401 15,472 1,929 1/(140,08)® 1,042
9 17,401 15,472 1,929 1/(140,08)’ 0,965
10 17,401 15,472 1,929 1/(1+0,08)"° 0,894
Tamogatasi 14,85%
egyenérték:

* A diszkontalas az els6 év elején kezdddik.

3. Netto tamogatasi egyenérték kiszamitasa

A nettd tamogatési egyenérték kiszamitdsa: a tdimogatasi egyenérték és a kolcsonnel fedezett
rész szorzata, ebbol az adoként kirott rész levonasa

NTE = 14,85 x 40% x (1 - 35%) = 3,86%

Megjegyzés: Ha a torlesztésre nincs tiirelmi id6, az ugyanigy szamitott NTE 3,41%
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3.3. Tamogatott kdlcson NTE-jének szamitasi képlete

Az el6z06, tablazatkezelobe konnyen atiiltethetd modszerek lehetévé teszik a kedvezményes
kamatozasu kolcson NTE-jének kiszamitdsdt az adott eset jellemzdi szerint. Szokasos
esetekben az NTE-t kozvetleniil is ki lehet szadmitani, a kdvetkezd képlet segitségével.

1. Fogalmak

-

az intervallumonkénti referencia rata és r = 1/(1 + 1)
— 1’ az esedékességi id0szakokra szamitott tamogatott mérték és r’ = 1/(1 +1°)
a kolcson (az esedékességi iddszakok szamaban kifejezett) tartama

a kolesonnel fedezett rész

|
H 0

az addkulcs

— F a toketorlesztéshez adott barmilyen tiirelmi id6 tartama
intervallumok szamaban: a tirelmi id6 alatt csak a kolcson kamatat torlesztik a
tamogatott kamatlab szerint.

(F = 0 ha nincs tiirelmi 1d0)

2. Linearis torlesztés
NGE = (1-T) Q (1-i/4) [1+("—")/(i x (P-F)]

3. Torlesztés allando éves részletekben

NGE = (1-T) Q (1-i'/i) x (1-r™+(" ")/(1—="")
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II. MELLEKLET

A NEPSURUSEGI KRITERIUM ALAPJAN A 92. CIKK (3) BEKEZDESENEK C)
PONTJA SZERINTI MENTESSEGRE JOGOSULT REGIOKBAN A SZALLITASI
TOBBLETKOLTSEGEK ELLENTETELEZESEHEZ NYUJTOTT TAMOGATAS

Teljesitendo feltételek

a tamogatas csak a szallitas tobbletkoltségeinek kiegyenlitését szolgalhatja. Az érintett
tagallamnak kell igazolnia, hogy a kompenzaciora objektiv alapon van sziikség.
Tulkompenzacid soha nem lehetséges. Figyelembe kell venni a széllitdshoz nyujtott
mas tdmogatasi programokat is,

tdmogatast csak az érintett orszdg nemzeti hatdrain beliili aruszallitas tobbletkoltsége
tekintetében lehet nytjtani. A timogatas nem valhat exporttimogatassa,

a tdmogatasnak objektiv mdodon elére szamszerlisithetonek kell lennie, egy tamogatés-
per-kilométer hanyados vagy egy tamogatas-per-kilométer és tamogatas-per-
sulyegység hanyados alapjan, tovabba éves jelentést kell késziteni, amely tobbek
kozott a hanyados vagy hanyadosok miikodését is bemutatja,

a tobbletkoltség becslésének a leggazdasdgosabb szallitasi forman, és a termelés vagy
feldolgozas helye és a kereskedelmi arusitohelyek kozotti legrovidebb utvonalon kell
alapulnia,

tdmogatast csak olyan vallalkozasoknak lehet nyujtani, amelyek az 0j népsiriiségi
kritérium alapjdn a regiondlis tdmogatasra jogosult régiokban talalhatéak. Az ilyen
térségek 1ényegében négyzetkilométerenként 12,5 lakosnal alacsonyabb népstriiségi
NUTS III szintl f6ldrajzi régiokbol allnak,. Bizonyos rugalmassag azonban
megengedett a térségek kivalasztasdban, a kovetkezd korlatok kozott:

— a térség kivalasztasdnak rugalmassaga nem jelentheti a szallitasi tdmogatassal
lefedett népesség novekedését,

— a  rugalmassagra  jogosult NUTS III  részek  népsiirliségének
négyzetkilométerenként 12,5 lakosnal alacsonyabbnak kell lennie,

— olyan NUTS III régiokhoz kell kapcsolodniuk teriiletileg, amelyek megfelelnek
az alacsony népsurtiségi kritériumnak,

— népességiiknek a szallitasi tdmogatas teljes lefedettségéhez képest alacsonynak
kell maradnia,

nem részesiilhet tAmogatasban az olyan vallalkozdsok termékeinek szallitdsa vagy
tovabbitasa, amely vallalkozasok elhelyezkedésére vonatkozdan nincs alternativa
(nyersanyag-kitermeld iparagak, vizerémiivek, stb. termékei),

a Bizottsag altal érzékenynek tartott dgazatokban (gépjarmuvek, szintetikus szalak,
hajoépités és acélipar) miikodd vallalkozdsoknak adott szallitasi tAmogatast mindig
elézetesen kell bejelenteni, és azok a hatdlyos agazati irdnymutatas hatdlya ala
tartoznak.
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IIl. MELLEKLET
A 92. CIKK (3) BEKEZDESENEK C) PONTJABAN FOGLALT MENTESSEG
HATALYA ALA TARTOZO NEPESSEGRE VONATKOZO FELSO HATAR
MEGALLAPITASANAK MODSZEREI

A Bizottsag eldszor atfogod felsd hatart allapit meg a Kozosségen beliil a regiondlis
tamogatasok altal lefedett népesség tekintetében. Ez meghatarozza a népességnek azt a
maximalis szdzalékos aranyat, amelyet a 92. cikk (3) bekezdésében foglalt regionalis
mentességre jogosult régiok dsszességiikben lefedhetnek.

A 92. cikk (3) bekezdésének a) pontjadban foglalt mentesség szerint regionalis
tamogatasra jogosult régiokat, valamint azok teljes lefedettségét kozosségi szinten
exogén modon és automatikusan allapitjdk meg a vasarlderd-paritasban (PPS) mért
egy fore es6 GDP 75,0%-ara vonatkozo kovetelmény alkalmazéasaval. A Bizottsag
atfogo felsd hatarra vonatkoz6 hatdrozata tehat egyidejlileg népességnek a 92. cikk (3)
bekezdésének c¢) pontjaban foglalt mentesség szerinti lefedettségének a felsé hatérat is
meghatarozza kozosségi szinten. A 92. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerinti felsd
hatart ugy kapjak meg, hogy az atfogd felsd hatarbol kivonjak a 92. cikk (3)
bekezdésének a) pontjdban foglalt mentesség szerint timogathatd régiok népességét.

A 92. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerinti kdzosségi felsé hatart egy elosztasi
kulcs hasznalataval (lasd 1. rész) osztjak fel a kiilonbozd tagallamok kozott, amely
figyelembe veszi a regionalis egyenldtlenségeket nemzeti és kozosségi Osszefliggésben
egyarant.

Az 1igy kapott eredményeket ezutan egyes mdas szempontok figyelembevétele
érdekében kiigazitjak (lasd a II. részt).

1. ELOSZTASI KULCS

A 92. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerinti kdzosségi felsé hatar elosztasi kulcsat
az olyan régiok népessége alapjan szamitjdk ki, amelyek nemzeti szinten adott
kiiszobértékekhez (lasd az 5. pontot) képest meghatarozott egy fore esé GDP/PPS,
illetve munkanélkiiliség tekintetében minimalis egyenldtlenséget mutatnak.

Az alkalmazott foldrajzi egység a NUTS III szint. Mindegyik NUTS III régiora
vonatkozoan kiszamitjak az egy fore es6 GDP/PPS és munkanélkiiliségi mutatok
haroméves atlagos értékét a nemzeti atlaghoz képest. Az egy fére es6 GDP/PPS-re és a
munkanélkiiliségi ratara vonatkoz6 mutatdkat az Eurostat szolgaltatja.

A fent emlitett kiiszobértékeket mindkét kovetelményre (egy fore esé GDP/PPS és
munkanélkiiliség) és minden egyes érintett tagallamra kiszamitjak. A szamitast két
szakaszban végzik. Az elsd azonos alap-kiiszobértéket allapit meg minden tagallamra,
amely az egy fore esé GDP esetén 85, a munkanélkiili rata esetében pedig 115. A
masodik szakaszban az alap-kiiszobértékeket az egyes tagallamoknak a kozOsségi
atlaghoz képest viszonylagos helyzetét figyelembe véve igazitjdk ki. Az alkalmazott
képlet a kovetkezo:

Kiiszob = 1/2 x (Alap-kiiszéb + Alap-kiiszob x 100/Eurdpai index)

ahol az eurodpai index a kiilonb6zd tagallamok munkanélkiiliségi vagy egy fore esd
GDP/PPS helyzetét a megfeleld kozosségi atlag szazalékos ardnyaban fejezi ki. Az
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eurdpai indexet a regionalis mutatoknal alkalmazott hdrom év atlagos értékeként
szamitjak ki.
fgy minél kedvezébb egy tagallam helyzete munkanélkiiliség vagy életszinvonal

szempontjabol, annal szelektivebbek a 92. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerint
lefedett népesség felsd hataranak elosztasanal hasznalt kiiszobértékek, és forditva.

Annak érdekében azonban, hogy a munkanélkiiliségi kovetelmény ne valjon tdl
merevveé, a megfeleld kiiszobérték felsd hatara 150. Ez megkonnyiti a regionalis
tdmogatdsok nyUjtasat olyan tagallamokban, amelyek a hazai munkanélkiiliség
szempontjabol jelentds egyenldtlenségeket mutatnak, de helyzetiik kozosségi szinten
nem tlinik olyan kedvezdtlennek. Mivel az egy fére es6 GDP/PPS kiiszobérték
szempontjabol a tagallamok kozott megfigyelt kiillonbségek kicsik, nem tartottak
sziikségesnek minimalis szintet megéllapitani.

A regionalis mutatokat ezutan 0sszehasonlitjak a fent emlitett kiiszobértékekkel, ami
lehetévé teszi annak megéllapitdsat, hogy az érintett régio elegendd regionalis
egyenldtlenséget mutat-e ahhoz, hogy azt figyelembe vegyék az elosztasi kulcs
kiszdmitasaban.

A 92. cikk (3) bekezdésének a) pontja szerinti mentesség értelmében regionalis
tdmogatdsra nem jogosult olyan régiok népességét, amelyek a fent emlitett két
kiiszobérték legalabb egyikével Osszehasonlitva elegendd regionalis egyenldtlenséget
mutatnak, 0sszesitik az egyes tagallamok tekintetében. A 92. cikk (3) bekezdésének c)
pontja szerinti kozosségi felsd hatar elosztasi kulcsat a Kozosség teljes népességébol
az egyes tagéallamok részesedésként hatarozzak meg.

A fent emlitett korrekcidkra is figyelemmel, az egyes tagéallamok 92. cikk (3)
bekezdésének c) pontjaban foglalt mentesség szerinti népességi felsd hatart az
elosztasi kulecs kozvetlen alkalmazasdval szamitjak ki, azaz megszorozzdk a
népességben kifejezett, a 92. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerinti kdozosségi felsd
hatart a tagallam részesedésével a teljes kapott 6sszegbdl.

2. KORREKCIOK
Az igy kapott eredményeket sziikség szerint korrigaljak, annak érdekében, hogy:

— mindegyik tagallamnak garantaljak, hogy a 92. cikk (3) bekezdésének c) pontja
szerinti mentesség értelmében tamogatott népesség legalabb egyenld a 92. cikk
(3) bekezdésének a) pontja szerinti mentességgel nem érintett népesség 15%-
aval és nem haladja meg annak 50%-4at,

— mindegyik tagallamban elégséges ardnyt érjenek el ahhoz, hogy azok a régiok
tamogathatok legyenek, amelyek éppen elvesztették a 92. cikk (3)
bekezdésének c) pontja szerinti statuszukat, valamint az alacsony népstirliségii
térségek,

— a tagallam (a két, 92. cikk (3) bekezdésben foglalt regiondlis mentesség
szerinti) teljes lefedettségének csokkenését a korabbi lefedettség 25%-ara
korlatozzak.

A fenti korrekcidokkal kozvetleniill nem érintett tagallamok tekintetében kapott
eredményeket azutdn ardnyosan kiigazitjdk, hogy az egyedi felsé hatirok Osszege
egyenld legyen a Kozosségre megallapitott, a 92. cikk (3) bekezdésének c) pontja
szerinti felsd hatérral.
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A nemzeti regionalis tAamogatasrodl sz6l6 iranymutatas modositasa

(2000/C 258/06)

(EGT vonatkozasu széveg)

A nemzeti regionalis timogatasrol sz616 irinymutatas'* 3.10.4., 4.15., 4.16. és 4.17. pontja
helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»3.10.4.

4.15.

Kis népstirtiségii térségek és a legkiilsé régiok:

— a 3.9. pontban emlitett, az egyes tagallamokra vonatkoz6 plafontol
fiiggden, a négyzetkilométerenként 12,5 lakosnal kisebb népstirtiségii
térségek'’, valamint az ultraperiférikus régiok is a szoban forgd
mentesség hatalya alé tartozhatnak.

Miukodési tamogatas:

A tarsasagok foly6 kiadasainak csokkentéséhez nyujtott regionalis tamogatés

(miikodési tamogatas) altalaban tilos.

4.16.

Kivételes esetben azonban a Szerzddés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontja*
szerinti mentességre jogosult térségekben lehet ilyen tdmogatast nyujtani,
feltéve, hogy az a regiondlis fejlédéshez valé hozzdjaruldsaval ¢és
sajatossagaival indokolhatd, valamint, ha a tdmogatds mértéke aranyos a
tamogatassal orvosolni kivant hatranyokkal®®. A tagallam feladata az esetleges
hatranyok 1étét bizonyitani és azok jelentdségét felmérni. A miikodési
tamogatast id6ben korlatozni és fokozatosan csokkenteni kell.

Kivételes esetben nyujthatdo nem fokozatosan csokkend mértékii és idében nem

korlatozott miikddési tdmogatas is , amennyiben az alabbi feltételeknek megfelel.

4.16.1

4.16.2.

A Szerzddés 87. cikke (3) bekezdésének a) és ¢) pontja alapjan mentességre
jogosult ultraperiférikus régiokban, valamint a Szerzddés 87. cikke (3)
bekezdésének a) pontja vagy a 3.10.4. pontban emlitett népstlirtiségi kritérium
alapjan a 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint mentességre jogosult kis
népsiiriiségii térségekben kiilonleges feltételek mellett®® lehet engedélyezni a
nem fokozatosan csokkend mértékili és idében nem korlatozott timogatast a
szallitasi tobbletkdltségek®” részleges ellenstlyozasa céljabol. A tagallam
feladata az ilyen tobbletkdltségek 1étezésének bizonyitasa, illetve azok
Osszegének meghatarozésa.

Ezen kiviil, a Szerzddés 87. cikke (3) bekezdésének a) és c) pontja alapjan
mentességre jogosult ultraperiférikus régiokban engedélyezhetd a nem
fokozatosan csokkend mértéki és idOben nem korlatozott tamogatés,
amennyiben annak célja a Szerzddés 299. cikkének (2) bekezdésében
meghatéarozott tényez6kbdl adéddan a gazdasagi tevékenység folytatasa soran
felmeriild tobbletkoltségek ellenstlyozdsa, amely tényezOk allandosaga és

140 HL C 74.sz4m, 1998.03.10., 9. o.
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4.17.

kombinacioja sulyosan korlatozza az ilyen térségek fejlodését (nagy tavolsag,
elszigeteltség, kis méret, kedvezdtlen domborzati és éghajlati viszonyok,
illetve néhany terméktdl vald gazdasagi fiiggdség). A tagallam feladata a
tobbletkoltségek Osszegének meghatirozésa, illetve annak bizonyitidsa, hogy
azok kapcsolddnak a 299. cikk (2) bekezdésében meghatarozott tényezokhoz.

A javasolt tdmogatast a regionalis fejlédéshez valé hozzajarulasaval és
sajatossagaival kell indokolni, szintjének ardnyosnak kell lennie az
ellentételezni kivant tobbletkoltségekkel.

A tobbletkdltségek ellentételezésének szintjét a térség fejlettségi szintje alapjan
is meg kell vizsgalni.

Végiil, a Bizottsdg olyan idétartamra engedélyezi a tamogatast, amely
legkésObb az akkor hatdlyos nemzeti regiondlis tamogatasi térképek
érvényességének lejartaval véget ¢ér, amikor a Bizottsdig a programot
jovéhagyja. Ezaltal biztositott, hogy a tamogatdsi szint rendszeres
ujraértékelése garantalja, hogy az hosszl tdvon 6sszhangban alljon az érintett
térség helyzetével.

A tagallamok kozotti export®® elésegitésére szant mitkodési tamogatas nem
engedélyezett.

Az 0j szamozas az Amszterdami Szerzédést koveti.”

A Bizottsag a fenti modositasokat attol fogva alkalmazza a bejelentett 1) allami tAmogatasi
tervezetekre, illetve azokra a bejelentésekre, amelyekkel kapcsolatban addig dontést még nem
hozott, amikor a mddositasrol szold dontésrdl a tagallamokat értesiti.

A 659/1999/EK tandcsi rendelet'" 1. cikke f) pontjanak értelmében minden ,,jogellenes
tdmogatast” a tamogatas nyujtasdnak idopontjaban érvényes szabalyokkal és
iranymutatasokkal 6sszhangban kell értékelni.

141
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A Bizottsag tagallamokhoz cimzett kozleménye
a nagyberuhazasi projektekhez nyujtott regionalis tamogatas multiszektoralis
keretrendszerérol,
A szintetikusszal-ipar tamogatasanak kodexérol,
A gépjarmiiipar részére nyujtott allami tamogatas keretrendszerérol
(2001/C 368/03)

(EGT vonatkozasi szoveg)

A nagyberuhazasi projektekre nyujtott jelenlegi regiondlis tamogatds multiszektoralis
keretrendszerét 1997-ben fogadtak el, és 1998. szeptember 1-jén lépett hatalyba egy kezdeti
haroméves probaiddszakra. A probaiddszak vége eldtt a Bizottsagnak alaposan feliil kell
vizsgélnia a keretrendszer hasznossagat és alkalmazasi korét; mérlegelnie kell tobbek kozott a
keretrendszer megujitasat, feliilvizsgalatat vagy megsziintetését. 2001 juliusadban az
érvényességét meghosszabbitottak 2001. december 31-ig, hogy a Bizottsag be tudja fejezni a
feliilvizsgalatot.

A szintetikusszal-ipar tdmogatasanak kddexe 1996. aprilis 1-jén 1épett hatalyba, haroméves
érvényességi idoszakkal. Ervényességét meghosszabbitottak 2001. december 31-ig, hogy a
Bizottsag a multiszektoralis keretrendszer feliilvizsgalatanak osszefiiggésében fel tudja mérni,
hogy a szintetikusszal-ipar 4gazati keretrendszere megfeleld-e még.

1989-ben a Bizottsag bevezetett egy kozosségi keretrendszert a gépjarmiiipar részére nyujtott
allami tamogatasra vonatkozoan. Ervényességét meghosszabbitottak 2001. december 31-ig,
hogy a Bizottsag a multiszektoralis keretrendszer feliilvizsgalatanak osszefiiggésében fel tudja
mérni, hogy a gépjarmiiipar részére nyujtott allami tdmogatds 4dgazati keretrendszere
megfeleld-e még.

A bizottsagi szolgalatok elsé tobboldalu iilését a tagallamok szakértéivel 2001. julius 13-an
tartottak, hogy megvitassak a tobb dagazatra kiterjedd keretrendszer hasznossaganak és
alkalmazasi korének eldzetes feliilvizsgalatat, tovabba hogy feltarjak a lehetdségeket a jovore
nézve. Tovabbi tobboldalu iilést tartanak 2001. november 13-an, hogy megvitassak egy 1j,
multiszektoralis keretrendszer tervezetét.

Ekozben sziikségessé valik a jelenlegi nagyberuhazasi projektekre nyujtott regionalis
tamogatds multiszektoralis keretrendszere, a szintetikusszal-ipar tdmogatdsanak kodexe ¢€s a
gépjarmiiipar részére nyujtott allami tamogatis kozosségi keretrendszere érvényességének
meghosszabbitdsa 2002. december 31-ig, hogy lehetdvé valjon a tagallamokkal folytatott
megfeleld konzultacios eljaras, a szigorti tamogatasi fegyelem fenntartasaval.

Az Ondk kormanyat értesitették arrél egy 2001. oktober 12-i keltezésti levélben, hogy a
Bizottsag meg kivanja hosszabbitani a nagyberuhdzéasi projektekre nyujtott regionalis
tamogatds multiszektoralis keretrendszere, a szintetikusszal-ipar tdmogatasanak kodexe ¢és a
gépjarmiiipar részére nyujtott allami tAmogatas kdzosségi keretrendszere érvényességét 2002.
december 31-ig, hogy lehetévé valjon a konzulticio a tagallamokkal a jovdbeni,
multiszektoralis keretrendszerr6l. Ha az 1j, multiszektoralis keretrendszer 2001. december 31.
eloétt hatalyba 1¢€p, hatalybalépésének napjatél a harom meghosszabbitott keretrendszer
helyébe 1ép.

2001. november 13-i iilésén a Bizottsdg ennek megfeleléen wgy hatarozott, hogy
meghosszabbitja a nagyberuhazasi projektekre nyujtott regiondlis tdmogatas multiszektoralis
keretrendszere, a szintetikusszél-ipar tamogatisanak kodexe és a gépjarmiiipar részére
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nyujtott allami tamogatas kozosségi keretrendszere érvényességét 2002. december 31-ig.

Ugyanezen tilésén a Bizottsag tigy hatarozott, hogy javasolja az EK-Szerzddés 88. cikkének
(1) bekezdése szerinti megfeleld intézkedés formajaban, hogy a tagallamok feleljenek meg a
nagyberuhédzasi projektekre nyujtott regionalis tdmogatas multiszektoralis keretrendszere, a
szintetikusszal-ipar tamogatasdnak kodexe ¢€s a gépjarmiipar részére nyujtott allami
tdmogatds kozOsségi keretrendszere azon szabalyainak, amelyek e meghosszabbités
eredményeként jottek 1étre, kiilondsen az ott meghatarozott bejelentési kovetelményeknek.

Az Ondk kormanyat felkérik, hogy 2001. november 26-ig tdjékoztassa a Bizottsagot, hogy
egyetért-e a fenti javaslatokkal. Ha az Ondk korméanya nem jelzi beleegyezését ezen
idészakon belill, a Bizottsagnak meg kell inditania az EK-Szerzddés 88. cikkének (2)
bekezdésében eldirt eljarast minden olyan jovahagyott tdmogatasi program tekintetében,
amely alkalmazhat6 azon &4gazatokra, amelyekre a nagyberuhdzési projektekre nyujtott
regiondlis tdmogatds multiszektoralis keretrendszere, a szintetikusszal-ipar tamogatasanak
kédexe ¢és gépjarmiiipar részére nyujtott allami tadmogatds kozdsségi keretrendszere
vonatkozik.
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