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A KOZOS EUROPAI ERDEKET SZOLGALO FONTOS PROJEKTEK UNIOS ALLAMI
TAMOGATASI SZABALYAI

AMBRUSZ Akos'

Targyszavak: kozos europai erdeket szolgalo fontos projektek, IPCEI stratégiai fontossagu
agazatokba iranyulo allami tamogatds, osszeegyeztethetoség

2022. januar 1-jén Iéptek hatalyba a kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektek esetében
(Important Projects of Common European Interest, a tovabbiakban: IPCEI projekt) iranyado,
feliilvizsgalt unids allami tAmogatasi szabalyok. Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizott-
sag) ezeket egy 0j kdzlemény? (a tovabbiakban: IPCEI kdzlemény) elfogaddsaval médositotta.
Az IPCEI projektek olyan hatarokon atnytlo, k6zos eurdpai érdeket szolgald projektek, ame-
lyek kulcsfontossagl agazatok és technologidk attorést hozo innovacidjaként vagy nagy volu-
ment infrastrukturdlis beruhazasok formajaban valosulnak meg ugy, hogy a projektek allami
tamogatas nélkiil egyébként nem jonnének 1étre, és pozitiv tovagylriizé hatasokat valtanak ki
az uniés gazdasag egészében.

IPCEI projekt a gazdasag valamennyi agazatdban megvalosithato. A benne részt vevo vallal-
kozasok olyan, a tagallamok altal tdmogatott tevékenységeket végeznek, amelyek feltétleniil
sziikségesek az IPCEI projekt céljanak eléréséhez. Az IPCEI konstrukcid lehetdséget teremt
arra, hogy a tagallamok pénziigyi forrdsokat vonjanak 6ssze, gyorsan 1épjenek fel, és dsszekap-
csoljak a kulcsfontossagt értéklancok megfeleld szerepldit.

Jelen cikk aktualitasat nemcsak az 0j szabalyozas adja, hanem az is, hogy az Eur6pa Uni6 Ta-
nacsanak 2022 elsd félévben soros francia elndksége — az Unio prioritasaihoz és az IPCEI pro-
jektekkel foglalkozo bizottsagi szakértdi csoport ajanlasahoz’ igazodva — négy stratégiai fon-
tossagu agazatot jelolt meg, melyekben a Bizottsaggal kardltve 6sztondzni kivanja a tagallamo-
kat IPCEI projektek kidolgozéasara. A szoban forgd adgazatok a kovetkezok: mikroelektronika,

! A szerz6 a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgaléd Irodajanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend vé-
lemény nem tekinthet6 a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 A kozds eurdpai érdeket szolgalo fontos projektek végrehajtasat elémozditani hivatott dllami tAmogatasok belsé
piaccal valo Osszeegyeztethetdségének elemzési kritériumairdl szol6 bizottsagi kozlemény (2021/C 528/02), HL
C 528/10,2021.12.30., 10. o.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC1230(02)&from=EN

3 A Bizottsag altal felallitott IPCEI stratégiai forum jelentése elérhetd: https:/ec.europa.eu/docsroom/docu-
ments/37824


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC1230(02)&from=EN
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/37824
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/37824
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felhdalapt szolgéltatasok, egészségipar és energetika.* A hatarokon atny1lo projektek ezen dga-
zatokban lehetdséget teremtenek a tagallamok és az Unio teljes teriiletén mitkddd entitdsok
egylttmitkddésére. A cél az, hogy az érintett felek lekiizdjék azokat a jelentés mértékii piaci
hianyossagokat és tarsadalmi kihivasokat, melyekre mas modon nem lenne lehetdség. Az em-
litett stratégiai teriileteken az elmult években egyre tobb példa lathato ilyen kezdeményezések
indulésara és IPCEI projektek megvaldsitasara, melyekben résztvevoként magyar vallalkoza-
sok is jelen vannak.

Kiemelendd azonban, hogy a kdzds unids célok ellenére a forrasokért versengd vallalkozasok
IPCEI keretében elnyert timogatasai komoly versenytorzitd potenciallal birhatnak a belsd pi-
acra nézve, ezért nem keriilhetd meg az IPCEI projektekre vonatkoz6 hatékony allami tAmoga-
tasi szabalyozas alkalmazéasa. A cikk ismerteti a hatalyos szabalyokat, attekinti a sajatos pro-
jektalkotasi folyamatot €s eligazitast kivan adni a bizottsagi eljarasban érvényesiild, az altala-
nostol némiképp eltérd értékelési szempontokhoz. A jelen cikkben hivatkozott, a Bizottsag altal
IPCEI-ként jovahagyott és a nyilvanos adatbazisban kozzétett projekteket, valamint azok vizs-
galata soran kialakitott bizottsagi gyakorlatot a kiadvanyban szerepld tovabbi cikkek mutatjak
be részletesebben.

Az IPCEI szabalyozas attekintése

Eloljaréban hangstulyozando, hogy az IPCEI konstrukci6 — ellentétben példaul a kutatas-fej-
lesztés és innovacid Osztdnzésére szolgalé Horizon Europe® programmal — nem egy &néllo
uniods finanszirozasi eszk6z. Az IPCEI kézlemény egy Osszeegyeztethetdségi jogalap, melynek
alkalmazasaval a tagallamok a belsd piaccal 6sszhangban nyujthatnak allami tdmogatast a ki-
dolgozott projekt megvalositdsara. Roviden megfogalmazva, az IPCEI egy specialis, célhoz
kotott tdmogatasi lehetdség az eurdpai kozos érdeket képviseld egylittmiikddési projektek fi-
nanszirozasihoz, melyek forrasat a tagallami koltségvetések® biztositjak. Kévetkezésképpen,
mivel a projektek megvalositasdhoz sziikséges forrds — elsdsorban — a tagallami koltségveté-
sekbdl szarmazik, €s az érintett projektek tamogatasarol a tagallamok hoznak dontést, ezért az
IPCEI projektek esetében is érvényesiteni kell az Eurdpai Unid Milkodésérdl szolo Szerzodés
(a tovabbiakban: EUMSZ) 107-108. cikkeiben foglalt unids allami tAmogatasi szabalyokat.

4 https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/zvjph13q/2022-01-13-dossier-de-presse-autonomie-

strat%C3%A9gique-version-finale-en.pdf

5> A Horizon Europe (a 2014-2020 kdzotti idészakban: Horizon2020) az Eurdpai Unid kutatds-fejlesztést és inno-
vaciot eldémozdité finanszirozasi programja, melynek 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo 95,5 milliard euros
koltségvetésébdl kdzvetleniil az unids intézmények itélnek meg tamogatast.

6 Nincs akadalya annak, hogy a tagallamok valamely unios forrast [péld4ul a Strukturalis Alapok vagy Helyrealli-
tasi Alap (RRF) pénzeszkozeit] forditsanak az IPCEI projektek finanszirozasara.


https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/zvjph13q/2022-01-13-dossier-de-presse-autonomie-strat%C3%A9gique-version-finale-en.pdf
https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/zvjph13q/2022-01-13-dossier-de-presse-autonomie-strat%C3%A9gique-version-finale-en.pdf
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Az IPCEI projekteknél az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésében meghatarozott allami tdmogatés
fogalmi elemeinek vizsgalatara csak sziik korben van lehetéség,” mivel:

a projektek rendszerint gazdasagi tevékenységhez kapcsolodnak,

- atagallami koltségvetésbol nytjtott finanszirozas dllami forrdasnak mindsiil, amely be-
tudhato az allamnak,

- az éllami tamogatas olyan gazdasdgi elonyt biztosit, amit a vallalkozasok a rendes piaci
koriilmények kozott — azaz allami beavatkozas nélkiil — nem tudtak volna megszerezni,

- aprojektek szelektiv intézkedésként valosulnak meg, hiszen csak az IPCEI projektben
résztvevok részesiilnek tAmogatasban,

- a hatarokon ativeld egyiittmiikodés, €s a tovagylirizd hatasok miatt a potencialis ver-
senytorzitas és a tagallamok kozotti kereskedelem érintettsege is fennall.

A fentiek alapjan az IPCEI projektek esetében is sziikséges a Bizottsag jovahagyasat kérni, azaz
a tagallamokat felfiiggesztési és elozetes bejelentési kotelezettség terheli az EUMSZ 108. cikk
(3) bekezdése szerint.® A bejelentési eljaras soran a Bizottsdg megvizsgalja a tervezett intézke-
dést, és ha a projekt teljesiti az [PCEI projekt fogalmat, valamint pozitiv hatasai megalapozott
modon meghaladjék a negativ hatdsokat (a versenytorzitds mértékét), a Bizottsag a timogatast

a belso piaccal 0sszeegyeztethetonek mindsiti, és a tagallamok megvalosithatjak a k6zos pro-
jektet.

A Bizottsag a tamogatasokat az EUMSZ 107. cikk (2) vagy (3) bekezdésében szerepld valamely
jogalap alapjan engedélyezi. Az IPCEI projektek dsszeegyeztethetoségi jogalapjat az EUMSZ
107. cikk (3) bekezdés b) pontja jelenti, miszerint ,,[a] belsd piaccal dsszeegyeztethetOnek te-
kinthetd [...] valamely k6zos eurdpai érdeket szolgalod fontos projekt megvaldsitasanak elo-
mozditaséra [...] nyQjtott tdimogatas.” Bar ez a rendelkezés 1957 6ta jelen van az alapszerzddé-
sekben, a Bizottsag 2014-ben az allami timogatasi szabalyok korszeriisitésére iranyulo kezde-
ményezés (State Aid Modernisation”) keretében fogadott el 5nallé szabalyozast!® egy bizottsagi

7 A kdzos hatarozatba foglalt SA.46578 (2018/N), SA.46705 (2018/N), SA.46595 (2018/N) és SA.46590 (2018/N)
szamu allami tiamogatasi tigy (249) pontjaban a Bizottsag azt a megallapitast tette, hogy ha az IPCEI projektben
részt vevo entitasok teljesitik a K+F+I kdzlemény [(2014/C 198/1), HL C 198/1, 2014.06.27., 1.0.] szerinti kutato-
tudaskozvetitd szervezet (kutatdohely) fogalmat, és kizarolag jarulékos mértékben (azaz a tényleges teljes éves
kapacitéasaik legfeljebb 20%-aban) végeznek unids versenyjogi értelemben vett gazdasagi tevékenységet, nem te-
kinthet6k vallalkozasnak, azaz a tamogatési intézkedés kedvezményezettjének.

8 Az IPCEI kdzlemény szorgalmazza tovabba azt, hogy a kdzds projektet megvaldsito tagallamok kozdsen, egy-
szerre nyujtsak be a bejelentéshez sziikséges dokumentaciot.

? https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/modernisation_en

10 Korabban a Bizottsag 2006. évi kutatas-fejlesztési keretszabalya [(2006/C 323/01), HL C 323/1, 2006.12.30.]
tartalmazott minddssze négy rovid pontot a 4. fejezetben az IPCEI projektek bejelentésére és értékelésére vonat-
kozoan.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006XC1230(01)&from=EN


https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/modernisation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006XC1230(01)&from=EN
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kozlemény'! formajiban a stratégiai jelentSségii transznaciondlis projektek tidmogatésara.
Ugyanakkor a 2014-es kdzlemény alapjan a Bizottsag minddssze 6t iigyben hozott hatarozatot.
Ezek koziil 2017 elétt csak két infrastrukturalis projektet hagytak jova IPCEI-ként: a Dénia ¢€s
Svédorszag kozotti @resund-hid'? megépitését, valamint a Dania és Németorszag kozotti vasuti
és kozuti dsszekottetés (Fehmarn-kapcsolat)!® 1étrehozasat.

1. abra - Infrastrukturalis IPCEI projektek
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"' A Bizottsag kdzleménye az eurdpai kozérdeket képviseld jelentds projektek megvaldsitasdnak eldmozditasara
nyujtott allami tdmogatas belsd piaccal vald Osszeegyeztethetdségének elemzési kritériumairdl (2014/C 188/2),
HL C 188/4,2014.06.20., 4.0.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0620(01)&from=EN

12 .SA.36558 (2014/NN), SA.36662 (2014/NN) és SA.38371 (2014/NN) egybefoglalt bizottsagi hatarozatok
https://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/254460/254460 1594710 203 2.pdf

13 SA.39078 (2014/N) bizottsagi hatérozat https://ec.europa.eu/competi-
tion/state aid/cases1/202016/280910 2147483 492 2.pdf

14 https://forum.orbxdirect.com/topic/149108-denmark-to-sweden/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0620(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/254460/254460_1594710_203_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/280910_2147483_492_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/280910_2147483_492_2.pdf
https://forum.orbxdirect.com/topic/149108-denmark-to-sweden/
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2. abra - Infrastrukturalis IPCEI projektek
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Az elmult években tovabbi harom IPCEI projektet engedélyezett a Bizottsag, egyet a mikro-
elektronika teriiletén, '° kettSt pedig az akkumulator-értéklancban.!”!® Tovabba, a kozelmultban
kibontakozé energiavalsag jovobeli kezelésére valaszul 2022. julius 15-én a Bizottsag egy
olyan IPCEI projektet'® hagyott jova, amely lefedi a teljes hidrogéntechnologiai értéklancot.

15 https://www.newcivilengineer.com/latest/fehmarnbelt-construction-of-worlds-largest-precast-concrete-seg-
ment-factory-complete-20-09-2022/

16 SA.46578 (2018/N), SA.46705 (2018/N), SA.46595 (2018/N) és SA.46590 (2018/N) egybefoglalt bizottsagi
hatarozatok, https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/201952/277354 2120329 283 2.pdf

17 Battery 1.” projekt: SA.54793 (2019/N), SA.54809 (2019/N), SA.54794 (2019/N), SA.54801 (2019/N),
SA.54806 (2019/N), SA.54808 (2019/N), SA.54796 (2019/N) egybefoglalt bizottsagi hatdrozatok https://ec.eu-
ropa.eu/competition/state aid/cases1/202231/SA_54793 209F3582-0000-CD68-A9BA-
FBE38B798191 321 1.pdf

18 Battery I1.” projekt: SA.55855 (2020/N), SA.55840 (2020/N), SA.55844 (2020/N), SA.55846 (2020/N),
SA.55858 (2020/N), SA.55831 (2020/N), SA.56665 (2020/N), SA.55813 (2020/N), SA.55859 (2020/N),
SA.55819 (2020/N), SA.55896 (2020/N), és SA.55854 (2020/N) egybefoglalt bizottsagi hatarozatok. A hivatko-
zott dontések publikus valtozatai a cikk lezarasakor még nem érhetdek el a bizottsagi adatbazisban. https://ec.eu-
ropa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 226

19 Az, JPCEI Hy2Tech” elnevezésii projekt tizendt tagallam egyiittm{ikddésében valosul meg, és a tagallami kolt-
ségvetések 5,4 milliard eurd kozfinanszirozast biztositanak, ami varhatdan tovabbi 8,8 milliard eurd sszegli ma-
ganbefektetést tesz lehetove, igy a projekt a tervek szerint 20 000 munkahelyet teremt. Az IPCEI projekt részeként


https://www.newcivilengineer.com/latest/fehmarnbelt-construction-of-worlds-largest-precast-concrete-segment-factory-complete-20-09-2022/
https://www.newcivilengineer.com/latest/fehmarnbelt-construction-of-worlds-largest-precast-concrete-segment-factory-complete-20-09-2022/
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/201952/277354_2120329_283_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202231/SA_54793_209F3582-0000-CD68-A9BA-FBE38B798191_321_1.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202231/SA_54793_209F3582-0000-CD68-A9BA-FBE38B798191_321_1.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202231/SA_54793_209F3582-0000-CD68-A9BA-FBE38B798191_321_1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_226
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_226
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Ennek allami timogatasi értékelése mar a 2022. januar 1-t6l hatalyos IPCEI kozlemény alapjan
tortént.

Kiemelést érdemel, hogy a hatalyos IPCEI kdzlemény tovabbra sem zarja ki’ annak lehetdsé-
gét, hogy az IPCEI projekt megvaldsitasa érdekében nyujtott valamely tdmogatas értékelésére

nem a kozlemény, hanem mas dsszeegyeztethetdségi jogalap alkalmazasaval keriiljon sor.?!

Ahogy az eddig IPCEI-ként jovahagyott esetek is mutatjak, a hangstly egyre inkdbb a nem
infrastrukturalis beruhazast magaba foglalo projektekre helyezddik, ami nem véletlenszert.
Napjainkra az Uni6 célkitlizései és a globalis energia- és éghajlatpolitikai helyzet jelentdsen
megvaltozott az évtized elején tapasztaltakhoz képest. 2019 decemberében a Bizottsag kdzzé-
tette az europai zold megallapodasrol sz616 kdzleményét,?? amelyben felvazolja azokat a szak-
politikai 1épéseket, melyek segitségével Europa 2050-re a vilag elsé karbonsemleges foldré-
szévé valhat. Az europai zold megallapodas teljesitéséhez valamennyi agazatban sziikség van
intézkedésekre. Emellett 2020 februdrjaban a Bizottsag kozzétette az eurdpai digitalis straté-
giat,”> melynek célja, hogy a digitalis transzformdciot az emberek és véllalkozasok szolgalatiba
allitsa, egyuttal hozzajaruljon a 2050-re klimasemlegess¢ valo Eurépa megteremtéséhez. Ezen
prioritdsokkal 6sszhangban azonositottak a bevezetdben emlitett négy stratégiai fontossagu
agazatot, ahol az IPCEI alkalmas eszkoz lehet a kdzos célkitiizések eléréséhez.

A z0ld és digitalis gazdasagra valo egyideji atallas egyuttal megkovetelte az allami tdmogatasi
szabalyok Osszehangolésat is, igy a Bizottsag a 2019-ben elinditott célravezetdségi vizsgalat
(4n. ,fitness check”) keretében feliilvizsgalta az IPCEI projektekre vonatkozo allami timoga-
tasi szabalyozast és széleskorli konzultaciot kovetden az uj, 2022-t6] hatalyos IPCEI kozle-
ményben tovabb pontositotta az alkalmazand6 szabélyokat.

35, egy vagy tobb tagallamban tevékenységet folytatd vallalkozas — tobb mint 300 kiilsé partnerrel kardltve —
valosit meg 41 egymashoz illeszkedd projektet a k6zos cél elérése érdekében.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22 4544

20 IPCEI kdzlemény 8. pontja.

21 Példaul, ha az IPCEI projekt részben kdrnyezetvédelmi céli tamogatasi intézkedés(eke)t foglal magaban, a ta-
mogatas az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai

allami tdmogatasokrol sz9l6 iranymutatas [(2022/C 80/01), HL C 80/1, 2022.02.18., 1.0.] szabalyai vagy a cso-
portmentességi rendelet szerint vizsgalhato.

22 Az eurdpai z0ld megallapodasrol szl eurdpai bizottsagi kézlemény, COM(2009) 640 final (2019.12.11.)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3 A640%3 AFIN

23 Digitalis irAnytli 2030-ig: a digitalis évtized megvaldsitdsanak eurdpai modjardl szold bizottsagi kdzlemény,
COM(2021) 118 final (2021.03.09.)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3 A640%3 AFIN


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22_4544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
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Mi mindsiilhet IPCEI projektnek?

Ahhoz, hogy a tdmogatni kivant tevékenység illeszkedjen az IPCEI projektbe, a Bizottsag alta-
lanos és specialis kovetelményeket ir eld. Az altalanos feltételek harom csoportba sorolhatok,
¢s egyszerre kell teljesiilniiik.

Az elso kritéerium alapjan csak olyan kezdeményezések tamogathatok, amelyek teljesitik a ,,pro-
jekt” IPCEI kozlemény szerinti fogalmat. Ennek megfeleléen a kezdeményezés lehet ,,6nallo
projekt” vagy ,,integralt projekt”.

Onallé projekt

Bar a kozlemény némiképp megtévesztd modon ,,0ndllo projektként” hatirozza meg az alkal-
mazasi korébe tartozo esetek egyik csoportjat, az IPCEI konstrukcié célja nem az, hogy vallal-
kozéasok 6nalloé tevékenységei/projektjei részesiiljenek tamogatasban. Az ,,0nallo projekt” ese-
tében is érvényesiilni kell annak az alapfeltételnek, hogy a projektet tobb tagallam vallalkozasai
kozosen valositjdk meg.

A bizottsagi esetjog alapjan az 6nallo IPCEI projektek korébe a nagy infrastrukturalis beruha-
zasok tartozhatnak (lasd a fentiekben emlitett Oresund-hidat és a Fehmarn 6sszekottetést), vagy
amikor a kutatas-fejlesztési tevékenységre iranyuld két vagy tobb projekt nem valaszthaté el

egyértelmiien egymastdl, kiillondsen akkor, ha a technoldgiai siker valoszinlisége az érintett
projektek tekintetében nem fiiggetlen egymastol.>*

Mindezek alapjan, ha az allami finanszirozas csupan egyetlen véllalkozéas kutatas-fejlesztési
projektjére, vagy a kutatasi fazist kovetden a gyartokapacitisanak novelésére iranyul anélkiil,
hogy az tagallamok kozotti egylittmiikodésen, és egy komplex projekt résztevékenységeként
valdsulna meg, a tdimogatasra az IPCEI k6zlemény alapjan nem keriilhet sor. Az ilyen tdmoga-
tasra a csoportmentességi rendelet® vagy az agazati jogszabélyok (a K+F+I iranymutatés,
illetve a regionalis iranymutatéas®’) szabdlyaival 6sszhangban keriilhet sor.

24 IPCEI kozlemény 12. labjegyzete.

25 A Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tdmogatasi kategoridknak a bels6 piaccal 6sszeegyez-
tethetdvé nyilvanitasarol szold 651/2014/EU bizottsagi rendelet, HL L 187, 2014.06.24., 1. o.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651 -
20210801&qid=1659621084318

26 A kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami tamogatasok keretrendszerérdl szol6 bizottsagi koz-
lemény (2014/C 198/1), HL C 198/1, 2014.06.27., 1.0.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EN

27 Iranymutatas a regionalis allami tAmogatasokrol szold bizottsagi kdzlemény (2021/C 153/01), HL C 153/1,
2021.04.29., 1.0.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC0429(01)&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801&qid=1659621084318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801&qid=1659621084318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC0429(01)&from=EN
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Integralt projekt

A masik esetkor, amire az IPCEI kézlemény hatalya kiterjed, az olyan integralt projektek, me-
lyek kozos struktaraba, litemtervbe vagy programba agyazddnak, egyazon célkitlizéssel birnak
¢s koherens rendszerszinti megkozelités jellemzi 6ket. A komplex projekt egyes részprojektjei
az ellatasi lanc eltéro szintjeihez is kapcsolodhatnak, de egymast kiegészitonek kell lenniiik, és
jelentés hozzaadott értékkel kell birniuk az unids szintii célkitiizés eléréséhez.?® Az eddig elfo-
gadott, nem infrastruktura-épitési targyu bizottsagi hatarozatok az integralt projektek tamoga-
tasat hagytak jova, €s varhatd, hogy a jovOben is ennek szamossaga nagyobb lesz az 6nallo
projekteknél, ezért a cikk tovabbi részében az integralt projektekre fokuszalok, és IPCEI pro-
jektként az integralt projektet emlitem.

3. dbra - Az IPCEI kozlemény alkalmazasi kore

- az egyetlen projektnek 6nmagéban meg kell felelnie az IPCEI-
re vonatkozo6 valamennyi kdvetelménynek

- nagyvolumentl infrastrukturalis és olyan kutatas-fejlesztési

snallé proiekt : .
onallo proje projektek, ahol az egyes tevékenységek (részprojektek) nem

valaszthatok el egymastol

- pl. Oresund-hid, Fehmarn 6sszekottetés

- egyedi projektek csoportja, amik azonos célt szolgalnak

- koz0s struktlra, litemterv vagy program mellett valésulnak

meg
integralt projekt
- az egyes részprojektek (tevékenységek) eltérdek lehetnek az

ellatasi lanc szintjén, de ki kell egészitenilik egymast

- pl.: IPCEI mikroelektronika, IPCEI akkumulatorok

Forras: a szerzo sajat szerkesztése

Az IPCEI projekt masodik sajatossdaga, hogy a megvalodsitani tervezett tevékenységnek unios
szinten kell fontosnak lennie, tehat az nem csak az adott vallalkozas motivaciojabol fakad. Ez
a feltétel akkor teljesiil, ha a projekt mennyiségi vagy mindségi szempontbol jelentds, méretét
vagy alkalmazasi korét tekintve kifejezetten fontos, tovabba figyelemreméltd technologiai vagy

pénziigyi kockazatot rejt.>’

2 IPCEI kdzlemény 13. pontja.
2 IPCEI kdzlemény 27. pontja.
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Harmadik kévetelmény, hogy az IPCEI projekt kozds eurdpai érdeken alapul, melynek igazo-
laséhoz a Bizottsag szigoru feltételeket tamaszt, €s ezeknek egyszerre kell teljesiilnilik. Ezek a
kovetkezok:

- Aprojekt konkrét, egyértelmii és azonosithaté moédon hozzdjarul egy vagy tobb unios
célkitlizéshez, stratégiahoz,° és jelentds hatast gyakorol a fenntarthatd novekedésre,
a tarsadalmi kihivasok kezelésére, az unios szintii értékteremtésre. !

- A projekt jelentos piaci, vagy rendszerszintii hianyossagot kezel, és az allami tamo-
gatas nélkiil nem vagy nem azonos médon hajthato végre.>?

- Legalabb négy tagdllam egyiittmiikodése szikséges,> valamint az egyértelmiien be-
azonosithatd elényok és tovagyliriizé hatdsok nem csak a finanszirozo tagallamokban
(és nem csak az érintett vallalkozasoknal, dgazatoknal), hanem unids szinten jelent-
keznek.** Fontos kiemelni, hogy a projekt pozitiv makrogazdasagi hatésait (pl. mun-
kahelyteremtés) a Bizottsag nem a tovagylirlizé hatds aldtdmasztdsa sordn veszi fi-
gyelembe, hanem azok az [PCEI unids szintii fontossagat vagy a kozos célkitlizések-
hez val6 hozzajarulést alatimasztd koriilményként értékelhetdk. A tovagyliriizd ha-
tassal és a projekt eredményeinek terjesztésével kapcsolatos bizottsdgi ajanlast az
IPCEI eljaras dokumentumait bemutatd pont részletezi a késébbiekben.

- A kedvezményezett vallalkozasoknak jelentés mértékii tarsfinanszirozast (onerot)
kell vallalniuk, és igazolni sziikséges azt is, hogy a projekt megfelel a jelentds kar-
okozas elkeriilését célzo elvnek.>

- Eljarési szempontbol a projektet atldathato és inkluziv modon kell kialakitani, ezzel
biztositva azt, hogy minden tagallam értesiiljon — példaul elékészitd kapcsolatfelvé-
tel és taldlkozok révén — az IPCEI kezdeményezésekrdl, és lehetdséget kapjon a rész-
vételre.>®

30 példaul elésegiti az eurdpai z6ld megallapodas, a digitalis stratégia, az eurdpai adatstratégia, az Europai Kutatasi
Térség, a Next Generation EU, a korforgasos gazdasagra vonatkozd cselekvési terv céljait.

3UTIPCEI kdzlemény 14. pontja.

32 IPCEI kdzlemény 15. pontja.

3 Kivételt képez ez aldl az dsszekapesolt kutatasi infrastruktirat érint és a TEN-T projektek, amelyek alapvetd
transznacionalis jelentOséget képviselnek. A 2014-es kozlemény két tagallam részvételét kdvetelte meg.

34 IPCEI kdzlemény 16. és 18. pontja.

35 IPCEI kozlemény 19-20. pontja. A jelentds karokozas elkeriilését célz6 elv [do no significant harm (DNSH)]
lényege, hogy egyetlen projekt sem vezethet az un. taxonémiai rendelet (2020/852 EU) 9. cikke szerinti kornye-
zetvédelmi célkitiizések megsértéséhez a rendelet 17. cikkében meghatarozott modon.

36 IPCEI kdzlemény 17. pontja.
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A fenti altalanos feltételek mellett tovabbi kdvetelményeket is teljesitenie kell az IPCEI pro-
jektnek, attol fliggden, hogy az IPCEI projektek melyik alkategoriajaba tartozik az aldbbiak
kozil:

a. A kutatds-fejlesztési és innovdcios tevékenységre iranyulo projektnek nagy horderejii
innovdaciot kell képviselnie, vagy a tudomany ¢€s a technika allasdhoz képest lényeges
hozzaadott értéket kell biztositania az €rintett agazatban ahhoz, hogy IPCEI-nek lehes-
sen mindsiteni.?” Tehat a szerzédéses kutatas vagy a kutatas-fejlesztési tevékenységek
alvallalkozok bevondsaval torténd ellatdsa nem tdmogathato, mivel ezek jellemzdéen
nem mutatnak tul a tudomany és a technika adott allasan.

Az eddigiek alapjan fontos leszogezni, hogy az IPCEI konstrukcié nem az iparositas
(Iétesitményfejlesztés), a tomegtermelés és kereskedelmi értékesités timogatasara ira-
nyul. Az IPCEI kutatas-fejlesztési €s innovacios tevékenységek eldmozditdsdhoz kivan
hozzajarulni, ezért az IPCEI keretében az Gn. TRL klasszifikacioban®® legfeljebb a ke-
reskedelmi kialakitdsu rendszert megel6z6 (TRL 1-8) szinteken all6 tevékenységek ta-
mogathatdak. Ezzel 6sszhangban kiemelendd az is, hogy a csoportmentességi rendelet
25. cikke szerinti kutatas-fejlesztési projekthez nyujthaté tdmogatasi jogeim esetén a
tamogathat6 tevékenységek™ is a TRL szintekhez igazodnak: alapkutatas (TRL 1), al-
kalmazott / ipari kutatas (TRL 2-4), kisérleti fejlesztés (TRL 5-8).

b. Az elsd ipari hasznositdst (a tovabbiakban: FID*’) magaba foglalé projekt 0j termék
vagy szolgaltatas kifejlesztését teszi lehetoveé jelentos kutatdsi és innovacios tevékeny-
ség, vagy innovativ termelési (gydrtdsi) eljards alkalmazasaval.*! Fontos kiemelni,

37 IPCEI kdzlemény 22. pontja.
38 Technologiai érettségi szint (TRL 1-9)

1. Idea - étlet, elv

2. Basic research — alapkutatas

3. Technology formulation — technoldgia kialakitasa

4. Applied research; first laboratory tests completed; proof of concept — Alkalmazott kutatés, az elsé labo-

ratoriumi eldallitas

5. Small scale prototype — Kis skalan miik6do prototipus

6. Large scale prototype — Nagy skalaju prototipus

7. Prototype system — Prototipus rendszer

8. Demonstration system — Demonstracios rendszer

9. First of a kind commercial system — Kereskedelmi rendszer kialakitasa
http://www.h2020.gov.hu/hogyan-palyazzunk/technologiai-erettsegi?objectParentFolderld=12133
39 651/2014/EU bizottsagi rendelet 25. cikk (2) bekezdés

40 First industrial deployment. A meghatirozis a kisérleti 1étesitmények bovitésére, bemutato iizemekre vagy a
maga nemében Ujnak mindsiild berendezésre €s 1étesitményre utal, és a tesztelési szakaszt is feloleld kisérleti sta-
diumot kovetd szakaszt, valamint a tételes termelésrél a méretgazdasagos termelésre vald atallast foglalja maga-
ban, azonban a tdmegtermelés vagy a kereskedelmi tevékenység mar nem része a fogalomnak.

41 TPCEI kdzlemény 23. pontja.


http://www.h2020.gov.hu/hogyan-palyazzunk/technologiai-erettsegi?objectParentFolderId=12133
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hogy onmagaban csak az elsd ipari hasznositasi tevékenység nem finanszirozhaté az
IPCEI keretében, arra kizardlag akkor van lehetdség, ha a FID kutatas-fejlesztési €s in-
novacids tevékenység eredménye, €s maga is jelentds kutatds-fejlesztési komponenst
tartalmaz, amely a projekt sikeres megvalositdsdnak szerves és sziikséges elemét ké-
pezi.*?

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a bizottsagi értékelés soran a FID fazis
lehatarolasa nagy nehézséget jelent. Az elso ipari hasznositasi szakasz vége azoknak a
kutatas-fejlesztéssel kapcsolatos teljesitménymutatok figyelembevételével hatarozhato
meg, amelyek a tdmegtermelés megkezdésének képességét jelzik.*> A TRL rendszer
figyelembevételével ez azt jelenti, hogy a FID fazis legfeljebb a TRL 8 szintig terjedhet.
Ezt tdmasztja ala a Bizottsag informalis értelmezése, miszerint az elsd ipari hasznositas
allami finanszirozasara — ha az IPCEI kozlemény egyéb feltételei nem teljesiilnek — a
csoportmentességi rendelet 25. cikke szerinti kutatas-fejlesztési projekthez nyujtott ta-
mogatdsi jogcimen, a kisérleti fejlesztés részeként is lehetdség mutatkozik. Vélemé-
nyem szerint ez a csoportmentességi rendelet 2. cikk 86. pontjdban rogzitett fogalomra
figyelemmel megszoritéan értelmezendd, azaz a FID csak olyan kereskedelmi haszno-
sitasra alkalmas végterméknek mindsiilé prototipusok ¢€s kisérleti modellek kifejleszté-
séhez és bevezetéséhez kapcsolodhat, melyek eldallitasa tul koltséges lenne ahhoz, hogy
az kizarélag demonstracios és hitelesitési céllal torténjen meg.

c. Az infrastrukturdlis projektek pedig olyan kornyezetvédelmi, energetikai, szallitasi,
egészségligyi vagy digitalis agazatba tartoz6 beruhdzasokat foglalnak magukba, melyek
nagy jelentdséggel birnak az Uni6 kdrnyezetvédelmi, éghajlati, energetikai (beleértve
az energiaellatas biztonsagat is), szallitasi, egészségiigyi, ipari vagy digitalis stratégiai
szempontjabol.** Az infrastrukturélis projektek az épités lezarultatol a beruhazas teljes
miitkodoképességének eléréséig tartd szakaszban tdmogathatok. Kiemelést érdemel,
hogy a kisérleti gyartosorok létesitésére iranyuld projekt nem tekintendd infrastruktura-
lis projektnek.*’

42 [PCEI kozlemény 24. pontja harmadik mondata.
43 IPCEI kozlemény 24. pontja masodik mondata.
4 IPCEI kozlemény 25. pontja.

4 IPCEI kozlemény 33. labjegyzete.
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4. abra - Az IPCEI célteriiletei

IPCEI = specialis allami tamogatasi szabalyozas az alabbi teriiletek tamogatasara

1nnovacio infrastruktura
. e , kutatas-fejlesztés és elsd épitési fazis a teljes
kutatas-fejlesztés .. o 1 21 .
ipari hasznositas mitkdddképességig

Forrads: a szerzo sajat szerkesztése

Az osszeegyeztethetdség feltételei

A belsd piaccal valo OsszeegyeztethetOség értékelése sordn a Bizottsag mérlegelési tesztet
(megfeleldség, sziikségesség, aranyossag, versenyre gyakorolt hatas, atlathatosag) végez. En-
nek soran kedvezd szempontként veszi figyelembe azt, ha:

- aprojekt egyértelmiien azonositott és jelentds stratégiai fliggdség kezelésére iranyul,

- mas unids tarsfinanszirozasban részesiil, és a koltségekhez fiiggetlen maganberuhazok
is hozzajarulnak,

- a projektet, annak iranyitasi struktarajat a Bizottsag — illetve az Eurdpai Beruhdzasi
Bank, vagy az Europai Beruhdzasi Alap — bevonasaval alakitjak és valasztjak ki,

- aprojektben kiilonb6z6 agazati szervezetek bevonasaval fontos egyiittmiikodés valosul
meg kiilonboz6 tagallamokban miikdo, eltérd méretii vallalkozasok kdzott, és a projekt
elésegiti a hatranyos helyzetfi régiok fejlodését.*

A szabalyozas szerint nem tekinthetd megfelelonek a tdmogatési intézkedés, ha ugyanazt az
eredményt el lehet érni mas, kevésbé torzitd szakpolitikai vagy tamogatasi eszkdzokkel.*’

A tamogatas sziikségessége és aranyossdga tekintetében a Bizottsadg azt vizsgalja, hogy

- atamogatas hidnyaban a projekt nem, vagy csak kisebb volumenben*® valdsulna meg,
valamint

- azintézkedés akkor tekinthetd aranyosnak, ha kevesebb timogatassal nem lehetne elérni

ugyanazt az eredményt.*’

A sziikségesség igazoldsara tényellentétes (kontrafaktudlis) forgatokonyvet kell késziteni,

amely azt a helyzetet méri fel,® ha egyetlen tagallam sem biztositana finanszirozast az adott

46 [PCEI kozlemény 21. pontja.

47T IPCEI kdzlemény 42. pontja.

48 Szlikebb alkalmazasi korrel, nem megfeleld iitemben, vagy olyan méas moédon, ami jelentdsen korlatozna a var-
hato elényoket.

4 IPCEI kdzlemény 30. pontja.

50 A kontrafaktualis forgatokonyv hitelességét a vallalkozasok belsd dokumentumai igazolhatjak, mint példaul
igazgatdtanacsi prezentaciok, elemzések, jelentések és tanulmanyok.
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projekthez. Az elemzés kereteibe az is belefér, hogy allami tdAmogatas hidnyaban a tervezett
projekt egyaltaldan nem valosulna meg, azaz nincs alternativéja.

Az intézkedés aranyossagat egyrészt az biztositja, hogy a tagallamok finanszirozasa csak a
sziikséges minimumra szoritkozhat, masrészt a Bizottsag visszakdvetelési mechanizmus alkal-
mazasat is eldirhatja.’! Az IPCEI egyiittmiikddésben az egyes vallalkozasok projektjeihez
nyujthatdé maximalis tAmogatasi intenzitast az elszamolhato koltségekhez viszonyitva megalla-
pitott finanszirozasi hidny hatarozza meg.>> Amennyiben a projekt a Bizottsagnak elézetesen
bemutatott €s jovahagyott finanszirozasi hidnyszamitasban jelzett mértéknél nyereségesebb, a
visszakovetelési mechanizmus biztositja a tilkompenzaci6 elkeriilését. Ebben az esetben a visz-
szakoOvetelési mechanizmus eredményeként visszafizetendd Osszeg a tagallami tamogatast
nyujtot illeti.

A tdmogatas Osszeegyeztethetdsége érdekében a tamogatasi intézkedésnek a verseny és a tag-
dllamok kozotti kereskedelem torzulasa kapcsan jelentkezd negativ hatédsait korlatozni kell, és
azokat meg kell haladniuk a k6z8s eurdpai érdeki célkitlizések megvaldsitasa tekintetében je-
lentkezd pozitiv hatasoknak. A versenytorzit6 hatas kapcsan a Bizottsag tobb szempont alapjan
mérlegel, figyelembe veszi a tobbletkapacités kialakulasanak, a piaclezaras és a piaci er6folény
kockazatat. Az IPCEI kozlemény részletezi a projekt megvaldsitasi helyszinének értékelését is,
régzitve azt, hogy ha a tAmogatas nyujtasa attelepitést™ valdsit meg, az intézkedés negativ ha-
tasait valdszintileg nem ellensulyozna semmilyen mas kedvezo hatés, ezért azt nem engedélyezi
a Bizottsag.>*

A tamogatésok atlathatosdga érdekében a szabalyozas megkdveteli a szazezer eur6t meghalado
egyedi timogatasok utolagos kozzétételét a Bizottsag altal lizemeltetett nyilvantartisban.> Az
adott projektre vonatkozé informéciokat tiz évig nyilvanosan elérhetévé kell tenni, és a kdzzé-
tételnek a tdmogatas odaitélését (tdmogatasi szerzddés / tAmogatd okirat alairasat) kovetd hat
hénapon beliil meg kell torténnie.>®

1A visszakdvetelési mechanizmust altalaban 50 millié eurd tdmogatas (jelenértéken, tagallamonként és kedvez-
ményezettenként) esetén kell alkalmazni, ezért a kkv-k projektjei ritkan tartoznak a visszakdvetelési mechanizmus
hatalya ala.

52 A hianyszamitas modszerét lasd részletesen DOBOS Edina — HARGITA Eszter: A finanszirozasi hiany szamitasa-
1ol az allami timogatasi szabalyok alkalmazasaban (in: Allami Tamogatasok Joga — 35 (2022/5)).

53 Attelepités alatt a csoportmentességi rendelet 14. cikke szerinti regionélis beruhazasi tamogatasnal érvényesiil6
szabalyhoz hasonldan — de itt idobeli korlatozas nélkiil — azt a helyzetet kell érteni, hogy a timogatas feltétele-e a
kedvezményezett termelési tevékenységének vagy barmely mas tevékenységének valamely unids — vagy EGT —
tagallam teriiletére val6 athelyezése.

34 IPCEI kdzlemény 47. pontja.
55 https:/tvi.kormany.hu/kozzetetel
56 IPCEI kdzlemény 48-49. pontjai.
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Az IPCEI eljaras és a folyamat szerepléi

Az IPCEI projekt tulajdonképpen egy alulrol szervezédé kezdeményezésként indul, melynek
tigyvitelét valamely, az IPCEI projektben részt vevo tagéallam latja el. Az IPCEI eljarasban két
szakasz kiilonitheto el:

1.

A részvételre nyitott tagallamok és a kezdeményezés irant érdeklddo vallalkozasok egy-
mas kozott zajlo szakasza, amikor kialakul, hogy mely tagallamok mely vallalkozasai
miukodnek majd egyiitt az IPCEI projekt keretében. Az eljarasnak e dimenzidja igényli
a kezdeményezéssel kapcsolatos ,,hazai” feladatok ellatasat is (pl. felhivasok 0sszealli-
tasa, projektszelekcid, forrasbiztositas, tagallami koordinacid és kapcsolattartas).

Az uni6s allami tAmogatési bejelentés (notifikdcio) szakasza, amelynek célja a bizott-
sagi jovahagyas megszerzése. Ennek soran a részes tagallamok és a Bizottsag kozott
folyik a parbeszéd, természetesen a potencialis kedvezményezettek bevonasaval. A bi-
zottsagi bejelentés elokészitése érdekében lehetdség van eld-bejelentési eljards (pre-
notifikacio) keretében tisztdzni az IPCEI projekt sarokpontjait, melynek soran informa-
lis meghallgatasra is sor keriilhet a Bizottsdg munkaszervezetei és az [IPCEI-ben rész-
projektet tamogato tagallamok, illetve megvalosito vallalkozasok kozott.

Az IPCEI eljaras szereploi

Az IPCEI folyamat tobb szerepld aktiv €s dsszehangolt egyiittmiikodését igényli. Az eljarasban
az érintett vallalkozasok és a kormanyzat (azon beliil kiemelten a koordinacids feladatokat el-

laté minisztériumi szervezeti egység) vesznek részt, tovabba kormanyzati hattérintézményeket
¢és az iparagi szereploket (dgazati szovetségeket, tandcsadokat) is bevonhatjak.

5. abra - Az IPCEI eljaras szereploi
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Forrads: a szerzo sajat szerkesztése
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Az IPCElI-re allokalt tagallami forrasok végesek, ezért az IPCEI-ben részt venni kivdano vil-
lalkozdsok egymassal versenyeznek az allami forrasért, és altalaban az IPCEI kezdeményezés-
hez leginkabb illeszkedd, legjelentdsebb potencidllal rendelkezd projektekre szoritkozik a ta-
mogatas.

Az IPCEI folyamat koordinalasaért jellemzden a kormanyzaton beliil valamely minisztérium
kijelolt egysége’” felel. Feladata az érintett vallalkozasok tdjékoztatdsa, a projektkivalasztds
elokészitése és lebonyolitasa, szakmai elomindsités, €s a kormanyzati dontés elokészitése. A
nemzeti koordinal6 szerv tartja a kapcsolatot a tobbi tagallam azonos szervezetével és a pro-
jektben részes vallalkozasokkal.

A kormadnyzat hoz dontést az IPCEI-ben val6 részvételrdl, valasztja ki a timogatni kivant pro-
jekteket, rendelkezik az allami timogatasi bejelentésrol a Bizottsag felé, és sikeres eljaras ese-
tén biztositja a kezdeményezéshez csatlakoz6 vallalkozasok projektjeihez sziikséges tagallami
forrast.

Az eljarasban nem kertilhetd meg a nemzetkozi projektpartnerek jelenléte, mivel az IPCEI
konstrukcio6 hatarokon atnyulo egyliittmiikodést igényel, igy az adott tagallam ,,hazai” vallalko-
zasai szlikségszerlien mas tagallamban — vagy az Europai Gazdasagi Térségben — székhellyel
rendelkezd vallalkozasokkal kozosen valdsitjak meg az IPCEI projektet. A kozos fellépéshez
gyakran az adott ipardg szovetségei is csatlakoznak teret biztositva a vallalkozasok szakmai
kérdéseket érintd egyeztetéseihez és az informacidcseréhez. Ugyszintén nem projektpartneri
statuszban jelennek meg a kiilsé tandcsadok, akik az IPCEI kozlemény értelmezéséhez, a be-
jelentési eljards dokumentumainak elkészitéséhez és az egyes projektek forrasigényét alata-
masztd finanszirozasi hidnyszamitashoz nyljtanak segitséget.

Az eljarasban a Bizottsdag Versenypolitikai Féigazgatosdganak feladata annak vizsgalata és
biztositasa, hogy a bejelentett IPCEI kezdeményezés, illetve az annak keretében megvaldsuld
egyes projektek megfelelnek-e az uniods allami tdmogatési szabalyoknak.

Az IPCEI eljaras folyamata

Az IPCEI eljarés sziikségszerlien eltér az olyan bejelentési eljarastol, amelynek keretében va-
lamely tagallam egyedi (ad hoc) projekt megvaldsitasahoz kivan allami tAimogatést ny(jtani.

57 Magyarorszagon az IPCEI kezdeményezéseket jelenleg a Technoldgiai és Ipari Minisztérium kezeli a Nemzeti
Kutatasi Fejlesztési és Innovacids Hivatal kozremiikodésével. Az allami tdmogatasi bejelentést a Tamogatasokat
Vizsgalo6 Iroda tovabbitja a Bizottsagnak egy elektronikus rendszeren keresztiil.
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6. abra - Az IPCEI eljaras lépései
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Forras: a szerzé sajat szerkesztése

Az eljaras kiinduldpontjaként azonositani sziikséges azt a piaci hidnyossagot, melynek kezelé-
sére az IPCEI projekt iranyul. Ez jelentkezhet valamely dgazat vagy stratégiai értéklanc vonat-
kozéasaban egy beruhdzasi igényként, az innovacié alacsony szintjeként, de a nemzetkozi ver-
senyképesség hianyaként is megnyilvanulhat.

Kovetkezo feladatként szakpolitikai dontést sziikséges hozni arrél, hogy a tagéallam bekapcso-
l6djon-e valamely IPCEI kezdeményezésbe. Mivel az IPCEI kbézlemény hatarokon éatnyulo,
uniods szinten jelentds projektek tdmogatasat teszi lehetdvé, a piaci hidnyossag alapjan a rész-
vételiiket kifejez6 tagallamok kidltvanyt (manifesto) tesznek kozzé.>® Ebben a nyilatkozatban
elismerik a nemzetkozi egylittmiikodés sziikségességét a piaci hidnyossag kezelésére, kifejezik
altalanos elkotelezddésiiket az IPCEI projekt timogatasara, és felvazoljak, hogy az hogyan ja-
rulhat hozz4 az érintett célteriileten a gazdasagi ndvekedéshez, a foglalkoztatottsag bovitéséhez
¢és a k6z0os eurdpai célkitlizések eléréséhez. Magyarorszag a manifesto dokumentum alairasaval
a mikroelektronikai €s hidrogén értéklanc, az egészségipar és a felhdalapu szolgéltatasok terti-

letén szervez6do eurdpai egyiittmiikodéshez csatlakozott.

58 Lasd példaul
- IPCEI-Health: https://www.entreprises.gouv.fr/files/files/secteurs-d-activite/industrie/industries-de-
sante/manifesto_towards_a health_ipcei.pdf

- IPCEI-Hidrogén: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/manifesto-for-development-
of-european-hydrogen-technologies-systems-value-chain.pdf? _blob=publicationFile&v=18


https://www.entreprises.gouv.fr/files/files/secteurs-d-activite/industrie/industries-de-sante/manifesto_towards_a_health_ipcei.pdf
https://www.entreprises.gouv.fr/files/files/secteurs-d-activite/industrie/industries-de-sante/manifesto_towards_a_health_ipcei.pdf
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/manifesto-for-development-of-european-hydrogen-technologies-systems-value-chain.pdf?__blob=publicationFile&v=18
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/manifesto-for-development-of-european-hydrogen-technologies-systems-value-chain.pdf?__blob=publicationFile&v=18
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Harmadik lépésként a részes tagallamok nyilt felhivast (call for expression of interest) tesznek
kozzé a részvétel irant érdeklddo hazai vallalkozasok regisztracidja és eldszelekcidja érdeké-
ben. E felhivés alapjan a vallalkozasok projektjavaslatokat nyudjthatnak be, melyek 6nmaguk-
ban nem jogositanak timogatasra, csupan alapot jelentenek a nemzeti koordinal6 szerv szamara
a projektek rangsoroldsahoz, a hazai javaslatok kézotti szinergiak kialakitasahoz és a késdbbi
kivalasztashoz. A projektjavaslatnak ezért kelléen részletesnek és konkrétnak kell lennie ahhoz,
hogy a nemzeti koordinal6 szerv vilagos képet kapjon a projektben rejloé lehetdségekrol, €s ar-
rol, hogy a tamogatasi intézkedés megfelel-e az IPCEI kozleményben foglalt feltételeknek. Kii-
16ndsen fontos, hogy mar ebben a szakaszban nyilvanval6 legyen, hogy a tdmogatni javasolt
projekt hogyan jarul hozza a jelenlegi tudoményon és technologian tilmutaté uttérd innovaci-
6hoz. Egyértelmiinek kell lennie annak is, hogy a projektjavaslat hogyan kapcsolddik a kozos
egylttmiikdéshez, €s a stratégiai értéklanc mely szakaszat érinti. A felhivas tartalméra vonat-
kozoban nincs egységes szabalyozas, azonban a fenti szempontok mérlegeléséhez a projektja-
vaslatnak mindenképpen tartalmaznia kell az alabbiakat:

- akedvezményezett vallalkozas bemutatasa és az érintett 4gazat megjelolése,
- aprojekt részletes bemutatdsa (mi a piaci hidnyossag és az arra kinalt megoldas),
- atechnoldgia jelenlegi allasanak leirdsa és a projekt innovativ jellegének alatdmasztasa,

- avallalkozas tevékenysége és a projektben részt vevo partnerek hogyan illeszkednek az
IPCEI-hez,

- a projekt vallalkozasra gyakorolt kdzvetlen hatdsanak és a tovagyliriizé hatasoknak a
bemutatasa,

- finanszirozasi kérdések (a projekt koltségvetése, lizleti terve és a finanszirozasi hiany-
szamitas).

A folyamat negyedik lépése soran a nemzeti koordindl6 szerv sajat szakmai értékelési szem-
pontok és az IPCEI kdzlemény feltételei alapjan valasztja ki az IPCEI projektbe leginkébb in-
tegralhat6, jelentds potenciallal biré hazai projektjavaslato(ka)t. Itt sziikséges ismételten meg-
emliteni, hogy ha a hazai javaslatok koziil van olyan egyébként tamogatasra alkalmasnak itélt
projekt, ami nem felel meg az [IPCEI kozlemény Gsszes feltételének, a tagallam mas timogatasi
jogcimet (példaul a csoportmentességi rendelet vagy a K+F+I irdnymutatas tamogatasi katego-
ridit) vehet igénybe. Ily modon kiilonbség tehetd az IPCEI projekt kozvetlen és kozvetett részt-
vevOi (partnerei) kozott.

A bizottsadgi megkozelités szerint kozvetlen partnernek azok a véllalkozasok tekintenddk, me-
lyek az IPCEI kozlemény alapjan részesiilnek tdmogatasban, részt vesznek az IPCEI projekt
bejelentéséhez sziikséges dokumentumok kidolgozéasaban, és mas kozvetlen (vagy kozvetett)
arra, hogy a projekt keretében aktivan végeznek tovagytirtizé hatast kivaltd tevékenységeket.
Ezért a kozvetlen partnerek altal megvalositott projektekben kifejtett kutatas-fejlesztési és elsd
ipari hasznositasra iranyuld tevékenységek a Bizottsadg szigoru értékelése ald esnek az IPCEI
kozlemény alapjan (kiilondsen az innovacios képesség mértéke tekintetében).
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Kozvetett partnernek minésiil minden olyan vallalkozis,*® amely nem az IPCEI kézlemény sze-
rint részesil allami tdmogatasban, hanem finanszirozasat mas unids allami tAmogatasi jogcim
biztositja (pl. a csoportmentességi rendelet kutatis-fejlesztési tamogatas fejezete), ezért nem
sziikséges részt vennie a kozos bejelentési eljarasban. A kozvetett partner kozremiikddik az
IPCEI kialakitasa sordn a kozvetlen partnerekkel, részt vehet a projekt altal Iehatarolt értéklanc-
ban ¢és részesiilhet a teljes IPCEI projekt (vagy a kozvetlen partnerek) tevékenységeinek tova-
gylriizé hatdsaibol. Tehat a kozvetett partneri statusz f0 jellemzdje a kozvetlen résztvevokkel
valo fontos egylittmiikodés, melynek IPCEI-specifikusnak, a projekt altal generaltnak kell len-
nie. Az effajta egytittmiikddést (annak meglétét, hatokorét, a kooperalo felek feladatmegoszta-
sat, és a kozvetett partner tevékenységének IPCEI projektet elémozditd jellegét) a kdzvetlen
partnerek igazoljak a bejelentési dokumentumokban a Bizottsag értékeléséhez. A kozvetett
partneri pozicio elénye tehat az, hogy a vallalkozas tovabbra is részt vehet a kezdeményezés-
ben,% és az IPCEI altal létrejott Skoszisztémaban, hasznos tevékenységet fejthet ki az érték-
lancban, tovabba részesiilhet az egyiittmiikodés elényeibdl anélkiil, hogy a Bizottsag szigortibb
értékelése vonatkozna rd az IPCEI kozlemény rigorozus kdvetelményei alapjan. Az eddigi ha-
zai tapasztalatok alapjan a Bizottsag szorgalmazza, hogy egyes projekteket/tevékenységeket a
kozvetlen partnerség helyett kozvetett partnerként egytittmiikodo vallalkozas révén integraljak
az IPCEI projekthez. Ennek sordn a kozvetett résztvevoknek nyujtott allami finanszirozas te-
kintetében az altalanos csoportmentességi rendelet szabalyainak betartasat a tagallamoknak kell
biztositani.

Ez az a legkésdbbi fazis, amikor a kormanyzatnak célszeri elvi dontést hozni arrdl, hogy a
potencialis hazai projektek forrasigénye alapjan a koltségvetés tervezése sordn biztositja a fe-
dezet rendelkezésre allasat. Finanszirozasi szandék nélkiil a kezdeményezésben vald részvétel
felvallalasa — az érintett vallalkozasok oldalarol nézve is — megkérddjelezhetd, mivel ahogyan
mar utaltam ra, az IPCEI kezdeményezést a tagallami koltségvetések finanszirozzak.

A hazai projektkivalasztast kovetden a folyamat étédik fazisa az eurdpai (nemzetkozi) partner-
keresés (match-making), ami az eljaréas legfontosabb szakasza, hiszen ekkor formalddnak a kii-
16nallo projektek egy kozos IPCEI projektté. Ez a 1épés leginkabb a konzorciumépitéshez ha-
sonlithato, ahol a résztvevok kialakitjak az egyiittmiikodés kereteit, azonositjak a hianyzo pro-
jektelemeket, az esetleges atfedéseket €s lehetséges szinergiakat, rogzitik tovabba a vallalt fel-
adatokat, és ekkor torténik meg az egyes tagallami projektek értéklancba kapcsolésa.

A kapcsolatteremtési fazisban a kozvetlen és kozvetett partnerek egyarant jelen vannak, ezen a
ponton a Bizottsag munkaszervezetei is bekapcsolodhatnak jogi, technikai és eljarasi utmuta-
tassal segitve a folyamatot.

3 Kozvetett partnernek tekinthet6k a projektben kozremiikodd kutatasi infrastruktirak és kutato-tudaskdzvetitd
szervezetek. Ez utobbiak esetében melldzhetdk az unids allami tdmogatasi szabalyok, ha a kutato-tudaskozvetitd
szervezet fliggetlen tevékenységként folytat kutatas-fejlesztést, s annak eredményeit széles korben terjeszti okta-
tas, tudastranszfer vagy kozzététel utjan, tovabba gazdasagi jellegii tevékenységet (pl. szerz6déses kutatast) csak
jarulékos jelleggel, legfeljebb a tényleges teljes éves kapacitasa 20 %-aban folytat.

60 Az IPCEI projektet jovahagyo bizottsagi hatarozatban név szerint megemlitik a kozvetett partnereket is.
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A belsé feladatok koordindlasara és az IPCEI 1étrehozasara irdnyuld dontéshozatal menetére a
résztvevek kozos eljarasi dokumentumot dolgoznak ki.®! A projekt belsd iranyitési struktirajat
a Bizottsag jovahagyo hatarozatdban is rogzitik.®* A match-making szakasz alkalmas tehit a
nemzeti kivalasztason taljutott projektek tovabbi szlirésére. Emellett az IPCEI-ben valo rész-
vételért versengd vallalkozasoknak — kiilonosen a kkv-k szdmara hatékony moédon — lehetdséget
teremt arra, hogy egymas felé irdnyul6 kozvetlen kommunikaciot folytassanak, és az értéklan-
con beliili partnerekkel egyiittmiikodést alakitsanak ki. A folyamat lezarasaként végs6 dontés
sziiletik az IPCEI projektben részt vevo vallalkozasokrdl és projektekrdl, majd a tagallamok a
kezdeményezést koordinalo tagallam vezetésével Gsszedllitjak a bizottsagi allami tAmogatasi
bejelentéshez sziikséges dokumentaciot (részletesen lasd alabb kiilon pontban).

7. abra - A match-making szakasz célja
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Forras: a szerzé sajat szerkesztése

Hatodik lépésként a tagallamok ko6zos bejelentésben tovabbitjak a Bizottsag részére az IPCEI
projekt tervezetét és az ahhoz kapcsolodo tagallami tdmogatasi terveket (pre-notifikdcio), ame-
lyek mar kelléen kidolgozottak ahhoz, hogy a Bizottsag érdemi visszajelzést tudjon adni a kez-
deményezés sikeres jovahagyasahoz sziikséges esetleges modositasokrol. Gyakori tapasztalat,

61 Az eljaras részeként gyakran kozos elektronikus platformot hoznak létre, amely valamennyi résztvevd szamara
elérhetd, és amelyen a vallalkozasok ,,piactér” jelleggel egymas profilja és projektadatlapja alapjan bongészve
jelezhetik a sajat projektjiik fokuszat és partnerigényét.

62 Lasd példaul a mikroelektronikai IPCEI hatarozat 85-98. és a ,,Battery 1.” IPCEI hatarozat 37-53. pontjait.
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hogy a Bizottsadg az eljarés e szakaszaban is jelezheti, hogy véleménye szerint egyes projekt-
elemek / tevékenységek nem teljesitik az IPCEI kdvetelményeket (pl. nincs benniik kutatas-
fejlesztés), ezért javasolja az érintett vallalkozas(oka)t kdzvetett partnerként integralni a pro-
jektbe, és/vagy a finanszirozast tagallami hataskorben mas szabalyozas (pl. a csoportmentességi
rendelet) hatalya alatt biztositani. A pre-notifikacié soran informalis egyeztetéseken kérdéseket
tesz fel a Bizottsag minden egyes projektelemhez kapcsolddoan, gyakran tovabbi pontositd le-
irasokat és szamitasokat kér, annak érdekében, hogy a kozds bejelentés megfeleléen dokumen-
talt és helyes tartalommal késziiljon el.

A végleges bejelentést (notifikacio) a tagallamok akkor kezdeményezik, ha valészinii, hogy a
Bizottsag jovahagyja az IPCEI kezdeményezés valamennyi részét. Ezért az egyes projekteknek
egyértelmi informéciot kell adni az IPCEI kdvetelményekrdl, kiilondsen a projekt innovativ

hozzéaadott értékérdl, a tovagytirizo hatasrol, és a vallalkozasoknak ala kell timasztani a finan-
szirozési igényt, melynek a sziikséges minimumra kell korlatozodnia.

A Bizottsag az IPCEI kozlemény feltételeinek valo megfelelés vizsgalatat jogi, gazdasagi és
miiszaki szakértokkel végzi. Jellemzd, hogy az értékelés soran a Bizottsag mélyrehatobb elem-
z¢ést folytat a jelentdsebb piaci pozicidval bird nagyvallalatok esetén. Amennyiben a Bizottsadg
a bejelentési dokumentacioban szolgaltatott informacidk alapjan arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a kezdeményezés altal elérni kivant célok (pozitiv hatdsok) meghaladjak az allami finan-
szirozas okozta versenytorzitas mértékét, és az IPCEI kézleményben szerepld valamennyi fel-
tétel teljesiil, a projekt tdmogatasat 6sszeegyeztethetonek mindsiti a belsd piaccal. Jellemzo,
hogy a Bizottsdg valamennyi részes tagallamra vonatkozo, egybefoglalt hatarozatot hoz, ezért
az eddigi esetek alapjan elmondhato, hogy az IPCEI projektekben sziiletett bizottsagi dontések
meglehetésen terjedelmesek® és sok technikai részletet tartalmaznak.

A bejelentési eljaras kapcsan emlitést érdemel tovabba, hogy az elmult idészakban az unids
intézmények 0sztonzésére az IPCEI bejelentések ndvekvd tendenciat mutatnak, ezért a Bizott-
sag kialakitott gyakorlata szerint tombositve, iparagon beliil is tobb ,.hullamra” (wave) osztva
van lehetdség egy-egy IPCEI kezdeményezés jovahagyasat elinditani. Bar a szabalyozas errdl
kiilon nem rendelkezik, a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy lehetséges egy mar létre-
hozott ¢s folyamatban 1évé IPCEI projekthez utobb tovabbi tagallam vagy projekt csatlako-
z4sa.%* Az ilyen kivételes esetben a Bizottsag kiemelten vizsgalja, hogy az 0ij egyedi projekt
megfelelden integralodik-e az IPCEI projekt struktirajaba és iitemtervébe, valoban jelentds
hozzaadott értéket képvisel-e a kozos cél eléréséhez, és a becsatlakoz6 vallalkozasok elegendd
¢s kelléen hasznos egyiittmiikddést alakitanak-e ki a kezdeti résztvevokkel.

3 A nyilvanosan elérhetd eddigi hatarozatok tobb szdz pontban rdgzitik a projektek tartalmat és a Bizottsag érté-
kelését.

4 A Bizottsig az SA.56606 szamu hatarozataval 2021-ben engedélyezte, hogy Ausztria utolag csatlakozzon a
2018-as mikroelektronikai IPCEI projekthez. Az osztrak allam 146,5 milli6 euré tdmogatast nyujt harom olyan
vallalkozas részére, melyek tovabbi kutatds-fejlesztési és innovacids tevékenységet fognak végezni a meglévd
IPCEI projektben. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_ 21 1343


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1343
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Az IPCEI bejelentés dokumentumai

A projektben résztvevo tagallamok kiilon-kiilon kiildik el az allami tdmogatési bejelentést a
Bizottsdgnak, de a bejelentésnek van kozds része, €s a sablonok is egyformék. Ko6zos, azaz
egyforma dokumentum az dtfogo leiras (un. chapeau text), és eltérd, azaz tagallam és vallalat-
specifikus az IPCEI-t alkoto egyedi projektleirasok. Ezek elkészitéséhez a vallalkozasok a Bi-
zottsagtol kapott kozos sablon dokumentumokat alkalmaznak.

A chapeau dokumentum akér tobb szaz oldal terjedelmii lehet és altalaban a koordinalo tagal-
lam allitja 6ssze a tobbi résztvevo tagallam adatszolgaltatdsa alapjan. Az egyedi projektleiras
keretében a vallalkozasok a sajat projektjiikrdl részletes szoveges leirast (project portfolio), fi-
nanszirozasi hianyszamitast (funding gap questionnaire) és termékleirast (uin. prodcom vagy
nace dokumentum) készitenek. Az egyedi projektleirasnak konkrétnak és kellden részletesnek
kell lennie, ezért a vallalkozasok a Bizottsdggal bizalmas iizleti informacidkat is megosztanak.%
A projektleiras kovetelményeirdl a nemzeti koordinal6 szervek csupan éltalanos informéciok-
kal tudnak szolgélni, annak elkészitéséért és tartalmaért a véllalkozasok és a kdozremiikddo ta-
nacsadok feleldsek.

A projekt portfolic®

jol strukturdlt szoveges leiras, amely tartalmazza a vallalkozas altal meg-
valositani tervezett projekt részletes miiszaki bemutatasat (1. fejezet), az allami timogatas rész-
letezését, a projekt Osszkoltségét és finanszirozasat (2. fejezet), tovabba aldtdmasztja azt, hogy

a projekt az IPCEI kdézlemény allami tdmogatasi szabalyainak megfelel (3-8. fejezetek).

E dokumentumban sziikséges részletezni, hogy a projekt hogyan teljesiti a tovagytirizd hatas
(spillover effect) kovetelményét. A Bizottsag értékelése a kutatis-fejlesztési tevékenység szel-
lemi tulajdonnal védett és ilyen védelemmel nem biré eredményeinek a terjesztésére vonatkozo,
valamint az elsd ipari hasznositas fazisban torténd disszeminacids vallalasokra iranyul mind az
egyes projektpartnerek, mind pedig az integralt projekt szintjén.

A tovagylirlizd hatés a terjesztési tevékenység kiilonboz6é formaiban valdésulhat meg, mint pél-
daul konferencidk, szemindriumok, workshopok tartasa, digitalis platformok (dedikalt webol-
dalak, sajt6- €s promocids anyagok, kozosségi média), egylittmiitkodés a végfelhasznalokkal és
kutatasi szervezetekkel, tudomanyos publikaciok révén, egyetemi (doktori) tanulmanyokat
folytatok vagy oktatok bevondsa, képzésiik és tevékenységiik finanszirozasa.®” Az egyes pro-
jekt-portfolidkban szereplé vallalasokat a chapeau dokumentumban tételesen rogziteni kell,
megjeldlve az események helyszinét, témadjat, a résztvevok korét, a tudomanyos publikaciok és
folydiratok listajat, részletezni sziikséges a kutatasi egytittmiikodések formajat, valamint a be-
vonni kivant akadémiai- és kutatési szervezetek feladatat.

65 A bizalmas, iizleti titkot tartalmazé informdaciokat a Bizottsag koteles megorizni, harmadik félnek nem adhatja
at és nyilvanossagra sem hozhatja a tagallam (érintett vallalkozas) beleegyezése nélkiil.

% Lasd pl. https://www.gouvernement.fi/sites/default/files/contenu/piece-jointe/2020/01/200124 project_portfo-
lio_template piiec.pdf
67 Lasd a mikroelektronikai IPCEI hatarozat 126-146. pontjait, és a ,,Battery 1.” IPCEI hatarozat 151-172. pontjait.


https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/contenu/piece-jointe/2020/01/200124_project_portfolio_template_piiec.pdf
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/contenu/piece-jointe/2020/01/200124_project_portfolio_template_piiec.pdf

24 AMBRUSZ Akos

Az IPCEI konstrukcié a tudomany ¢€s technologia allasat meghaladé innovaciot kovetel meg,
igy a vallalkozasok jellemzden a projektben elért kutatasi eredmények szellemi tulajdonvédel-
mét célozzdk. A tovagyliriizé hatas igazolasaként ezért a chapeau dokumentumban hivatkozni
kell azokra a projektpartnerekre, akik kotelezettséget véllalnak arra, hogy harmadik személyek-
nek (IPCEI-ben részes vallalatok, kutatasi szervezetek, kkv-k stb.) tisztességes, ésszerii és hat-
ranyos megkiilonboztetéstd] mentes feltételek®® mellett engedélyt adnak a kutatési eredmények
¢s szabadalmak hasznositasdhoz. Az els6 ipari hasznositasi fazisban terjesztési tevékenység-
ként emlithetd a nyilt infrastruktira hasznalat® (kkv-k, indul6 vallalkozasok és kutatasi szer-
vezetek hozzaférésének biztositasa) €s az olyan egyiittmiikodés, melynek célja a tudastranszfer
(know-how csere), a kozvetett partnerek projektotleteinek kidolgozasdhoz nyjtandé tdmogatd
szolgaltatasok, a projekt eredmények validalasa, képzések biztositasa. Egyes IPCEI egyiittmii-
kddésnél a megcélzott dgazaton tilmutatd disszeminacids tevékenység is megtalalhaté.”

A finanszirozasi hidnyszdamitds a timogatés aranyossaganak aldtdmasztasat biztositja, és a Bi-
zottsag ez alapjan hatdrozza meg az allami finanszirozas lehetséges maximalis mértékét. Finan-
szirozési hidny akkor 4ll fenn, ha a projekt allami beavatkozas nélkiil nem vagy nem ilyen fel-
tételek mellett valosulna meg, mert a mitkddési eredmény’! elégtelensége miatt a projekt nem
térlilne meg a hasznos ¢€lettartam alatt. A finanszirozasi hiany az IPCEI projekt elszamolhat6
koltségeinek’? (jelenértéken) és a milkddési eredmény (jelenértéken) kiilonbsége.

A miikodési eredmény kiszamitasa sordn a miikodési kiadasok és bevételek jelenértékét kell
kiszamolni a hasznos élettartam soran, azaz az id6tav nemcsak a kutatas-fejlesztést és az elso
ipari hasznositas szakaszat foglalja magéaba, hanem a tomeggyartasét is az utols6 termék gyar-
tasaig. Ugyanakkor a tomeggyartasra tdimogatas nem igényelhetd az IPCEI szabalyok alapjan.

A miikodési kiadasok korébe tartozhatnak példaul a személyi jellegli raforditasok, az anyag-
koltségek, a szerzddéses szolgaltatasok, a tavkozlés, az energia €s a karbantartds koltségei, a
bérleti dijak és az adminisztracids koltségek. A miikodési bevételek korét a projekt jellege ha-
tarozza meg (elsOsorban a vallalkozéasnak fizetett dijakat €s a maradvanyérték figyelembevéte-
1ét jelenti) azzal, hogy pozitiv pénzaramként nem vehetd figyelembe az allami tAmogatasnak
mindsiild allami, 6nkorményzati finanszirozas.

A hidnyszamitas soran alkalmazando6 hasznos é€lettartamot a szamviteli szabalyok alapjan lehet
meghatarozni az adott dgazatra figyelemmel. A fentieket sszegezve tehat a finanszirozasi hi-
any a projekt hasznos élettartama soran el6fordul6 pozitiv és negativ — jelenértékre diszkontalt
— pénzforgalom kiilonbozete, amely tlikrozi a véallalkozas szamdra a projekt végrehajtasahoz

%8 Ezek az tin. FRAND feltételek (fair, reasonable and non-discriminatory conditions).
 Lasd a mikroelektronikai IPCEI hatarozat 162-164. pontjait, és a ,,Battery 1.” IPCEI hatarozat 173-177. pontjait.
70 Lasd a mikroelektronikai IPCEI hatarozat 147-151 pontjait, és a ,,Battery I.” IPCEI hatarozat 178-182. pontjait.

"' A miikddési eredményt az IPCEI kézlemény nem definidlja. Ez a csoportmentességi rendelet 2. cikk 39. pontja
alapjan a beruhazas hasznos élettartama alatti diszkontalt miikodési bevételek és diszkontalt mitkddési koltségek
kozotti kiilonbség, amennyiben ez a kiilonbség pozitiv.

2 A projekthez kdthetd elszamolhato koltségeket az IPCEI kozlemény melléklete rogziti.
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sziikséges megtériilési ratat, a felmeriilt kockdzatok figyelembevételével.”® A szabalyozas le-

hetévé teszi, hogy a tdmogatas mértéke a finanszirozasi hiany teljes egészét elérje.

8. dbra - A finanszirozasi hianyszamitas képlete

finanszirozasi hiany = elszamolhat6 koltségek — miikodési eredmény

miikodési eredmény = miikodési bevétel — miikodési kiadas

elszamolhato koltség > maximalis allami tAmogatas < finanszirozasi hiany

Forrads: a szerzo sajat szerkesztése

A bizottsagi bejelentéshez mellékelendd terméklistaban a vallalkozéasok a kdzosségi ipari ter-
melésre vonatkozd statisztikai adatgy(jtésre iranyado kodlista’™ alapjan, vagy a gazdasagi te-
vékenységek kozos statisztikai osztalyozasi rendszere” szerinti tevékenységekhez kapcsold-
doan rogzitik azokat a termékeket, melyeket az IPCEI projektet kovetden forgalmazni kivan-
nak. A versenyre gyakorolt hatas vizsgalata céljabol a vallalkozdsoknak meg kell jel6lni az
érintett termékeket gyarto ot legjelentdsebb versenytars vallalkozast is az union beliil és kiviil.
Emellett a dokumentumban a kéddlista szerinti bontasban adatot kell szolgaltatni az értékeléshez

a vallalkozas elmult hét év termelési értékérdl és fel kell tiintetni az IPCEI projekt keretében
nyyjtando tamogatas 0sszegét és formajat.

Osszegzés

Az IPCEI olyan szabalyozasi eszk6z az unids allami tdmogatasi jog teriiletén, amely az allami
finanszirozas mellett a maganberuhazasokat is hatékonyan képes mozgdsitani ott, ahol piaci
hianyossagok jelentkeznek, igy kiilondsen az innovativ technologiak széles korli bevezetése
terén. Az allam oldalarol az IPCEI kezdeményezésben valo részvétel pozitivumaként emlithetd,
hogy a projektek mérete, innovativ jellege és nemzetkozi egylittmiikodési aspektusai miatt be-
tekintést enged az Eurdpai Unid kiemelt iparagaiba. Az IPCEI keretében a részes tagallamok a

3 IPCEI kdzlemény 33. pontja.

74 A PRODCOM lista a Tandcs 3924/91/EGK rendeletén [HL L 374, 1991.12.31., 1. 0.] alapul. A kddlista elérhetd:
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?Tar-

getUrl=LST NOM_DTL&StrNom=PRD 2021&StrLanguageCode=EN&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIE-
RARCHIC

75 A NACE kodlista az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1893/2006/EK rendelet [HL L 393, 2006.12.31., 1.0.] L.
mellékletében talalhato.


https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=PRD_2021&StrLanguageCode=EN&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=PRD_2021&StrLanguageCode=EN&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=PRD_2021&StrLanguageCode=EN&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC
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koordinal6 szervezet révén megismerhetik az adott témateriilet legjelentdsebb eurdpai szerep-
16inek elképzelését a piac és az iparag hosszu tava jovojérdl, ami az allam gazdasagfejlesztéssel
foglalkozo szervei szdmara is hasznos lehet.

Bér az a tény, hogy IPCEI tamogatasként akar 100%-os intenzités is elérhetd, nagyon vonzo
lehet sok vallalkozas szdmara, fontos megjegyezni, hogy az IPCEI bejelentési folyamat rend-
kiviil 6sszetett és bonyolult, és a bejelentéseket a Bizottsag kifejezetten alapos vizsgalatnak veti
ald, igy sok projekt nem jut el a folyamat végéig.

Nagyon fontos, hogy az IPCEI projektre érdeklodéstiket kifejezd vallalkozasok a jelentkezés
elétt megismerjék a Bizottsag elvarasait a vonatkozo szabalyrendszer attekintésével, hiszen
vannak olyan kotelezd kovetelmények, amelyeknek utolag nem lehet megfelelni (pl. korhi
belsé dontéshozatali dokumentumok). A szabalyok nem megfeleld ismerete pedig a projektek
bukasahoz vezet. Az IPCEI projektekre vonatkozo szabalyozas alapvetd feltételeit és egyes
gyakorlati kérdéseit a cikkhez mellékelt tablazat 6sszegzi.
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Melléklet

1. tablazat - Az IPCEI szabalyozassal kapcsolatban gyakran felmeriilo kérdések

Az IPCEI projekt hatalya

Mi az a kozos
europai érdeket
szolgéalo fontos
projekt (IPCEI)?

Az IPCEI egy unios allami tAmogatasi szabalyozasi eszkdz. Az unios al-
lami tdmogatasi szabalyok lehetdvé teszik kozfinanszirozas biztositasat
vallalkozasok kozos (integralt) projektjeihez, ha azok egymast kiegé-
szitve eldmozditjak az EU stratégiai célkitiizéseinek elérését. Az integralt
projektet az Eurdpai Bizottsdg az IPCEI kozlemény feltételei alapjan ér-
tékeli és engedélyezi.

Milyen tevé-
kenységet tamo-
gat az IPCEI?

IPCEI projekt minden dgazatban létrehozhatd. Az integralt projektnek
ambiciozus (a tudomany és technika jelenlegi allasat meghalado) kutatas-
fejlesztési tevékenységet kell tartalmaznia. Az elsd ipari hasznositas is
tamogathatd, de a tomeggyartds mar nem. Az integralt projekt a feltétle-
niil sziikséges infrastrukturalis beruhazasokra is kiterjedhet a projekt mér-
tékéig és idétartamaig. Azonban K+F+I tevékenységet nélkiil6z6 elsé
ipari hasznositas, illetve iparositasi célu tevékenységek (Iétesitményfej-
lesztés, kereskedelmi forgalmazas) nem tamogathatok.

Vallalkozasok
onallé projektjei
is kaphatnak ta-
mogatast?

Az IPCEI célja nem az, hogy vallalkozasok 6nalld projektjei részesiilje-
nek tdmogatasban. Egy IPCEI projekt Iétrehozasdhoz legalabb négy tag-
allam, illetve azok teriiletén tevékeny vallalkozasok Osszehangolt tevé-
kenysége sziikséges. Az integralt projektnek ko6zos struktiraba, litem-
tervbe vagy programba kell dgyazodnia, €és egyazon célkitiizéssel kell bir-
nia.

Milyen alapvetd
feltételeket kell
teljesiteni?

Az IPCEI projekt piaci hidnyossagot kezel, és a projektbdl szarmazo eld-
nyOk nem csak az érintett vallalkozasnal, vagy a finansziroz6 tagallamban
jelentkeznek (tovagytir(iz6 hatssal bir a projekt). Az IPCEI projekt kzos
europai érdeken alapul, a megvalosul6 tevékenységnek unios szinten kell
fontosnak lennie: a projekt mennyiségi vagy mindségi szempontbol jelen-
tés, méretét vagy alkalmazési korét tekintve kifejezetten fontos, illetve
figyelemremélto technologiai vagy pénziigyi kockazatot rejt.

Az IPCEI-t al-
kotd projektek-
nek az érintett
agazat teljes ér-
téklancat le kell
fedniiik?

Egy vallalkozés projektje az értéklanc eltérd teriileteihez kapcsolddhat,
azonban azt dssze kell hangolni mas projektekkel, hogy egyetlen integralt
projektet alkossanak. Az IPCEI-t alkot6 projekteknek egymast kiegészi-
tonek kell lenniiik, és jelentds hozzaadott értékkel kell birniuk az unios
szintll célkitlizések eléréséhez.
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Az IPCEI projekt hatalya

Ki mindsiti a
projektek tartal-
mat?

A projektben a kutatas-fejlesztési komponenst a tagéallami kivalasztas
mellett a Bizottsag szakértdi is vizsgaljak. Magyarorszagon a Szellemi
Tulajdon Nemzeti Hivatala jogosult a kutatas-fejlesztési €s innovacids te-
vékenység mindsitésére. A technologiai késziiltségi besorolads alapjan a
projektek altalaban az 5-8 kozotti TRL szinteket célozzédk és az elsd ipari
hasznositas sem Iépheti tul a TRL 8 szintet.

Részvételi feltételek (tagallami kivalasztasi eljaras)

Milyen feltételei
vannak az IPCEI
projektben valo
részvételnek?

Az IPCEI egy unids allami tdmogatési szabalyozasi eszkoz. A tagallamok
sajat maguk hatarozzak meg a jelentkezés feltételeit a palyazati felhivas-
ban (érdeklddést kifejezd felhivas), azonban a véllalkozés projektjének
teljes mértékben meg kell felelnie az IPCEI kozleményben rogzitett fel-
tételeknek (kiilonos figyelemmel a K+F+I tevékenység jelentds tjdon-
sdgtartalmara ¢s a tovagylirtiz6 hatas meglétére). Ha egy projekt finanszi-
rozasa nem lehetséges az IPCEI kozlemény keretében, a tagallam mas
szabalyozast (csoportmentesség, agazati iranymutatdsok) alkalmazhat.

A projektjavas-
lat befogadasa
tdmogatdsra jo-
gosit?

A tagallami kivalasztasi eljaras célja a hazai projektek felkutatdsa, sze-
lekcioja és a potencidlis projekt (projektek) IPCEI kezdeményezésbe in-
tegralasa. A projektjavaslat benyljtasa onmagaban tamogatasra nem jo-
gosit, a timogatashoz a hazai kivalasztast kovetéen — az IPCEI kozle-
mény alkalmazdsa esetén — az Eurdpai Bizottsag jovahagyasa is sziiksé-
ges.

Egy vallalkozas
tobb projektben
is részt vehet el-
tér6 partnerek-
kel?

Igen, egy vallalkozas kiilonbozd partnerekkel miikodhet egyiitt, ha az
adott projektek eltéré megoldasok kidolgozasara iranyulnak.

Lehetdség van
tobb orszagban
benyujtani a pro-

jektjavaslatot?

Az IPCEI kezdeményezésben részt vevo tagallamok feleldsek a projekt-
javaslatok kivalasztasaért. A projektjavaslatnak hivatkozassal kell len-
nilik arra a tagallamra, ahol benyujtottak, igy ugyanaz a projekt nem fi-
nanszirozhato két kiilonb6z6 tagallamban. Ugyanakkor kiilonb6zd tagal-
lamokban miikodé véllalkozasok kiilonb6z6 nemzeti IPCEI felhivasok-
ban vehetnek részt eltérd projektjavaslatok benyujtasara.
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Partnerkeresési szakasz / Allami timogatasi bejelentési (jovahagyasi) eljaras

Hogyan alakul
ki az integralt
projekt?

A potencidlis résztvevok tagallami kivalasztasat kovetden un. match-ma-
king folyamat kezdddik, ahol a vallalkozasok az egymaéssal valo egyiitt-
miikodés kialakitasara és fokozasara torekszenek. A résztvevok belso ira-
nyitasi strukturat dolgoznak ki, melynek célja az egyes részprojektek IP-
CEIl-be integralasa az adott értéklanc mentén. Az IPCEI kezdeményezé-
sek soran a részes tagallamok arra torekszenek, hogy minden szerepld
hozzajaruljon az integralt projekt megvaldsitdsdhoz.

Ki nyujtja be a
projektet jovaha-
gyasra?

A partnerkeresési szakasz soran a résztvevo vallalkozasok kozos doku-
mentumot (Gn. chapeau text) dolgoznak ki, melyet az IPCEI-ben részes
valamennyi tagallam benyujt az Eurdpai Bizottsagnak. Az IPCEI-t alkotd
részprojektek leirasat a projekt portfolio tartalmazza, melyet az adott tag-
allam csatol a bejelentéséhez.

Mit vizsgal az
Eurépai Bizott-
sag?

Az éallami tamogatési bejelentési (elobejelentési) eljarasban minden val-
lalkozasnak ala kell tdmasztania az adott piaci hianyossagot €s az arra
megoldasként kindlt, a tudomény és technologia jelenlegi allasat megha-
lado kutatas-fejlesztést €s innovaciot magaba foglalo tevékenységet. A
vallalkozasnak be kell mutatni, hogyan segiti elé a tovagytiriizé hataso-
kat. Az Eurdpai Bizottsag vizsgalja, hogy minden véllalkozas €s projekt
megfelel-e az [IPCEI kozlemény valamennyi feltételének.

Finanszirozas

Az IPCEI-hez az
Eurépai  Unid
biztosit forrast?

Nem, az IPCEI egy uniods allami timogatasi szabalyozasi eszkdz, mely-
nek keretében megvalosuld projektekhez a részes tagallamok sajat kolt-
ségvetesiikbol nyjtanak allami finanszirozast.

Mekkora lehet
egy IPCEI pro-
jekt allami fi-
nanszirozasa?

Az integralt projekthez nyUjtandé allami tdmogatas konkrét Osszege a
projekt megvaldsitasara szant tagallami koltségvetésektdl fiigg.

Mennyi tamoga-
tas varhato pro-
jektenként?

A projektenkénti kozfinanszirozas mértéke az elszamolhato koltségekhez
viszonyitott finanszirozasi hidnytol fligg. Az allami tdmogatasnak — az
agazatban elvart minimalis hozamra figyelemmel — a sziikséges mini-
mumra kell korlatozddnia. Elényt jelent, ha a projektet maganberuhazok
is finanszirozzak.




AMBRUSZ Akos

Finanszirozas

Ha a projekt a Bizottsag altal jovahagyott finanszirozasi hianyszamitas-
ban jelzett mértéknél utdbb nyereségesebbé valik, visszakovetelési
mechanizmussal kell biztositani a tilkompenzacio elkertilését.

Milyen koltsé-
gek szamolhatok
el a projektben?

Az elszdmolhato koltségeket az IPCEI kézlemény 1. melléklete sorolja
fel. Tobbek kozott tamogathatok: megvaldsithatdsagi és elokészitési ta-
nulmanyok (engedélyek), targyi eszkdzok, felszerelések, épiiletek, és inf-
rastruktardk koltségei a projekt mértékéig és id6tartamara (értékcsokke-
nési koltségek), szabadalmak és immaterialis eszkdzok, know-how, ta-
nacsadas, szerzodéses kutatas.

Tovagyitiriizo hatas

Mi a jelentdsége
a tovagylrizd
hatasnak?

Csak olyan projektet engedélyez a Bizottsag IPCEI-ként, melynek keret-
¢ben minden tdmogatasban részesiild vallalkozas konkrét intézkedéseket
vallal a projektbdl szarmazo elonyok, az elért eredmények terjesztésére.

Hogyan igazol-
hat6 a projekt
elényeinek ter-
jesztése?

A tovagyliriizé hatas a terjesztési tevékenység kiilonb6zo formaiban va-
losulhat meg, mint példaul konferencidk, szeminariumok, workshopok
tartasa, digitalis platformok (dedikalt weboldalak, sajto- és promdcios
anyagok, kozdsségi média), egylittmiikodés a végfelhasznalokkal és ku-
tatasi szervezetekkel, tudomanyos publikéaciok révén, egyetemi (doktori)
tanulmanyokat folytatok vagy oktatok bevonasa, képzésiik és tevékeny-
ségiik finanszirozésa.

Ezeket a véllalasokat a bejelentési dokumentéacioban azonosithaté médon
meg kell jelolni minden kedvezményezettnek.

Ki ellenérzi a
disszeminaciot?

A vallalt terjesztési kotelezettség végrehajtasat elsésorban az IPCEI pro-
jekt megvalositasa érdekében kialakitott iranyitasi struktira mentén a ré-
szes tagallamok ellendrzik, majd a disszeminacios tevékenységekrol be-
szamolnak a projekt eldrehaladasa soran a Bizottsdgnak benyujtando éves
jelentésekben is.

Forras: a szerzo sajat szerkesztése
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A FINANSZIROZASI HIANY SZAMITASAROL AZ ALLAMI TAMOGATASI SZABA-
LYOK ALKALMAZASABAN

DoBos Edina' — HARGITA Eszter?

Targyszavak: finanszirozasi hiany, tulkompenzacio, hasznos élettartam, miikodési eredmény,
miikodési kiadas, miikodési bevétel

A finanszirozési hidnyszamitéas célja annak megallapitasa, hogy egy adott projekt végrehajtasa
mekkora tobbletkoltséggel jar az azt megvalositod vallalkozas szamara a projekt hasznos élet-
tartama alatt, figyelembe véve annak netto bevételeit.

Az Eurodpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsadg) a finanszirozasi hidny szamitasat a tulkom-
penzacid elkeriilése, az aranyossag elvének valo megfelelés miatt alkalmazza, és alkalmaztatja
a tagallamokkal. A finanszirozasi hidnyszamitéds alkalmazasardl nemcsak tobb, a tagéallami ta-
mogatasi intézkedések allami tamogatasi szempontl értékelésére vonatkozd bizottsagi irany-
mutatas® rendelkezik, hanem a csoportmentességi rendelet* egyes jogcimei is elvarjak annak
alkalmazasat a maximalis tAmogatasi intenzitds megallapitasa érdekében.’ Az emlitett dssze-
egyeztethetdségi jogcimek alkalmazasa sordn a projekt, amire a hianyszamitast el kell végezni,

! Dobos Edina az Andersen Zrt. munkatérsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd tandcsadéasnak, az
esetlegesen felmeriil konkrét, projektspecifikus kérdések egyedi mérlegelést igényelnek.

2 Hargita Eszter a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgalo Irodajanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend
vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

3 Lasd pl. a Bizottsag kdzleménye - 2022. évi iranymutatés az éghajlatvédelmi, a kdrnyezetvédelmi és energetikai
allami tamogatasokrol (2022/C 80/01), HL C 80/1, 2022.2.18., unids iranymutatas az allami tAmogatasra vonat-
kozo szabalyoknak a széles savi halézatok mieldbbi kiépitésére vald alkalmazasarol (2013/C 25/01), HL C 25.,
2013. 01. 26., A repiildtereknek és a légitarsasagoknak nyujtott allami tdmogatasrol szol6 iranymutatas (2014/C
99/03), HL C 99, 2014.4.4., A kdz6s eurdpai érdeket szolgald fontos projektek végrehajtasat eldémozditani hivatott
allami tamogatasok bels6 piaccal vald Gsszeegyeztethetdségének elemzési kritériumairdl szol6 bizottsagi kozle-
mény (2021/C 528/02), HL C 528/10, 2021.12.30.

4 A Szerz8dés 107. és 108. cikke alkalmazdsaban bizonyos tdmogatasi kategoridknak a belsd piaccal dsszeegyez-
tethetéveé nyilvanitasarol szold 651/2014/EU csoportmentességi rendelet (HL L 187, 2014. 06. 26., p. 1-78) és
modositasainak 2022 nyaran hatalyos valtozata (a tovabbiakban: csoportmentességi rendelet)

5 A csoportmentességi rendelet tobb jogcime is a finanszirozasi hidny kiszdmitasat irja eld a maximalis timogatdsi
meérték meghatarozasara. Ilyen jogcim a 46. (Energiahatékony tavfiitéshez és tavhiitéshez nytjtott beruhazasi ta-
mogatas), a 48. (Energetikai infrastruktirahoz nyujtott beruhazasi tamogatas), az 53. (A kultarat és a kulturalis
orokség megdrzését elémozditd beruhazasi tdmogatas), az 55. (Sportlétesitményekre és multifunkcionalis szabad-
idds létesitményekre nyujtott timogatas), az 56. (Helyi infrastruktirara iranyul6 tdmogatas), és a csoportmentes-
ségi rendelet 2017-es modositasa 6ta az 56a. (Regiondlis repiildterekre iranyuld tdmogatas), 56b. (Tengeri kiko-
tékre iranyuld tdmogatas) és 56c¢. cikk (Belvizi kikotokre iranyuld tAmogatas) szerinti jogcimek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0651-20170710&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0651-20170710&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0651-20170710&from=EN
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nem feltétleniil beruhazast jelent, a kifejezést jelen cikkben tagabb értelemben hasznaljuk. Pro-
jekt lehet tobbek kozott példaul egy kutatas, egy gépbeszerzes, egy infrastrukturafejlesztés, egy
infrastruktira épitése vagy egy létesitmény muikodtetése. A finanszirozési hiany kiszamitasa-
nak a legtobb esetben a timogatasi dontés eldtt kell megtdrténnie, hiszen ezen a mddon bizo-
nyithaté a Bizottsag €s/vagy a tagallami tdimogatast nyujtd szamadra, hogy a tdAmogatas aranyos
és a versenytorzitas mértéke a minimumra korlatozodik. fgy, ha a vonatkozd tamogatési jogcim
egy¢b feltételei is teljesiilnek, a tAmogatas Osszeegyeztethetonek tekinthetd a belsd piaccal.

Jelen cikk megirasanak egyik apropojat az adja, hogy 2022. januar 1-jén I1éptek hatalyba a k6zos
europai érdeket szolgald fontos projektekre (Important Projects of Common European Interest,
a tovabbiakban: IPCEI projekt) iranyadé feliilvizsgalt uniés allami tAmogatsi szabalyok.® Ez-
zel parhuzamosan a 2022. elsé felében az Eurdpai Uni6 elndkségét add Franciaorszag program-
jaban az IPCEI kiilonos hangsulyt kapott: ,,Az elnékség célja, hogy elinditsa és felgyorsitsa a
"konkrét ipari egyiittmiikodést" a "kozos eurdpai érdeket szolgalo fontos projektek” (IPCEI)
keretében az alabbi teriileteken: értéklancok, az egészségiigy, a hidrogén, az elektronika és a
felhd.”” Varhato, hogy a felsorolt teriileteken meghirdetett IPCEI kezdeményezésekben magyar
vallalatok is részt kivannak venni. A helyes finanszirozasi hidnyszamitas ¢s annak megfeleld
dokumentélasa az IPCEI projektek bizottsagi jovahagyasanak egyik sarokpontja.

Ugyanakkor, ahogy fent emlitettiik, az IPCEI kdzlemény mellett szamos mas allami tdmogatasi
szabaly alapjan is elvarés a finanszirozasi hidnyszamitas alkalmazasa, igy jelen cikk altalanos-
sagban is segitséget kivan adni a tAmogatast nyujtoknak €s a potencialis kezdeményezetteknek
e szamitas elvégzéséhez.

Mi a finanszirozasi hiany, és hogyan kell azt kiszamolni?

A finanszirozasi hidnyszamitds annak megbecsiilése, hogy a most felmeriild projektkoltségek-
bdl mekkora rész tériil majd meg a projekt jovObeni nettd bevételeibdl, azaz a finanszirozasi
hidny nem mas, mint az elszamolhato projektkdltség és a miikodési eredmény kiilonbozete je-
lenértéken szamitva. Mindez nagyon leegyszeriisitve az alabbi képlettel irhaté fel. Azonban

késobb latni fogjuk, hogy a finanszirozasi hidnyszamitas a gyakorlatban ennél altaldban bonyo-
lultabb.

Finanszirozasi hiany jelenértéken = Elszamolhat6 koltségek jelenértéken —
Mikodési eredmények jelenértéken

6 A kozds eurdpai érdeket szolgalod fontos projektek végrehajtasat elémozditani hivatott allami tdmogatasok belsd
piaccal valo Osszeegyeztethetdségének elemzési kritériumairdl szol6 bizottsagi kozlemény (2021/C 528/02), HL
C 528/10,2021.12.30. (a tovabbiakban: IPCEI kozlemény).

7 A francia elnokség munkaprogramja, 17. o.

https://www.dehavilland.co.uk/politicaluploads/Briefings/FrenchWorkProgramme2022v3.pdf


https://www.dehavilland.co.uk/politicaluploads/Briefings/FrenchWorkProgramme2022v3.pdf
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A finanszirozasi hidny kiszamitaséval a projekthez nyujthaté allami tdmogatds maximalis ta-
mogatasi intenzitasa a kdvetkezOképpen hatdrozhaté meg:

Finanszirozasi hiany jelenértéken

100% < Tamogatasi intenzitds < Elszamolhat6 koltség jelenéréke

A miikodési eredményt a projekt hasznos élettartama alatt felmeriild mikodési bevételek (je-
lenértéken) és a miikodési koltségek (jelenértéken) kiillonbozete adja. A szamitas soran csak a
projekt eredményének hasznaldi / igénybe vevoi altal fizetett bevételeket kell figyelembe venni,
az allami timogatasokat nem, hiszen a finanszirozasi hidnyszamités célja annak megéallapitasa,
hogy iizleti alapon megvaldsitva milyen pénziigyi eredménnyel jarna a projekt.

A kivant esetben a mitkddési eredmény pozitiv (legfeljebb nulla), igy szembeallithat6 az elsza-
molhato koltségekkel a finanszirozasi hiany meghatarozdsdhoz. Negativ mitkddési eredmény
akkor alakul ki, ha a projekt a miikodése soran is veszteséges. Amennyiben a mitkddési ered-
mény negativ, a projekt megvalositdsdhoz nyujthatd tAmogatas felsd korlatja az elszamolhat6
koltség.

1. tablazat - A finanszirozasi hianyszamitds egyszerii példaja
(az értékek egységben, jelenértéken értendoek)

maximalis intenzitas
(finanszirozasi hiany)

elszamolhato6 koltség bevétel kiadas maximalis tamogatas

100 L 70 70%
eredmény

30

maximalis intenzitas

elszamolhato koltség bevétel kiadas maximalis tAmogatas , e e nex
(finanszirozasi hiany)

AR
100 lL G 100 100%
eredmény

-20
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A negativ miikddési eredmény kapcsdn meg kell emliteni azt is, hogy a miikodés soran megter-
melt veszteséget allami timogatasbol altalaban® nem lehet finanszirozni. Ezért ilyen esetekben
érdemes mind a tdmogatast nyujtonak, mind a projektgazdanak elgondolkodnia azon, hogy
tényleg sziikség van-e a projektre, €és hogy azt ki és milyen forrasbol fogja a miikddése soran
finanszirozni. Fontos tovabb4, hogy ha az allami timogatasi szabalyok arra lehet0séget enged-
nek, az ilyen miikodési hiany allami finanszirozasanak is meg kell felelnie az allami tdimogatasi
szabalyoknak.

A finanszirozasi hianyszamitas fenti, viszonylag egyszeri képletének gyakorlati alkalmazasa
meglehetdsen nagy kihivést jelent, mivel a sz4mitast altalaban’ ex ante, azaz a projekt megva-
16sitasa elott kéri a tdimogato elvégezni, és a szamitasnak a projekt teljes (hasznos) élettartamara
kell vonatkoznia. Mindez azt jelenti, hogy a szamitasokat a jovére nézve, altaldban becslések
alapjan kell elvégezni (un. eléretekinté megkdzelités (forward looking approach)).

A gyakorlatban a finanszirozasi hiany szamitasanal két forgatokonyvet hasonlitanak dssze'®: az

egyik forgatokonyv, ami szerint a tervezett tdmogatott projekt megvalosul, a masik pedig a
tdmogatas hianyaban megvalosul6 forgatokdnyv (Un. kontrafaktualis forgatokonyv). A kontra-
faktualis forgatokonyv modszertananak két 6 tipusa 1étezik: amikor a tervezett projekt egyal-
talan nem, vagy amikor nem olyan formaban valosul meg, mint a tamogatott helyzetben.
Ugyanis a vallalkozasnak a tdAmogatasra azért van sziiksége, mert a timogatassal tervezett pro-
jekt onmagaban veszteséges, azaz tdmogatas nélkiil nem vagy nem a vallalat altal elvart szinten
térlilne meg.

8 Az allami timogatasi szabalyok alapjan a miikddési timogatas nyujtasa f6 szabalyként tilos, hiszen ez az egyik
leginkabb versenytorzitd tdmogatas, igy altalaban a vallalkozasok életben maradasat teszi lehetévé, nem pedig
plusz tevékenység elvégzését 6sztonzi. Ugyanakkor vannak olyan teriiletek, ahol tartos allami szerepvallalas nél-
kiil bizonyos tevékenységek nem valdsulnanak meg. Ilyen példaul a kultara, innovacids klaszterek és a sportinf-
rastruktira mitkddtetése, megijuld energia termelése, és bizonyos esetekben egyes kisebb repiildterek is részesiil-
hetnek miikddési tamogatasban. Tovabba a hatranyos helyzetii és megvaltozott képességli munkavallalok foglal-
koztatasanak timogatésa is miikodési timogatasnak mindsiil.

® A csoportmentességi rendelet lehetdvé teszi az Un. visszakdvetelési mechanizmus (claw back) alkalmazasat. A
visszakovetelési mechanizmus célja, hogy a kedvezményezettel visszafizettesse a timogatast nyujtonak azt a tobb-
lettimogatast, amelynek igénybevétele az allami timogatasi szabalyok alapjan nem indokolt. Ebben az esetben a
miikddési eredményt €s igy a finanszirozasi hianyt utdlag, tényadatok alapjan allapitjak meg.

10 A finanszirozasi hianyszamitasrol a 2022-t61 hatalyos kdérnyezetvédelmi irinymutatas [CEEAG, (2022/C 80/01),
HL C 80/1.,2022.2.18.) 51. pontja példaul a kovetkezoket irja:

,Amennyiben a timogatast nem versenyeztetéses ajanlattételi eljaras keretében nyujtjak, a nettd tobbletkoltséget
a tényleges helyzet és a tamogatés nélkiili kontrafaktudlis forgatokonyv jovedelmezdségének dsszehasonlitasaval
kell meghatarozni. Az ilyen esetekben a finanszirozasi hiany megallapitdsdhoz a tagallamnak a tényleges helyzet
¢és tamogatas nélkiili, hiheté kontrafaktualis forgatokonyv tekintetében szamszertsitést kell benyujtania az 6sszes
o koltségrol és bevételrdl, a kedvezményezettek becsiilt stilyozott atlagos tékekdltségérél (WACC) a jovébeni
készpénzaramok diszkontalasahoz, valamint a projekt élettartama alatt a tényleges és a kontrafaktualis forgato-
konyv netto jelenértékérdl. (...)A tagallamnak meg kell indokolnia a szamszer(isités minden vonatkozasara alkal-
mazott feltételezéseket, valamint meg kell magyaraznia és meg kell indokolnia az alkalmazott modszereket. A
tipikus nettd tobbletkoltség a referenciaprojekt élettartama alatt a tényleges helyzet és a kontrafaktualis forgato-
konyv nettd jelenértéke kiilonbségeként becsiilheté meg.”
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Finanszirozasi hiany = A tamogatott projekt nett6 jelenértéke —
A kontrafaktualis projekt nett6 jelenértéke

A finanszirozasi hianyszamitas a projektek pénziigyi eredményét és megtériilését vizsgalja
alapvetden Un. diszkontélt cash flow (DCF) modszertan alkalmazaséaval, ahol a pénziigyi disz-
kontrata a toke alternativ koltségét tiikrozi. Az eddig leirtak alapjan a finanszirozasi hidnysza-
mitas a gyakorlatban harom f8 1épésben elvégezhetd szamitast jelent:!!

1. Els6 Iépésben meg kell becsiilni az egyes években jelentkezd jovobeli tobbletjovedelmeket
(azaz a projekt nettd miikddési eredményét) a projekt hasznos élettartamara, ahol a netto
jovedelem (nett6 miikddési eredmény) egyenld a bevételek és a koltségek kiilonbségével.

Mivel a projekt koltségei és bevételei sokszor nem kiilonithetdk el a kedvezményezett alap-
tevékenységétdl, vagy a kedvezményezett tdimogatés nélkiili helyzetben is elkezdené a pro-
jekt (egy részének) megvaldsitasat, ez altalaban két becslés (forgatokonyv) elkészitését je-
lenti: egyrészt a timogatas nélkiili helyzetet, masrészt a tdimogatott helyzetet. Ritka eset, ha
a tamogatas nélkiili helyzet nem létezik, mert az azt jelentené, hogy a potencialis kedvez-
ményezettnek a timogatas nélkiili helyzetben nincs semmilyen tevékenysége, vagy a tamo-
gatott projekt teljes mértékben levalaszthatoé az alaptevékenységrol, és a nem tamogatott
helyzetben a projektet egyaltalan nem valdsitjak meg.

2. A masodik 1épéshez azt is fontos megjegyezni, hogy a projekt megvaldsitasanak koltségei
¢s a projekt bevételei eltérd idopontban jelentkeznek. El6szor altalaban csak koltségek me-
rlilnek fel a projekt megvaldsitasaval kapcsolatban (példdul egy infrastruktira megépitése),
¢s a projekt csak a befejezését kovetden (példaul az infrastruktura az iizembe helyezése
utan) kezd majd el bevételt termelni. Minimalis atfedés lehet a megvalositas €s a miikddés
kozott, azaz amikor a projekt még nincs teljesen kész, de mar miikodik, és jovedelmet ter-
mel. Példaként hozhato ilyen esetre, ha a repiildtér kifutopalyaja mar megépiilt, €s miikodik,
de a projekt részeként megvaldsuld utastermindl egyes részeinek épitése még nem fejezo-
dott be.

A koltségek és a bevételek id6beli kiillonbozdsége miatt tehat a masodik 1épésben az dsszes
jovobeli értéket jelenértékre kell szdmolni. Ismét mind a két (tamogatés nélkiili és tdmoga-
tott) forgatokonyvre. A jelenérték-szamitast a potencidlis kedvezményezett adott projektre
vonatkoz6 tokekoltségével [Weighted Average Cost of Capital (WACC) — részletesen lasd
lejjebb] kell elvégezni. E jelenértékek Osszege adja ki a projektek netto jelenértékét [Net
Present Value (NPV)].

3. A harmadik lépésben szamitjak ki a két projekt (tdmogatott és nem tdmogatott) jelenértéké-
nek kiilonbségét. A varakozas az, hogy a nem tdmogatott projekt jelenértéke magasabb. A
két projekt jelenértékének kiilonbsége a finanszirozasi hiany, ami miatt a timogatés hidnya-
ban a kedvezményezett nem valdsitand meg a projektet. A tdmogatds nem lehet tobb mint

"' E 1épések bemutatisa Copenhaguen Economics Do you know your funding gap? c. anyaga alapjan késziilt.
(https://copenhageneconomics.com/publication/do-you-know-your-funding-gap/) Letoltés datuma: 2022.09.04.
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a finanszirozasi hidny, mert akkor az nem lenne aranyos, és ezzel a tiamogatas finanszirozasi
hianyon feliili része nem lenne 0sszeegyeztethetd a belso piaccal.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy az elsé két 1épés igényel nagyobb erdfeszitést a
vallalkozas oldalarol, hiszen éltaldban a normal miikddésen kiviil esd tevékenységre kell rész-
teles, jovobeli becslést végezni. Fontos azt is kiemelni, hogy a szamitasokhoz hasznalt feltéte-
lezéseket a Bizottsag felé¢ indokolni kell.

A finanszirozasi hianyszamitas elemei
A finanszirozési hidnyszamitas négy f6 komponense a kovetkezo:
1. jovébeli bevételek
2. jovobeli kiadasok
3. diszkont rata
4. hiteles alternativ forgatokonyv

A fenti négy tényezdbdl legalabb harom (1., 2., és 4. komponens) jovobeli feltételezéseken
alapul, ezért bizonytalansagot tartalmaz. A becslések elvégzéséhez feltételezésekkel kell élni,
példaul arrdl, hogy a projekt megvaldsuldsat kovetden miként alakulnak majd a projekthez kap-
csolodo eladasok, az alapanyagok arai, a végtermék ara, stb.

A Bizottsag részletes indoklast kér a feltételezések hitelességérdl. Néhany példa arra, hogyan
lehet e kovetelménynek eleget tenni:

a) Az adatoknak megfelelo részletezettségiinek kell lennie: A kedvezményezettnek részle-
tes, adott esetben fiiggetlen forrasokat is hivatkozo belsd informacidkkal, elemzésekkel
kell alatdmasztania a bevétel- és koltség-eldrejelzéseit. Az a tény, hogy ezek a doku-
mentumok iizleti titkot tartalmaznak, nem indok arra, hogy azokat ne adjak at a Bizott-
sag részére. A Bizottsag koteles az iizleti titkot megdrizni, és a végsd, nyilvanossag
szamara elérhetd dokumentumok esetében az iizleti titkokat torlik (kitakarédssal).

Az adatok kapcsan magyarazatot kell adni példaul
o az alkalmazott amortizacios kulcsokra,

o az szamitasokhoz hasznalt becsiilt sulyozott atlagos tékekdltségre (tovabbiak-
ban: WACC), amely esetében a Bizottsag elvardsa, hogy a cég a sajat vallalati

WACC-jat hasznalja a jelenérték-szamitdsra, és igazolja annak hitelességét. A
WACC az alabbi képlettel szamithato:

E D
WACszx(rf+ﬁxERP)+mx(rf+DP)><(1—T)

, ahol E a sajat toke piaci értéke és D az addssag piaci értéke, rr a kockadzatmentes
kamatlab, ERP a kockazati prémium, DP a hitelkockéazati prémium (az a tobbletho-
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zam, amelyet a hitelez6k a kockézatmentes kamatldbon feliil elvarnak az adott hi-
telkockdzati gazdasagi tarsasagtol), mig T a tarsasagra alkalmazott addkulcs. A
béta egy adott eszk6z hozama (jellemzden a gazdasagi tarsasag piaci értéke) €s a
piaci hozam (jellemzdéen a piac vagy a gazdasag egésze szempontjabol reprezenta-
tivnak tekintett részvényindex piaci értéke) kovariancidjanak, valamint a piaci ho-
zam variancidjanak a hanyadosa. Azok a részvények, amelyek bétdja nagyobb mint
1, felerdsitik az altalanos piaci mozgasokat, mig a 0—1 kozotti bétaértékii részvények
mérsékelik azokat. Ha példaul a béta értéke 0,5, akkor a piac 1%-os csokkenése
esetén a befektetés varhatdéan 0,5 %-ot veszit az értékébol. Ha a béta értéke 1,5,
akkor a piac 1 %-o0s csokkenése esetén a befektetés varhatoan 1,5 %-ot veszit az
értékébdl. 1

Indokolt esetben, figyelembe véve az adott projekt kockazatat, a potencialis kedvez-
ményezett a szokasos vallalati WACC-nal magasabb WACC-ot is alkalmazhat, de
ezt indokolnia kell. A Bizottsag fenntartja magénak a jogot, hogy azokban az ese-
tekben, amikor a lehetséges kedvezményezett WACC-jat nem tartja megalapozott-
nak, azt ijra szamolja.'?

o Maradvanyérték szamitasa: A Bizottsag elvarasa, hogy a finanszirozasi hidnyszami-
tas a teljes ¢€letciklust (azaz példaul IPCEI projektek esetében a K+F fazistol az
utolso termékeladasig) fedje le. A maradvanyérték a hosszu lejarata eszkozok értéke
a hasznos ¢élettartam végén. Ennek kiszdmitasara a vallalkozasok hasznalhatjak ko-

zelitd értékként a kdnyv szerinti értéket az adott iddpontban. A maradvanyértéket az
utolsoé év cash flow-jahoz kell hozzaadni.

Ugyanakkor lehetnek olyan esetek, amikor nehézséget jelent a megbizhatd hosszi
tava eldrejelzés készitése. Ebben az esetben elképzelhetd, hogy a Bizottsag a projekt
maradvanyértékével valo szamitast is elfogadja az eszkdzok maradvanyértéke he-
lyett. A projekt maradvanyértéke ebben az esetben a Gordon novekedési formulaval
szamolhato ki.

1+9)

TV = CF, X ———2—
V=_Ch WACC — g

ahol CF; az utols6 év addzés utani cash flow-ja, WACC a finanszirozasi hiany sza-
mitashoz hasznalt WACC, ¢és g a cash flow alland6 novekedési rataja a tervben sze-
repld utolso év utan.

b) A Bizottsagnak sok esetben (igy az IPCEI projekteknél is) elvarasa, hogy a vallalat bels6
dontéshozatala részére készitett szamitdsokat mutassak be szamara. Ez azt jelenti, hogy
a vallalkozasoknak erre késziilnitik kell, hiszen az utolag eléallitott dokumentumokat a

12 A Bizottsag kdzleménye az unids elektronikus hirkdzlési 4gazatban a hagyomanyos infrastruktirakra vonatko-
zOan a nemzeti bejelentések bizottsagi feliilvizsgalataval osszefiiggésben végzett tokekoltség-szamitasrol, HL C
375,2019.11.6., 20. labjegyzet

13 A WACC kiszdmitasira vonatkozo példa a cikk masodik felében taldlhato.
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Bizottsdg nem fogja elfogadni, tovabba emiatt a finanszirozasi hidnyszamitast alata-
maszt6 informaciok, dokumentumok moédositasara a mozgastér elég kicsi.

c) A feltételezéseket a jol megalapozott forrasokkal és referenciaértekekkel oOssze kell
vetni: Nem elég megosztani a Bizottsaggal azt, hogy a cég milyen feltételezésekkel élt
a dontéshozatali folyamat soran, hanem azt is bizonyitani kell, hogy ezek a feltételezé-
sek megalapozottak. Ehhez hivatalos statisztikak, jelentések, jol bevalt referenciaérté-
kek (benchmark) sziikségesek. Ha a vallalat szamitasaiban eltér a hivatalosan elérhetd
adatoktol, az eltérésre magyarazatot kell adni. A WACC szamitas hitelességét példaul

Aswath Damodaran professzor adatbazisaval'* lehet aldtdmasztani.

d) Figyelembe kell venni a legujabb piaci, szakpolitikai és politikai fejleményeket, és ezeket
be kell épiteni az elorejelzésekbe: Példaul a kornyezetvédelem teriiletén az Irdany az
55%!"° kezdeményezés hatésait is be kell kalkulalni a szdmitasokba, ennek hidnya az
elemzés hitelességét kérddjelezheti meg.

e) Erzékenységvizsgdlatok elvégzése: Az elemzések eloretekintd jellege miatt még a kon-
zervativ elemzés is tartalmaz bizonytalansagot. Uj technol6gidk esetében a bizonytalan-
sag fokozottan jelentkezik. Ennek kezelésére a Bizottsag megkdvetelheti, hogy egyes
kulcsfeltételezések tekintetében a kedvezményezett érzékenységvizsgalatokat!'S (,,what-
if” elemzés) végezzen. Az érzékenységi vizsgalatok elvégzésétdl a Bizottsag egyes ese-
tekben eltekinthet.

A finanszirozasi hiany vizsgalata az IPCEI projektek esetében

Az IPCEI kozlemény hangsulyozza, hogy csak olyan projekt koltségei tamogathatok, amelyek
tdmogatas hianydban nem valdsultak volna meg. Ennek bizonyitisara a tagallamoknak a Bi-
zottsag rendelkezésére kell bocsataniuk a kontrafaktudlis forgatokonyvet.

Tamogatas hidnyaban a vallalkozasok altalaban:

rom

- atamogatott projekttdl eltérd, de azzal 6sszehasonlithatd projektet valositanak meg (pl.
lassabban, kisebbet, stb.);

- anormal iizleti tevékenységiiket folytatjak.

14 https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/

5 Az EU az ,,Irany az 55%!” elnevezésii intézkedéscsomag keretében feliilvizsgalja az éghajlat-, energia és koz-
lekedéspolitikai jogszabalyait annak érdekében, hogy a hatalyos jogszabalyokat 6sszhangba hozza a 2030-ra, il-
letve 2050-re vonatkozd célkitiizésekkel. E célkitlizések szerint 2030-ra 55%-kal csokkentik az {iveghdzhatést
okoz6 gazok jelenlegi kibocsatasi szintjét, 2050-re pedig az Eurdpai Uni6 klima-semlegessé valik.

16 Az érzékenységvizsgalat sordn arra keressiik a valaszt, hogy az alapesetben alkalmazott legjobb becsléstdl vald
eltérés, illetve az eltérések bekovetkezésének valdszinlisége milyen hatassal van a teljesitménymutatok alakula-
sara.
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A kontrafaktualis forgatokonyv hitelességét a vallalkozas belsd dokumentumaival kell bizonyi-
tani, példaul igazgatotanacsi prezentaciokat, elemzéseket, jelentéseket és tanulméanyokat kell
bemutatni a Bizottsagnak.!’

Ha nincs alternativ projekt, mert timogatas hidnydban a cég a projekt semmilyen elemét nem
valositotta volna meg, a Bizottsag a bejelentett projekt belsé megtériilését vizsgalja annak meg-
allapitasra, hogy a tamogatas aranyos-e. A szamités sordn figyelembe kell venni a projekt teljes
id6tartama alatt varhatd 0sszes relevans koltséget és hasznot. Ezt a megkdzelitést kiillondsen
kis- és kozépvallalkozasok esetében alkalmazza a Bizottsag.'®

A maximalis tdmogatas az IPCEI kozlemény alapjan az elszamolhat6 koltséghez viszonyitva
megallapitott finanszirozasi hiany.!” Az IPCEI projektek jelentségére figyelemmel a finanszi-
rozasi hiany akar az elszamolhato kdltségek 100%-a is lehet, de annal tobb nem.

Amennyiben a vallalati belsé dokumentumok alapjan kimutathato, hogy a potencialis kedvez-
ményezett két projekt (tAmogatott és nem tamogatott) kozott valasztott, a Bizottsag dsszeha-
sonlitja a beruhdzas varhato nett6 jelenértékét a timogatott projekten és az alternativ projekten
beliil, tekintetbe véve a kiilonbozd iizleti forgatokdnyvek bekdvetkeztének valdszintiségét.?
Meg kell jegyezni, hogy a Bizottsag alapvetése, hogy a mar piacon 1évd nagyvallalatok mindig
két projekt kozott valasztanak, azaz mindig kell alternativ projekt, ami lehet az addigi tevé-
kenység folytatasa is. Ugyanakkor vannak olyan dgazatok, amelyek folyamatos fejlesztést igé-
nyelnek ahhoz, hogy az adott véllalkozés életben maradjon (pl. informatika teriiletén). igy ezek-
ben az dgazatokban ,,a tAmogatas hidnyaban nem csinaltunk volna semmit” alternativa feltéte-
lezhetéen nem all meg a Bizottsag elott.

Az elemzésnek azt is be kell mutatnia, hogy a projekt 6nmagéban nem lenne kellden jovedel-
mez6 ahhoz, hogy egy maganvallalkozas megvalositsa, 4m a tarsadalom szdmara jelentds elo-
nyOkkel birna. E tényezd alapjan a Bizottsag értékelése szerint nagyobb a valdsziniisége annak,
hogy a timogatés 6szténz6 hatéssal bir.?!

A finanszirozasi hiany kiszadmitasara a Bizottsag egy excel sablont bocsat az adott [IPCEI-ben
résztvevo tagallamok rendelkezésére, €s elvarja, hogy a vallalkozéasok a bels6 dokumentumaik
alapjan ezen sablont toltsék ki. A sablonban projektenként és millié eurdban kell szerepeltetni
az értékeket.

A sablonban az IPCEI projektre és az alternativ projektre vonatkozoé netto6 jelenérték-szamitast
kell felvezetni, kiilon munkalapon indokolva az aldtdmaszté szamitasokat (pl. WACC, arbevé-
tel, maradvanyérték, amortizacio, szinergiak). A megadott tervezési iddszak hossza csak példa,
nem kotelezd. Azaz a vallalatoknak ezeket a paramétereket sajat projektjeik jellegzetességeinek
figgvényében kell kiigazitaniuk, amelyeket megfelelden indokolniuk kell. A sablon egy része

17 IPCEI kozlemény 31. pontja
18 IPCEI kozlemény 32. pontja
19 IPCEI kozlemény 33. pontja
20 IPCEI kozlemény 34. pontja
21 IPCEI kdzlemény 37. pontja b) pontja
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beképletezett, ezzel segitve a tagallamok és a vallalkozasok munkajat. A sablon nyilvanosan
nem ¢érhetd el, de az IPCEI kezdeményezésbe bejelentkezett vallalkozasok megkapjak az or-
szag-koordinatoroktol.

A sablon kitoltése azonban 6nmagaban nem elegend? a sikeres bizottsagi engedélyezési eljaras
lefolytatasdhoz. Ahogy fent is emlitettiik, a szamitasokat hiteles €s valodi belsé vallalati doku-
mentumokkal kell alatdmasztani, példaul az aldbbiak szerint:

- Koltségek, bevételek és beruhazasok (pl. belso tlizleti terv, igazgatosagi iilések jegyzo-
konyvei, igazgatosagnak tartott eldadasok stb.).

- Azeladott termékek mennyisége €s az eladasi arak (pl. piaci tanulmanyok és elemzések,
sajat piaci informacidk, a vallalat altal a vevok korében végzett felmérések stb.).

Az IPCEI projekt engedélyeztetése soran a vallalatnak be kell mutatnia korabbi tapasztalatai
alapjan a normal vallalat tizleti modelljét (business as usual), beleértve: (1) a modell elonyeit,
(2) hatranyait, (3) a modell hatdsat a vallalat rovid tavu koltségeire, arréseire, bevételeire és
piaci részesedésére, (4) a modell hatdsat a vallalat hosszl tava koltségeire, arrésére, bevételeire
¢s piaci részesedésére. Meg kell azt is hataroznia, hogy a véllalat mit ért "rovid tava" és "hosszu
tava" fogalmak alatt ebben az §sszefliggésben. Tovabba, a vallalat kordbbi tapasztalatai alapjan
be kell mutatni a vallalat jelenlegi termékeinek/szolgaltatasainak/folyamatainak életciklusat,
beleértve: (1) a K+F folyamatot és annak idGtartamat, (2) els6 ipari hasznositas (FID) folyama-
tat és annak idétartamat, (3) a tomeggyartasi fazist, beleértve: (a) annak iddtartamat, (b) az
idébeli arrést, (c) a koltségek alakulasat, (d) a bevételek alakulasat, (e) a termék/technologia
varhatéan mikor valik elavultta, (d) a karbantartas tipusait, stb.

A vallalatnak azt is el kell magyaraznia, hogy a maradvanyérték- és a WACC-szamitasokat a
fent leirtak szerint végezte el. Tovabba azt is, hogy a sajat dokumentumait (példaul a belsd
lizleti tervet és a piackutatdsokat) miként ,,forditotta at” az excel-sablonban szerepld koltség-,
értékesitési és beruhdzasi adatokra.

A kamat- és adofizetési jovedelem (EBIT) vonatkozasaban fontos kiemelni, hogy az olyan pro-
jektek tdmogatasat altalaban nem engedélyezi a Bizottsag, amelyek folyamatosan veszteséget
termelnek, ezért fontos, hogy a projekt kezdeti idészaka utan az EBIT pozitivba forduljon.

A végso innovativ terméket/szolgaltatast vagy eljarast, aminek a létrehozasa érdekében a val-
lalkozés allami tdmogatast kér a finansziroz6 tagallamtol, kelléen részletesen el kell elmagya-
razni a Bizottsag részére.

Ha a projektben tobb végtermék van egy adott vallalkozas szintjén, akkor altaldban a Bizottsag
az excel-sablon kitoltését végtermékenként varja el.

Végiil a vallalkozasnak tigyelnie kell arra, hogy a feltételezések az IPCEI ¢€s az alternativ for-
gatokonyvben konzisztensek legyenek.

Amennyiben a vallalkozas nem tolti ki rendesen a Bizottsag altal adott excel sablont, és nem
ad megfelel6 magyarazatot, a Bizottsdg informaciokérés formajaban kéri majd az adatokat.
Amig a sziikséges informaciok az Osszes résztvevd tagallam Osszes résztvevd vallalatatol nem
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érkezik meg, az IPCEI nagyprojektben szerepld tdmogatasokat a Bizottsag biztos nem fogja
engedélyezni.

A finanszirozasi hiany szamitasanak tovabbi modszertani kérdései

Mig az IPCEI projektek esetén a Bizottsag az IPCEI kézleményen keresztiil iranymutatasokkal
¢és konkrét sablon rendelkezésre bocsatasaval jelol ki utat a finanszirozasi hiany meghataroza-
sédhoz, addig a csoportmentességi rendelet alapjan nyujtott tdimogatasok esetén — természetesen
figyelemmel a t¢émahoz fellelhetd bizottsagi dontésekre is — a tagallamok magas szinti szabad-
sagot ¢lveznek a finanszirozasi hiany szamitasi gyakorlat kialakitasaban, valamint a kedvezmé-
nyezettek altal alkalmazott modszertanok ellenérzésében

A mar fent hivatkozott, Copenhaguen Economics altal készitett rovid modszertani Gtmutato
mellett ehhez elérheték az Eurdpai Unid altal tarsfinanszirozott projektek kozgazdasagi €s
pénziigyi elemzéséhez készitett itmutatok is, melyek a projektek atfogo elemzéséhez késziiltek.
Ilyenek példaul a kdvetkezdk:

- Az Eurodpai Bizottsag utmutatdja a beruhazasi projektek koltség-haszon elemzéséhez a
2014-2020 programozasi idészakra (a tovabbiakban: CBA Guide)??, kiilénds tekintettel
a 2.7 fejezetre,

- Az Eurodpai Bizottsag utmutatdja a beruhazasi projektek koltség-haszon elemzéséhez a
2021-2027 programozasi idészakra (a tovabbiakban: Vademecum)?®, kiilonds tekintet-
tel a 2. fejezetre,

- Utmutato a projektek kozigazgatasi és pénziigyi értékeléséhez 2021-2027 (a tovabbiak-
ban: KPU)?*, kiilonos tekintettel a 3.4 (Pénziigyi elemzés) fejezetre.
Ezek a modszertani utmutatok szdmos felhasznalhato iranymutatdssal szolgalnak a hianysza-

mitasok elkészitéséhez, azonban nagyon sok projektspecifikus kérdés egyedi mérlegelést ki-
vén.?> Az alabbiakban néhany ilyen fontosabb vizsgalati szempontot sorolunk fel.

a) Az allami/6nkormanyzati projektek kapcsan gyakrabban fordulhat eld, hogy nincsen
kontrafaktuélis forgatokonyv, azaz a tamogatds hianyaban nem valdsul meg alternativ

Zhttps://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf (Letdltés datuma: 2022.01.15.)

Bhttps://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/202 1/economic-appraisal-vademecum-
2021-2027-general-principles-and-sector-applications (Letdltés datuma: 2022.09.09.)

Bar mind a CBA Guide, mind a Vademecum a kohézids politika értékelési eszkdztaranak bemutatasat célozza, a
finanszirozasi hiany megallapitasdhoz megadott modszertanai az allami timogatasok szabalyrendszerében is al-
kalmazhatok.

24 https://www.palyazat.gov.hu/tmutat-a-projektek-kzgazdasgi-s-pnzgyi-rtkelshez-2021-2027# (Letoltés datuma:
2022.09.09)

25 A jelen cikk alapvetSen az elézetesen elkészitendd szamitasokhoz ad utmutatést, ugyanakkor szdmos kérdésben
ugyanazon modszertani kérdések mérlegelésére van sziikség (pl. hasznos élettartam, maradvanyérték
meghatarozasa, alkalmazando6 diszkontrata).
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b)

projekt. Ilyen esetekben a finanszirozasi hidny egyenld a projekt hasznos élettartama alatti
pénzaramainak netto jelenértékével.

A csoportmentességi rendelet alapjan a finanszirozasi hianyszamitasok, a fentebb is jel-
zetteknek megfelelden, megalapozott elérejelzések alapjan eldzetesen (ex ante) vagy
visszakdvetelési mechanizmus (ex post) alkalmazaséaval késziilnek. Az, hogy egy adott
tamogatasi konstrukcioban ex ante vagy ex post kell elvégezni a szamitast, a tdmogatast
nyujtd dontése. A visszakovetelési mechanizmus alkalmazasa esetén sziikséges a miiko-
dési eredményhez kapcsolddo tételek elkiilonitett szamviteli nyilvantartasa is, aminek fi-
gyelembevételével mar tényadatokra épiilve kell meghatarozni a tényleges finanszirozasi
hianyt.26

- Az ex ante szamités kétségtelen nagy elénye, hogy annak eredménye meghatarozza
az adhat6 tdmogatas mértékét, és ezért a projekt eredményeinek hasznos élettartam
alatti pénziigyi nyomon kdvetésére nem kell a tAmogatést nyujtonak tovabbi eréfor-
rasokat allokélnia.

Ugyanakkor az ex ante szamitasra akkor kertilhet sor, ha vannak ,,megalapozott el6-
rejelzések”, amelyek alapjan a szamitas a projekt megvalodsitasa el6tt elvégezhetd.
Ez a feltétel nemcsak a potencialis kedvezményezett oldalarol varja el a megfeleld
szamitasok elkészitését, hanem a tdmogatast nyujto oldalarol is igényel hozzaértést
a hozza benyujtott szamitds megalapozottsaga tekintetében. Természetesen kiilso,
elismert szakértok altal készitett szamitasok az elobbi problémat athidalhatjak, de
azok elkészittetése tovabbi forrasokat igényel a palyazo részérdl.

- Azex post szdmitas a visszakovetelési mechanizmus révén a tdmogatéasi dontés utan
kovetel a tamogatast nyujtotol szoros, a hasznos €lettartam teljes id6tartamara kiter-
jeddé nyomon kovetést, és annak biztositasat, hogy a miikdodési eredményt a nyujtott
tamogatas Osszegéig elvonjak a kedvezményezettdl.

Vizsgalat targyat kell képezze annak az idtavnak a hossza, amelyre a hianyszamitas ké-
szil. Mig a megel6z6 programozasi iddszakban a CBA Guide meghatarozott javasolt re-
ferencia id8szakokat (jellemzden 10-30 évet)?’, addig a 2021-2027-es programozasi idé-
szakra frissitett Vademecum mar tajékoztatd jellegiinek tekinti a szektoronkénti referen-
cia idészakok meghatarozasat. Javasolja tovabba — az IPCEI gyakorlatahoz hasonloan - a

projektek gazdasagilag hasznos élettartamanak figyelembevételét.?®

26 Megjegyezziik, hogy a szamviteli szempontok alapjan meghatéarozott hasznos élettartam, melynek végén a visz-
szakdvetelési mechanizmus alkalmazhato, gyakran hosszabb, mint az a 10 éves iddszak, melyen beliil (a timoga-
tasi dontés meghozatalatol szamitva) az Eurdpai Bizottsag ellenérzési jogkdrrel rendelkezik. A visszakdvetelési
mechanizmus alkalmazasa ezért az akar tobb évtizedet is feldleld hasznos élettartamokra tekintettel szamos gya-
korlati kérdést vethet fel.

2T CBA Guide 2.1 sz. tabla

2 Vademecum 1. sz. tdbla a 2014-2020, valamint a 2021-2027-es programozasi id8szakok kozti kiilonbségekrol
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d)

2)

A gyakorlatban a hasznos élettartam meghatarozasa, illetve a potlasi koltségek hasznos
¢lettartamon beliili kezelésének atgondolasa sziikséges, mivel egy Osszetettebb projekt
esetén a kiilonb6z6 beruhazasi elemek hasznos élettartama eltérhet egymastol. A nagyobb
értekli eszkdzok hasznos élettartam végéhez kozeli cseréje, potlasa esetén a szamitasok
torzitasanak elkertilése c€ljabol érdemes az eszkdzre vonatkozd pénzaramokat kitolni a
hasznos ¢lettartam végére. Ha egy adott eszkdzt nem sokkal a hasznos é€lettartam vége
elott ki kell cserélni, akkor az eszkoz potlasat, cseréjét a hasznos ¢€lettartam végére kell
halasztani, azzal a feltételezéssel, hogy az adott eszk6z éves karbantartasi €s javitasi kolt-
ségei novekednek a hasznos élettartam végéig. Igy ezt a hasznos élettartam vége felé fel-
meriil6 potlasi koltséget mar nem veszik figyelembe a szamitasok soran.

A Vademecum javaslata szerint az eszkdzok maradvanyértékét az altalanos szamviteli
értékcsokkenési kulcs figyelembevételével, tehat a hasznos élettartamra viszonyitva
sziikséges meghatarozni.?’ Ilyen esetekben a szamitis gyakran nem kalkulal a szamviteli
hasznos élettartam végi maradvanyértékkel, mint bevételi elemmel.

A pénziigyi elemzés torzitasanak elkeriilése érdekében, illetve egyes infrastrukturalis pro-
jektek tobb évtizedes hosszisagl hasznos élettartamara tekintettel, az elemzés inflacio
figyelembevétele nélkiil késziilhet el.

A hianyszamitas sordn alapvetden a kedvezményezettnél felmeriilé pénzaramokat vehe-
tik figyelembe, azaz az értékcsokkenést, a tartalékokat, az drakra hato és elére nem lathato
eseményeket, valamint az egyéb szamviteli tételeket nem. Emiatt atgondolast igényel pél-
daul, hogy figyelembe vehetd-e (az elszdmolhato, és igy tdmogatasra igényt tartd koltsé-
gek kozott) a beruhdzasi projekteknél jellemz0 tartalékkeret.

A kozvetlen (toke-, jovedelem- vagy egyéb) adokkal jellemzden nem lehet szdmolni a
projekt jovedelmezdségének megallapitasa sordn. Az adokat csak a pénziigyi fenntartha-
tosag ellendrzése szempontjabol érdemes és sziikséges figyelembe venni, ugyanakkor
ezek a pénziigyi jovedelmezdség kiszamitdsara (melynek soran jellemzOen az addzas
eldtti eredménybdl indulnak ki) nincs hatdssal. Ennek oka az ad6jogszabalyok dsszetett-
sége ¢€s iddbeli/térbeli valtozékonysaga.

Infrastrukturalis projekteknél kiilon vizsgalat targyat kell képezze, hogy amennyiben a
beruhazo és az lizemeltetd eltérd jogi személy, miként és mely pénzaramokat sziikséges
figyelembe venni: mi mindsiil ilyen esetekben bevételnek, sziikség vagy lehetdség van-e
konszolidéaciora?

A szamitasokat jelenértéken kell elvégezni. A jelenértékszamitast — mivel jellemzden a
tamogatasi igény részét kell, hogy képezze — a tAmogatasi kérelem benyujtasanak 1d6-
pontjara (évére) sziikséges elkésziteni. Ez 6sszhangban all azzal a gondolatmenettel, hogy
a projektrdl sz616 dontés meghozataldhoz mar rendelkezésre kell allnia a megtériilést ala-
tdmasztd dokumentacionak.

2 Vademecum 23. oldala alapjan
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Az alkalmazandé diszkontrata a csoportmentességi rendelet jogcimeinek alkalmazasa-
kor, illetve mas, az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, el6zetes bejelentési kotelezettség
ala esé6 projektek esetében.

A csoportmentességi rendelet egyes cikkeinek®® megfogalmazasaban eltérés adédik abban,
hogy a kedvezményezett realizalhat-e észszerli nyereséget. Ez kozvetlen befolyassal van az al-
kalmazando6 diszkontrata mértékére, mivel a nyereség a szamitadsok soran a diszkontratan ke-
resztiil realizdlodhat.

A Bizottsag informalis allaspontja alapjan a kedvezményezett — a megfeleld diszkontrata kiva-
lasztasaval — akkor is megtarthat észszerli nyereséget, ha azt a csoportmentességi rendelet kiilon
nem nevesiti. Az elemzés soran ezért az egyik adekvat diszkontratanak itt is a WACC tekint-
hetd.

A WACC szamitasa azon allami vagy dnkormanyzati entitasok esetén, amelyeknek a mikodése
¢s finanszirozasa jellemzden kiviil esik az allami tdmogatasok hatalyan (pl. iskola, polgarmes-
teri hivatal), vagy az alapmiikddésiiktdl eltérd célu projekt megvaldsitasat tervezik, szintén fel-
vet néhany technikai kérdést.

A WACC szamitasara egy allami szerepld altal megvalositani tervezett, jovedelemtermeld és
ezért az allami tdmogatasi szabalyok hatalya ala esd, helyi infrastruktara fejlesztését célzo pro-
jekt esetében a kovetkezo példa hozhato:

2. tablazat - WACC mintaszamitas

WACC szamitas

Sajat toke koltség szamitas (Cost of equity)

10 éves allamkotvény referencia hozama (risk free rate) 4,75%
Piaci kockazati prémium (Market prémium) 4,82%
Béta 0,672
Alacsony kapitalizaltsagu tarsasagok extra kockazati pré-

mium 0,00%
Sajat toke koltség 7,99%
Hitelkoltség 0,00%
Tokestruktura

Sajat téke arany 100,00%
Idegen téke arany 0,00%
Sulyozott tokekoltség 7,99%

Forrads: a szerzok sajat szerkesztése

30 A csoportmentességi rendelet 53. cikk (A kultarat és a kulturalis 6rokség megOrzését eldmozditd timogatas) (6)
és (7) pontja példaul kimondja, hogy az infrastruktira tizemeltetdje, illetve a miikddési tamogatas kedvezménye-
zettje észszerll nyereséget tarthat meg. Az 56. cikk (Helyi infrastrukturdra irdnyul6 tdmogatas) (6) pontja ugyan-
akkor nem nevesiti az észszerli nyereséget, mint szam.
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A 2. tablazatban szerepld értékek a kovetkezoket takarjak:

- A magyar tarsasagokhoz tartozé kockazatmentes hozam meghatarozasahoz az érté-
kelés idopontjaban Magyarorszagon elérhetd hosszu tava (10 éves) adllampapir refe-
renciahozama szolgalt alapul, amely 4,75% volt.

- Aziizleti érték meghatarozasadhoz sziikséges magyar piaci kockazati prémium értéke
4,82% volt (forrds: Damodaran).

- A kapcsolodo iparagi béta értéke az eurdpai Real Estate (Operations & Services)
teriiletén miikodo vallalatok atlaga alapjan 0,672 (forras: Damodaran).

Tekintettel arra, hogy nem egy adott tézsdei vallalatra vonatkozd, hanem egy iparagspecifikus
kalkulacid késziilt, az 1. szamu tablazatban bemutatott szamitas az alabbiak szerint feleltethetd
meg a WACC altalanos szamitasi képletének:

- A szamitas soran az adotényezot (T) az ipardgi jovedelmezdség megallapitasanak
céljabol fakaddan nem veszik figyelembe.

- A toékestruktura 100%-ban sajat t6kébdl épiil fel, a tékestrukturan beliil a hitelbdl
torténd finanszirozas ardnya nulla. Ennek kovetkeztében az re mutat6 értéke is, va-
lamint igy a képletben szerepld rET X E/V értéke nulla, azaz nem befolyasolja a
WACC mutato értékét.

- A képletben alkalmazott sajat toke koltsége megadhat6 az alabbiak szerint:

Sajat toke koltsége

= kockazatmentes megtérilési rata (10 éves allamkotvény referencia hozama)
+ béta X piaci megtériilési rata (kockazati prémium

+ alacsony kapitalizaltsaga extra kockazati prémiuma

- A WACC szamitasa soran — szintén projektgazda miitkodési formdjara tekintettel -
nem alkalmaztak az alacsony kapitalizaltsagu tarsasagokhoz kapcsolodo extra koc-
kézati prémiumot (az értékpapirban kifejez0dd kotelezettség nem teljesitésének
kockdézata, vagyis annak a valdsziniisége, hogy a kotelezett — altalaban az értékpapir
kibocsatdja vagy a hitelados — nem teljesit az értékpapirban szerepld feltételeknek
megfelelden).

Nem a WACC azonban az egyetlen alkalmazhato rata. A Vademecum értelmében amennyiben
egy pénziigyi elemzés soran teljesitménymutatokat alkalmaznak, a tagallamok szabadon fel-
mérhetik a sajat orszag- €s/vagy agazatspecifikus pénziigyi diszkontrata(ka)t. Ennek hidnyaban
nemzeti irdnymutatasok és az allami tdmogatasi szabalyok figyelembevétele ajanlott.
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A megfeleld diszkontkamatlab meghatirozasahoz ezért az alabbi modszerek allhatnak még ren-
delkezésre:

- A csoportmentességi rendelet 2. cikk 142. pontja alapjan az ésszerl nyereséget az
érintett agazatra vonatkozé jellemzd nyereségre tekintettel kell meghatarozni. Az
agazatra jellemz0 nyereséget benchmark adatok figyelembevételével (megfeleld
alatdmasztdé dokumentacio birtokédban) vagy elvart tokemegtériilési mutatd (stlyo-
zott atlag tokekoltség, WACC) alkalmazasaval lehet meghatarozni.

- A csoportmentességi rendelet 2. cikk 142. pontjanak masodik mondata tovabba egy
altalanos maddszer (Un. ,,safe harbour”) alkalmazésara is lehetséget ad, melynek ér-
telmében az olyan tokemegtériilési ratat észszertinek kell tekinteni, amely nem ha-
ladja meg a relevans swap kamatlab 100 bazisponttal novelt dsszegét.!

- A Bizottsag ajanlasa alapjan a 2021-2027 programozasi idészakban a pénziigyi
elemzések elvégzésekor a teljesitménymutatok szdmitdsat a tagallamok sajat or-
szag- és/vagy agazatspecifikus diszkont kamatlabainak haszndlatdval végezhetik el.

- Nemzeti irdnymutatasok hidnydban az allami tAmogatasi szabalyok figyelembevé-
tele (azaz elsdsorban a referenciarata) az ajanlott.

Jelentds eltérés mutatkozik idében és projekttipusonként abban, hogy a Bizottsdg az engedé-
lyezésre bejelentett tamogatasokbol megvalosuld projektek esetén milyen diszkontlab alkalma-
zasat fogadja el. Mig az IPCEI projekteknél a cikk elsé részében bemutatottaknak megfeleld
WACC szamitasa és alkalmazasa sziikséges, addig mas esetekben tovabbi modszertani alterna-
tivak is kinalkoztak. A Bizottsag nem minden esetben fogadta el példaul az alacsony kapitali-
zaltsagu tarsasagokhoz kapcsolddo extra kockazati prémium alkalmazhatosagat. A 2014-2021
kozotti idészakban ugyanakkor elfogadta egy 4%-os diszkontrata alkalmazasat egyes infra-
strukturalis projektek esetén a realizalt eredmény diszkontdldsara.’® A Bizottsag altal korabban
kiadott, azonban jelenleg a Versenyjogi Féigazgatosag honlapjan mar nem elérhetd, a csoport-
mentességi rendelet gyakran ismételt kérdései’® 255. pontja figyelembevételével a csoportmen-
tességi rendelet 56. cikke alapjan nyujtott, helyi infrastrukturalis beruhazasoknal (kiterjesztett

31 A vonatkozo6 swap kamatlabakrol és az alkalmazandé szamitasi modszertana kapesén A referencia-kamatlab és
a leszamitolasi kamatlab megallapitasi modjanak modositasarol szold (2008/C 14/02) bizottsagi kdzleményben
foglaltak az iranyadok.

32 A Bizottsag Europai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo6 kozos rendelke-
zések megallapitasarol, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszat Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol szolo
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet kiegészitésérol szolo 480/2014/EU felhatalmazason alapulo
rendeletének (2014. marcius 3.) (17) pontjaban meghatarozott diszkontrata a programozasi ciklusban 4% volt.

A 20. labjegyzetnek megfelelden a 4%-o0s diszkont rata alkalmazasaval keriilt sor az SA.46378 szamu bizottsagi
dontés meghozataldra is (Hungary Modernisation of Debrecen International Airport)

33 General Block Exemption Regulation (GBER) Frequently Asked Questions” Date of publication: Q&A to Ar-
ticles 1 to 35: July 2015 Q&A to Articles 36 to 58: March 2016
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értelmezéssel az dsszes kapcesolodd csoportmentességi jogeimnél) is alkalmazhato volt. A je-
lenlegi programozasi id6szakra vonatkozoan ilyen érték meghatarozasara nem keriilt sor, igy a
4%-os diszkontratat a csoportmentességi jogcimeknél mar nem javasolt alkalmazni.

keskosk

A jelen cikkben foglaltak is megvilagitjak, hogy bar az olyan alapelvek szintjén, mint a disz-
kontalt cash flow modszertan alkalmazasa, illetve a stlyozott atlagos tokekoltség alkalmazasa,
jelentds a konszenzus, az egyes allami tamogatasi jogcimek, illetve a konkrét projektek isme-
retében szamos gyakorlati szempontra kell figyelemmel lenni és egyedi, alatamaszthatd maod-
szertant kidolgozni.
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TOVAGYURUZO HATAS A KOZOS EUROPAI ERDEKEKET SZOLGALO FONTOS
PROJEKTEK ESETEBEN

FARKAS Flora!

Targyszavak: kozos europai érdeket szolgalo fontos projektek, IPCEI projekt, project portfolio,
tovagytiriizé hatas, spillover effect

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) a kozos europai érdeket szolgalo fontos pro-
Jjektek végrehajtasat elomozditani hivatott dallami tamogatdsok belso piaccal valo osszeegyez-
tethetSségének elemzési kritériumairdl sz616 kdzleménye? (a tovabbiakban: IPCEI kdzlemény)
definidlja a k6z0s eurdpai érdeket szolgald fontos projektek (tovabbiakban: IPCEI projekt) fo-
galmat. Eszerint ezek a projektek kiemelkedd mértékben hozzajarulhatnak a fenntarthat6 gaz-
dasagi novekedéshez, a munkahelyteremtéshez, a versenyképesség novelésé¢hez az uniods ipar
¢s gazdasag tekintetében. Ezen feliill megerdsithetik az Unid nyitott stratégiai autondémidjat az-
altal, hogy hatarokon atnyuld egylittmiikodés révén lehetdve teszik az attdrést jelentd innova-
cios és infrastrukturalis projektek megvalodsulasat, amelyek pozitiv tovabbgytirtizé hatasokkal
jarnak a belsd piacra és a tarsadalom egészére nézve.’

Az IPCEI kozlemény rogziti azokat a szempontokat, melyek mentén a Bizottsagnak vizsgalnia
kell az IPCEI projekteket. Ezen kritériumok kozott szerepel a tovagylirizd hatas (spillover ef-
fect) kdvetelménye, mellyel részletesebben jelen cikk foglalkozik.*

A tovagytirlizoé hatas kovetelményének lényege, hogy a tamogatandoé projekt tényleges haszna,
illetve eldnyei az érintett 4gazaton tilmenden, az egész eurdpai gazdasag és a tarsadalom szé-
lesebb korében is megjelenjenek, azaz a projekt hatasai tlmutassanak az azt megvalosito val-

! Farkas Flora a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgalo Irodajanak (TVI) munkatérsa. A cikkben megjelend
vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 A kozds eurdpai érdeket szolgald fontos projektek végrehajtasat eldmozditani hivatott allami timogatasok belsé
piaccal valo Osszeegyeztethetdségének elemzési kritériumairodl szol6 bizottsagi kozlemény (2021/C 528/02), HL
C 528/10,2021.12.30., 10. o.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC1230(02)&from=EN

3 IPCEI kozlemény (2) pont

4 A cikkhez forrasként szolgéltak az INFORMAL GUIDANCE ON SPILLOVER EFFECTS és az Important Pro-
ject of Common European Interest (IPCEI) on Microelectronics - Non-paper on "Spillover effects" elnevezésii
dokumentumok. (https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/allegati/Informal_Guidance on_Spillo-
ver Effects.pdf; ami-hydrogen-non-paper-spillover-effects.pdf (fgov.be)) Letoltés datuma: 2022.08.26.,
2022.09.05.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC1230(02)&from=EN
https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/allegati/Informal_Guidance_on_Spillover_Effects.pdf
https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/allegati/Informal_Guidance_on_Spillover_Effects.pdf
https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/ami-hydrogen-non-paper-spillover-effects.pdf
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lalkozdsokon. Mindez olyan pozitiv tovagytiriz6 hatasok révén valosul meg (koztiik az érték-
lanc kiilonb6zd szintjeire, illetve a beszerzési €s az értékesitési piacokra gyakorolt rendszer-
szintli hatasok, az egyéb dgazatokban jelentkezd alternativ felhasznalds vagy modalis valtas
formajaban), amelyeket egyértelmiien, konkrétan és azonosithaté médon kell meghatarozni.’

Ezekbdl az IPCEI kozleményben szerepld elvekbdl kovetkezik, hogy a tovagylirizé hatasokat
azonositani kell:

- arészt vevo tagallamokon tulmenden (eurdpai gazdasag vagy tarsadalom),

- a tdmogatas kedvezményezettjein tilmenden (nem korladtozodnak a vallalkozasokra),
illetve

- azo(ko)n az 4dgazat(ok)on tilmenden, amely(ek)ben a timogatas kedvezményezettjei te-
vékenykednek (nem korlatozodnak az érintett agazat(ok)ra).

E harom dimenzié mindegyikében be kell mutatni a tovagylrizé hatasokat. Emellett a tova-
gylirlizé hatasoknak pozitivnak kell lenniiik (azaz nem érinthetik negativan a részt nem vevo
tagallamokat, vallalkozdsokat vagy agazatokat), és pontosan meg kell hatdrozni 6ket (konkrét
¢€s azonosithaté modon).

Megjegyzendd, hogy a K+F+] irdnymutatas® — bar mas dsszefiiggésben — szintén emliti a tova-
gylirizé hatas fogalmat.” Az irdnymutatas és az azon alapuld gyakorlat tehat hasznos fogddz-
kodot nyujthat annak biztositasa szempontjabol, hogy az IPCEI projekteknek a kozvetlen részt-
vevOokon tulmutato hatésai is legyenek. Az iranymutatas ugyanis tobbek kozott tobbszor emliti
a ,terjesztés” fogalmat, utalva alatta az oktatasra, a kdzzétételre vagy a tudastranszferre. A ter-
jesztésnek széles kortlinek kell lennie, ami akkor valosul meg, ha az nem kizarélagos, azaz meg-
kiilonboztetés-mentes alapon torténik, példaul nyilt hozzaférésti adatbazisok vagy publikaciok
révén. A szellemi tulajdonjogok esetében a hozzaférést piaci feltételek mellett, nem kizarélagos
licencek utjan kell biztositani harmadik feleknek. Ugyancsak a terjesztés fogalma ala tartozik a
vonatkozo gyakorlat értelmében PhD hallgatok timogatasa, illetve olyan ismeretterjesztd tevé-

kenységek, mint konferencidk, nyilvanos eléadasok, workshopok és televizids interjuk.®

Fontos ugyanakkor hozzatenni, hogy bar a K+F+I iranymutatas szabalyai és gyakorlata a ter-
jesztési tevékenységek megvalasztasanak és vallalasanak szempontjabdl inspiraciot jelenthet-
nek, ezeket nem lehet teljes egészében alapul venni az [PCEI projektek esetében. Hiszen az
IPCEI ko6zlemény mas vezérelveket kovet, mint egy iranymutatds, kovetelményei nyilvanva-
16an szigorubbak egyrészt az IPCEI altalanos logikdja miatt, masrészt amiatt, hogy a projektek

5 IPCEI kdzlemény (18) pont

6 A kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami timogatasok keretrendszerérdl sz616 bizottsagi koz-
lemény (2014/C 198/1), HL C 198/1, 2014.06.27., 1.0.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EN

7 A kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami timogatasok keretrendszerérdl sz616 bizottsagi koz-
lemény 49. pontja

8 SA.39457 (2015/N) — United Kingdom — Aid to Reaction Engines Limited hatarozat (42)-(47) bekezdése
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 39457


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_39457
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a lehetd legmagasabb tamogatési intenzitassal, akar 100%-ban is tamogathatok, és nemzetkozi
visszhangjuk jelentds.

Az IPCEI projektek — azok széles korti jellege, valamint a résztvevd és egyéb €rintett partnerek
sokfélesége miatt — tGlmutatnak egy ,,szokasos” K+F kezdeményezésen, igy magasabb szintli
szempontrendszernek kell megfelelnitik.

A Bizottsag az IPCEI projektek esetében a tovagylirtizé hatas kovetelményének értékelésekor
tobbek kozott azt vizsgalja, hogy milyen jellegli és hatokorh terjesztési tevékenységeket mutat-
tak be a bejelentési dokumentacidban, illetve azt, hogy azok valdoban hozzajarulnak-e a projekt
egészébol kozvetleniil eredd tovagyliriizé hatasok kialakuldsahoz.

Fontos megjegyezni, hogy az esetleges makrogazdasagi hatasok — pl. munkahelyteremtés, kor-
nyezeti elonydk — nem mindsiilnek tovagylriizé hatasnak, ezeket az IPCEI projekt unios célki-
tlizésekhez vald hozzajarulasara vagy az IPCEI projekt jelentdségére vonatkozo6 szakaszok ré-
szeként érdemes bemutatni.

Az IPCEI projektben résztvevok kozos bejelentésének részét képezd egyedi projektleirasok 1é-
nyeges eleme a projekt portfolio, melyben a vallalkozdsok sajat projektjiikr6l adnak részletes
leirast. Ebben mutatjak be a tervezett projekt miiszaki oldalat, finanszirozasat, az IPCEI kozle-
mény szabalyainak valé megfeleldségét, illetve a tovagyliriizé hatas kovetelménye teljesiilésé-
nek mikéntjét.’

A projekt kdzvetlen résztvevdinek!? egyrészt véllalati szinten, masrészt az ugynevezett atfogd
leirasban (chapeau text vagy Chapeau) is kotelezettséget kell vallalniuk (ebben a szakaszban
még dokumentumokkal vald igazolas nélkiil) arra, hogy megvalositjak a tervezett és bemutatott
terjesztési tevékenységeket. A vallalt kotelezettségek végrehajtasat a tagallami hatosagok dele-
galtjaibol allo testiilet ellendrzi, koveti nyomon, €s ezen tevékenységekrdl az IPCEI-rdl sz6l6
éves altalanos jelentésekben, illetve a résztvevo tagallamok altal a Bizottsagnak benyujtott éves
jelentésekben szdmolnak be.!!

A vallalkozasoknak konkrétan be kell mutatniuk, illetve ki kell dolgozniuk

a) a kutatas szellemi tulajdonjoggal nem védett eredményeinek terjesztési tevékenyse-
geit,

b) a kutatas szellemi tulajdonjoggal védett eredményeinek terjesztési tevékenységeit,

9 Részletekért lasd Ambrusz Akos: A kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektek unios allami timogatasi
szabalyai cimii tanulmanyt ugyanebben a szdmban.

10 Kozvetlen partnernek azok a véllalkozasok tekintend8k, melyek az IPCEI kézlemény alapjan részesiilnek ta-
mogatasban, részt vesznek az IPCEI projekt bejelentéséhez sziikséges dokumentumok kidolgozasaban, és mas

crer

vallalva arra, hogy a projekt keretében aktivan végeznek tovagyiiriz6 hatast kivalto tevékenységeket.” Ambrusz
Akos: A kozos eurdpai érdeket szolgalé fontos projektek unios allami timogatési szabalyai cimii tanulmany

"' [PCEI kdzlemény (52) pont ,,A projekt kivitelezése soran rendszeresen jelentéseket kell késziteni. Adott esetben
a Bizottsag utolagos értékelés elvégzését kérheti.”
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¢) az elsO ipari hasznositas (first industrial deployment, FID) szakasza soran végzett
terjesztési tevékenységeket, és

d) az érintett 4gazaton kiviili terjesztési tevékenységeket.

A kutatas szellemi tulajdonjoggal nem védett eredményeinek disszeminacidja

Az IPCEI-ben részt vevo vallalkozasoknak be kell mutatniuk, hogy a terjesztési tevékenységiik
az IPCEI kovetkezményeként miként novekszik — szembeallitva azt egy IPCEI nélkiili forga-
tokonyvvel. Itt olyan mutatdoszamok jelenithetok meg — az IPCEI projekt nélkiili és az IPCEI
projekt megvalositasa alatt kitlizott éves célértékek feltiintetésével egyiitt — mint példaul

a) az iparagi publikaciok,

b) konferencidkon valo eldadasok és prezentaciok,

c) végso felhasznalokkal valo egyiittmiikodések,

d) vallalaton beliili események (szemindriumok, workshopok),
e) konferenciakon val¢ kiallitasok,

f) kiils6 események,

g) doktori tanulmanyok finanszirozésa,

h) mester képzés diplomamunkajanak finanszirozasa,

1) egyetemi tanszékek finanszirozésa.

A konferencidkon, vasarokon, kiallitasokon €s egyéb kiilsd eseményeken valo részvétel valla-
lasanak kell6en konkrétnak (megjeldlve a rendezvény nevét is) és szamszerlsithetOnek kell
lennie. A véllalkozasoknak ismertetniiik kell azt is, hogy az adott rendezvényen kdzremiikodo-
ként vesznek-e részt (kutatasuk tipusanak és eredményeinek bemutatasaval), avagy az esemény
szervezdjeként. Az ad hoc jelleggel szervezett eseményeket, melyek megrendezésére az IPCEI
projekt kovetkeztében keriil sor, a Bizottsag altalaban kedvezden értékeli.

A Chapeau-ban egy atfogo listat kell adni a kiilonboz6 projekt portfoliokban részletezett va-
lamennyi eseményrdl, azok témairol és a kozremiikodo vagy résztvevo vallalatok nevérdl. Ezen
tulmenden a Chapeau szazalékos és Osszesitett formdban is rogziti, hogy a vallalatok az ilyen
eseményeken milyen aranyban vesznek részt tagallamukon beliil és kiviil.

Ugyanez vonatkozik az iparagi szovetségeken beliil vagy azok altal (Europa-szerte és nem csu-
pan a résztvevo tagallamokban) szervezett workshopokra és szeminariumokra, valamint a koz-
vetlen partnereknek a megszerzett készségek ¢és informaciok megosztasat célzo kiilonbozo
klaszterekben vald részvételére is.

Ki kell emelni a kézvetlen partnerek akadémiai €s kutatasi szervezetekkel torténd egytittmiiko-
déseit, melyeknek szintén konkrétnak €s szamszertsithetonek kell lenniiik — mind nemzeti,
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mind nemzetkodzi szempontbol. A Chapeau-ban fel kell sorolni valamennyi ilyen szervezetet,
az egyes egylittmikodésben résztvevo kozvetlen partnereket, illetve az egyiittmtikodések rovid
leirasat. Emellett a Chapeau-ban szazalékos és Osszesitett formaban ugyancsak rogziteni sziik-
séges, hogy a vallalatok az ilyen egylittmiitkddésekben milyen ardnyban vesznek részt tagalla-
mukon beliil és kiviil.

A tudoményos publikaciok esetében a Chapeau-nak szintugy tartalmaznia kell azok tételes lis-
tajat az érintett folyodiratok cimével egyiitt.

A doktori tanulméanyok, mesterképzések ¢és az egyetemi tanszékek finanszirozasa esetében a
Chapeau-nak részletesen ismertetnie kell a finanszirozassal érintettek korét, az érintett teriilet
rovid bemutatasat, valamint azt is, hogy a finanszirozas tilmutat-e a timogatott vallalat tagal-
laman.

A kutatas szellemi tulajdonjoggal védett eredményeinek disszeminacidja

Sziikséges, hogy nemcsak a kozvetlen partnerek, hanem az ipar valamennyi résztvevdje erdfe-
szitéseket tegyen annak biztositasara, hogy a szellemi tulajdonjogok éltal védett tudast és ered-
ményeket a szokasos vevokoriikon és a szokdsos szellemi tulajdonjogi megéllapodasokon tal-
menden is megosszak az adott értéklancon €s az egész Unidn beliil. A tagallamoknak tisztaz-
niuk kell, hogy a szellemi tulajdonjogok altal védett ismeretek hogyan lesznek hasznosak/hasz-
nosithatok mas, az IPCEI-n kiviili vallalkozasok szamara. A szellemi tulajdonjogok altal védett
technoldgiahoz val6 hozzaférést a lehetd legnagyobb mértékben az ugynevezett FRAND felté-
telek!?, azaz tisztességes, ésszerii és hatranyos megkiilonboztetéstél mentes feltételek szerint
kell biztositani.

A kozvetlen partnerek tobbek kozott vallalhatjak, hogy valamennyi Eurdpan beliili érdekelt
félnek (példaul partner vallalkozasok, tigyfelek, felhasznalok, kkv-k) nem kizarolagos licenciat
adnak K+F eredményeikre piaci aron a FRAND feltételek mellett. Ugyanez érvényes arra az
esetre, ha szabadalom létrehozasa mellett dontenek a résztvevok.

Bizonyos esetekben a kozvetlen partnerek partnerséget vagy kozos vallalatot/vegyesvallalatot
hozhatnak létre bizonyos projektekhez, illetve a szellemi tulajdon felhasznalasa (példaul kuta-
tasi projektek végrehajtasa, megvalodsitasa) érdekében egyiittmitkodésre 1éphetnek felsdoktatasi
intézményekkel, kutatasi és innovacios célu szervezetekkel.

A kozvetlen partnereknek ezen tilmenden lehetdségiik van titoktartasi megallapodast kotni a
szellemi tulajdon mas felhasznéldival — példaul kkv-kkal a prototipusok tesztelése céljabol.

A szellemi tulajdonjoggal védett eredmények felhasznéldsa szabvanyok kidolgozasahoz is ve-
zethet.

12 fair, reasonable and non-discriminatory conditions
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Az elso ipari hasznositas fazisaban végzett disszeminacio

A szellemi tulajdonjogok oltalma alatt 4ll6 kutatasi eredményekhez hasonléan az elsd ipari
hasznositas sordn is tobbféle terjesztési tevékenység vallalhato.

A kozvetlen partnerek egytittmiikodhetnek kkv-kkal, kutatasi és technologiai szervezetekkel,
indul6 vallalkozasokkal és mas kozvetett partnerekkel a know-how cseréje/tudastranszfer és
egy¢éb — a projektotlet kidolgozasat, az elsé eredmények validalasat, i megoldasok bevezetését
— tamogato tevékenységek érdekében. Ahol ez lehetséges, megfontolandd azon — akar a partner
szokasos hatokorén kiviil esé — vallalkozasoknak a kiszolgélasa, amelyek vevoként kivannak
fellépni, fliggetleniil azok méretétdl (tekintve, hogy a kisebb méretii potencialis vasarlok eluta-
sitdsara gyakrabban keriil sor). A partnerek emellett kidolgozhatnak szabvanyokat a kkv-k és
az indul6 véllalkozasok szamara.

Tovabba a nyilt infrastruktira hasznalatara vonatkozo politika keretében a partnerek hozzafé-
rést biztositanak a kkv-k, kutatasi és technoldgiai szervezetek, induld vallalkozasok szdmara,
illetve ide tartozik az érdekérvényesitésnek, a kutatdsnak, a prototipusok tesztelésének vallalasa
is.

Lehetdség van egylittmiikodésre tudomanyos intézetekkel is a kutatdsi eredmények validalasa,
képzés szervezése €s kutatasi szerzddések biztositasa céljabol, valamint az eurdpai beszallitok-
kal, fogyasztokkal és Gjrahasznosito vallalatokkal visszacsatolds, know-how megosztas, teszte-
1és, adatgytijtés és mintavétel érdekében.

Fentieken kiviil megfontolando terjesztési tevékenység a laboratériumi kapacitasokhoz, gyar-
tasi 1étesitményekhez valod hozzaférés biztositasa piaci feltételek mellett, valamint termék- és
szoftvertervezési készletek biztositasa a kisebb tervezdcégek szamara.

Szintén az elsd ipari alkalmazas fazisaban van lehetdség a résztvevd partnereken és a szokasos
vevokoron tilmutatd pozitiv hatdst eredményezd terjesztési tevékenységekrdl, intézkedésekrol,
valamint a tesztelési szakasz eredményeirdl sz610, iddszerli tdjékoztatas nyujtasara.

A célzott agazaton Kkiviili disszeminacio

Ahogyan arr6l kordbban mar sz esett, az IPCEI projekt eldnyeinek tul kell mutatnia az érintett
agazaton, valamint szélesebb korii jelentdséggel €s alkalmazassal kell birnia az europai gazda-
sagban. Az dgazaton kiviili terjesztési tevékenységeket is kellden konkrét és azonosithatd mo-
don kell bemutatni a Chapeau-ban.

Ilyen tovagytirtizé hatasként emlithet6k az IPCEI projekt eredményeihez kapcsolodo 0j projek-
tek. Az akkumulatorokrdl szol6 IPCEI eldzetes bejelentésének részeként a projekt portfoliok
példaul a kovetkezd — az akkumulatorok értéklancéan kiviili — alkalmazési teriileteket mutattak
be a tovagylirtizé hatas potencialjaként: erdmiivek, orvosi alkalmazasok, tdvkozlési ipar, high-
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tech iparadgak, gyogyszeripar, erdészet és mezdgazdasadg, banyaszat, élelmiszeripar, nyers-

anyagszallitok és vegyipar.'®

A terjesztési tevékenységek projekt portfolioban bemutatandoé listaja a mellékletben talalhato
tablazatok hasznalataval kelld részletességgel elkészithetd.

Osszegzés

Az IPCEI projektek IPCEI kézleményben meghatarozott fogalmabol is kovetkezik, hogy a Bi-
zottsag kizardlag olyan projektek megvaldsitasat engedélyezi ezen formaban tdmogatni, me-
lyek keretében a résztvevd kedvezményezett vallalkozasok valamennyien kell6en konkrét val-
lalasokat tesznek a projektekbdl szarmazo elonyok és eredmények terjesztésére.

Altalanossagban a széles korii terjesztés biztositasara a rendelkezésre allé legjobb megkozeli-
téseket és modszereket kell mérlegelni, figyelembe véve az IPCEI kézleményben meghataro-
zott harom szintet (tagallamok, vallalkozasok, agazatok).

Hangsulyozando, hogy a pozitiv tovagylirtizd hatasokat biztosité valamennyi konkrét kezde-
ményezést vilagosan meg kell hatarozni, példaul a mérfoldkoveket, a teljesitménymutatokat és
a jelentéstételi szabalyokat kellden meg kell fontolni és ki kell dolgozni a bejelentés dokumen-
tumai kozott szerepld projekt portfoliokban. Ez azt is jelenti, hogy a vallalkozasok szintjén el-
engedhetetlen, hogy a vallalasok konkrétak €s szamszerusitettek legyenek (pl. ,,egylittmiikddés
egyetemekkel” helyett meg kell adni, hogy melyik egyetemmel, milyen témaban, hanyszor,
milyen keretek kozott kertil sor az egyiittmiikodésre, ellenkezd esetben a Bizottsdg nem fogja
jovahagyni a tamogatast).

A K+F eredmények terjesztése kiillonb6z6 formakban valdsulhat meg:

- a bevett nemzetkozi konferencidkon valo részvétellel, a tagallamok (a bejelentd tagal-
lamokon tul) és az érintett dgazatok széles korli lefedettségének biztositasaval, a fold-
rajzi egyensulyt is figyelembe véve;

- celzott tajekoztato rendezvények, példaul roadshow-k szervezésével, amelyek a kkv-kat
1s megcélozzak;

- tudomanyos ¢€s a szélesebb kozonséget célzo kiadvanyokkal;

- aszakmai szovetségek, kereskedelmi kamarak és mas kozvetito testiiletek bevonasaval,
tobbek k6z6tt unids szinten is;

13 Battery 1.” projekt: SA.54793 (2019/N), SA.54809 (2019/N), SA.54794 (2019/N), SA.54801 (2019/N),
SA.54806 (2019/N), SA.54808 (2019/N), SA.54796 (2019/N) egybefoglalt bizottsagi hatarozatok (180) bekezdés

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202231/SA_54793 209F3582-0000-CD68-A9BA-
FBE38B798191 321 1.pdf


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202231/SA_54793_209F3582-0000-CD68-A9BA-FBE38B798191_321_1.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202231/SA_54793_209F3582-0000-CD68-A9BA-FBE38B798191_321_1.pdf
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a kutatdszervezetek (a projektben kozvetleniil részt vevd szervezeteken til) és a tudo-
manyos kozdsség aktiv bevonasaval, a PhD-képzés szponzoralasaval;

az eredmények népszerisitésével a szabvanyligyi testiiletek keretében;

a szellemi tulajdonjogok 4ltal védett eredményekhez és technologidkhoz vald hozzafé-
réssel olyan feltételek mellett, amelyek a lehetd legjobban igazodnak az elismert tisz-
tességes, ésszerli ¢és megkiilonbdztetésmentes (FRAND) feltételekhez, figyelembe véve
a kiilonb6z6 agazatokban torténd felhasznalas megkonnyitésének sziikségességét is.
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Melléklet

1. tablazat - A vallalkozas projektje szempontjabol relevans tovagytiriizé hatasok

Hatarokon atnyulé terjesztési tevékenységek és tovagy

a Mutatoszamok
Terjesztés Hol Mikor Célkozon: I;?iﬁli:lltu/‘l A haszon/ H]fegr)lllelm B
,J Leiras' valosult valosul . s elény | IPCEI SMART
tipusa o5 o sége erdsitett . ] finansziro- kil IPCEI-vel llenérzési
meg? meg? hatds igazolasa Jisra? neélkiil B) B-A ellendrzési
) (A) eszkozok

1. A szellemi tulajdonjog altal nem védett kutatasi eredmények terjesztési tevékenységei

Oktatas és képzés

PhD hallgatok
szponzoralasa

Posztdoktori kép-
zések, egyetemi
tanszékek finan-
szirozéasa

Kommunikacios
tevékenységek!®

Szakmai sz6vetsé-
gek, kereskedelmi
kamarak és egyéb
kozvetitd szervek
bevonasa

Egyéb

2. A kutatas szellemi tulajdonjoggal védett eredményei terjesztési tevékenységei

FRAND-feltéte-
lek vallalasa

Egyéb

3. Terjesztési tevékenységek a FID fazisban

Hozzaférés bizto-
sitasa a tesztelési
platformokhoz

Az agazaton ki-
viili alkalmazas
elémozditasa 0j
termékek/szolgal-
tatasok létreho-
zéasa érdekében

Egyéb

— T 1 T T T T T T T

Forras: a Bizottsag utmutatoja alapjan a szerzo szerkesztése

14 Erintett szervezet téma, stb.
15 Erintett tagallam

16 Publikaciok, konferencidk, kozosségi média-jelenlét
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2. tablazat - Egyiittmiikodésekbdl eredd tovagyiiriizé hatasok

Az IPCEI-partnereken Kkiviili partnerekkel valé hatarokon atnyul6 egyiittmiikodésen keresztiili tovagyiiriizé hatasok

Partner (név, Tipusa (jogi A tényleges Id6tartam Ki viseli a Ki mit finan- Az eredmé- Hogyan kap- Egylittmiko- A benytjtott bizo-
tagallam) személy, kkv, egyittmiiko- kockazato- sziroz? nyek tulaj- csolodik ez az dési katego- nyitékok
egyetem) dés és az kat? donjogtara és egytittmiiko- riak (IPCEI in-
egyes partne- felhasznala- dés az IPCEI- dukalt, IPCEI
rek hozzajaru- sara vonat- ez és miért tovabbfejlesz-
lasanak részle- kozo6 szaba- sziikséges az tett)
tes leirasa (ki lyok leirasa IPCEI-hez,
mit csinal és (beleértve a nevezetesen
miért?) szellemi tu- az IPCEI cél-
lajdont) kitlizéseihez

Forras: a Bizottsag utmutatoja alapjan a szerzo szerkesztése
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EGY KOZOS EUROPAI ERDEKET SZOLGALO FONTOS PROJEKT BIZOTTSAGI JO-
VAHAGYASA — AZ IPCEI-MIKROELEK TRONIKA

MEDGYESI Adam!

Targyszavak: kézos europai érdeket szolgalo fontos projekt, IPCEI, mikroelektronika, Ossze-
egyeztethetoség, bizottsagi bejelentés

Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan a bels6 piaccal dsszeegyeztethetdnek te-
kinthet6 valamely k6zos eurdpai érdeket szolgalo fontos projekt (Important Project of Common
European Interest, a tovabbiakban: IPCEI) megvalositasanak eldmozditasara nyujtott timoga-
tas. Az IPCEI-k jelentds mértékben jarulhatnak hozza az unids ipar és gazdasag novekedéséhez,
versenyképességének javulasahoz, a munkahelyteremtéshez, tovabba lehetdvé teszik a tudés, a
szakértelem, a pénziigyi forrasok és a gazdasagi szereplok hatarokon ativeld egytittmiikodését
az Burdpai Uni6 egész teriiletén.? E projektek jellemzéje, hogy tobb tagallam valdsitja meg
Oket, ¢és hatdsaik az adott tagallamok teriiletén, de az érintett dgazaton és vallalkozasokon is
talmutatnak.

Ezen projekteket 2014-et megeldzden az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) egye-
dileg, az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan hagyta jova. 2014-ben azonban a
Bizottsag egy 6nallé kozleményben (a 2014-es kozlemény a tovabbiakban: Kézlemény) fog-
lalta dssze e timogatasok nyujtasdnak feltételeit.® Bar azota a Kozlemény étesett egy rancfel-
varrason, melynek eredményeként 2022. januar 1-jét6l mar feliilvizsgalt szabalyok vannak ha-
talyban. Ezt Ambrusz Akos jelen szamban olvashatd, A kézds eurépai érdeket szolgdlé fontos
projektek unios allami tamogatdasi szabalyai cimet viseld cikke mutatja be részletesen. Tekin-
tettel arra, hogy a feliilvizsgalt szabalyok ezidaig jovahagyott projektek nyilvanosan nyilvano-
san meég nem elérhetdek, a Kézleménynek valdé megfelelés a korabbi hatarozatok alapjan vizs-
galhato.

A Kozlemény alapjan az els6 eldbejelentésre (a bejelentési eljaras informalis, nem hivatalos
szakasza) 2016 oktoberében keriilt sor: Németorszag, az Egyesiilt Kirdlysag, Olaszorszag és
Franciaorszag a mikroelektronika teriiletén megvalositandd IPCEI projektet (a tovabbiakban:
IPCEI-Mikroelektronika) jelentettek be a Bizottsag részére. A négy tagallam a teljes projektre
2024-ig 6sszesen 1,75 milliard eur6 tdmogatast kivan nytjtani a résztvevo 29 kozvetlen partner

! A szerzé a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgdléd Irodajanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend vé-
lemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation/ipcei_en

3 Staviczky Péter in: Allami timogatasok, Nyikos Gyorgyi (szerk.) 221. o.
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részére. A kozvetlen résztvevok nagyszamu kozvetett partnerrel, példaul kutatdszervezetekkel
vagy kis- és kozépvallalkozasokkal (kkv-k) kdzosen hajtanak végre akar hatarokon ativeld
egyiittmiikodéseket.* Az IPCEI-Mikroelektronikdhoz Ausztria 2020. mércius 4-én bejelentés
utjan harom kiegészitd projekttel csatlakozott. Jelen cikk bemutatja az [IPCEI-Mikroelektronika
tamogatasat jovahagyé bizottsagi hatdrozaton® keresztiil, hogy hogyan lehet megfelelni a Koz-
leményben foglalt feltételeknek. Ezaltal utmutatast kivan nytjtani a sikeres IPCEI bejelenté-
sekhez.

Az eljaras
A 2016. oktdberi elbejelentéseket kovetden a Bizottsdg mas ligyekben is szokasos gyakorlatat
kovetve kiegészité informaciokat kért a tagallamoktodl a bejelentett projektrdl. Ezen feliil — az

ligy jobb megértése érdekében — eldzetes megbeszélésekre is sor keriilt a Bizottsag és a tagal-
lamok kozott.

2017 januarjaban Németorszag tajékoztatta a Bizottsagot, hogy engedélyezi a munkak megkez-
dését azon IPCEI-projektben részt vevo vallalkozasok szdmara, melyek tdmogatasi kérelmiiket
elézdleg benytjtottak. 2017 szeptemberében a német hatdésdgok minden egyes projektrdl rovid
Osszefoglalot kiildtek a Bizottsag szamara, és egyeztetések kezdddtek a vallalkozasok altal be-
nyujtand6 formanyomtatvanyokrol, illetve az egyes projekteket leir6 dokumentumokrol. 2017
decemberében a német hatdsagok az IPCEI-projektben részt vevd német vallalkozasok szamara
feltételes tAmogatas nyujtasardl dontottek, miszerint a tamogatasnyujtas a Bizottsag jovahagya-
sdnak fiiggvénye.

A tagallamok kozotti koordinécid eldsegitése érdekében a Bizottsag magas szintli és munka-
csoport szintll taldlkozokat kezdeményezett a tagallamokkal, melynek keretében 2018 elsd fél-
évében 4-4 ilyen megbeszélésre keriilt sor. Az év kdzepén (méjus-jalius) a tagallamok benyuj-
tottak az egyes vallalatok projektjeit bemutatdé formanyomtatvanyok elsd tervezeteit, melyek
értékelése soran a Bizottsag augusztus és november kozott tovabbi informécidkat kért be. Eddig
tartott az igynevezett prenotifikacios szakasz, melyet kovetden 2018. november 29-én és 30-
an a tagallamok hivatalos bejelentést tettek. A hivatalos bejelentést tovabbi tisztazd kérdések
kovettek, és veégiil 2018. december 13-an a Bizottsag jovahagyta az IPCEI-Mikroelektronika
részére nyljtand6 allami timogatéasokat.®

4European Commission, State aid: Commission approves plan by France, Germany, Italy and the UK to give €1.75
billion public support to joint research and innovation project in microelectronics. 2018. december 18.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 6862 Hozzaférés datuma: 2022. augusztus 25.

5 State Aid SA.46578 (2018/N) — Germany State Aid SA.46705 (2018/N) — France State Aid SA.46595 (2018/N)
— Italy State Aid SA.46590 (2018/N) - United Kingdom Important Project of Common European Interest (IP-
CEI) Microelectronics, Bizottsagi hatarozat. 2018.12.13. https://ec.europa.eu/competi-

tion/state aid/cases1/201952/277354 2120329 283 2.pdf

® Bizottsagi hatarozat (1)-(9) bekezdés


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_6862
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/201952/277354_2120329_283_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/201952/277354_2120329_283_2.pdf
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A fenti folyamatbol lathato, hogy az eljaras egy viszonylag hosszu, akar tobb éven athuzodo
folyamat, melynek soran a Bizottsag mélyrehatd vizsgalatot folytat minden egyes részprojekt
tekintetében. Ki kell emelni azt is, hogy a projektek megkezdddhetnek a bizottsagi dontést meg-
elézden is, sOt a projekt iranti elkotelezettséget a tagallamok feltételes tamogatasi dontések ke-
retében is kifejezhetik. Ez természetesen magaban hordozza azt a kockazatot, hogy a Bizottsag
esetleges negativ dontése esetén a vallalkozas nem vagy — adott esetben csak a csoportmentes-
ségi rendelet’ alapjan — alacsonyabb tdmogatasi intenzitas mellett részesiilhet timogatasban. Ez
kiilonosen azon projektek szamara jelent nagyobb kockazatot, melyek esetében az igényelt fi-
nanszirozas hianyaban a projekt nem valdsulhatna meg, vagy a timogatasban részesitendo te-
vékenység az eredetileg tervezetthez képest korlatozott mértékii lenne.

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy amennyiben a Bizottsag olyan ugynevezett ,,voros zasz-
16t” jelentd tényezdt azonosit a projekttel kapcsolatban, mely véleménye szerint az IPCEI koz-
leménnyel Osszeegyeztethetetlen, arra a prenotifikacios szakasz soran fény deriilhet. Az els6
megbesz¢léseket, informacidcseréket kovetden tehat a vallalkozas mérlegelheti, hogy folytatja
a bejelentési eljarast és viseli az ezzel jard kockazatot, vagy visszavonja a bejelentését és pro-
jektjét mas — adott esetben a nagyobb biztonsadgot nyujto, tagallami hataskdrben nyujthatd —
tamogatasi jogcimnek kivanja megfeleltetni. Mindezek ismeretében a projekt megkezdése sem-
miképpen sem javasolt a prenotifikaciot és a Bizottsaggal vald elso egyeztetéseket megel6zden.

Az IPCEI-Mikroelektronika abban a tekintetben precedensértékii, hogy bebizonyosodott, hogy
bizottsagi jovahagyast kovetden, egy késobbi iddpontban is lehet kapcsolodni egy IPCEI-pro-
jekthez, amennyiben a csatlakozé projektek integralhatok abba és komoly hozzajarulést jelen-
tenek a projekt céljainak eléréséhez. Ausztria 2020 decemberében jelentette be csatlakozasi
szandékat, amellyel harom vallalatnak kivan tAmogatast ny(jtani. A Bizottsag értékelése szerint
az osztrék projektek jelentds hozzaadott értéket képviselnek és hozzajarulnak a meglévd IPCEI
kelés eredményeképpen a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Ausztria csatlakozasa a
2018-as IPCEI-Mikroelektronikdhoz 0sszhangban van a Kozleménnyel, és 2021. marcius 23-
4n jovahagyta a timogatasokat.’

Az IPCEI-Mikroelektronika bemutatasa

A mikroelektronika nagyon kisméretii elektronikai alkatrészek tanulmanyozasaval és gyartasa-
val foglalkozik mikrométeres vagy kisebb mérettartomanyban. Ezek az eszkozok félvezetd

7 A Szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos timogatasi kategoriaknak a belsé piaccal dsszeegyez-
tethetéveé nyilvanitasarol szo016, 2014. junius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet HL L 187.2014.06.26. 1. o.;

8 European Commission, State aid: Commission approves €146.5 million Austrian support in favour of companies
joining research and innovation project in microelectronics. 2021. marcius 23.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 1343 Hozzaférés datuma: 2022. augusztus 25.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_1343
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anyagokbol késziilnek, tilnyomo tobbségiik sziliciumbol.” Az IPCEI projekt ,,Az eurdpai mik-
roelektronikai ipar 6sszekapcsoldsa az eurdpai digitalizacié elémozditasa érdekében” cimet vi-
seli. Célja a mikroelektronika, mint az Eurdpai Bizottsag altal azonositott 6 kulcsfontossagu
alaptechnologia teljes technologiai és gazdasagi potencialjanak kiaknazasa innovativ technolo-
giak és a felhasznalas teljes spektrumat lefedd alkatrészkinalat fejlesztése, illetve ezek elso ipari
hasznositasa utjan, elsésorban az autodipar és az Internet of Things (IoT) teriiletén. '

Az IPCEI-Mikroelektronika 6t technologiai teriilet (zechnological field: TF) koré szervezodik:
- TFI1: Energiahatékony chipek;
- TF2: Teljesitmény félvezetok;
- TF3: Erzékelok;
- TF4: Fejlett optikai berendezések; és
- TF5: Osszetett anyagok.

A projektben részt vevo vallalkozésok e teriiletek mindegyikén végeznek kutatas-fejlesztési és
els6 ipari hasznositasra iranyulo tevékenységeket egyarant.!! Az egyes technologiai teriileteken
beliil szamos partnervallalkozas miikodik egyiitt, a munkat pedig tobb munkacsomagba (work
package — WP) szervezték. Az IPCEI-Mikroelektronikéban eredetileg 27 vallalat és két kutato-
hely volt érintett, majd utdébb csatlakozott harom osztrak vallalkozés. Az alabbi abra foglalja
0ssze az IPCEI-Mikroelektronika egyes technoldgiai teriiletein érintett ipari partnereket és ku-
tatoszervezeteket.

? Bizottsagi hatarozat 1. labjegyzet
10 Bizottsagi hatarozat (13) bekezdés
! Bizottsagi hatdrozat (22) bekezdés
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1. dbra - A mikroelektronikai IPCEI dtfogé szerkezete!?

Korszerii
Energiahatékony

chipek

Teljesitmény-

Erzékel6k
félvezeték 1aeKelo

Osszetett anyagok

optikai
berendezések

AZUR Space

CEA-Leti B B | 3-D Micromac B | CEA-Leti B 0| amTC -
Solar Power
; || A - - - ;
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12 A tablazat nem tartalmazza a késobb csatlakozd harom osztrak vallalatot.

Forras: Bizottsagi hatdarozat (27) bekezdése alapjan a szerzo sajat szerkesztése
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Technologiai teriiletek bemutatasa
TF1: Energiahatékony chipek

Az elsé technolégiai teriileten 8 partnervéllalkozas'® dolgozik egyiitt az energiahatékony chipek
fejlesztésének kihivésain. A teriilet kiemelt célja az, hogy megforditsa az infokommunikacios
technologiak és az [oT egyre nagyobb energiafelhasznalasanak trendjét, ami az egymassal 0sz-
szekapcsolt vezetékes és vezeték nélkiili elektronikai eszk6zok példatlan elterjedése ismereté-
ben kiilonosen nagy kihivast jelent. Ezt a kihivast egyetlen vallalkozas sem tudna kezelni 6nal-
16an, barmekkora tapasztalata is legyen a mikroelektronika 4gazatban.!* A technologiai teriile-
ten beliili egylittmiikddés megkonnyitése és strukturalasa érdekében a munkat hat munkacso-
magra bontottdk. Ebbdl négy a technologiai fejlesztéssel foglalkozik, egy felel az els6 ipari
hasznositas el6tt sziikséges mindségi és megbizhatosagi kovetelmények fejlesztéséért, egy pe-

crer

ért.

TF2: Teljesitmény félvezetok

A TF2-ben egylittmiik6dd 11 eurodpai partnervallalkozas a félvezetdk teriiletén keresi a minél
jobb energiahatékonysagu és minél megbizhatobb megoldasokat. A technoldgiai teriilet célja
az olyan teljesitmény-félvezetok €s integralt intelligens taparamkorok kifejlesztése, melyek ki-
sebb méretiiek, kisebb energiaveszteséggel miikodnek, kisebb hiitési struktirakkal rendelkez-
nek, hosszabb élettartammal birnak, illetve megfelelnek a legmagasabb alkalmazasi és piaci
kovetelményeknek is.'> A feladatkdroket a partnervallalkozasok 6t munkacsomagra osztottak:
Uj intelligens és energiatakarékos technoldgidk, 0j nagyfesziiltségli technologiak integralt aram-
korokhoz, 0j dsszeszerelési technoldgiak, ipar 4.0. elképzeléseinek fejlesztése és alkalmazasa,
valamint egy 4tfogé6 munkacsomag foglalkozott a mindség és megbizhatosag javitasaval.

TF3: intelligens érzékelok

A TF3 tizenkét szerepldje a szenzoripar teljes értéklancat lefedi. Az érzékeldk az autoelektro-
nika, az [oT teriiletén végrehajtott legtobb fejlesztés kdzponti elemét képezik, de kulcsszerepet
jatszanak az otthoni €és gyari automatizalas, az egészség €s a jolét, a hitelesitési rendszerek, az
intelligens gazdalkodas és a hatékony halézatmenedzsment (kommunikécio, energia, kozmii-
vek) teriiletén is. A jovO intelligens érzékeldi megnovelt jelbesorolasi és -feldolgozasi képessé-
gekkel rendelkeznek, ennek kovetkeztében az elsd védelmi vonalat jelentik a hackertdmada-
sokkal és biztonsagi fenyegetésekkel szemben.'® Az IPCEI-Mikroelektronika keretében a pro-

13 Soitec, Globalfoundries, ST, X-Fab, Cologne Chip, Racyics és CEA-LETI
14 Bizottsagi hatarozat (28) bekezdés
15 Bizottsagi hatarozat (41) bekezdés
16 Bizottsagi hatdrozat (53) bekezdés
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jekt partnerei négy munkacsomagban fejlesztenek elsd ipari hasznositasra szant innovativ op-
tikai szenzorokat, mozgésérzékeldket, magneses térérzékeldket, illetve egyéb érzékeldket. A
technologiai teriilet részét képezi ezen tilmenden egy-egy munkacsomag keretében a kiilonféle
szenzorok egy rendszerbe valo integralasa, valamint a fejlesztésekkel kapcsolatos disszemina-
cios tevékenység is.

TF4: Korszerii optikai berendezések

E teriilet az extrém ultraibolya technoldgia miiszaki kihivasaira fokuszal. Kiemelt célja a 10
nm-nél kisebb felbontést extrém ultraviola optika és az ehhez illeszkedé EUV maszkok!” fej-
lesztése. A fejlesztés targyat képez6 EUV optikai rendszer egy olyan uttoré megkdzelitésen
alapszik, amelyet kordbban még nem hasznaltak a félvezetogyartasban nem, és amely forradal-
masithatja az integralt alkatrészek és eszkdzok gyartasi folyamatat a jovében.'® Ezen tilmenden
a TF4 partnerei specialis modszereket dolgoznak ki a chipgyartas fejlesztésére, és minden ér-
deklddo vallalat szdmara elérhetdvé teszik azokat.

TF5: Osszetett anyagok

A technoldgiai teriilet atfogod célkitlizése egy integralt, paneuropai, ,,0sszetett félvezetd dko-
szisztéma” 1étrehozasa. Ezen a teriileten tiz partner fog egyiitt dolgozni. A 6 munkacsomagbol
négy az anyagok, eszkozok és alkalmazasok fejlesztésével, egy az ipari hasznositassal, egy pe-
dig a disszeminacioval foglalkozik.

Projektiranyitas

Az IPCEI-Mikroelektronika projektiranyitasaért az IPCEI feliigyeldbizottsaga (FB) felel, mely
az IPCEI hatosagi testiiletébdl, az Eurdpai Bizottsdg képviseldjébdl, valamint a projekt
elérehaladaséaért felelds csoportbol (igynevezett Facilitation Group (Téamogatasd Csoport), a
tovabbiakban: FG) all és évente legalabb kétszer tilesezik. A Hatosagok Igazgatosaga az IPCEI-
ben résztvevd tagdllami hatosagok delegaltjai, a FG-t a technologiai teriiletek képviseldi
alkotjak. Mig a hatosagi testiilet tagjait és a bizottsagi delegéltakat a tagallamok, illetve a
Bizottsag jelolik ki, az FG tagjait az IPCEI kozgytlése valasztja. A kozgytilés tagja minden
egyes kedvezményezett, tdmogatast nyujtod, tagallami hatosag, €és az Eurdpai Bizottsag
képviselbje. Evente legalabb egyszer iilésezik. '

17 Az EUV maszk technologia a félvezetdgyartasi folyamat egyik legkritikusabb teriilete, amelyet szamitogépek-
hez és mas elektronikus eszkdzokhdz integralt aramkoroket készitd gépekben hasznalnak. A teriileten a fejleszté-
sek egyik 6 csapasiranya, hogy minél kisebb méretli aramkoroket lehessen létrehozni.

18 Bizottsagi hatarozat (64) bekezdés

19 Bizottsagi hatdrozat (86)-(88) bekezdés
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2. dbra - Az IPCEI-Mikroelekronika projektiranyitisa®’

IPCEI Feliigyel6 Bizottsag (FB)

Hato6sagok Igazgatdsaga IPCEI Tamogat6 Csoport Eurépai Bizottsag
(PAB) (FG)
IPCEI-ben résztvevo tagal- Az IPCEI 6t technologiai te- Allandé meghivotti statusz a
lamok képviseldi rilletének képviseloi DG CNECT képvisel6jének
IPCEI Kozgytilése

Az IPCEI —ben résztvevo kedvezményezettek képviseloi

Forras: Bizottsagi hatdarozat (90) bekezdés alapjan a szerzo sajat szerkesztése

Az FG feladata a felligyel6bizottsagi tilések megszervezése, valamint a technologiai teriiletek
altalanos elérehaladasanak elésegitése éves jelentések, konferenciak, publikaciok, valamint a
bejelentést kdvetden létrehozott kdzponti weboldal?! révén. A technoldgiai teriileteken beliili
egylittmitkdés megszervezéséért a technologiai teriileti koordinatorok felelnek, akik a projekt
soran évente jelentést készitenek, valamint a Kozgytilés keretében évente legaldbb egyszer iilé-
seznek, ahol bemutathatjak, illetve nyomon kovethetik a projekt elrehaladasat. Az FG feladata
tovabba olyan harmadik felekkel torténd egyiittmiikodés és kommunikacié elémozditdsa, ame-
lyek részesiilhetnek az IPCEI-Mikroelektronika eredményeibdl, de nem kdzvetlen partnerek a
projektben.

Az IPCEI partnervallalkozésai altal tett kotelezettségvallalasok, kiilonds tekintettel a tovagyti-
rizé hatdsokkal kapcsolatos vallalasok teljesitéséért, ellendrzéséért és nyomon kovetéséért a
hatosagi testiilet felel.

Integralt projekt

Az IPCEI kozlemény alapjan olyan 6nallo projektek tamogathatoak, amelyeknek egyértelmiien
meghatarozottak a célkitlizései, valamint a végrehajtasi feltételei, beleértve azok résztvevdit és
finanszirozasat is.?> A Bizottsag ,,integralt projekteket”, azaz kozds strukturara épiild, egyazon
célkitlizéssel bird €és koherens, rendszerszintii megkozelitéssel bird, 6nallo projekteket, terveket

20 DG CNECT -Tartalmak, Technoldgidk és Kommunikacios Halozatok Féigazgatosag az Eurdpai Bizottsagon
beliil, amely felelds a digitalis egységes piaccal, az internetbiztonsaggal, valamint a digitalis tudomannyal és in-
novacioval kapcsolatos unids szakpolitikaért.

2! https://www.ipcei-me.eu/

2 K$zlemény 12. pont
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vagy programokat is tdmogathatonak mindsithet. Az integralt projekt egyes alkotdelemei kap-
csolodhatnak az ellatasi lanc eltérd szintjeihez, azonban egymast kiegészitonek kell lenniiik és
jelentés hozzaadott értéket kell képviselnilik az eurdpai szintii célkitlizés eléréséhez vald hoz-
zajarulasuk soran.?

Az IPCEI-Mikroelektronika az IPCEI kozlemény 13. pontja értelmében integralt projektnek
tekinthetd.”* A projekt hatokore, illetve miiszaki, tudoméanyos és innovativ lefedettsége arra
késztette a nemzeti hatosagokat, hogy a projektet IPCEI-ként tamogassak olyan konstrukcio
szerint, amely lehetdvé teszi a kockazatok Gsszevondsat. A projekt a mikroelektronikai szek-
torhoz kapcsolodo eurdpai 6koszisztéma jelentds részét érinti.> A tudomanyos és technologiai
Osszetettsége miatt az IPCEI-Mikroelektronikdban nagyszamu partnerre van sziikség az alter-
nativ technologidkon val6 egyiittmiikodéshez, mely intenziv interdiszciplinaris egyiittmitkodést
¢s szoros koordinacidt igényel. Az adott partner altal elért eredmények hatéssal lesznek a tobbi
résztvevé munkajara is.?® A projekt atfogé célkitlizése a kutatds-fejlesztési és innovacids tevé-
kenység, illetve az els6 ipari hasznositas 6t kiillonbozo teriileten torténd 6tvozésével érhetd el,
amelyek az integralt projekt egyedi, de egymassal dsszekapcsolt alkotdelemei. A technologiai
teriiletek kiegészitik egymast, és minden egyes teriilet sziikséges az IPCEI célkitlizésének el-
érés¢hez. A bizottsagi hatarozat részletesen bemutatja, hogy az egyes technoldgiai teriiletek
kozott milyen kapesolodasok, egyiittmikodések, illetve egymasra hatasok allnak fenn.

Példaul a TF1-en beliili munka energiahatékony és radiofrekvencias technologiak kifejlesztését
teszi lehetévé adatfeldolgozashoz, adatgytijtéshez és adatkommunikacidhoz. Ezek magukban
foglaljak a tapegységeket (a TF2-bdl), az érzékeldket (a TF3-bol), a litografiai berendezések
tovabbfejlesztését (a TF 4-bol) és az dsszetett félvezetdket (TF5-bdl).2” Az elsd technologiai
teriilet konkrét céljanak elérése, vagyis a chipek energiahatékonysaganak elémozditasa sziiksé-
ges az [PCEI-Mikroelektronika éltalanos célkitlizéséhez, mivel a nagyobb energiahatékonysag
valamennyi technolégiai teriiletet és az egész értéklancot érinti.?®

A tagéllamok bemutattdk, hogy a technoldgiai teriileteken beliili kapcsolatok mellett az IPCEI
partnerek nagyfoku egyiittmiikddése valosul meg a technoldgiai teriileteken ativelden is. Az
IPCEI-Mikroelektronikdn beliil tobb mint 110 egyiittmiikddés realizalodik, amelyek legaldbb
44%-a nem valosulna meg az IPCEI-Mikroelektronika nélkiil. A Bizottsag a tdmogatas értéke-
lése soran kifejtette, hogy egyetért a tagallamok altal bemutatott érvekkel és az IPCEI-Mikro-
elektronika az IPCEI Ko6zlemény 13. pontja szerinti integralt projektnek mindsiil.

23 Kozlemény 13. pont

24 Bizottsagi hatarozat (99) bekezdés
23 Bizottsagi hatérozat (101) bekezdés
26 Bizottsagi hatarozat (103) bekezdés
27 Bizottsagi hatarozat (106) bekezdés
28 Bizottsagi hatérozat (110) bekezdés
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3. dbra - Egyiittmiikodeések az IPCEI-Mikroelektronikaban
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Forras: bizottsagi hatarozat 8. dbra

Europai kozérdek

Annak megallapitasa érdekében, hogy egy projekt k6zds eurdpai érdekiinek mindsiil-e, a Koz-
lemény altalanos kumulativ kritériumokat, altalanos kedvezé indikatorokat, illetve ezen tilme-
nden a projekt tipusatol fiiggden kiilonleges kritériumokat hataroz meg.

Altalanos kumulativ kritériumok

1. A projektnek konkrét, egyértelmii és azonosithatdé modon kell hozzajarulnia egy vagy tobb
unios célkitizéshez®’, emellett jelentds hatést kell gyakorolnia az Uni6 versenyképességére és
a fenntarthat6 névekedésre.>

A Bizottsag az [IPCEI-Mikroelektronikét kiemelten fontosnak tartja az eurdpai elektronikai stra-
tégia szempontjabol. Az eurdpai elektronikai stratégiardl szolo kozleményében®! a Bizottsag
kiemeli, hogy a mikro- és nanoelektronikai alkatrészek, illetve rendszerek nemcsak a digitalis

2 Példaul az ,,Eurdpa 2020 stratégia, az Europai Kutatasi Térség, a kulcsfontossagu alaptechnoldgidk eurdpai
stratégiaja, az europai energiastratégia, az éghajlat- és energiapolitika 2030-ra sz616 kerete, az eurdpai energiabiz-
tonsagi stratégia, az eurdpai elektronikai stratégia, a transzeuropai kozlekedési és energiahalozatok, valamint az
olyan kiemelt unios kezdeményezések, mint az Innovativ Unio, az eurdpai digitalis menetrend, az Er6forras-haté-
kony Eurdpa, vagy az integralt iparpolitika a globalizacio koraban.

30 Kodzlemény 14. pont

31 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak
és a Régiok Bizottsaganak — A mikro- és nanoelektronikai alkatrészekre és rendszerekre iranyadd eurdpai stratégia
COM(2013) 298 final
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termékek €s szolgéltatdsok szempontjabdl nélkiilozhetetlenek, hanem az 6sszes fobb gazdasagi
agazat innovaciojat €s versenyképességét is megalapozzak. A Bizottsag megjegyzi, hogy ennek
az IPCEI-nek az elkészitését , kiilonosen fontosnak™ itélték az eurdpai ipar digitalizalasara ira-
nyul6 stratégidban.?

Az a tény, hogy a Bizottsag a mikroelektronikat kulcsfontossagu alaptechnologiaként azonosi-
totta, azt jelzi, hogy Eurdpa mikroelektronikai fejlesztési képességének megerdsitése fontos
szerepet jatszik a fenntarthatd versenyképesség és novekedés eldsegitésében.

Tovébba a tagallamok megemlitették azt is, hogy az ,,Eurdpa 2020, az intelligens, fenntarthato
¢s inkluziv ndvekedés stratégidja” cimli dokumentumban a Bizottsdg véleménye szerint meg-
oldast kell talalni ,,Eur6pa innovacios szakadékara”. A Bizottsag osztja a tagallamok azon vé-
leményét, hogy az IPCEI-Mikroelektronika kozvetleniil timogatja ezt a célt azaltal, hogy olyan
uj termékek és szolgaltatasok épitokoveit biztositja, amelyek elérhetdvé és megfizethetové val-
nak a downstream piacok és a szélesebb lakossdg szamara.** Ezen tilmenéen az IPCEI-Mikro-
elektronika hozzajarul a Stratégiai energiatechnologiai tervré1®® sz616 bizottsagi kdzleményben,

crer

1S.

A fentiek alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az IPCEI-mikroelektronika
konkrét, vilagos és azonosithatd mddon jarul hozza egy vagy tobb unids célkitiizéshez, és je-
lentds hatassal van az Uni6 versenyképességére, a fenntarthaté novekedésre, a tdrsadalmi kihi-
vasok kezelésére vagy az értékteremtésre. Tehat a Kozlemény 14-15. pontjainak megfelel a
projekt.

2. A projektet tobb tagallam részvételével kell megvaldsitani, és elényeinek nem csupan a fi-
nanszirozé tagallamokban, hanem az Unid jelentds részében jelentkezniiik kell.>’

A mikroelektronikai IPCEI 6t tagallamot érint: Németorszagot, Franciaorszagot, az Egyesiilt
Kiralysagot, Olaszorszagot és a késobb csatlakozott Ausztriat, igy ez a feltétel teljesiilt.

3. Az eldnyok nem korlatozodhatnak az érintett vallalkozasokra vagy agazatra: az eredmények-
nek egyértelmiien, konkrét és azonosithatd médon meghatarozott, kedvezd tovagytiriizé hata-
saik révén az eurdpai gazdasag, illetve tarsadalom szélesebb korében, fokozott alkalmazhato-
saggal kell hasznosulniuk. Az ennek teljesiilésére vonatkozo6 bizonyitékot be kell mutatni a Bi-
zottsagnak. Fontos megjegyezni, hogy tekintettel arra, hogy a tdmogatasok jelentds része az

32 Bizottsagi hatarozat (282) bekezdés
33 Bizottsagi hatarozat (283) bekezdés
34 Bizottsagi hatarozat (284) bekezdés
35 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/publication/Complete-A4-setplan.pdf

36 A Bizottsag K6zleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag-
nak és a Régidk Bizottsaganak: Az alacsony kibocsatasi mobilitds eurdpai stratégidja {SWD(2016) 244 final}
2016. 07. 20.

37 Kdzlemény 15. pont
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elsd ipari hasznositasba aramlik, nem csak a kutatas-fejlesztési és innovacids tevékenységek-
nek, hanem az els6 ipari hasznositast érintd tevékenységeknek is tovagylirizé hatasokat kell
generalniuk.

A Bizottsag elismeri azokat az intézkedéseket, amelyeket a részt vevd vallalatok és az IPCEI-
Mikroelektronika iranyito testiiletei a projekt altal generalt ismeretek és eredmények terjesztése
érdekében, az elsé ipari hasznositast érintd, valamint a downstream piacokon torténd tovagyii-
riz6 hatasok érdekében terveznek:

- ¢éves IPCEI-mikroelektronika konferencia, ahol az érdekelt szakértdi kdzosséget tajé-
koztatjak a K+F eldrehaladasarol és az IPCEI-Mikroelektronika technikai eredményei-
rol;

- az IPCEI-Mikroelektronika weboldal felallitasa, amely terjesztési csatornaként szolgal
majd, és felsorolja az Gsszes tovagylriizé tevékenységet, amelyre az egyes IPCEI part-

nerek kotelezték magukat.®

Mindezek alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy az IPCEI-Mikroelektronika eldnyei szélesebb je-
lentdséggel birnak az eurdpai gazdasag vagy tarsadalom szdmara, ezért a Kozlemény 16-17.
pontjaban foglalt feltételek teljesitettnek tekintenddk.

4. A projekthez a kedvezményezettnek tarsfinanszirozast kell nyujtania. A Bizottsag elvarja a
projekt részletes koltségtervének bemutatasat.’® Ez a feltétel azért fontos, mert a résztvevék
kockazatvallalasa a projekt sikerében vald érdekeltségiiket, illetve a projekt iranti elkotelezett-
ségiiket mutatja.

A projektek tarsfinanszirozasat bizonyitja a tény, hogy a vallalkozasoknak nyujtott allami ta-
mogatasok nem fedezik az egyes projektek koltségeinek 100%-4t.*

5. Tiszteletben kell tartani a kornyezeti szempontbdl kéaros tdimogatasok fokozatos megsziinte-
tésének elvét.!

Az IPCEI-Mikroelektronika allami finanszirozasa nem kapcsolodik a kdrnyezetre karos tAmo-
gatasokhoz, ezért nem ellentétes az ilyen tAmogatasok fokozatos megsziintetésének elvével.*?

A Bizottsag kedvezObb elbanast biztosit a kovetkezd koriilmeények fennallasa esetén:

- tipusat, célkitlizését €s finanszirozasi igényét tekintve a projekt kialakitasa lehetove
teszi, hogy valamennyi érdekl6do tagallam részt vegyen benne;

- aprojektet a Bizottsag vagy a Bizottsag altal felhatalmazott més szerv — koztiik az
Eurdpai Beruhazéasi Bank — bevonasaval alakitjak ki;

38 Bizottsagi hatarozat (292) bekezdés
39 Kdzlemény 18. pont
40 Bizottsagi hatarozat (300) bekezdés
4 Kozlemény 19. pont
42 Bizottsagi hatérozat (301) bekezdés
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- aprojektet a Bizottsag vagy a Bizottsag altal felhatalmazott mas szerv bevonasaval
valasztjak ki;

- aprojekt iranyitasi struktirdjat a Bizottsdg vagy a Bizottsag altal felhatalmazott mas
szerv, valamint tobb tagallam bevondséval alakitjak ki;

- a projektet jelentés mértékli egyiittmiikddés jellemzi a partnerek szamat, a kiilon-
b6z6 agazatokat képviseld szervezetek bevonasat, illetve eltéré méretti vallalkoza-
sok bevonasat illetden;

- aprojekt unios tarsfinanszirozasban részesiil.**

Az IPCEI-Mikroelektronika létrehozéasarol a projekt kezdetekor értesitették az dsszes aktiv fél-
vezetdiparral rendelkezd tagallamot. A Bizottsag eldsegitette a projekt 1étrehozasat. A Bizott-
sag tagot delegal az IPCEI felligyeldbizottsagaba, ezaltal részt vesz a projekt irdnyitasi struktu-
rajaban. A projekt fontos egyiittmiikodési interakcidkat tartalmaz a partnerek szamat, a kiilon-
boz6 agazatok szervezeteinek és a kiilonbozé méretii vallalkozasok bevondsat illeten.** Mind-
ezeket figyelembe véve a Bizottsag tudomasul vette az itt leirt pozitiv mutatokat.

Kiilonleges kritériumok

- A K+F+I projekteknek nagy horderejii innovaciot kell képviselniiik, vagy a K+F+1 te-
kintetében Iényeges hozzaadott értéket kell biztositaniuk az érintett 4gazat tudomanyos
¢s technikai allasdnak fényében.

- Az ipari hasznositast magukban foglalo projekteknek jelentds kutatasi vagy innovacids
tevékenység, illetve alapvetden innovativ termelési eljaras alkalmazasaval kell uj ter-
mék vagy szolgaltatas kifejlesztését lehetévé tenniiik.*

- A kornyezetvédelmi, energiaiigyi ¢€s kozlekedési projekteknek kiemelt jelentdséggel
kell birniuk az Uni6 kérnyezetvédelmi, az energiaellatas biztonsagat is magaban foglalo
energia- illetve kozlekedési stratégidja szempontjabol.*®

A bejelentd tagallamok altal szolgéltatott informaciok alapjan a Bizottsag értékelésében meg-
erdsitette, hogy az egyes technologiai teriileteken végzett kutatas-fejlesztési €s innovacios te-
vékenységek egyértelmiien olyan eredmények elérésére iranyulnak, amelyek az adott teriileten
a tudomany jelenlegi allasan (vilagszinten) talmutato fejlesztést eredményeznek. A Bizottsag-
nak a projektek innovaciotartalmat érintd vizsgalta minden egyes projektre kiterjed, a vizsgalat
eredményét a Bizottsagi hatarozat részletesen kifejti.

43 Kozlemény 20. pont a)-f) alpont
4 Bizottsagi hatarozat (303) bekezdés

4 A meglévl termeld berendezések innovativ vetiiletet nélkiilézé rendszeres korszerlisitése és meglévd termékek
tovabbfejlesztése nem mindsiil eurdpai kozérdeket képviseld jelentds projektnek.

46 Kozlemény 21-23. pont
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Ami a technoldgiai teriileteken végzett elso ipari hasznositast illeti, a Bizottsag tigy véli, hogy
a részt vevo tagallamok kelld mértékben alatamasztottak, hogy ezek lehetdvé teszik magas ku-
tatdsi €s innovacios tartalmu 0 termékek kifejlesztését, illetve alapvetden innovativ gyartési
folyamatok bevezetését. A projektek tjdonsagtartalmat szintén minden érintett technoldgiai te-
riileten bemutattak.

Kérdésként mertilhet fel, hogy Magyarorszagon hol van meg a szakértelem e feltétel teljestilé-
sének vizsgalatahoz. A projektleirasok azt mutatjak, hogy a Bizottsaghoz torténd benytjtas elott
sziikség van egy elOzetes hazai szakmai ellendrzésre és a relevans bizonyitékok Osszegytijté-
sére. Az eddigi tapasztalatok alapjan tobb esetben a prenotifikaciot kdvetden, az egyeztetések
soran fejtette ki a Bizottsag, hogy az érintett projekt nem tartalmaz olyan innovéciot, mely meg-
haladnd a tudomany jelenlegi allasat. Ez pedig azt eredményezi, hogy a projekt nem teljesiti az
IPCEI-ként valé mindsités egyik alapveto feltételét.

Projekt jelentdsége

Egy projekt akkor mindsiil kdzds eurdpai érdeket szolgald fontos projektnek, ha mennyiségi
vagy mindségi szempontbol jelentds. Kifejezetten széles korl kiterjedéssel vagy alkalmazasi
korrel kell rendelkeznie, €s/ vagy igen figyelemreméltd technologiai vagy pénziigyi kockazattal
kell birnia.*’

A részt vevo vallalatok szama (29 kozvetlen és 370 kdzvetett partner), a projektre tervezett
teljes beruhazas 0sszege (tobb mint 7,8 milliard eurd) €s az allami tamogatas, valamint az érin-
tett technologidk jellege alapjan a Bizottsag az IPCEI-Mikroelektronikat fontos projektnek te-
kinti az IPCEI-kdzlemény 24. pontja értelmében.*3

A tamogatas sziikségessége és aranyossaga

A Bizottsag altal az Allami Tamogatasok Modernizacioja keretében bevezetett és a timogata-
sok bels6 piaccal valo Osszeegyeztethetdségének vizsgalata soran alkalmazott kozos értékelési
elvek természetesen a Kozleményben is érvényesiilnek. fgy IPCEI projektek esetében is vizs-
galni kell tobbek kozott a tAmogatasok sziikségességét, aranyossagat, 0sztonzd hatasat, vala-
mint a versenyre €s a tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatasat is. Ennek megfele-
16en a tdmogatas nem fordithatd valamely projekt azon koltségeinek tamogatasara, amelyek a
vallalkozasnal amugy is felmeriiltek volna, és nem kompenzalhatja valamely gazdasagi tevé-
kenység szokdsos iizleti kockédzatat. A timogatas kizardlag abban az esetben nytjthato, ameny-
nyiben a timogatas hianyaban a projekt nem lenne megvalosithatd, vagy csupan kisebb kiter-

47 Kozlemény 24. pont

48 Bizottsagi hatdrozat (311) bekezdés (ehhez kapcsolddott a 3 osztrak projekt)



72 MEDGYESI Adam

jedéssel, alkalmazési korrel, illetve a varhato elényok jelentds korlatozasa mellett lenne meg-
valésithato.*® A tagallamoknak bizonyitaniuk kell tovabba, hogy a timogatasi kérelmet még a
munkak megkezdése eldtt benyujtottak.>.

Ezen elveknek minden egyedi projekthez nyujtott tdAmogatas esetében érvényesiilniiik kell. A
Bizottsag ellendrizte és megerdsitette, hogy minden vallalat benyujtotta tdimogatasi kérelmét a
tagallamoknak az IPCEI-Mikroelektronika részét képezd egyedi projektjéhez a munkak meg-
kezdése el6tt, tehat a formalis 6sztonzd hatés teljesiilt.>!

A tamogatas sziikségessége

Az allami tAmogatas sziikségességét €s aranyossagat a tagallamoknak egy atfogo ellentétes for-
gatokdnyv bemutatasan keresztiil kell bizonyitaniuk.>? Az ellentétes forgatokdnyv bemutathatja

- az alternativ projekt hianyat, azaz azt a helyzetet, hogy tamogatéas hidnyéaban a projekt
nem tud a terveknek megfeleléen megvaldsulni, vagy

- egy egyértelmiien meghatarozott és kelloen kiszamithato, a kedvezményezett altal belsé
dontéshozatala folyamén fontolora vett alternativ projektet

- Ezen kiviil egy olyan alternativ projekthez is kapcsolodhat, melyet részben vagy egé-
szében az Union kiviil valositanak meg.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy az alternativ projekteknek megfelelden aldtdmasztottnak,
¢s hitelesnek kell lennie. A kedvezményezett vallalkozasoknak tudniuk kell dokumentalni,
hogy az ellentétes forgatokonyvben vazolt tényezOk ténylegesen befolyasoltdk a vallalkozés
dontését. Ennek igazolasara a Bizottsag bekérhet vallalati dontéshozatali dokumentumokat,
elemzéseket, jegyzékonyveket, emlékeztetoket. Ezen a ponton az IPCEI-Mikroelektronikaban
részt vevo vallalkozasok is elbuktak, ugyanis a tagallamok nem tudtdk megfeleld bizonyitékok-
kal alatdmasztani, hogy az egyes tarsasagok az allami tdmogatés igénylésérdl sz616 dontés meg-
hozatalakor belsé dontéseik soran egyértelmiien meghatarozott és kelléen kiszamithato alter-
nativakként tekintettek volna a bemutatott lehetdségekre. Példaul egyes vallalatok azt allitottak,
hogy tdmogatas hianydban tevékenységiiket EU-n kiviilre telepitették volna egyes harmadik
orszagoktol kapott allitolagos tamogatasok reményében. Mivel ezeket a feltevéseket nem sike-
rilt hitelt érdemlden bizonyitani, ezért a Bizottsag ugy tekintette, hogy a Kézlemény 29. pontja
alkalmazésaban a projektben részt vevd egyik vallalkozas szdmara sincs alternativ projekt —
vagyis az ellentétes forgatokdnyvet az alternativ projekt hianya jelenti.>?

4 Kozlemény 28. pont

S0 Kdzlemény 24. labjegyzet

51 Bizottsagi hatarozat (318) bekezdés
52 Kozlemény 29. pont

33 Bizottsagi hatarozat (324) bekezdés
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Ennek megfelelden a Bizottsag azt vizsgalta, hogy a tdmogatas sziikséges volt-e ahhoz, hogy
megvaltoztassa a kedvezményezettek magatartasat azaltal, hogy az egyedi projekt szdmara
olyan jovedelmezdségi szintet biztosit, amely megfelel a vallalat projektek kivalasztidsa soran
bels6 referenciaértékként alkalmazott sulyozott atlagos tokekdltségének. A finanszirozasi hi-
anyszamitasok bemutattak, hogy tdmogatasra azért van sziikség, hogy az fedezze az egyes pro-
jektek finanszirozasi hianyat: azaz minden egyes projekt nettd jelenértéke negativ. Abban az
esetben, ha a tdmogatas nem fedezné a teljes finanszirozasi hianyt, a vallalkozasnak igazolnia
sziikséges, hogy hossza tavu stratégiai megfontoldsok vagy egyéb kvalitativ tényezok (mint
példaul: innovativ termékkinalat, technoldgiai, és kutatasi képességek megdrzése az EU-ban,
kulcsfontossagu alaptechnologidk fontossaga) kompenzaljak a koltséghatranyt, és ezaltal a ta-
mogatas segit megvaltoztatni a tamogatott vallalatok magatartasat.

Mindezekre tekintettel a Bizottsag értékelése szerint az IPCEI-Mikroelektronikahoz nyujtott
tdmogatasok nem finanszirozzak a vallalkozasok egyébként is felmeriil6 koltségeit, illetve szo-
kasos tizleti kockazatat és hozzajarulnak ahhoz, hogy olyan ambicidzus projekteket valositsa-
nak meg, melyek tamogatas hidnyaban nem valdsultak volna meg, ezért a tdimogatas sziikséges
a kedvezményezettek magatartisanak megvaltoztatisara.>*

A tamogatas aranyossaga

Alternativ projekt hidnyaban a timogatas abban az esetben tekinthetd aranyosnak, ha a mini-
mumra korlatozodik, azaz nem haladja meg a tdmogatott projekt kelld jovedelmezdségéhez
minimalisan sziikséges mértéket. Ennek értelmében olyan belsé megtériilési rata elérését teszi
lehetévé, amely 0sszhangban 4ll az dgazat- vagy vallalat specifikus kiiszobértékkel, vagy el-
varhato megtériilési szinttel.

Mi tekinthetd elvarhatdo megtériilési szintnek? Ennek meghatarozasara a Kozlemény alapjan
figyelembe vehetd mas, hasonld tipust beruhazasi projektek esetében elvart megtériilési rata, a
vallalkozas teljes toke koltsége, vagy az érintett 4gazatban altalaban tapasztalt megtériilés is.
Valamennyi varhato relevans koltséget és hasznot szamitasba kell venni a projekt teljes élettar-
tama alatt.>

A tamogatids maximumat azonban a finanszirozasi hidny hatarozza meg. A finanszirozasi hidny
a projekt élettartama soran felmeriild, jelenértéken szamitott bevételek és kiadasok kiilonbo-
zete, amely tiikr6zi a projekt kedvezményezett altali, a felmertilt kockazatokat figyelembe vevo
megvalositasdhoz sziikséges megtériilési ratat.

Az IPCEI-Mikroelektronika esetében a Bizottsag részletesen megvizsgalta a kedvezményezet-
tek altal benytjtott szamitasokat és jovahagyta azok 6 feltételezéseit. Mindezek alapjan a Bi-

54 Bizottsagi hatarozat (328) bekezdés

35 Kdzlemény 30. pont
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zottsag ugy véli, hogy a kedvezményezettek részére nyujtott timogatas nem haladja meg a fi-
nanszirozasi hidny, illetve az elszamolhato koltségek mértékét, tehat a tagallamok altal nyujtott
tdmogatés aranyos.>®

A verseny indokolatlan torzulasanak megel6zése és a mérlegelési teszt

A tagallamoknak bizonyitékkal kell alatdmasztaniuk, hogy a javasolt tAmogatasi intézkedés
megfeleld szakpolitikai eszkdzként szolgal a projekt célkitizésének megvaldsitdsahoz. Nem
tekinthetd megfelelonek a timogatasi intézkedés, amennyiben ugyanaz az eredmény elérhetd
mas, kevésbé torzitd szakpolitikai eszkdzokkel vagy tdmogatasi eszkozokkel.”” A tagallamok
azzal érveltek a bejelentési eljaras soran, hogy a projekt kivételes méretére és a szamos part-
nert6l megkovetelt szinergidkra tekintettel az IPCEI-Mikroelektronika nem valdsithaté meg, és
ilyen technologiai attdrések nem johetnek létre a projekt finanszirozasaban részt vevo tagalla-
mok tdmogatasa nélkiil. Tamogatds hianyaban ugyanis a részt vevd vallalatok sajat iitemter-
viikre Osszpontositottak volna, ami meghitsitotta volna az innovaciok megvalosulasat vagy
azok tovagytiriizé hatasat.>®

A tdmogatds 0sszeegyeztethetdsége érdekében a tdmogatasi intézkedésnek a verseny és a tag-
allamok kozotti kereskedelem torzulasa tekintetében jelentkezd negativ hatésait korlatozni kell,
¢s az eurdpai kozérdeket képviseld célkitlizés megvaldsitasa terén jelentkezo kedvezo hatasok-
nak meg kell haladniuk a negativ hatdsokat®. A tamogatas lehetséges negativ hatdsainak érté-
kelése soran kiilonosen figyelembe kell venni a vallalkozasok kozotti versenyre gyakorolt ha-
tasokat az érintett termékpiacokon, valamint a piacok kizdrasanak és az er6f6lénynek a kocka-

zatat.0

E tekintetben a Bizottsag értékelése mindig eset specifikus. A IPCEI-Mikroelektronika eseté-
ben a vallalatok nagy szdma, a tobb termék és az ellatasi lanc kiillonbozd szintjeinek érintettsége
rendkiviil megndvelte azon piacok szdmat, melyeket a tamogatasi intézkedések érintenek. Erre
figyelemmel a Bizottsadg egy kétlépcsds modszert alkalmazott a tdmogatas piactorzitd hatasa-
nak meghatdrozasahoz.%! Els6 1épésként kisziirte azokat a vallalkozasokat, melyek esetében a
piactorzitasnak nagyobb a valdszinlisége (ehhez két indikatort alkalmazott: a vallalat termelési
részesedése az EU-ban az érintett PRODCOM kategoriaban az elmult hdrom évben, illetve a

tamogatas és az éves termelési érték ardnya).®?

56 Bizottsagi hatdrozat (349)-(351) bekezdés
57T Kdzlemény 41. pont

58 Bizottsagi hatarozat (353) bekezdés

3 Kodzlemény 41. pont

0 Kzlemény 42-43. pont

61 Bizottsagi hatarozat (357) bekezdés

62 Bizottsagi hatarozat (358)-(360) bekezdés



Egy koz0s eurdpai érdeket szolgalod fontos projekt bizottsagi jovahagyasa ... 75

Masodik 1épésben a Bizottsag felmérte a tagallamok altal biztositott részletes informaciok alap-
jén azt a versenyhelyzetet, amellyel ezek a véllalatok szembestlilnek, beleértve a kiszorito hatas
és a piaci er6folény kockazatat.®®

A potencidlisan nagyobb versenykockézatok ellensulyozéasa érdekében minden egyes ilyen val-
lalkozas tovabbi extra vallalast tett az IPCEI-Mikroelektronika projektje altal generalt eredmé-
nyek és ismeretek széles korl terjesztésére. Ilyen vallalas példaul a szellemi tulajdonnal védett
eredményekhez biztositott hozzaférés bizonyos vallalkozasok ¢és kutatoszervezetek szamara.
Vagy az, amikor els6 ipari hasznositast érintd projektek esetében évente meghatarozott szam-
ban, meghatarozott feltételek mellett és tisztességes piaci ar fejében a vallalat a gyartosorait
mas vallalkozasok rendelkezésére bocsatja — fiiggetleniil attdl, hogy az adott vallalkozas részt
vett-e az IPCEI-Mikroelektronikaban.%*

A Bizottsag ugy itélte meg, hogy a partnerek vallalasai és azok tovagylriizé hatasai megfele-
16en ellensulyozzak a verseny torzuldsaval kapcsolatos aggalyokat.

Atlathatésag, utélagos értékelés, beszamolok

Természetesen a tamogatasok atlathatosdganak biztositasa érdekében kozzétételi kitelezettség
terheli a tagallamokat az 500 ezer eur6t meghalado6 egyedi tamogatasok esetében (ez vélhetden
az IPCEI-hez nyujtott minden tdmogatasi intézkedésre vonatkozik). Ezen feliil a timogatasok-
kal kapcsolatos informaciokat 10 évig meg kell érizni.®> A projektek végrehajtdsa soran rend-
szeres jelentést kell késziteni, illetve adott esetben a Bizottsag utdlagos értékelés elvégzését
kérheti.®

Konkluzio

A ko0z0s eurdpai érdeket szolgdlo fontos projektben valo részvétel egyértelmiien vonzo lehetd-
ség a nagyobb jelentdségli kutatas-fejlesztési projektet végrehajtd vallalkozasok szdmara, te-
kintettel a csoportmentességi rendeletben meghatarozott értékhatarokat meghaladé projektek
tamogathatdsagara €s az elérhetd magasabb tdmogatési intenzitasra. Ugyanakkor fontos ki-
emelni, hogy e vallalkozasoknak szigoru feltételeknek kell megfelelniiik, amennyiben kozvet-
len partnerként €lvezni szeretnék ezen elonyoket.

Az allami tamogatasi szabalyok és a bizottsagi joggyakorlat ismeretének hidnyaban a bizottsagi
bejelentési eljaras és a Kozlemény egyes pontjainak valo megfelelés jelentds kihivast jelent. A
tényellentétes forgatokonyv, a finanszirozasi hidnyszamitas, a tovagyliriz hatasok és a tagal-
lamokon ativeld egyiittmiikddések biztositasa olyan feladatokat ronak a kedvezményezettre,

63 Bizottsagi hatarozat (362) bekezdés
%4 Bizottsagi hatarozat (363)-(365) bekezdés
65 Kozlemény 45-46. pont

6 K$zlemény 49. pont
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melyek megoldasahoz nem elegenddek csupan hazai terepen (értsd: tagallami hataskorben
nyujtott timogatasok esetében) szerzett tapasztalatok. Komoly feleldsség harul igy a tagallami
hatdsdgokra is abban a tekintetben, hogy a projekt elokészitd szakaszaban megfeleld eldsziirést
hajtsanak végre, ¢és a kivalasztott vallalkozdsokat megfelelden készitsék fel a bizottsagi elja-

rasra.
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