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A KLIMAPOLITIKA ELVISELHETETLEN KONNYUSEGE: AZ EUROPAI BIZOTTSAG
2022. EVI IRANYMUTATASA AZ EGHAJLATVEDELMI, A KORNYEZETVEDELMI
ES ENERGETIKAI ALLAMI TAMOGATASOKROL

SzZALAI Soma — BARTUCZ Zoltan'
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ropai zold megdllapodas, energia

Az Eurdpai Bizottsag 2022. janudr 27-én sajtokdzleményben? jelentette be, hogy hivatalosan is
elfogadta az éghajlatvédelmi, energetikai és kornyezetvédelmi allami tAmogatasokrol sz61o Uj
iranymutatést® (Guidelines on State aid for climate, environmental protection and energy 2022,
az angol cim alapjan kozkeletli roviditése: CEEAG). Az 0j irdnymutatas szovegét a Bizottsag
mar 2021 decemberében jovihagyta elézetesen,* de akkor még nem 4llt rendelkezésre forditas
az Eurdpai Unid valamennyi hivatalos nyelvén, amely a Bizottsag altali elfogadas eldfeltétele,
igy a formalis elfogadasra csak egy honappal kés6bb keriilt sor.

A CEEAG a 2014-ben elfogadott energetikai és kornyezetvédelmi allami tamogatasokrdl sz616
irAnymutatas® (Environmental and Energy Aid Guidelines, a tovabbiakban: EEAG) helyébe 1ép,
amely 2021 végén hatalyét veszitette.® A CEEAG tartalmazza a legfontosabb szempontrend-
szert, amely alapjan a Bizottsdg az Europai Unio miikodésérdl szo16 szerzddés (a tovabbiakban:

' A szerzék a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (TVI) munkatarsai. A cikkben megjelend
vélemény nem tekintheté a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 22 566 (hozzaférés: 2022. majus 26.)

3 A Bizottsag kozleménye - 2022. évi irdnymutatas az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami
tamogatasokrol (2022/C 80/01), HL C 80/1,2022.2.18.

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip 21 6982 (hozzaférés: 2022. méjus 26.)

5> A Bizottsag kdzleménye - Iranymutatas a 2014-2020 kdzotti idészakban nyujtott kdrnyezetvédelmi és energeti-
kai allami timogatasokrol (2014/C 200/01), HL C 200/1, 2014.6.28.

6 A Bizottsag az eredetileg 2020 végén lejaré6 EEAG-t egy évvel meghosszabbitotta. Lasd: a Bizottsag kozleménye
a regionalis allami tdAmogatasokrdl sz6l6 iranymutatas (2014-2020), a kockéazatfinanszirozasi célu befektetések
eldmozditasa érdekében nyujtott allami tAmogatasi intézkedésekre vonatkoz6 iranymutatas, a 2014-2020 kozotti
idészakban nyujtott kdrnyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatasokrol sz616 irdnymutatas, a nehéz helyzet-
ben 1év6, nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott megmentési és szerkezetatalakitasi dllami tamogatasokrol sz616
irdnymutatas, az europai kozérdeket képviselo jelentds projektek megvalositasanak elémozditasara nyujtott allami
tamogatas belsd piaccal vald dsszeegyeztethetdségének elemzési kritériumair6l szolo kozlemény, a kutatashoz,
fejlesztéshez és innovaciohoz nyujtott allami tdmogatasok keretrendszerérdl szo16 bizottsagi kdzlemény, valamint
az Eurdpai Unid mikodésérol szolo szerzédés 107. és 108. cikkének a rovid lejarata exporthitel-biztositasokra
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EUMSZ) 108. cikk (3) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettség ala tartozo kornyezetve-
delmi, klimapolitikai és energetikai targyu, az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti tdmo-
gatasok belsé piaccal valo dsszeegyeztethetdségét vizsgalja.’

A Bizottsag 1994 6ta alkot a CEEAG-hoz hasonl6 altalanos hatalyt irdnymutatasokat a kor-
nyezetvédelmi céli allami tAmogatasokrol,® de van egy sziikebb teriileteket érinté kdrnyezet-
védelmi-energetikai rendeltetésti iranymutatas is, a 2020-ban elfogadott ETS iranymutatas. Ez
utobbi az tiveghazhatast gazok kibocsatasi egységei kereskedelmi rendszerének kontextusaban
hozott egyes 4llami tAmogatasi intézkedésekhez tartalmaz dsszeegyeztethetségi jogcimeket.’

Hangsulyozando, hogy a CEEAG nem fed le minden lehetséges kornyezetvédelmi és energeti-
kai tdmogatasi jogcimet, de ha egy adott tagallami intézkedésre nem tartalmaz kritériumrend-
szert, a Bizottsag azt csak kdzvetleniil a Szerzddések alapjan tudja jovahagyni.'% 11

Mivel a CEEAG fokuszaban hangsulyozottan a klimapolitika 4ll,'? jelen cikk ennek szabalyai-
nak ismertetése el6tt attekinti az Eurdpai Unid szerepvallalasat az éghajlatvaltozas elleni kiiz-
delemben, kiilonds tekintette] a CEEAG elfogadasat megel6z6 legtijabb fejleményekre.

A klimavaltozas és az Europai Unié

A klimavaltozas, miota globalisan bekertiilt a koztudatba, folyamatosan hatast gyakorol az Eu-
ropai Unid miikodésére. Az Uniod szerepe az éghajlatvaltozas visszaforditasaban, pontosabban

torténd alkalmazasarol szo16, a tagallamokhoz cimzett bizottsagi kdzlemény alkalmazasanak meghosszabbitasarol
és modositasairol (2020/C 224/02), HL C 224/2, 2020.7.8.

7 A CEEAG szerinti timogatasok az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan egyeztethet6k ssze
a belso piaccal.

8 Az EEAG-t megel6zden harom irdnymutatés volt hatdlyban 1994 és 2014 kozott. Ezek a kovetkezok voltak: 1.
Ko6zosségi iranymutatas a kornyezetvédelem allami tamogatasardl, 94/C 72/03, 1994. 03. 10., HL C 1994 72/39,
2. Kozosségi iranymutatas a kdrnyezetvédelem allami tamogatasarol, 2001/C 37/03, HL C 37., 2001. 02. 03., 3.
Ko6z0sségi iranymutatas a kornyezetvédelem allami timogatasarol, 2008/C 82/01, HL C 82., 2008. 04. 0O1.

A Bizottsag kdzleménye: iranymutatas az iiveghazhatdsu gazok kibocsatasi egységei 2021 utani kereskedelmi
rendszerének kontextusaban hozott egyes allami tamogatasi intézkedésekhez (2020/C 317/04, HL C 317/5.,
2020.9.25.). Ez a dokumentum a 2012-es iranymutatast valtotta fel (Iranymutatas az tiveghdzhatasu gazok kibo-
csatasi egységei 2012 utani kereskedelmi rendszerének kontextusaban hozott egyes allami tAmogatasi intézkedé-
sekhez, 2012/C 158/04, HL C 158., 2012. 06. 05).

19 Klasszikus péld4ja ennek az atomenergia, amelyre a CEEAG hatélya nem terjed ki, és a Bizottsag a kapcsolodo
intézkedéseket az EUMSZ alapjan kozvetleniil hagyja jova, lasd a Bizottsag SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N)
szamu tigyben hozott C(2014) 7142 szamu 2014. 10. 08-i hatarozatat (Hinkley Point C) vagy a Paks 2 projektet
jovahagyo hatarozatot — a Bizottsag SA.38454 (2015/C) (ex 2015/N) szamt iigyben hozott C(2015) 8227. szamu
2015. 11. 23-i hatarozata.

11 Az egyéb lehetséges Osszeegyeztethetdségi jogalapokrol lasd Nyikos Gyorgy (szerk): Allami tamogatasok, Di-
alég Campus, Budapest, 2018., pp. 310-313.

12 CEEAG 1-3. pont.
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a kiotdi jegyzékonyvben'® és a parizsi éghajlatvédelmi egyezményben'* vallalt kdtelezettségek
teljesitésében két okbdl is rendkiviil fontos. Elsésorban azért, mert az EU rendelkezik globali-
san az egyik legfejlettebb gazdasaggal €s iparral. Ezen tilmenden az EU egy olyan gazdasagi
¢s politikai egyesiilés, mely képes aktivan kivenni a részét a klimavaltozas elleni kiizdelembdl,
jo példaval elol jarni, illetve a vilaggazdasag egyik f6 kozpontjat elinditani és rajtatartani egy
z6ldebb uton.

Az 1997-ben elfogadott kiotoi jegyzokonyv — az ENSZ 1992 juniusdban Rio de Janeiroban
alairt éghajlatvaltozasi keretegyezményének'> (United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change, UNFCCC) kiegészitd jegyzokonyve — volt az elsé komoly 1épés globalis szinten
a klimavaltozas elleni harcban: a jegyzOkonyv, melynek az EU és tagallamai részesei, kotelezo
kibocsatascsokkentési célokat fogalmazott meg.

Az egyik 6 kihivas a klimavaltozas terén az EU-ban a tudomany, a piacgazdasag és a kiilon-
boz6 érdekek vezérelte politikdk Osszeegyeztetése. Ez a harom tényezd erds hatdst gyakorol
egymasra, amikor a megujul6 energiaforrasok fokozott hasznalatdhoz sziikséges allami tAmo-
gatasokrol van sz6. Ugyanakkor egyfajta torésvonal figyelhetd meg a tudomany ¢és a politika
kozott.'S Az energiaval és éghajlatvaltozassal kapcsolatos iigyekben az Eurdpai Bizottsag gyak-
ran ,,katalizatorként miikodik a tudomany és a politika k6zott”, mivel tudomanyos hattér nélkiil
a javaslatai nem lesznek megalapozottak, politika nélkiil azonban nem megvalésithatok.!”

Egy maésik kihivas, amivel az Eurdpai Bizottsdg szembesiilt intézményi és jogi hatterébol kifo-
lyolag, a korlatozott hataskdr problémaja: a Lisszaboni Szerzédés'® eldtt sziikds volt a bizott-
sagi mozgastér az energiapolitika terén. Igy felmeriilt a kérdés, hogy hogyan tudja a Bizottsag
a klimavaltozas kérdését és az ahhoz kapcsolodo szakpolitikékat az EU-n beliil legfelsdbb don-
téshozatali szintre emelni. Ezt a torekvést segitette, hogy a 20. szazad utols6 évtizedeitdl kez-
dédden a nemzetkdzi kdzvéleményt egyre inkabb foglalkoztatta, foglalkoztatja a klimavaltozas
elleni fellépés sziikségessége, ami lehetdséget adott a Bizottsagnak az egyre ambicidzusabb
kornyezetvédelmi politikajanak képviseletére. '

Mivel a klimavédelem rendkiviil koltséges, az allami szerepvallalds 6sztonzOk forméjaban
megkeriilhetetlenné valt. Ebbdl kifolyolag kulcsfontossagt kihivast jelentett, hogy miként lehet

13 https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf (hozzaférés: 2022. majus 26.)
14 https://unfecc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement (hozzaférés: 2022. majus 26.)
15 https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf (hozzaférés: 2022. majus 26.)

16 Farag6, Tibor (2018): Kérnyezettudomany és szkepticizmus: kdrnyezeti kibocsatasok karos hatasainak felisme-
rése €s elismerése. Magyar Tudomdny, 179(9) pp. 1289-1303.

17 Dreger, Jonas (2014): The European Commission’s Energy and Climate Policy. A Climate for Expertise? Pal-
grave Macmillan, London.

18 Lisszaboni Szerzddés az Eurdpai Unidrol szo16 szerz6dés és az Eurdpai Kozdsséget 1étrehozd szerzddés modo-
sitasarol, HL C 306/1.,2007.12.17.

1 Dreger, EC Climate
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szabalyozni az ezeket a folyamatokat lefedd allami tdmogatasokat tigy, hogy kozben a piaci
verseny sziikségesnél nagyobb mértékben nem torzul.

A korabban felsorolt kihivasok 6sszefiiggenek egymassal, a Bizottsdg nem tudta kiilon kezelni
Oket: ez lathatd az unids szakpolitikai fejleményekben és a jogalkotasi folyamatokban. Az ég-
hajlatvaltozast ugyanis nem lehetett kezelni energiapolitikai valtozasok nélkiil. Az energiapo-
litikdn pedig nem lehetett volna valtoztatni a klimavaltozas veszélyeit igazold tudomanyos
eredmények €s az energiaagazatban zajlo technologiai fejlesztések nélkiil. Tovabba a megujulo
energiaforrasok felhasznaldsanak elterjedése nem lett volna ¢€letképes allami 6sztonzok, a vil-
lamosenergia-kereskedelem liberalizalasa és a monopoliumok felszamolasa nélkiil. Kovetke-
zésképpen az allami tAmogatési szabalyozasi kereteket az energia- és éghajlatpolitika el6tt allo
kihivasok figyelembevételével kellett megalkotni.?°

Az Unid nemzetkozi kotelezettségvallalasai, a szakpolitikai folyamatok alakulasa és a kotelezo
érvényl jogi dokumentumok elfogadésa egyiittesen jol szemlélteti az elmult évtizedek fejlemé-
nyeit, a kornyezetvédelem, energiapolitika és az allami tdmogatdsok 0sszefonodasat.

Az 1990-es évek kozepe ota az EU négy jelentds reformot hajtott végre az energiadgazatban a
belsé energiapiac létrehozasa érdekében.?! E reformok eredményeképpen szamos iranyelv és
rendelet (tdbbek kdzott az Eurdpai Unid kibocsataskereskedelmi rendszerérol, ETS??) sziiletett,
ezek koziil a leghjabb a 2019-es ,, Tiszta energiat minden eurdpainak” csomag.?® Az unios ,,ener-
giacsomagokkal” parhuzamosan a kiot6i jegyzoékonyvben meghatarozott kibocsatascsokkentési
vallaldsoknak is meg kellett felelnie az EU-nak: minden unios tagallamnak egyedi kibocsatasi
célokat kell teljesiteni egy kdzds tehermegosztasi megallapodas keretei kozott.2*

A parizsi éghajlatvédelmi egyezmény, amely 2016. november 4-én 1épett hatalyba, az UN-
FCCC-en és a kiotoi jegyzOkdnyvon alapszik. A célja, hogy tdmogassa az éghajlatvaltozas el-
leni fellépést azaltal, hogy az els6 ipari forradalomtol 2100-ig terjedd idészakban mért globalis
atlaghomérséklet-emelkedést ebben az évszazadban az iparosodas eldtti szinthez képest 2 Cel-
sius-fok alatt tartja. S6t, a résztvevd allamok vallaltak, hogy erdfeszitéseket tesznek a hdmér-
séklet-emelkedés 1,5 Celsius-fokra torténd korlatozasara.>> A parizsi éghajlatvédelmi egyez-

20 Vuleti¢, Davor (2020): The Interaction Between the EU’s Climate Change Objectives and Its State Aid Regu-
lation in the Area of Renewable Energy. Croatian Yearbook of European Law and Policy, 16(1) pp. 319-354.

2 https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2.1.9.pdf (hozzaférés: 2022. majus 26.)

22 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2003/87/EK irdnyelve (2003. oktober 13.) az {iveghazhatést okozd gdzok
kibocsatasi egységei K6zosségen beliili kereskedelmi rendszerének 1étrehozasarol és a 96/61/EK tanacsi iranyelv
modositasarol, HL L 275, 2003.10.25.

2 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en (hozzaférés: 2022.
majus 26.)

24 A Tanacs 2002/358/EK hatérozata az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezménye Kiotdi Jegyz6-
konyvének az Eurdpai Kozdsség nevében torténd jovahagyasarol, valamint az abbdl szarmazd kotelezettségek
kozos teljesitésérdl (HL L 130, 2002.5.15.)

25 Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferencidjan elfogadott Parizsi Megal-
lapodas.
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mény hatalybalépése 6ta a kornyezetvédelem jelenti a f6 allami tAmogatési iranyvonalat az Uni-
oban: a legfrissebb, 2020-ban kiadott SA Scoreboard?® alapjan unios szinten 2019-ben az 6sszes
allami tAmogatas tobb mint felét (51%, 69,1 milliard eur6, EU-28 GDP 0,42%-a) forditottak a
tagallamok kdrnyezetvédelemre és energiahatékonysagra.?’

Az utdbbi évek talan legfontosabb fejleménye az eurdpai zold megallapodas?® (European Green
Deal) elnevezést atfogo stratégia, amelynek célja, hogy az Europai Unio 2050-re elérje a teljes
klimasemlegességet. A Green Deal részei az eurdpai klimarendelet,? az eurdpai ipari straté-
gia®’, az eurdpai zold megallapodashoz kapcsolddd beruhazasi terv és a méltanyos atallasi
mechanizmus®'. Az eurdpai z6ld megallapodas részeként a Bizottsag 2030-ra a szén-dioxid ki-
bocsatas 55%-kal vald csokkentését tiizte ki célul az 1990-es szinthez képest (ezt szolgalja az

LIrany az 55%!” intézkedéscsomag).>

Az eurdpai zold megallapodas a legambicidézusabb elkotelezddés a globalis felmelegedés és a
klimavaltozas elleni kiizdelemben az egész vilagon, egyfajta példamutatés a parizsi éghajlatvé-
delmi egyezményt alaird allamoknak. Az EU tehat élen jar az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem-
ben. A nagyratdrd unids szakpolitikak és intézkedések globalis standardalkotova teszik az EU-
t, és vilagszerte eldémozdithatjak az éghajlat-politikai torekvéseket. Fontos az EU normaalkot6
vezet szerepe, mivel a tagallamok a vilag szén-dioxid kibocsatasanak minddssze 8 szazaléka-
ért felelnek, igy a csak Uniot érintd intézkedések hidba hasznosak, globalis szinten egyszertien
nem elegendéek.*”

Az unids szakpolitikai fejlemények kronoldgidja a kornyezetvédelem, az energiaiigy és az al-
lami tdmogatasok teriiletén vildgosan mutatja az éghajlatvaltozas megeldzésére irdnyuld erdfe-
szitések kolcsonhatasat az EU éghajlat-politikajaban: az unids jog az energia- és az allami ta-
mogatasok terén reflektal a legujabb globalis, illetve uniods célkitlizésekre. Ugyanakkor vitat-
hatd, hogy a klimavéltozas volt az energiapolitikai beavatkozasok {6 oka, ezen a téren az olyan
tényezOk, mint a kozds energiapiac megvaldsitasa, a monopdliumok csokkentése (elsdsorban a
villamosenergia-termelésben), a verseny novelése vagy a fogyasztovédelem javitasa, nagyobb

26 Eves bizottsagi jelentés az allami timogatasokrol.
27 https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/scoreboard en (hozzaférés: 2022. junius 4.)

28 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Az eurdpai zold megallapodas COM/2019/640 final

2 Az Bur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség elérését
célzo keret 1étrehozésardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet modositasarol (eurdpai
klimarendelet) (HL L 243/1.,2021.7.9.)

30 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tan4csnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Uj eurdpai iparstratégia COM(2020) 102 final

31 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_20 24 (hozzaférés: 2022. majus 26.)

32 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/ (hozzafé-
rés: 2022. majus 26.)

33 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/climate-change/climate-external-policy/ (hozzaférés: 2022. majus
26.)
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szerepet jatszhattak. Ugy tiinik, hogy a Bizottsag szdmara az energia-, a verseny- és a techno-
logiafejlesztési politika volt az a médium, amellyel a klimapolitikat a dontéshozatal magasabb
szintjein ,,win-win” forgatokonyvként tudta beéllitani. Ez a szituacié a megujuld energiaterme-
1és technologiai fejlédésével és a kozos energiapiac létrehozéasanak szandékaval egyfajta poli-
tikai és energetikai atalakulashoz vezetett az EU-ban. Masrészrol, a Bizottsag a kdzvélemény
tamogatasat ¢élvezte az energiadgazat reformjaihoz. Ez azonban nem feltétlen annak volt ko-
szonhetd, hogy a szélesebb kozvélemény megértette a javasolt energiacsomagok sziikségessé-
gét, hanem annak, hogy az éghajlatvaltozas elleni harcként beallitott reformokat konnyebb volt
az uniods polgarok részére talalni. Azonban ezen célok eléréséhez allami tAmogatasokhoz kellett
folyamodni.**

A CEEAG mint a klimavaltozas afiuma ellen vald orvossag

A legtjabb fejezet a klimavédelem és az allami tdmogatasok torténetében tehat a 2022 januar-
jaban elfogadott CEEAG. Az i eldirasok a Bizottsag reményei szerint dsszhangot teremtenek
az 4llami tAmogatési szabalyok és az eurdpai zold megéllapoddsban meghatarozott unios célki-
tlizések, célszamok, valamint az energia €s a kornyezetvédelem teriiletén a kozelmultban beko-
vetkezett egyéb szabalyozasi valtozasok kozott. Ezen feliil figyelembe veszik az éghajlatvéde-
lem megnovekedett fontossagat, illetve az ,,Irdny az 55%!” intézkedéscsomaggal kapcsolatos
fejleményeket. Az 01j szabalyok olyan rugalmas keretet hoznak létre, amely segiti a tagallamo-
kat abban, hogy biztositsak a sziikséges tamogatast az eurdpai z6ld megéllapodas célkitizései-
nek koltséghatékony eléréséhez.

Az europai zold megallapodas elétt elfogadott EEAG felvaltasa a CEEAG-vel illeszkedik a
korabban bemutatott klimavaltozashoz kapcsolodo kronologidba: a Bizottsag az allami tdmo-
gatasi keretek szabalyozasaban igyekszik mindig az aktualis globalis és eurdpai kihivasokra,
technologiai fejleményekre és prioritasokra reflektalni.

A z61ld megallapodas céljainak elérés€hez (a karbonsemlegessé€g, az energia- €s erdforras-haté-
konysag, szennyezéscsokkentés) célzott allami beavatkozasra van sziikség. Bizottsagi becslé-
sek alapjan ez jelentds, a 2011-2020 kozotti szinthez képest évente 350 millidrd eurdnyi tobb-
letberuhazast igényel az elkdvetkezendd években, évtizedekben, kiilondsen a meglijuld energia
terén. Ekkora méretii 0 befektetések megkovetelik mind a maganszektor, mind allami forrasok
koltséghatékony mozgodsitasat. Ez minden agazatra, igy az eurdpai gazdasag egészére is hatés-
sal lesz.

Az EEAG ¢és CEEAG kozti kiilonbségeket alabb targyaljuk részletesen, addig is a legfébb val-
tozasok a két irdnymutatas kozott roviden igy foglalhatok Ossze: a hataly kiterjesztése 10 terii-
letekre és technologiakra, valamint az dllami tdAmogatasi szabalyok rugalmasabba tétele.

34 Vuleti¢, Climate Change and State Aid
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A CEEAG akkor alkalmazando, ha a tervezett timogatas nem itélhetd oda az altalanos csoport-
mentességi rendelet®® (General Block Exemption Regulation, a tovabbiakban: GBER) alapjan,
ami az allami tAmogatasok sarokkdve, amely lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy tamo-
gatast nyujtsanak eldzetes bejelentési kotelezettség nélkiil. A CEEAG tehat olyan nagy 6sszegli
tamogatasokra €s olyan tdmogatasi kategoridkra vonatkozik, amelyekre a GBER hatalya nem
terjed ki. A CEEAG kétségteleniil rugalmasabb ¢és szélesebb targykori a korabbi szabalyozas-
nal, igy alkalmasnak latszik a klimavaltozas elleni kiizdelemhez a kornyezetvédelmi €s meg-
ujuld energidhoz kapcsolodd beruhazasok Osztonzésével. Fontos kiemelni azonban, hogy a
CEEAG csak egy irdnymutatas, egyfajta keretrendszert biztosit, és az Eurdpai Unio tagallamain
mulik, hogyan mozgo6sitjak allami forrasaikat az eurdpai zold megallapodas ambicidzus céljai-
nak elérésé¢hez.

Az eurdpai z0ld megallapodas finanszirozasanak egyik fontos forrasa lehet a Next Generation
EU? részét képezd 700 millidrd eurds Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz?” (RRF). A
Next Generation EU az Unid nagyszabasu terve arra, hogy a tagallamok megerdsddve keriilje-
nek ki a koronavirus-vildgjarvanybol. Ennek keretében a Bizottsag jovahagyasat igényld allami
tdmogatasi programoknal — tobbek kozott a CEEAG alapjan — a tagallamoknak a kiadasok leg-
alabb 37%-at az éghajlat-politikai célkitizéseket tamogatd beruhdzasokra és reformokra kell
forditania. Erdemes megemliteni még, hogy a 2014 6ta hatalyos GBER kérnyezetvédelmi jog-
cimei is hamarosan médosulni fognak a zold megallapodasra és a CEEAG-ra tekintettel®® (eld-
relathatéan 2022 masodik felében). A feliilvizsgalt GBER varhatdan lehetévé teszi a tagalla-
mok szdmara, hogy a Bizottsag eldzetes jovahagyasa nélkiil tobb tdmogatast mozgodsitsanak
z6ld projektekhez, igy a tagallamoknak az 4llami tdmogatdsokat illetéen szélesebb eszkoztara
lesz a klimavéltozas ellen.

Uj elemek a CEEAG iltalanos szabalyaiban

A CEEAG tehat a belso piaccal az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c¢) pontja szerint 6ssze-
egyeztethetd tdmogatasokrol szol. A hivatkozott pont értelmében a Bizottsag a belsd piaccal
Osszeegyeztethetonek tekintheti az egyes, az Union beliili gazdasagi tevékenységek vagy gaz-
dasagi teriiletek fejlodeését eldémozditd tamogatast (pozitiv feltétel), amennyiben az nem befo-
lyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben (negativ
feltétel).

35 A Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasiban bizonyos tamogatasi kategoridknak a bels6 piaccal 8sszeegyez-
tethet6vé nyilvanitasarol szol6, 2014. junius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 187., 2014.6.26.)
36 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en (hozzaférés: 2022. méjus 26.)

37 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _en

(hozzaférés: 2022. majus 26.)

38 https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-gber en (hozzaférés: 2022. majus 26.)
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A pozitiv feltétel részelemei a kovetkezok: azonositani sziikséges az intézkedés altal eldsegitett
gazdasagi tevékenységet €s annak a tarsadalom egészére gyakorolt pozitiv hatdsait, a timoga-
tasnak 0sztonzd hatassal kell rendelkeznie, és nem sértheti az unids jogot. A negativ feltétel
kritériumai, hogy a tdmogatasnak sziikségesnek, aranyosnak, megfelelonek ¢és atlathatonak kell
lennie, valamint el kell keriilni a versenyre €s a tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt
indokolatlan negativ hatasokat. A Bizottsagnak 6ssze kell vetnie a pozitiv és a negativ hataso-
kat, és csak az elébbiek talstlya esetén hagyhat6 jova az intézkedés.>

A fenti szempontokat érintd valtozasok koziil az alabbiakat emelnénk ki. A CEEAG altalanos
részében® (amely az 6sszeegyeztethetdség azon szempontrendszerét tartalmazza, amelyeket az
Osszes tdmogatasi kategoria esetén figyelembe kell venni) az aranyossag, az 6sztonzo hatés, az
atlathatdsag és a versenyre gyakorolt hatas feltételei kozott vannak érdemi ujitdsok, a tobbi
altalanos Osszeegyeztethetdségi szempont gyakorlatilag megegyezik az EEAG vonatkozo rész-
ével. !

Ardnyossag

A kornyezetvédelmi €s energetikai tamogatasok esetén az ardnyossag az egyik kulcskérdés,
vagyis az a kovetelmény, hogy a tdmogatas Osszege a tdmogatott projekt vagy tevékenység
elvégzéséhez sziikséges minimumra korlatozodjon. Ezen a teriileten a piaci hidnyossagot tobb-
nyire az jelenti, hogy a negativ externalia (pl. kdrnyezetszennyezés) elkeriilése vagy pozitiv
externdlia (pl. megujulod eréforrasbol eldallitott energia termelése) biztositasa a vallalkozés sza-
mara nem kifizetédd, ezért allami szerepvallalas nélkiil nem valositana meg. gy meg kell ha-
tarozni azt a minimalis tobbletkoltséget (nettd tobbletkoltség), amibe a kornyezetvédelmi szem-
pontbol kedvezd alternativa megvalositasa keriil, és amihez nyujtott allami timogatassal a val-
lalkozés a kornyezetvédelmi szempontbol helyes magatartasra 6sztondzhetd.

Az EEAG-ban és a CEEAG-ban is a netto tobbletkoltség meghatarozéasa a kiindulopont, azaz a
maximalis tAmogatas Osszegét egyrészrdl a timogatott projekt gazdasagi elényei (bevétele) és
beruhazasi, valamint miikodési koltségei, masrészrol pedig azon alternativ beruhdzasi projekt
(kontrafaktualis vagy alternativ forgatokonyv) gazdasagi elonyei és koltségei kozotti kiilonbség
hatdrozza meg, amelyet a véllalat a timogatas hidnyéban hajtott volna végre.*> Az EEAG és a
CEEAG hasonlé médszereket tartalmaz ennek a nett6 tobbletkoltségnek a meghatarozasara, de
a hangsulyok, a preferenciasorrend eltér a két iranymutatasban.

Az egyedi tdmogatés bizottsagi vizsgalatakor az EEAG és a CEEAG is a nett tobbletkoltség
(finanszirozasi hidny) egyedi kiszamitasat részesiti eldnyben, de tdmogatasi programoknal
(ahol a Bizottsag egyedileg nem vizsgalja a projekteket) az EEAG egy sajatos megoldast alkal-

39 CEEAG 3. szakasz.

40 CEEAG 3. szakasz

4 EEAG 3. szakasz.

42 CEEAG 48. pont, EEAG 70. pont.
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mazott. A tagallamnak meg kellett hataroznia a kornyezetvédelmi beruhazas elszamolhat6 kolt-
ségeit: ezek foszabdly szerint a tisztan kdrnyezetvédelmi célt szolgalo koltségek voltak.*> Ha a
beruhazas nem kizarélag kornyezetvédelmi célt szolgalt, az elszamolhat6 koltségeket a tagal-
lamnak az EEAG 2. melléklete segitségével kellett meghataroznia. Mindezt tigy, hogy az abban
felsorolt egyes tdmogatasi kategoridk esetén a kornyezetvédelmi szempontbdl eldnyds beruha-
zasok ¢letszertinek gondolt (de fiktiv, csak az elszamolhato koltségek meghatarozasa szem-
pontjabol 1étezd) alternativ beruhdzésait/tevékenységét, illetve ezek koltségét (adott esetben
pénzaramait) kellett 6sszevetni a timogatott projekt koltségeivel. A kettd kiilonbozete volt az
elszamolhat6 koltség (fiktiv kontrafaktudlis médszere).** A tamogatas maximalis 6sszegét pe-
dig erre a kiilonbozetre vetitett, az 1. mellékletben tdmogatési kategérianként meghatarozott
maximalis intenzitasok alapjan kellett meghatarozni. Az EEAG az igy meghatarozott maxima-
lis tdAmogatasi intenzitasokat csak akkor engedte meghaladni, ha a tdmogatast versenyeljaras
alapjan itélte oda a tagallam.*’

A CEEAG aréanyossagi kovetelményén beliil athelyezddtek a hangsulyok. Az 0j iranymutatas
ugyanis elsd helyre emelte a versenyeljards modszerét, és az EEAG-nal részletesebben szaba-
lyozta annak kritériumait is.*® Mig az EEAG csak a legfontosabb elveket rogzitette (diszkrimi-
nacidmentesség, a kért tdmogatas Osszege a kizardlagos odaitélési kritérium, a koltségvetést
gy kell meghatarozni, hogy nem minden résztvevd kaphat timogatast),*” a CEEAG nem csak
a versenyeljaras vezérelveit, hanem néhany egyéb, a gyakorlatot segité kdvetelményt is rog-
zit.*® Ezek koziil kiemelendd, hogy az igényelt timogatasi dsszeg mellett korlatozott stllyal
egy¢b szempontok is figyelembe vehetdk az értékelésnél.

A finanszirozasi hiany egyedi vizsgalatanak lehetésége a CEEAG-ban is megmarad abban az
esetben, ha a tagallam nem alkalmaz versenyeljarast (pl. egyedi timogatasoknal).*’

A tdmogatasi programoknal alkalmazand¢ ,,fiktiv kontrafaktualis” modszert a CEEAG nem
vette at teljes mértékben, ugyanis ugy rendelkezik, hogy a tAmogatasi programok esetén, ha a
tagallam nem alkalmaz versenyeljarast, a finanszirozasi hianyt kell kiszamitani, és ez fedezheto
allami tdmogatéassal. A tdmogatasi programoknal ,,referenciaprojektek™ alkalmazasat varja el
(tehat egy mintaprojekt lesz az alternativ forgatokdnyv), ami hasonld megoldas, mint a ,,fiktiv

43 P1. egy energiahatékonysagi beruhazas esetén a szigetelés koltségei, vagy egy gépjarmiinél egy olyan alkatrész
beszerelésének koltsége, amely csokkenti a kibocsatott szennyezéanyag mennyiségét, de mas funkcidja nincs.

4“4 EEAG 72-75. pont és 2. melléklet. P1. megtijul6 energiaforrasokbol torténd villamosenergia-termelés a fiktiv
kontrafaktualis egy, az energiatermelési hatékonysagat tekintve azonos kapacitasti hagyomanyos erémii koltsége.

4 EEAG 80. pont.

46 CEEAG 49-50. pont.

4TEEAG 19. pont 43. alpont.

4 CEEAG 49-50. pont. A pélyazatnak nyitottnak, atlathatonak, megkiilonbdztetésmentesnek kell lennie, a straté-
giai ajanlattétel kockéazatat a minimalisra kell szoritani, a palyazatot legaldbb hat héttel el6re kozz¢é kell tenni, nem
részesiilhet minden palyazo tamogatasban, utélag nem modosithatok a palyazati feltételek, és a palyazatokat leg-
alabb 70%-ban az alapjan kell rangsorolni, hogy a kornyezetvédelmi vagy energetikai hatast mely vallalkozas
biztositja a kevesebb tamogatasbol (pl. egységnyi kibocsatascsokkentésre esé tamogatas).

4 CEEAG 51. pont.



12 SzALAI Soma — BARTUCZ Zoltan

kontrafaktualis” modszer.’® Viszont az a kdvetelmény, hogy a timogatds maximalis mértéke a
tényleges beruhazés ¢s a fiktiv kontrafaktudlis (referenciaprojekt) kiilonbdzetének csak bizo-
nyos szazaléka lehet, mar nem altalanos kovetelmény, tehat altalanos esetben a teljes kiilonbo-
zet fedezhetd allami tAmogatassal (azzal, hogy egyes jogcimek alkalmaznak ilyen korlatot™?).
Ez a valtozas sem tekinthetd érdeminek, hiszen az EEAG 2. melléklete is ugy rendelkezett,
hogy tobb tdmogatasi kategdria esetén a ,,fiktiv” kiilonbozet 100%-aig adhato tamogatés.

Névum a CEEAG-ban, hogy mind egyedi timogatasoknal, mind tdmogatasi programoknal ki-
fejezetten rogziti, hogy az alternativ forgatokonyv lehet nulla, ha igazolhat6, hogy tdmogatas
hijan a vallalkozas nem csindlt volna alternativ beruhazast (tehat a fiktiv kontrafaktualis félre-
tehet).%? Ilyen esetben a tdmogatott projekt negativ nettd jelenértéke jelenti a finanszirozasi
hianyt (nett6 tobbletkoltséget).

A fentiek alapjan tehat a CEEAG aranyossagi kritériumaban érdemi valtozas, hogy a verseny-
eljaras eldtérbe keriilt, a fiktiv kontrafaktudlis modszere pedig rugalmasabb lett. A joggyakorlat
szempontjabol tidvozlendd, hogy a CEEAG részletesen szabalyozza a versenyeljaras feltételeit
(tehat azt, hogy mikor alkalmas a versenyeljaras a nett6 tobbletkoltség meghatarozasara).

Megjegyzendd, hogy az egyes jogcimek is tartalmaznak olyan konkrét szabalyokat a maximalis
tamogatas meghatarozasara, amelyek eltérhetnek a fentiektdl (pl. tobb jogcim engedi a beruha-
z4si koltségre vetitett maximalis intenzitas klasszikus modszerét>?).

Oszténzé hatds

A CEEAG sajatos Ujitasa, ami a projektek megvaldsitdsanak felgyorsitasat szolgalja, hogy a
formai 6szt6nzd hatas kovetelménye (a tdimogatando tevékenység megkezdése eldtt tiamogatasi
kérelmet kell benyujtani) aldl kivételt enged tenni abban az esetben, ha a tagallam kell§ nyil-
vanossag biztositasa mellett kozzéteszi a tamogatasi program részletes tervezetét abban a korai

S0 CEEAG 51-53. pont.

51 P1. az erdforras-hatékonysagi timogatés és a korforgasos gazdasagra torténd atallas eldsegitéséhez nyujtott ta-
mogatis, CEEAG 239-244. pont.

52 CEEAG 52-53. pont.

33 Lasd pl. a CEEAG 201. pontjat az elektromos toltdallomasok timogathatosaga esetén.
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szakaszban, amikor a Bizottsag még nem hagyta jova a bejelentést. Ilyenkor a kozzétételt ko-
vetden megkezdett, a bejelentett timogatasi program szerint timogathatd projektek esetén 6sz-
tonzé hatasu marad a tAmogatas, ha bizonyos tovabbi feltételek teljesiilnek. >+ 53

Atldthatésdg

Az atlathatosagi (kozzétételi) kritérium ujdonsaga, hogy mig az EEAG esetén csak az 500 ezer
eurdt meghalado tamogatastartalmu egyedi tdmogatasokat kellett kozzétenni az Eurdpai Bizott-
sag atlathatosagi modulnak nevezett kdzponti internetes adatbazisaban,’® a CEEAG-ban ez a
kiiszobérték 100 ezer eurdra csokken. A kozzéteendd adatok kore és a kozzétételi hataridok
nem valtoztak.>’

Versenyre gyakorolt hatds

Az elkeriilendd negativ hatdsok koziil kiemelendd az un. fiiggdséget okoz6 hatés (lock-in ef-
fect). Ez azt jelenti, hogy kevésbé kdrnyezetszennyezd, de fosszilis tiizel6anyagok (praktikusan
a foldgdz) tAmogatdsanal meg kell gy6zddni arrdl, hogy a timogatds nem veszélyezteti a hosz-
szabb tavu dekarbonizacios célokat (igy pl. egy szénerémii foldgazerdmiire cserélése rovidebb
tavon csokkenti a széndioxid-kibocsatast, de hosszabb tdvon gatolhatja az Uni6é klimasemle-
gességi torekvéseit).

Tovabbi ujdonsdagok

Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja szerinti értékelési elveken til megemlitendd még
két fontos altaldnos vjitas.

Az egyik az értékelésiterv-készitési kotelezettség szigoritasa.’® Az értékelésiterv-készitési ko-
telezettség lényege, hogy bizonyos, elsésorban a nagyobb koltségvetésili timogatasi programok

4 Tovabbi feltételek: 1. a bejelentést elérhetdvé kell tenni egy nyilvanos weboldalon; 2. egyértelmiien meg kell
jeldlni azon projektek tipusat, amelyek tAmogathatok, 3. egyértelmiien meg kell jeldlni azt az idopontot, amelytol
az ilyen projekteket tdimogathatonak kell tekinteni, 4. a kedvezményezettnek a munkalatok kezdete eldtt tajékoz-
tatnia kell a tamogatast ny(jtot arrdl, hogy a javasolt tamogatasi intézkedést a meghozott beruhazasi dontés(ek)
feltételének tekintették; 5. a bizottsagi bejelentési dokumentacioé részeként be kell mutatni az 1. pontban emlitett
weboldal elérhetOségét, valamint 6. a bizottsdgi bejelentéshez csatolni kell a 4. pont szerinti kedvezményezetti
tajékoztatasokat.

55 CEEAG 31. pont b) alpont.

56 https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en (hozzaférés: 2022. majus 26.)

57 CEEAG 58-62. pont, EEAG 104-106. pont.

58 Az allami tamogatéasok értékelésének atfogd célja egy adott timogatasi program pozitiv és negativ hatdsainak
vizsgalata. Az értékelés magyarazatot adhat arra, hogy teljesiiltek-e, és milyen mértékben teljesiiltek a tamogatasi
program eredeti célkitlizései (a pozitiv hatasok értékelése), valamint meghatarozhatja a programnak a piacokra,

kereskedelemre és a versenyre gyakorolt hatasat (a lehetséges negativ hatasok értékelése). - Ambrusz és tarsai:
(2018) Allami tamogatasok. Dialog Campus Kiado, Budapest. ISBN 978-615.5920-28-8, 8. fejezet 95. labjegyzet
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esetén a timogatasi program miikddtetésének feltétele, hogy a tagallam értékelési tervet készit-
sen a Bizottsag altal megadott modszertan alapjan. Ezt a Bizottsagnak be kell jelenteni, amely
azt hatarozatban jovahagyja. A CEEAG az EEAG-hoz képest sokkalta részletesebben szaba-
lyozza az értékelési terv készitésének, lefolytatdsanak eljardsi szabalyait. Ez egyben kiszamit-
hatobba is teszi, hogy mikor van sziikség értékelési tervre, mivel az EEAG gyakorlatilag bar-
milyen program esetén lehetové tette a Bizottsagnak értékelési terv eldirasat, a CEEAG ezzel
szemben elsésorban a koltségvetés méretétdl teszi ezt fiiggdvé.>”

A masik 0j elem a konzultacids kotelezettség, amely nem altalanos eldiras, de tobb jogcim ese-
tén szerepel a CEEAG-ban (pl. a 4.1.1 szakasz szerinti dekarbonizécios jogcim szabalyai ko-
zott). A konzultacio szerepét abban latja a Bizottsag, hogy az érdekeltek véleményének elézetes
bekérésével és figyelembevételével csokkenthetdk a negativ versenyhatdsok. A konzultacios
kotelezettség 1ényege, hogy bizonyos koltségvetés felett a tagallamnak a bizottsagi bejelentés
eldtt kozzeé kell tennie az intézkedés legfontosabb feltételeit, és a konzultaciora tett észrevéte-
leket meg kell valaszolnia. A konzultacids anyagot a bejelentés részeként be kell mutatni az
Eurépai Bizottsagnak.%

A CEEAG jogcimei

A kovetkezokben a CEEAG szerint nyujthatd tdmogatasi kategoriak legfontosabb szabalyait
mutatjuk be roviden.’! Az EEAG és a CEEAG jogcimek egymdsnak valo megfeleltetését a
melléklet tartalmazza.

4.1. szakasz: Az iiveghdzhatasugadz-kibocsatas csokkentésére és elnyeletésére tébbek kozott a
megujulo energia és az energiahatékonysag tamogatdsdval nyujtott tamogatds

E tdmogatasi kategoria egységesen szabalyozza az dsszes, iiveghdzhatast gazcsokkentést ered-
ményez0d beruhazas tdmogatasat. Ide tartoznak a megujuld és alacsony szénkibocsatast ener-
giatermelés, nagy hatasfoku kapcsolt hé- €s aramtermelés, szén-dioxid-levalasztési és taro-
lasi/hasznositasi projektek, ipari kibocsatasok csokkentését eredményezd projektek, energiaha-
tékonysagi beruhazasok vagy a bioilizemanyagok tdmogatéasa (ezek a jogcimek az EEAG-ban
0nallo jogcimek voltak).

2023. julius 31-t8l a tAmogatas bizottsagi bejelentését legalabb 4 hetes nyilvanos konzultacio-
nak kell megeldznie az éves koltségvetéstol fiiggden. A tdmogatas nyujtasara f0szabaly szerint
versenyeztetési eljarassal kell, hogy sor keriiljon. A tdmogatas dekarbonizacids hatdsat mérni,
szamszeriisiteni sziikséges.

3 EEAG 4., CEEAG 5. szakasz.
%0 CEEAG 98-102. pont.
6l CEEAG 4. szakasz.
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4.2. szakasz: Tamogatas az épiiletek energetikai és kornyezeti teljesitményének javitasahoz

Az eurodpai z6ld megallapodésban eldirt, 2030-ig legalabb 55 %-os kibocsatascsokkentési cél
elérése érdekében az EU-nak 60 %-kal kell csokkentenie az épiiletek liveghdzhatasugaz-kibo-
csatasat. E jogeim az épiiletek energiahatékonysagi beruhdzasi timogatasaira vonatkozo speci-
alis feltételeket és lehetdségeket szabalyozza. A jogcim kiilonlegessége, hogy az energiahaté-
konysagi célu beruhdzas épiiletek esetén kombinalhaté megujuléd energia termelésére, megajulod
energia tarolasara, elektromos autok toltdallomasanak telepitésére, az épiilet digitalizaciojara,
illetve az épiilet zoldesitésére irdnyuld beruhdzéasokkal is, azaz ezek is tdmogathatok az ener-

giahatékonysagi beruhdzas részeként. Tamogatds adhat6 az épiilet beltéri hiit6-flité berendezé-
sei energiahatékonysaganak javitasara is.

A tamogatas eredményeként régi épiiletek feltjitasa esetén az elsédleges energiafogyasztasnak
legalabb 20%-kal kell csokkennie a beavatkozast megel6z6 allapothoz képest; 0j épiiletek ese-
tén az elsddleges energiafogyasztasnak legalabb 10%-kal kell csokkennie az épiiletek energia-
teljesitményérdl szolo iranyelvben meghatdrozott nulla energiafelhasznalast épiiletekhez ren-
delt kiiszobhoz viszonyitva. A tagallam kdteles azonositani és szamszeriisiteni a beruhdzas altal
vart kdrnyezeti elonyok mértékét. Olyan beruhazas nem tdmogathatd, amely legfeljebb 5 éven
beliil megtériil (a tAmogatasnak nincs 6sztdonzo hatasa).

ESCO (Energy Service Company — energiahatékonysagi szolgaltato vallalat) cégek is kaphat-
nak tdmogatast (hitel vagy kezesség formajaban) ezen a jogcimen, ha kis- és kdzépvallalatok-
nak (a tovabbiakban: kkv) vagy kisebb kozepes piaci tékeértékii vallalatoknak® minésiilnek.

A jogcim az elszamolhato koltségek meghatdrozdsdhoz az alternativ forgatokonyv fent bemu-
tatott modszerét alkalmazza, és a tobbletkdltségnek csak egy bizonyos hanyada tdmogathat6. A
tdmogatasi alapintenzitds nem haladhatja meg az elszamolhato koltségek 30%-at, ami jelentds
(legalabb 40%-0s) energiamegtakaritas, illetve kkv-k és timogathat6 teriiletek® esetén bonu-
szokkal novelhetd. Versenyalapt odaitélés esetén a verseny eredménye hatarozza meg a maxi-
malis intenzitast, illetve kivételes esetben a finanszirozési hidny (a beruhazasi koltség ¢s a mii-
kodési eredmény kiilonbdzete) alapjan is meghatarozhato a timogatési plafon.

A jogcim tartalmaz feltételeket az alapkezeld €s a kozvetitok kivalasztasara, illetve miikodésére
nézve arra az esetre, ha a tAmogatast energiahatékonysagi, megujuld energia alapon vagy pénz-
tigyi kozvetitdkon keresztiil nytjtja az allam.

2 Nem kkv-nak mindsiilé olyan vallalkozas, amelynek a GBER 1. mellékletének 3—6. cikke szerint szamitott al-
kalmazotti 1étszdma nem haladja meg a 499 f6t, és amelynek éves forgalma nem haladja meg a 100 milli6 eurdt,
és éves mérlegf6osszege nem haladja meg a 86 millid eur6t.

63 Regionalis tamogatési térképen szerepld teriiletek. Magyarorszag regionalis tdmogatasi térképe ezen a linken
érhetd el: https://tvi.kormany.hu/regionalis-tamogatasi-terkep
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4.3. szakasz: Tamogatas a tiszta mobilitasért

A klimasemlegesség célkitlizésének 2050-ig torténd elérése érdekében az eurdpai zold megal-
lapodas leszogezte, hogy a szallitasi d4gazatbol szarmazo kibocsatasokat 90%-kal kell csokken-
teni. A jogcim alapjan a 1égi, a kozati, a vasuti €s a vizi jarmiivek beszerzéséhez vagy lizingbe
vételéhez, valamint a hozzajuk kapcsolodo toltéallomasok telepitéséhez nytjthatd tdimogatas.

Egyrészt tehat tdimogatas nyujthato az elektromos jarmiivek megvasarlasara és lizingelésiikre,
valamint a szallitasra hasznalt jarmivek kdrnyezetvédelmi szempontbol tisztava alakitasahoz.
Tényellentétes (kontrafaktualis) modszerrel kell igazolni az 6sztonzd hatast és az elszamolhato
koltségeket. Emellett érdemes kiemelni, hogy a kontrafaktualis modszerek bemutatdsa az 1j
szabalyozasban az EEAG-ndl részletesebb €s rugalmasabb (példaul szabalyozza a tovabbhasz-
nalat mint kontrafaktualis forgatokonyv esetét).

A tamogatast f6szabaly szerint versenyeztetési eljaras utjan lehet nyujtani. A kivalasztasi szem-
pontok aszerint valtozhatnak, hogy a timogatéasi programok milyen hosszu tavu kdrnyezetbarat
elényokkel szolgalnak. Ez alapjan preferenciat lehet feléllitani a palyazok kozott.

Kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy ezen jogcimen nyujtott tamogatasok ne okozzanak
egy specifikus technologiatol/gyartotol valo fiiggést, valamint ne nehezitsék meg a piacra 1épési
feltételeket azokban az agazatokban, melyekben mar hasonlé beruhdzasok torténtek. A
CNG/LNG (compressed natural gas/liquefied natural gas) cseppfolydsitott foldgazzal miikodo
jarmiveknél a Bizottsag lehet6vé teheti a tamogatést, de igazolni kell, hogy nem volt rovid
tavon ,,tisztabb” alternativa. Benzinnel vagy dizelolajjal miik6do jarmiivek beszerzéséhez nem
engedélyezi a Bizottsag a tdimogatast, mert vélelmezi a lock-in hatést.

A jogcim lehetdvé teszi tovabba a klimabarat kozlekedési jarmiivek toltdinfrastruktirajanak
kiépitésére nyujtott tiamogatast.

A projektek tartalmazhatnak helyszini megujuloenergia-termelésre szolgald 1étesitményeket is
a toltdinfrastruktirahoz kapcsolodoan. Tovabba lehetdség van olyan tarolok 1étrehozéséara, me-
lyek alkalmasak a villamos energia €s hidrogén {izemanyagként torténd szallitasara. A tagal-
lamnak a tamogatas szlikségességét nyilvanos konzultacio vagy fliggetlen piaci tanulmany ré-
vén kell igazolnia.

A tamogatast f0szabaly szerint versenyeljarasban kell nytjtani vilagos, atlathato ¢s megkiilon-
boztetéstdl mentes kritériumok alapjan. Ha nincs versenyeljaras, a tdimogatas nem haladhatja
meg a finanszirozasi hianyt, de lehet intenzitasos alaptl timogatasi korlatot is alkalmazni, ebben
az esetben az alapintenzitas 30% (a kizarolag megajuld energiaforrast hasznal6 infrastruktara-
nal 40%), ami kkv-k és tdmogathat6 térségek esetén bonusszal egészithetd ki. A CNG/LNG
toltdinfrastruktira esetén vizsgalandé a lock-in hatas. A tamogatott infrastruktara lehet eléze-
tesen azonosithato vallalkozas(ok) szamara épitett (dedikalt) és nyilvanos is.
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4.4. szakasz: Erdforras-hatékonysagi tamogatas és a korforgasos gazdasagra torténd atallds
elosegitéséhez nyujtott tamogatas

A kérforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv® jovoorientalt menetrendet nyujt a tisz-
tabb €s versenyképesebb Eurdpa megvaldsitasahoz. A jogcim alapjan az er6forras-hatékonysa-
got javitd beruhazasokhoz, a hulladék keletkezésének megeldzéséhez, valamint mas termékek,
anyagok ¢€s vegyi anyagok ujrafelhasznalasra vagy jrafeldolgozésra valo elokészitéséhez, il-
letve Ujrafeldolgozasahoz nytjthato tamogatas.

A hulladék vagy mas termék, anyag, illetve vegyi anyag elkiilonitett gytijtésére és valogatasara
nyujtott timogatas esetében a tagallamnak bizonyitania kell, hogy az ilyen elkiilonitett gytijtés
¢s valogatas az adott tagallamban fejletlen. Amennyiben a tdmogatast miikodési koltségek fe-
dezésére nyujtjak, a tagallamnak bizonyitania kell, hogy az ilyen tdimogatasra egy atmeneti id6-
szakban van sziikség a hulladék elkiilonitett gytijtésével és valogatasaval kapcsolatos tevékeny-
ségek fejlesztéséhez.

A tdmogatas nyujtasanak feltétele a kontrafaktudlis vizsgélat. A tdmogatas foszabalyként nem
haladhatja meg az elszamolhat6 koltségek 40%-at (ez kkv- és teriileti bonusszal ndvelhetd).
Okoinnovacié esetén tovabbi 10%-kal ndvelhetd az intenzitds. Versenypalyazat alkalmazésa-
kor annak eredménye jelenti a maximalis tAmogatési intenzitast. Kivételes esetben a finanszi-
rozési hidnyra is alapithatd a maximalis timogatasi 6sszeg. A szennyez0 fizet elve alapjan nem
tamogathat6 az a vallalkozas, amely a hulladékot termelte.

Mikodési tamogatas is nyujthatd versenypalyazat alapjan legfeljebb 6t évre a hulladékok vagy
mas termékek, anyagok vagy vegyi anyagok elkiilonitett gylijtésére és valogatasara, meghata-
rozott hulladékdramok vagy hulladéktipusok esetében, ujrafelhasznéalasra vagy ujrafeldolgo-
zasra el6készités céljabol.

4.5. szakasz: Tamogatds az iiveghdzhatdst okozo gazoktol eltéro szennyezés megelozéséhez
vagy csokkentéséhez

Az eurdpai z6ld megallapodasrol szolo kozlemény toxikus anyagoktdl mentes kornyezetre iré-
nyuld szennyezdanyag-mentességi célkitlizése alapjan biztositani kell, hogy 2050-re a szeny-
nyezes olyan szintre csokkenjen, amely mar nem karos az emberekre és a természetes 6koszisz-
témakra, illetve tiszteletben tartja a bolygonk altal kezelni képes hatarértékeket.

Az e szakasz szerinti tdmogatas olyan beruhdzasokhoz nyujthatd, amelyek lehetdvé teszik a
nem {iveghazhatasu gazok, vagyis az egyéb szennyezések (példaul 1ég-, zajszennyezés, mi-
anyagszemét stb.) terén az unios kdrnyezetvédelmi normak elvardsainak meghaladésat, unios

64 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Buropai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régidk Bizottsaganak A tisztabb és versenyképesebb Eurdpat szolgalo, korforgasos gazdasagra vonatkozo uj
cselekvési tervvel kapcsolatban (COM(2020) 98 final, 2020.3.11.)
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eldirasok hidnyéaban a kdrnyezetvédelem szintjének emelését vagy azon unios eldirasok betar-
tasat, melyek még nincsenek hatalyban. A tdmogatas kibocsatasi engedélyek (tradeable permit)
formajaban is nyujthato.

A tdmogatas kozvetleniil a kedvezményezett vallalat kdrnyezetszennyezésének a csokkentését
célozza. Az Europai Unido még nem hatalyos normainak valé megfelelést biztosité tdmogatas
abban az esetben nytjthat6, ha a beruhazas az 0j unios szabvanyok hatalyba 1épését megel6zden
mar legalabb 18 honappal megvaldsul.

A tdmogatas nem eredményezheti azt, hogy a szennyez0 anyagokat pusztan athelyezik egyik
agazatbol, illetve egyik kornyezeti kozegbdl egy madsikba (példaul a levegdbdl a vizbe).
Amennyiben a tdmogatds célja a szennyezés csokkentése, atfogd szennyezéscsokkenést kell
elérnie.

Az elszamolhato koltségeket a tényellentétes forgatokonyv modszerével kell meghatarozni. A
tdmogatasi alapintenzitas nem Iépheti at az elszamolhato koltségek 40%-at, ami kkv- és tertileti
bonuszokkal ndvelhetd, illetve koinnovacio esetén még 10% adhatd. Versenypalyazat esetén
a verseny eredménye jelenti a maximalis intenzitdst, de indokolt esetben a finanszirozasi hia-
nyon alapulé megkdzelitést is alkalmazni lehet.

Amennyiben a timogatast kibocsatasi engedélyek forméjaban nyujtjak, a tagallamnak igazolnia
kell, hogy a kvotak aukciodja (tehat az engedélyek egyszerti piaci értékesitése) esetén a kedvez-
ményezettek termelési koltségei megnénének, ezek a koltségek nem harithatok at a fogyasz-
tokra, és a kedvezményezett dgazat vallalkozasai nem tudjak olyan szintre csdkkenteni a kibo-
csatasukat, amely szinten a piaci kvotadr fenntarthatd termelést eredményezne.

4.6. szakasz: Tamogatds a kornyezeti karok helyreallitasahoz, a természetes élohelyek és 6ko-
szisztémak helyredllitasahoz, a biologiai sokféleség védelméhez vagy helyreallitasahoz, illetve
az éghajlatvaltozdshoz valo alkalmazkodas és annak enyhitése érdekében a természeten alapulo
megoldasok megvalositasahoz

A 2030-ig tartd idészakra szolé biodiverzitasi stratégia®® célja a természet védelme, az oko-
szisztémak degradacidjanak megforditasa €s az Unio bioldgiai sokféleségének helyreallitasa.

A jogcim alapjan tdmogathat6 tevékenység a kornyezeti karok helyreéllitasa (pl. a talaj mind-
ségében bekovetkezett karok, a felszini vagy felszin alatti viz mindségében bekdvetkezett
karok); a természetes €él6helyek és 6koszisztémak leromlott allapotanak helyreallitasa (ideértve
a kornyezeti karok helyredllitadsat); az éghajlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodas; vala-
mint a bioldgiai sokféleség és az 6koszisztémak védelméhez vagy helyreallitasahoz hozzajaruld
beruhazasok.

65 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Buropai Gazdaséagi és Szociélis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak A 2030-ig tart6 idszakra sz6l6 unios biodiverzitasi stratégia (COM(2020) 380 final,
2020. majus 20.)
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Elszamolhat6 koltségek a kdrmentesitéssel, a helyreallitasi munkalatokkal, valamint a biologiai
sokféleség védelme vagy helyredllitasa érdekében végzett munkalatokkal kapcsolatban felme-
riilt koltségek. A tdmogatés a tdmogathatd koltségek 100%-at fedezheti (csokkentve a foldterti-
let értékndvekedésével).

Nem tamogathat6 e jogcim alapjan a 4.12. szakasz hatédlya ald tartoz6 erdmiivek és lizemek
bezarasat kovetd rehabilitacio koltsége, tovabba kozszolgaltatasi jogeimen®® tdmogatott tevé-
kenység, és azon természeti katasztrofak altal okozott karok helyredllitdsa sem, amelyek a
GBER 50. cikkének®’ hatalya al4 tartoznak.

A szennyezett teriiletek helyreallitdsdhoz és az 6koszisztémak rehabilitdcidjahoz nyujtott timo-
gatés csak akkor adhato, ha a szennyez6 nem azonosithat6 vagy nem tehetd feleldssé a szeny-
nyezés megeldzéséhez és helyreallitdsahoz sziikséges munkalatok finanszirozasaért a ,,szeny-
nyez0 fizet” elv alapjan.

4.7. szakasz: Adok vagy adojellegii dijak csokkentése formadjaban nyujtott tamogatds

A CEEAG alapjan kedvezmények adhatok a tagallamok altal bevezetett kornyezetvédelmi céla
adokbol €s hasonld kozterhekbdl, ha a kedvezményeket a kdzvetlen versenytarsak objektiv,
egyenlo és atlathato feltételekkel kapjak, illetve az adott kedvezményezetti korben a teljes ado
megfizetése ardnytalan és a fogyasztokra at nem harithat6 termelésikoltség-ndvekedést ered-
ményezne. Igazolni kell, hogy az addcsokkentés hatdsaban legalabb kozvetve kornyezetvé-
delmi célt szolgal.

A kedvezmény csokkentett kulcs vagy visszatérités formajaban is adhatd. Ami az intenzitast
illeti, a kedvezményezettek vagy kotelesek megfizetni az ad6 legalabb 20%-at, vagy akar
100%-os adoelengedés is biztosithatd szdmukra. Ez utobbi esetben a kedvezményezett vallal-
kozasoknak olyan kornyezetvédelmi célok teljesitését kell vallalniuk, amelyek hatasukban leg-
alabb olyanok, mintha a vallalkozas megfizette volna az altalanos adémérték legalabb 20%-4t.
A dekarbonizacids céli adokbol adott kedvezményekre a 4.1. szakaszt kell alkalmazni.

Ha az adokedvezmény beruhazashoz kothetd, a kontrafaktualis forgatokdnyv modszerét kell
alkalmazni, de adhat6 miikodési tamogatasként is. Ha a miikodési tamogatas feltétele valamely
kornyezetbarat tevékenység, a tamogatas nem haladhatja meg a kornyezetbarat tevékenység és
a tdmogatas hijan folytatott kevésbé kornyezetkiméld tevékenység koltségének kiilonbozetét.
Amennyiben a kornyezet védelme szempontjabol eldnydsebbnek tekinthetd projekt vagy tevé-
kenység potencialis koltségmegtakaritast, illetve tobbletbevételt eredményezhet, ezeket figye-
lembe kell venni a timogatas aranyossaganak meghatarozéasakor.

% https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/sgei_en

7 A természeti katasztrofa okozta karok helyredllitasara irdnyuld tdmogatési programok
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4.8. szakasz: A villamosenergia-ellatas biztonsdaga érdekében nyujtott tamogatds

Az energetikai dgazat atalakitasara tekintettel, piaci és szabalyozasi hidnyossagok, valamint a
klimavaltozas miatt sziikség lehet villamosenergia-ellatis biztonsdgara iranyuld tdmogatasra.
Az intézkedések kapacitdsmechanizmus vagy igynevezett megszakithatdsagi rendszer forma-
jat olthetik (melynek célja a piaci hidnyossagbdl eredd villamosenergia-termelés vagy tarolas
elégtelenségének kezelése), vagy un. haldzati tartalék lehet, ami az atviteli és elosztoi halézatok
kapacitashianyat orvosolhatja. Az intézkedések soran elény biztosithat6 a kdrnyezetbarat meg-
oldasoknak.

Az orvosolando ellatasbiztonsagi probléma gyokerét fel kell tarni és szamszerisiteni sziikséges.
Azt is be kell mutatni, hogy milyen piaci vagy szabalyozasi hidnyossagbol ered a probléma, és
a mar alkalmazott megoldéasokat is azonositani kell. A Bizottsagnak vizsgalnia kell, hogy lehe-
téség kinalkozik-e a kinalati oldalon megoldani a problémat (az atviteli halozatok és interkon-
nektorok fejlesztésével, szabalyozdi eszkdzokkel).

A tdmogatas csak akkor hagyhat6 jova, ha a tagillam igazolta, hogy a probléma minden egyéb,
kevésbé versenytorzitd eszkdz felhasznalasa utan is fennmarad. Gazerdmii csak kivételes eset-
ben tdmogathatd, mivel ez veszélyezteti a 2050-es karbonsemlegességi cél elérését. Ha fizika-
ilag lehetséges, a kiilfoldi kapacitaskinalokat is be kell engedni az odaitélési eljarasba. A beje-
lentést megel6zden nyilvanos konzultaciot kell lefolytatni (a konzultacios kotelesség 2023. ja-
lius 1-jétdl hatalyos). A Bizottsag preferalja a nyilvanos versenyeztetést a timogatas odaitélé-
sekor, kivéve, ha a konzultacié alapjan nem varhaté tobb jelentkezd.

A tdmogatas lehet beruhdzasi és miikodési is, de ugy kell meghatarozni, hogy 6sztonz6 jellegii
legyen (példaul a kdrnyezetvédelmi szempontbdl elénydsebb energiaforras felhasznalasra).

4.9. szakasz: Energetikai infrastrukturara iranyulo tamogatas

Az Unid éghajlat-politikai célkitlizéseinek teljesitése érdekében jelentds beruhdzasokra és az
energetikai infrastruktura korszertisitésére lesz sziikség. A modern energetikai infrastruktira
létfontossagn egy olyan integralt energiapiac esetében, amely tamogatja ezeknek az éghajlat-
politikai céloknak az elérését, mikdzben biztositja az Uniod ellatasbiztonsagat. A megfeleld
energiainfrastruktira a hatékony energiapiac sziikséges eleme. Az energetikai infrastruktara
fejlesztése fokozza a rendszer stabilitasat, az er6forrasok megfeleldségét, a kiilonb6zd energia-
forrasok integralasat és a kevéssé fejlett halozatokon beliili energiaellatast. Ha a piaci szerepldk
nem tudjak megteremteni a sziikséges infrastruktarat, allami timogatas adhatd a piaci hidnyos-
sagok lekiizdéséhez és annak biztositasahoz, hogy az Unid jelentds infrastrukturalis igényei
megvalosuljanak.

E szakasz alapjan energetikai infrastruktura épitésének vagy korszeriisitésének tamogatasa va-
l6sulhat meg (az energetikai infrastruktira meghatarozasa a hidrogéninfrastrukturaval boviilt a
korabbi iranymutatashoz képest). A CEEAG hangstlyozza, hogy amennyiben a timogatott inf-
rastruktara természetes vagy jogi monopdlium hatélya alé tartozik, a finanszirozas nem mindsiil
allami tAmogatasnak (nincs versenytorzitd hatés).



A klimapolitika elviselhetetlen konnytisége: az Eurdpai Bizottsag 2022. évi... 21

Az energetikai infrastruktura fejlesztésének forrdsat a CEEAG szerint a felhasznaloi dijak biz-
tositjak, igy a tagallamnak indokolnia kell azt is, hogy az adott timogatasi konstrukcid esetén
ez a finanszirozasi forrds miért nem elégséges vagy optimalis (miért all fenn piaci hianyossag).

A tamogatas felsd hatarat a finanszirozasi hiany modszere szerint kell meghatarozni, és vissza-
kovetelési mechanizmust kell alkalmazni. Az ellendrzési és visszakdvetelési mechanizmusok
bevezetésére akkor van sziikség, ha fennall az elére nem lathaté nyereség kockazata (ha a ta-
mogatas megkdzeliti a maximalisan megengedett mértéket), ugyanakkor 6sztonzoket kell fenn-
tartani a kedvezményezettek szamara, hogy minimalizaljak koltségeiket ¢és idovel hatékonyab-
ban fejlesszék vallalkozéasukat.

Ha az adott infrastruktira nem tartozik az unids energiapiaci szabalyok hatalya al4, akkor kiilon
vizsgalandé a tAmogatas piacra gyakorolt hatasa, a klimapolitikai céloknak valé megfelelés, és
a gazinfrastruktura esetén a lock-in hatés is.

4.10. szakasz: A tavfiitéshez és tavhiitéshez nyujtott tamogatas

E jogcim alatt energiahatékony tavfiitési és tavhiitési rendszerek kiépitése, fejlesztése tdmogat-
hat6 mind az elosztd haldzat, mind a termelés, mind pedig a tarolas tekintetében. Ha a rendszer
nem mindsiil energiahatékony rendszernek, a kedvezményezettnek vallalnia kell, hogy a fej-
lesztés kezdetétdl szamitott 3 éven beliil teljesiti az energiahatékony rendszer kritériumait. A
tamogatas felso hatarat a finanszirozasi hidny modszere szerint kell meghatarozni, és visszako-
vetelési mechanizmust kell alkalmazni. Fosszilis energiahordozdkkal miikodo rendszerek ta-
mogatéasa esetén tobbletfeltételeket kell teljesiteni.

4.11. szakasz: Az energiaigényes felhaszndlok villamosenergia-fogyasztasara kivetett adojel-
legii dijak csokkentése formajaban nyujtott tamogatas

A tagéllamok kiilonboz6 dijakat vethetnek ki a villamosenergia-fogyasztasra (példaul a kli-
masemlegességi célii beruhazasok finanszirozasara).®® Azonban a nagyfogyasztok versenyké-
pessége harmadik orszagokban miikddod versenytarsaikhoz képest e dijak kovetkeztében rom-
lik. Egyes gazdasagi agazatok esetében, amelyek kiilondsen ki vannak téve a nemzetkozi ke-
reskedelemnek, és értekteremtésiikben nagymértékben tamaszkodnak a villamos energidra, az
energia- és kornyezetvédelmi politikai célkitlizéseket finansziroz6 villamosenergia-fogyasztasi
adogjellegti dijak teljes Osszegének megfizetésére vonatkozo kotelezettség novelheti az ezekben
az agazatokban végzett tevékenységek Union kiviili olyan helyekre torténd athelyezésének koc-
kazatat, ahol hidnyoznak vagy kevésbé ambicidzusak a kornyezetvédelmi eldirasok. Ezenkiviil
az ilyen adgjellegili dijak megnovelik a villamos energia koltségét a mas energiaforrasok igény-

68 A 2017-ben bevezetett magyar megtjuloenergia-timogatasi programot (METAR) is ilyen, a villamosenergia-
fogyasztasra kivetett dijakbol finanszirozzak. Lasd az SA.44076 sz. allami tdmogatasi ligyben hozott, 2017. julius
11-1 C(2017) 4988 final bizottsagi hatirozat (69)-(70) bekezdését.



22 SzALAI Soma — BARTUCZ Zoltan

bevételébdl eredd kozvetlen kibocsatas koltségeihez képest, €s ezaltal visszatarthatjak a terme-
1ési folyamatok villamositasat, aminek kozponti szerepe van az unids gazdasag sikeres dekar-
bonizalasdban. E kockézatok és hatranyos kornyezeti hatdsok mérséklése érdekében a tagalla-
mok csokkentéseket biztosithatnak az ilyen adojellegli dijakbol az érintett gazdasagi agazatok-

ban tevékenykedd vallalatok szamara.®’

E szakasz alapjan a tagéallamok csokkentéseket engedélyezhetnek a villamosenergia-fogyasz-
tasra kivetett olyan adojellegti dijakbol is, amelyek valamely energetikai €s kornyezetvédelmi
szakpolitikai célkitlizés elérését teszik lehetévé. Ez magaban foglalja a megujulo forrdsok vagy
a kapcsolt ho- és villamosenergia-termelés finanszirozasanak tdmogatasat, valamint az elszige-
telt régidkban a szocidlis tarifak vagy az energiadrak finanszirozasat szolgalo dijakat.

A 4.11. szakasz nem terjed ki azokra a dijakra, amelyek az érintett kedvezményezettek villa-
mosenergia-ellatasanak koltségeit tiikrozik. Példaul a haldzati dijak vagy a kapacitdsmechaniz-
musokat finanszirozé dijak aloli mentességekre ez a szakasz nem vonatkozik, ahogy nem terjed
ki egyéb energiahordozok — kiilondsen a foldgaz — fogyasztasanak addjellegii dijaira sem.”®

4.12. szakasz: A szén-, tozeg- vagy olajpala-tiizelésii eromiivek, valamint a szén-, tozeg- vagy
olajpala-kitermeléssel kapcsolatos banyaszati miiveletek bezdrdsahoz nyujtott tamogatas

Ezen a jogcimen nyereséges szén-, tozeg- €s olajpala-alapu erémiivek id6 (hasznos élettartam)
elotti bezarasahoz adhat6 tamogatés, ezen feliil versenyképtelen szén-, tézeg- és olajpala-ba-
nyak és ilyen alapu energiatermeld izemek bezarasaval kapcsolatos rendkiviili koltségek tdmo-
gathatok. SzénerOmiinek és szénbanyanak tekinti a CEEAG a ligniterdmiiveket és -banyakat is.

A nyereséges erdmiivek 1d6 eldtti bezardsa a hasznos élettartam lejarta eldtti bezaras véllalasa
esetén lehetséges, és a bezaras miatt kiesett nyereség kompenzalhato. A tdmogatast versenypa-
lyazat alapjan kell odaitélni, kivéve, ha a palyazok szama korlatozott. A kibocsatascsokkentést
szamszer(siteni kell.

A nem versenyképes erdmiivek és banyak rendkiviili koltségeinek tamogatasa arra tekintettel
adhatd, hogy a bezarasok altaldban jelentds tarsadalmi és kornyezeti koltségeket generalnak,
ezért a tagallamok donthetnek igy, hogy a bezarasi folyamatok tarsadalmi és regionélis hatésa-
inak enyhitése érdekében fedezik ezeket a rendkiviili koltségeket. Tamogatés kizardlag a nem
versenyképes erdmiiveknek vagy banyaknak nyujthato. A CEEAG nem alkalmazhat6 azokban
az esetekben, amikor a versenyképtelen szénbanydk bezarasat eldsegitd allami tamogatasrol
s7616 2010. december 10-i 2010/787/EU tanacsi hatdrozat’! alapjan adhaté tamogatas (a tancsi

% CEEAG 400. pont
70 CEEAG 403. pont
"THL L 336/24.,2010.12.21.
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hatérozat alapjan bizonyos tipust szenet’”

mogatas).

kitermeld banyak bezarasahoz nyujthaté allami ta-

A kornyezetvédelmi eléirdsok be nem tartasabol szarmazo koltségek nem tdmogathatok. A ta-
mogatasi 0sszegnek a kedvezményezett rendkiviili koltségeinek fedezésére kell korlatozddnia,
¢s nem haladhatja meg a ténylegesen felmeriilt koltségeket. Abban az esetben, ha a tagéallam
becslések alapjan fedezi ezeket a koltségeket, még mieldtt azok a kedvezményezettnél tényle-
gesen felmeriilnének, utélagosan ellendriznie kell szamitasait a kedvezményezett altal az enge-
délyez6 hatosaghoz benyujtott részletes kimutatasok alapjan, ideértve a felmertilt rendkiviili
koltségek szamlait vagy igazolasait is, €s ennek megfelelden ki kell igazitania az adott ssze-
geket. Amennyiben a tAmogatds mértéke ezekre a rendkiviili koltségekre korlatozodik, a Bi-
zottsag vélelmezi a korlatozott piactorzit6 hatast. A kedvezményezettnek a tamogatast tigy kell
kezelnie, hogy az ne legyen atcsoportosithatd ugyanazon vallalkozas mas gazdasagi tevékeny-
ségeire.

4.13. szakasz: Tamogatas éghajlati, kérnyezetvédelmi és energetikai kérdésekkel kapcsolatos
tanulmanyokhoz vagy tandcsaddasi szolgaltatasokhoz

E szakasz az éghajlattal, kornyezetvédelemmel és energiaval kapcsolatos kérdésekben az ezen
iranymutatas hatalya ala tartoz6 projektekhez vagy tevékenységekhez kdzvetleniil kapcsolddo
tanulmanyokhoz vagy tanacsadasi szolgéltatasokhoz nyujtott tamogatasra vonatkozik. Tamo-
gatas attol fliggetleniil nyujthatd, hogy a tanulmanyt vagy a tanacsadasi szolgaltatast koveti-e
az ezen iranymutatds hatalya ala tartoz6 beruhédzas.

Az elszamolhat6 koltségek a projektekhez kapcsolddd tanulméanyok vagy tanacsadasi szolgal-
tatasok koltségei. A tdmogatasi intenzitds nem haladhatja meg az elszamolhat6 koltségek 60%-
at. A tdmogatési intenzitds 20%-kal novelhetd a kisvallalkozasok nevében végzett tanulmanyok
vagy tandcsadasi szolgéltatasok, és 10%-kal a kozépvallalkozasok nevében végzett tanulma-
nyok vagy tanacsadasi szolgaltatasok esetében.

A CEEAG értékelése

A fentiek alapjan elmondhato, hogy a CEEAG elsdsorban inkabb a szakpolitikai valtozasokhoz
vald igazodas terén jelent komoly eldrelépést az EEAG-hoz képest annak érdekében, hogy se-
gitse az Unio altal kitlizott éghajlatvédelmi, energetikai és kdrnyezetvédelmi célok teljesiilését.
Ugyanakkor a CEEAG-ban foglalt, foleg az energetikat és az energiatermelést érintd kovetel-
mények nem feltétleniil veszik figyelembe a tagallamok eltérd adottsagait és erésen befolyasol-
hatjék a tagallami energiamixek szabad kialakitasat.

2 Az Bgyesiilt Nemzetek Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga éltal a szén tekintetében megallapitott nemzetkozi kodi-
fikacids rendszer értelmében kivaldo mindségii, kozepes mindségii és gyenge mindségii A. és B. csoportba sorolt
szén.
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A CEEAG egyik legellentmondasosabb eleme a foldgaz tdmogathatdsaga, illetve annak fel-
tételei. Az 1j irdnymutatas a foldgazt olyan energiaforrasként ismeri el, amelyre sziikség lehet
a nettd nulla szén-dioxid-kibocsatast gazdasagra valo attéréshez. Ezért a foldgaz allami tamo-
gatasban részesiilhet, de csak szigoru feltételek mellett, hogy elkeriilhetd legyen a lock-in hatas
¢s a tisztabb alternativ energiaforrasokba torténd beruhdzasok hatraltatasa.

Viszont a CEEAG egyik f6 célja a fosszilis energiahordozok hasznalatanak fokozatos meg-
sziintetése, mivel azok egyszeriien dsszeegyeztethetetlenek az europai zold megallapodas val-
lalasaival. A kiskapuk hozzajarulhatnak az Uni6 foldgazfiiggdségének fenntartdsahoz, ami nem
csak az energia-, de a geopolitikat is érinti. Masrészrdl, pont a kiskapuk tudnak dtmeneti meg-
oldésként szolgélni valsaghelyzetekben (pl. koronavirus-jarvany, ukrajnai orosz invazid). Meg-
figyelhetd, hogy az aktualis események feliilirhatjak atmenetileg a hossza tava unids terveket,
igy az Europai Bizottsag a habort gazdasagi hatésaira val6 figyelemmel célul tiizte ki az ener-
giaarak novekedésének visszaszoritasat. E tervek kozott a legfontosabbak a k6zos gazbeszer-
zésre és gaztarolasra vonatkozo javaslatok voltak.”

Kornyezetvédd civil szervezetek, mint példaul a ClientEarth, stlyos gazdasagi és klimavédelmi
hibanak tartjdk, hogy a CEEAG a foldgéazt atmenetileg tdmogathaté energiahordozonak te-
kinti.”* A Nemzetkdzi Energia Ugyndkség (Internation Energy Agency, IEA) szerint fosszilis
tiizeldanyag-infrastruktira épitése egyszeriien elfogadhatatlan és tudoméanyosan szembe megy
a klimavaltozas elleni harccal.” Csakhogy az Eurdpai Bizottsadgnak egy olyan iranymutatést
kellett alkotnia, amely 27 kiilonb6z6 hatterti €s érdekii tagallamra vonatkozik, és amelyet tobb-
kevesebb kellemetlenséggel ugyan, de mindegyik alkalmazni tud. Ez az irdanymutatas nem fel-
tétleniil tartalmazza a jelen tudomanyos allaspont szerinti legambicidézusabb vallalasokat, és
bizonyos értelemben inkabb egy politikatdl sem mentes kompromisszumnak tekinthetd.

A CEEAG alapjan a gazinfrastruktira tdmogatasanak egyik kritériuma, hogy az adott infra-
struktiranak készen kell allnia a hidrogén hasznalatra is.”® Tobb mint egy évtizede hasonld
lehetdség volt 1) szénerdmii épitésének tamogatasa esetén (a mar akkor is kdzismert kdrnyezeti
hatdsok nem kifejezett figyelembevételével) a ,,CCS-ready””’ (carbon capture and storage,
szén-dioxid-levélasztas és -tarolas) kritérium. Szlovénia meg is épitette a Sostanj 6 nevii lignit
eromiivet, ami egy pénziigyi katasztrofanak bizonyult, hiszen az erémi évente tobb tizmillio
eurdnyi veszteséget termel,’® rdadasul ez esetben a lock-in hatas is érvényesiilt (egy szén-di-
oxid-intenziv jov0 fel¢). Manapsag mindenki arra torekszik, hogy a veszteségek minimalizalasa
mellett miként zarja be a fosszilis energiat hasznositdo erémiiveket. Ha 0j gézinfrastruktura
épiilne, akkor néhany év milva ott is ugyanaz lehet a helyzet, mint a Sostanj 6 esetében.

73 https://tvi.kormany.hu/az-europai-bizottsag-ujabb-valsagkozlemenyt-fogadott-el

74 https://www.clientearth.org/latest/documents/clientearth-reply-to-ceeag-consultation/ (hozzaférés: 2022. méjus
26.)

75 https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050 (hozzaférés: 2022. majus 26.)
76 CEEAG 382. pont c) alpont.
77 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/carbon-capture-use-and-storage_en (hozzaférés: 2022. méjus 26.)

78 https://bankwatch.org/project/sostanj-lignite-thermal-power-plant-unit-6-slovenia (hozzaférés: 2022. majus 26.)



A klimapolitika elviselhetetlen konnytisége: az Eurdpai Bizottsag 2022. évi... 25

Tovabbéd a CEEAG szigoru feltételek mellett ugyan, de engedélyezi a gazinfrastruktira tdmo-
gatésat, a nukledris energiaét azonban nem.” Ez annak fényében kiilénds, hogy az unids taxo-
némiai rendelet®®, ami a fenntarthato6 tevékenységek egységes osztalyozasi rendszere, azaz egy
olyan mindsitési rendszer, ami meghatarozza, hogy mely gazdasagi tevékenység nevezhetd
fenntarthatonak, a nukleéris energiat zoldnek nevezte.®!

A megajul6 energia felhasznalasaval eldallitott hidrogén valoszinlileg szerepet fog jatszani a
nehezen karbonsemlegesithetd dgazatokban, de szinte biztos, hogy tul draga €s kevés lesz ah-
hoz, hogy példaul energiatermelésre, fiitésre és szarazfoldi szallitasra hasznaljak. A CEEAG
azonban ezt nagyrészt figyelmen kiviil hagyja, és a hidrogént a felhasznalasi korlatozasok nél-
kiil kezeli. Azt sem biztositja, hogy csak a tiszta (megujuld) hidrogén legyen tamogathato, mi-
vel tAmogatja az altala ,,alacsony szén-dioxid-kibocsatasunak” nevezett hidrogént is, anélkiil,
hogy meghatarozna, mi is ez. Ez megnyitja az utat a gazzal, a nuklearis energiaval és klimapo-
litikai célokkal nem Osszeegyeztethetd energiaforrasok felhasznalasaval eldallitott hidrogén al-
lami tdmogatésa elott.

A megujul6 energiaforrdsok ardnyanak gyors novelése elengedhetetlen, de nem minden meg-
ujuld energiaforras egyenlden jo. A vizenergia és az erdei biomassza kiilondsen karositja a bi-
ologiai sokféleséget (nem is beszélve a biomassza elégetésébdl szarmazo szén-dioxid-kibocsa-
tasrol®?), de rossz helyen, rossz méretben vagy rossz tervezéssel alkalmazva barmelyik meg-
ujuld energiatipus karos lehet.

Tovabba, a kis méretii, kkv fokuszu projektek mentesiilnek a CEEAG versenyeztetési eljarasa
alol. Ennek minden bizonnyal megvannak az eldnyei, de bizonyos orszagokban problémésnak
is bizonyulhat. Tekintettel arra, hogy a Bizottsag kkv-ként hatdrozza meg a 250 f6nél kevesebb
embert foglalkoztatd, 50 millié eurdt meg nem haladoé éves arbevétellel és/vagy 43 millié eurdt
meg nem halado éves mérlegf6dsszeggel rendelkezd vallalatokat, ez azzal fenyeget, hogy a
projektek nagy része mentesiil a tenderek alol, ami egyes vallalatok elényben részesitésének,
valamint a tal magasan megallapitott tamogatasok révén a tilkompenzacionak a veszélyét vetiti
eld. Ez arra is csabithatja a vallalkozasokat, hogy feldaraboljak projektjeiket annak érdekében,

7 A nukledris energia tamogatdsa azonban nem esik az allami tAimogatasi szabalyok hatélyan kiviil, csak nem a
CEEAG-t kell ra alkalmazni, hanem az altalanos allami timogatasi szabalyokat. Hasznos precedens a Bizottsag
2014-es hatarozata a Hinkley Point C iigyben’, amelyben a testiilet arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az unids
allami tamogatasi szabalyok lehetdvé teszik az 0j atomerdmii €pitését és lizemeltetését tamogatd intézkedéseket
(ezt késébb az unids birosagok is  megerdsitettek).  (https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/IP_14 1093 (hozzaférés: 2022. majus 26.))

80 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthat6 befektetések eld-
mozditasat célzé keret létrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasarol (HL L 198/13,
2020.6.22.)

81 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA 22 712 (hozzaférés: 2022. majus 26.)

8 https://www.wwf.eu/?2128466%2F500-scientists-tell-EU-to-end-tree-burning-for-energy (hozzaférés: 2022.
majus 26.)
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hogy elkeriiljék a tendereken val6d indulést és kozvetlen allami tdmogatashoz jussanak. Mas-
részrdl, minden kis projektre kiilon versenypalyazatot kiirni irredlisan nagy és felesleges admi-
nisztrativ terheket rona a tagéllami illetékes hatdsédgokra.

Osszességében a CEEAG egy ,,puha” jogi eszkdz (soft-law), ami indirekt médon vonatkozik a
tagallamokra, de kizarolag az Eurdpai Bizottsagra koto ereji, €s a Bizottsag gyakorlatdin mulik
az értelmezése. Az EU gazdasaga kozos érdekeken alapul, amelyeket végso soron az egységes
belsé piac képvisel szabad versennyel. A kérdés az, hogy az Unid jelen helyzetben hogyan
értelmezi a ,,k0z0s érdek” fogalmat a klimavaltozas vonatkozasaban? Mennyire lesz hangsu-
lyos a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas elleni harc? Mennyire avatkozik bele a Bizott-
sag a piaci folyamatokba, hogy z6ldebb iranyba mozditsa az Uniot, és ezaltal szembeforduljon
az EU egyik alapelvével, a korlatozadsmentes szabad versennyel? Az 4llami tdimogatasok meg-
ujuld energiatermelésre gyakorolt hatasa kettds. Egyrészt a megujuld energiaforrasok talzott
tdmogatasa torzithatja a versenyt a hagyoményos energiaforrasok karara, de ami ennél is fon-
tosabb, aranytalanul ndvelheti az idszakos energiaforrdsok aranyat, és problémakat okozhat a
villamosenergia-ellatasban. Mésrészt az allami tdmogatdsok tilszabalyozéasa és szigort ellen-
Orzése megakadalyozhatja az EU éghajlat- és energiacéljainak teljesitéséhez sziikséges, kulcs-
fontossagi megujuldenergia-projektek indulasat, ha az allami tamogatasok célja az intenziv
energiaipar versenyképességének védelme. Egy ilyen helyzetben egyensulyt kell teremteni a
kiilonbozo legitim célok kozott. Mivel a CEEAG egy soft-law eszkoz, a Bizottsagnak minden
lehetdsége adott, hogy megfeleld szakpolitikaval ezt a torékeny egyensulyt 1étrehozza és fenn-
tartsa.

A CEEAG tehat egy rugalmas dokumentum, aminek a tartalma lehetdvé teszi a klimapolitikai
céloknak megfeleld tevékenységek tamogatasat, és kell6 szabadsagot ad a tagallamoknak a ta-
mogatasi intézkedéseik tervezéséhez anélkiil, hogy versenypolitikai szempontbol nagyon elru-
gaszkodott volna a multbeli megoldasoktol és az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pont krité-
riumaitol. Kérdés azonban, hogy a dokumentum simulékonysaga a Bizottsadg joggyakorlatanak
tikkrében mit jelent majd. Példaul energiapolitikai szempontbo6l is sok mulik majd azon, hogy a
lock-in hatas vizsgalatanak kotelezettségét mennyire alkalmazza szigortan az Eurdpai Bizott-
sag az egyedi ligyekben, mennyire engedi majd, hogy a rovid tavu érdekek (kiilondsen a mos-
tani haborus és valsaghelyzetben) feliilirjak a 2030-as és 2050-es célkitiizéseket. igy a CEEAG
mérlegének megvonasat el kell halasztanunk az els6 bizottsagi hatarozatokig.

1. tablazat - Az EEAG és a CEEAG jogcimeinek dsszevetése

EEAG szerinti jogecim CEEAG szerinti jogcim

Az unids szabvanyok tultel-
jesitéséhez, illetve unids
szabvanyok hidnyaban a kor-
nyezetvédelem  szintjének
emeléséhez nyujtott tdmoga-
tas (ideértve az 0j jarmiivek

Az iiveghazhatasugaz-kibo-
csatds csokkentésére és el-
nyeletésére nyujtott timoga-
tas, a megujuld energia és az
energiahatékonysag tdmoga-
tasa révén is (4.1. szakasz).

Megjegyzés
A kornyezetbarat jarmiivek
beszerzése eddig is lehetsé-
ges volt az EEAG alapjan, de
a CEEAG-ban részletes sza-
balyok talalhatok az egyes ti-
pusokhoz és a kapcsolodo
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EEAG szerinti jogcim CEEAG szerinti jogcim

Megjegyzés

beszerzéséhez nyujtott tdmo-
gatast) (3.2. szakasz).

Tamogatas a tiszta mobilitas-
ért (4.3. szakasz).

toltoinfrastruktirahoz 1s

(4.3.2. szakasz).

A jovobeli unids szabva-
nyokhoz val¢ id6 el6tti alkal-
mazkodéshoz nytjtott tAmo-
gatds (3.2. szakasz).

Az iiveghazhatasugaz-kibo-
csatas csokkentésére és el-
nyeletésére nyujtott timoga-
tas, a megujuld energia és az
energiahatékonysag tdmoga-
tasa révén is (4.1. szakasz).

A CEEAG alapjan a szab-
vany hatalybalépése elott 18
hoénappal megvalositott, a
szabvanynak id6 eldtt megfe-
lel6 beruhazéasnak nincs 0sz-
tonz6 hatasa; az EEAG alap-
janugyanez a hatarid6 egy év
volt.

A kornyezetvédelmi tanul-
manyokhoz nyujtott tamoga-
tas (3.2. szakasz).

Az éghajlati, kornyezetvé-
delmi és energetikai kérdé-
sekkel kapcsolatos tanulma-
nyokhoz vagy tandcsadasi
szolgéltatdsokhoz nytjtott ta-
mogatas (4.13. szakasz).

Szélesebb a CEEAG szerinti
tamogatasok targyi hatalya (a
tanacsadas is beletartozik).

A szennyezett teriiletek
szennyezddésmentesitéséhez
nyujtott tamogatas (3.2. sza-

kasz).

A kornyezeti karok felsza-
molasara, a természetes €lo-
helyek és okoszisztémak re-
habilitacidjara, a bioldgiai
sokféleség védelmére vagy
helyreallitasara, illetve az ég-
hajlatvaltozashoz valo alkal-
mazkodas és az éghajlatval-
tozds mérséklése érdekében
hozott, természeten alapuld
megoldasok végrehajtasara
nyujtott beruhazasi tamoga-
tas (4.6. szakasz).

A maximalis tAmogatasi 6sz-
szeg megallapitasanak mod-
szere valtozatlan (a beruha-
zasi koltség és az értékno-
vekmény kiilonbsége), de
nem csak szennyezddésmen-
tesités timogathato.

A megljul6 energia termelé-
séhez nyujtott tamogatas
(3.3. szakasz).

Az iiveghdzhatasugaz-kibo-
csatas csokkentésére és el-
nyeletésére nyujtott timoga-
tas, a megujuld energia €s az
energiahatékonysag tdmoga-
tasa révén is (4.1. szakasz).

A CEEAG kifejezetten neve-
siti a megljuld energidhoz
kapcsolodo tarolas tamogat-
hatosagat.

Az energiahatékonysagi in-
tézkedésekhez nyujtott tAmo-
gatds, ideértve a kapcsolt
energiatermelést, valamint a

Az iiveghdzhatasugaz-kibo-
csatds csokkentésére és el-
nyeletésére nyujtott timoga-
tas, a megujuld energia és az

A kapcsolt energiatermelés a
CEEAG dekarbonizacios ve-
gyes jogcimébe (4.1. sza-
kasz) keriilt.
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EEAG szerinti jogcim CEEAG szerinti jogcim

Megjegyzés

tavfiitést és tavhutést (3.4.
szakasz).

energiahatékonysag tdmoga-
tasa révén is (4.1. szakasz).

Tamogatés az épiiletek ener-
getikai és kornyezeti teljesit-
ményének javitasahoz (4.2.

szakasz).
A tavfiitéshez €s tavhiitéshez
nyujtott tdmogatds (4.10.
szakasz).

Az ¢éplilet-energiahatékony-

sagi jogcim kiboviilt més be-
ruhéazastipusokkal is (épiilet
digitalizacioja, elektromos
toltoallomas stb.).

Az erdforras-hatékonysag ¢és
kiilondsen a hulladékgazdal-
kodas tekintetében nyujtott
tamogatas (3.5. szakasz)

Az erdforras-hatékonysag €s
a korforgasos gazdasagra
val6 atallas céljabol nyujtott
tamogatas (4.4. szakasz)

A CEEAG szerinti jogcim
rugalmasabb, pl. nem kizaré-
lag csak a legmodernebb
technologidk tamogatasat te-
szi lehetdve.

A szén-dioxid levalasztasa-
hoz, szallitasahoz és tarolasa-
hoz (ideértve a szén-dioxid-
levalasztasi és -tarolasi lanc
egyedi elemeit is) nyujtott ta-
mogatas (3.6. szakasz).

Az Tlveghazhatastgaz-kibo-
csatads csokkentésére ¢és el-
nyeletésére nyujtott tamoga-
tas, a megujuld energia és az
energiahatékonysag tdmoga-
tasa révén is (4.1. szakasz).

Az EEAG ezen korabbi jog-
cime a CEEAG dekarboniza-
cioés vegyes jogcimébe (4.1.
szakasz) keriilt, mint dekar-
bonizacioés célu technoldgia.

A kornyezetvédelmi adoked-
vezmény vagy kornyezetvé-
delmi ad6 aloli mentesség
formajaban nyujtott miiko-
dési tamogatas (3.7.1. sza-
kasz).

Adok vagy adojellegti dijak
csokkentése forméjaban
nyujtott tdmogatas (4.7. sza-
kasz).

A CEEAG kiilon
lyozza azt az esetet, amikor
kornyezetvédelmi  addked-
vezmény a tamogatasi forma
pl. egy beruhazéashoz (4.7.2.
szakasz).

szaba-

A megujulé energiaforrasok-
bol szarmazo6 villamosener-
gia-termelés tamogatasanak
finanszirozésaval 6sszefiiggd
terhek csokkentése formaja-
ban megvalosuld tdmogatas
(3.7.2. szakasz).

Az energiaigényes felhaszna-
16k villamosenergia-fogyasz-
tasara kivetett adojellegli di-
jak csokkentésének formaja-
ban nyujtott timogatas (4.11.
szakasz).

A CEEAG alapjan energeti-
kai audit készitését kell val-
lalniuk a kedvezményezet-
teknek; a CEEAG targyi ha-
talya szélesebb.

Az energetikai infrastrukta-
réra irdnyulo tdamogatas (3.8.
szakasz).

Az energetikai infrastrukta-
rara nyujtott tamogatas (4.9.
szakasz).

A CEEAG szerint tdmogat-
hatd6 infrastruktira-katego-
ridk kore szélesebb (pl. hid-
rogén, szén-dioxid).
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EEAG szerinti jogcim CEEAG szerinti jogcim

Megjegyzés

A termelési  kapacitasok
megfeleloségét biztositd in-
tézkedéshez nyujtott tdimoga-

tas (3.9. szakasz).

A villamosenergia-ellatas
biztonsaga érdekében nytj-
tott tamogatas (4.8. szakasz).

A CEEAG szabéalyozasa sok-
kal részletesebb, a sziiksé-

gességet €s a megfelel0séget
alaposabban kell indokolni.

Ertékesithetd engedélyek
forméjaban nyujtott timoga-
tas (3.10. szakasz).

Tamogatas az iiveghdzhatast
okozo6 géazoktol eltérd szeny-
nyezés megel6zéséhez vagy
csokkentéséhez (4.5.
kasz).

Sza-

A CEEAG alapjan nem kiza-
rolag kibocsatasi engedélyek
(,,kibocsataskereskedelmi
egységek™) formajaban
nyujthato timogatas.

Villalkozasok athelyezésé-
hez nyujtott timogatas (3.11.
szakasz).

A CEEAG-ban nem szerepel
ilyen jogcim.

Az EEAG szerinti jogcim ki-
bocsatascsokkenést nem ir
el6, csak a kibocsatas athe-
tamogatja
helyre, ahol kevesebb kart

lyezését olyan
okoz, igy valdszinlileg nem
tamogathaté a CEEAG alap-
jan. Csokkentés esetén a 4.1.
vagy a 4.5. szakaszok alkal-
mazhatok lehetnek, nagyon
specialis esetben a 4.6. sza-
kasz.

Az EEAG-ban nem szerepel
ilyen jogcim.

A szén-, tézeg- vagy olaj-
pala-tiizelésii erdmiivek, va-
lamint a szén-, tézeg- vagy
olajpala-kitermeléssel  kap-
csolatos banyaszati miivele-
tek bezarasdhoz nyujtott ta-
mogatas (4.12. szakasz).

A 2010/787/EU tanacsi hata-
rozat teszi csak lehetdvé
szénbanyak bezarasadhoz a ta-
mogatast.

Forras: szerzok sajat szerkesztése
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KOZOS AGRARPOLITIKA UNIOS ALLAMI TAMOGATASI SZEMPONTBOL
DR. VAcI Orsolya!

Targyszavak: kézos agrarpolitika, allami tamogatas, videkfejlesztés, EMGA, EMVA

Az Europai Unié mar 1962-ben kozos agrarpolitikat (a tovabbiakban: KAP) hatarozott meg
annak érdekében, hogy elérje az egyes szerzodésekben kitlizott célokat. A KAP jelenlegi célki-
tlizéseit az Eurdpai Unid Miikodésérdl Sz616 Szerz8dés? (a tovabbiakban: EUMSZ) 39. cikke®
tartalmazza.

Az EU koltségvetésében a mezdgazdasagi kiadasok a 2014 és 2020 kozotti iddszakban 37,8%-
ot, a mostani, 2021 és 2027 kozotti idoszakban 31%-ot tesznek ki. Ebbol a mértékbal is latszik,
hogy az unids versenyjogi szabalyokat fokozottan sziikséges alkalmazni annak érdekében, hogy
a tAmogatasok ne okozzanak torzulast a belsd piacon.

A koz0s agrarpolitika keretében meghatarozott célok elérését a kovetkezo két alap finanszi-
rozza az unios koltségvetés keretében:

- az Burdpai Mezdgazdasagi Garancia Alap (a tovabbiakban: EMGA)* (a) kdzvetlen ta-
mogatast biztosit, €s (b) piaci intézkedéseket finansziroz;

- az Burdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (a tovabbiakban: EMVA)’ vidékfe;j-
lesztési intézkedésekhez nyu;jt forrasokat.

! A szerz6 a Miniszterelndkség Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (a tovabbiakban: TVI) munkatarsa. A cikkben
megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2HL C 202.,2016.6.7
3(1) A k6z6s agrarpolitika célkitiizései a kévetkezdk:

a) a mezégazdasagi termelékenység novelése a miiszaki fejlédés elémozditasaval, valamint a mezégazdasagi ter-
melés ésszerii fejlesztésének és a termelési tényezok, igy kiilonésen a munkaerd lehetd legjobb hasznositisanak
biztositasaval;

b) ily modon a mezégazdasagi népesség megfelelo életszinvonalanak biztositdsa, kiilonésen a mezogazdasdagban
dolgozok egy fore juto jovedelmének novelésével;

¢) a piacok stabilizalasa;

d) az ellatas hozzdférhetoségének biztositisa;

e) a fogyasztok elfogadhato ar ellenében torténd ellatasanak biztositasa.
4 Angolul: European Agricultural Guarantee Fund (EAGF)

5 Angolul: European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)
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1. abra - A KAP felépitése a 2014-2020 és a 2021-2027 idészakokban

1
Ko6z6s Agrarpolitika
(KAP)
I
| |
B B
Eur6pai Mez6gazdasagi Eur6pai Mez6gazdasagi
Garancia Alap Vidékfejlesztési Alap
|
| |
1 2 B
Kozvetlen tamogatasok
(pl. teriiletalapt Piaci intézkedések (pl. B RS 2s
tamogatasok: SAPS, iskolatej, termel6i . 'Vldek'fejlesztem ,
s i intézkedések (pl. erdd,
z0ldség- és szervezetek, PV Py
. , : y: beruhazas, allatjolét)
gyliimolcstermesztés) intervencio)

Forras: szerzé sajat szerkesztése

A tadmogatasok eltérd jellege, mértéke, a kedvezményezettek versenyképessége és a piacra gya-
korolt hatdsuk miatt a két alapra jelenleg versenyjogi szempontbdl eltérd szabalyok vonatkoz-
nak.

Az EUMSZ 42. cikke kimondja, hogy a versenyszabalyokrol sz616 fejezet rendelkezései a me-
z0gazdasagi termékek termelésére és kereskedelmére csak olyan mértékben vonatkoznak, aho-
gyan azt a 39. cikkben megfogalmazott célkitlizések figyelembevételével az Eurdpai Parlament
¢s az Eurdpai Tanacs meghatdrozza.

Az EUMSZ 38. cikk (1) bekezdése szerint a mezdgazdasagi termékek kozé a kovetkezok tar-
toznak: a term6fold, az allattenyésztés €s a halaszat termékei, valamint az ezekhez a termékek-
hez kozvetleniil kapcsolodo elsd feldolgozasi szint termékei. Ezeket szokas Annex I-es terme-
keknek nevezni, felsorolasukat az EUMSZ 1. mell€klete tartalmazza (példaul az €16 allatok,
zoldségek, gyiimolesok, gabonafélék, stb.). Nem tartozik e cikk hatélya ald az erdok tiamogatasa
¢és az olyan ¢lelmiszer feldolgozasi folyamat, amelynek soran egy Annex I-es termékbdl non-
Annex termék lesz.

A {6 szabaly tehat agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok esetén is az, hogy az unids allami
tamogatasi szabalyokat® kell alkalmazni, azonban az EUMSZ 42. cikke felhatalmazast ad az

6 EUMSZ 107-1009. cikkek, a 107. cikk (1) bekezdése a kdvetkezd:
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Europai Parlamentnek és az Europai Tanacsnak, hogy specidlis versenyjogi szabalyokat hata-
rozzanak meg mezdgazdasagi termékek termelése €s kereskedelme esetén.

A kovetkez6 pontokban részletesen attekintjiik, hogy

a) mely intézkedések tekintetében ¢€lt a két szervezet az EUMSZ 42. cikke szerinti felha-
talmazassal, €s hatdrozott meg kiilonds szabalyokat, vagy

b) e felhatalmazas hidnyaban az intézkedésekre milyen szabalyokat sziikséges alkalmazni.

A 2022 végéig hatalyos szabalyozas

A programozasi id6szak 2014 és 2020 koz¢é esett, azonban a KAP 2020 utani reformjara vonat-
kozo jogalkotasi eljarasok 2021. janudr 1-jéig nem zarultak le, ezért az Eurdpai Parlament €s
az Eurdpai Tandcs elfogadtdk a 2020/2220 rendeletet’, amely a jelenlegi szabalyokat két évvel
(2022. december 31-ig) meghosszabbitotta.

EMGA forrasbol finanszirozott kifizetések

Az EMGA forréasbol a kozvetlen kifizetéseket és a piaci intézkedéseket finanszirozza az Eurd-
pai Unid. A kozvetlen kifizetéseket kizarolag unids forrasbol, a piaci intézkedéseket unids és
nemzeti forrasbol tamogatjak kiegészité nemzeti timogatas vagy tarsfinanszirozas forméjaban.

EMGA forrasbdl finanszirozott kozvetlen kifizetések

Az EMGA forrasbol finanszirozott kdzvetlen kifizetések® elsédleges mezdgazdasagi termelés-
sel kapcsolatosak, példaul allattartassal, zoldség-gylimolcs termesztéssel, foldmiiveléssel, ezért

»Ha a Szerzodések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy dal-
lami forrdasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatds, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos
druk termelésének elényben részesitése dltal torzitia a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tag-
allamok kézotti kereskedelmet.” E feltételeknek egyiittesen kell teljesiilniiik agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok
esetén is ahhoz, hogy az allami timogatasi szabalyokat alkalmazni kelljen.

7 Az Eur6pai Parlament és a Tanéacs (EU) 2020. december 23-i 2020/2220 rendelete az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) és az Europai Mezégazdasagi Garanciaalapbol (EMGA) 2021-ben és 2022-ben
nyujtandd tamogatasokra vonatkozd egyes atmeneti rendelkezések megallapitasarol és az 1305/2013/EU, az
1306/2013/EU ¢és az 1307/2013/EU rendeletnek a forrdsok és a 2021-ben és 2022-ben valé alkalmazas tekinteté-
ben, valamint az 1308/2013/EU rendeletnek a forrasok és az ilyen tdmogatasok 2021-re és 2022-re vonatkozo
elosztasa tekintetében torténé modositasarol (HL L 437.,2020.12.28.)

8 Magyarorszagon a kovetkez6 tamogatasok tartoznak ide:

1. az Eurdpai Mezbégazdasagi Garancia Alapbol finanszirozott egységes teriiletalapti tamogatas, valamint az
ahhoz kapcsolodo atmeneti nemzeti tamogatasok igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrol szolo
5/2015. (II. 19.) FM rendelet alapjan igénybe vehet6 egységes teriiletalapu tamogatas (SAPS);

2. az éghajlat és kdrnyezet szempontjabol elényds mezdgazdasagi gyakorlatokra nytjtandd tdmogatas
igénybevételének szabalyairol, valamint a szantoteriilet, az allando gyepteriilet és az allando kultaraval
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ezekre az EUMSZ 42. cikke alkalmazando, azaz az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Ta-
nacsnak lehetdsége van, hogy eltérd szabalyokat allapitsanak meg.

A kdzvetlen kifizetésekre az 1307/2013/EU rendelet’ vonatkozik, amelynek a 13. cikke mondja
ki, hogy az 1307/2013/EU parlamenti és tanacsi rendelettel 6sszhangban végrehajtott kifizeté-
sekre az EUMSZ 107., 108., és 109. cikke nem alkalmazandd. Az EUMSZ 107-109. cikkei
tartalmazzak az unios allami tdmogatasi szabalyokat.

Az 1307/2013/EU parlamenti €s tanacsi rendelet a preambuluméban rdgziti, hogy annak ren-
delkezései a verseny indokolatlan torzuldsanak megel6zése érdekében a tamogatas nytjtasdhoz
megfeleld feltételeket hataroznak meg, vagy ilyen feltételek Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban:
Bizottsag) altali elfogadasat helyezik kilatasba.

A fentiek alapjan az EMGA forrasbol finanszirozott kdzvetlen kifizetésekre nem kell az unios
allami timogatasi szabalyokat alkalmazni.

EMGA forrasbdl finanszirozott piaci intézkedések

Az EMGA-b6l tamogatott piaci intézkedések'® is mez8gazdasagi termékek termelésével és ke-
reskedelmével kapcsolatosak (pl. termeldi csoportok tAmogatasa), ezért az EUMSZ 42. cikké-
nek hatalya ala esnek.

fedett foldteriilet novénytermesztésre vagy legeltetésre alkalmas allapotban tartasanak feltételeirdl sz616
10/2015. (I1I. 13.) FM rendelet alapjan igénybe vehetd tamogatas (EMGA zdlditési tamogatas);

3. atermeléshez kotott kdzvetlen tamogatasok igénybevételének szabalyairdl szolo 9/2015. (I11. 13.) FM
rendelet alapjan igénybe vehetd termeléshez kotott tamogatasok (EMGA termeléshez kotott kozvetlen
tamogatasok, kivéve az anyajuhtartas tamogatas);

4. a fiatal mez6gazdasagi termel6k tamogatasardl szolo 11/2015. (11, 13.) FM rendelet alapjan igénybe
vehet6 tdmogatas (EMGA fiatal mez6gazdasagi termeldk tamogatasa),

5. a mezbgazdasagi kistermel6i tamogatasrol szold 16/2015. (IV. 9.) FM rendelet alapjan igénybe vehetd
tamogatas (EMGA mezdgazdasagi kistermeldi tamogatas).

° Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1307/2013/EU rendelete a kdzos agrarpolitika keretébe
tartozo tamogatasi rendszerek alapjan a mezégazdasagi termeldk részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonat-
koz6 szabalyok megallapitasarol, valamint a 637/2008/EK és a 73/2009/EK tanécsi rendelet hatalyon kiviil helye-
zésér6l (HL L 347.,2013.12.20., 608. o)

10 p¢ldaul:
1. az 6voda- és iskolatej program szabalyozasarol szol6 21/2017. (IV. 26.) FM rendelet
2. acukoragazat szabalyozasanak egyes kérdéseirl szol6 2/2018. (VI. 22.) AM rendelet
3. azoldség-gylimolcs termeldi szervezetekrdl szolo 50/2017. (X. 10.) FM rendelet
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A piaci intézkedésekre az 1308/2013/EU parlamenti és tanacsi rendelet'! vonatkozik, amelynek
211. cikkének!? (1) bekezdése tartalmazza az allami tdmogatasokra vonatkozo rendelkezéseket.
F0 szabaly szerint az allami tAmogatasi szabalyokat alkalmazni kell a mezdgazdasagi termékek
eléallitasara és kereskedelmére, kivéve, ha

a) atamogatas megfelel az 1308/2013/EU parlamenti és tanacsi rendelet szabalyainak, és
b) részben vagy teljesen az EMGA-bol finanszirozzak. "

Az unios allami tAmogatasi szabalyokat a kovetkezd tamogatasok esetében sem kell alkalmazni:
- améhészetre vonatkoz6 nemzeti kifizetések (215. cikk),
- abor valsag esetén torténd leparlasahoz nyujtott nemzeti tdmogatas (216. cikk),

- termékek gyermekek kozott torténd elosztdsdhoz nyujtott nemzeti kifizetések (217.
cikk),

- adiofélékre vonatkozd nemzeti kifizetések (218. cikk).

Az EMGA-bdI finanszirozott timogatasok kizardlag az 1307/2013/EU parlamenti és tanécsi
rendelet és az 1308/2013/EU parlamenti és tanacsi rendelet szabalyai szerint nyujthatok oly
modon, hogy az unids allami tdmogatési szabélyokat ne kelljen alkalmazni a 2014 és 2020
kozotti idészakban, mivel igy a tdmogatasokra vonatkoz6 rendelkezések biztositjak azt, hogy
az intézkedések nem torzitjak a versenyt.

' Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1308/2013/EU rendelete a mezégazdasagi termékpiacok
k6z0s szervezésének 1étrehozasarol és a 922/72/EGK, a 234/79/EGK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK ta-
nacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 347.,2013.12.20, 671. 0.)

12 (1) Az EUMSZ 107-109. cikkét alkalmazni kell a mezégazdasagi termékek elallitdsara és kereskedelmére.

(2) Az (1) bekezdéstol eltérve az EUMSZ 107-109. cikkét nem kell alkalmazni a tagallamok altal az alabbiak
barmelyikének megfelelden és azzal 6sszhangban nyujtott kifizetésekre:

a) az e rendelet szerinti, részben vagy egészben az Unio dltal finanszirozott intézkedések;
b) e rendelet 213-218. cikke.”
13 Az ezzel kapcsolatos preambulum bekezdések a kovetkezok:

(171) Az EUMSZ 42. cikkének megfeleléen az EUMSZ versenyszabalyokra vonatkozo rendelkezései a mezogazda-
sagi termékek eldallitasara és kereskedelmére kizarolag az unios jog altal az EUMSZ 43. cikke (2) bekezdésének
keretében, és az ott megallapitott eljarasnak megfeleloen meghatarozott mértékig alkalmazandok.

(172) Tekintettel a mezégazdasagi agazat sajatossagaira, valamint annak a teljes élelmiszer-ellatasi lanc megfe-
lelo mitkodesétdl valo fiiggesére, beleértve a valamennyi eérintett dgazatra vonatkozo versenyszabdlyoknak az
egész élelmiszerlancban - amely akar nagyon koncentralt is lehet - torténd hatékony alkalmazasat, kiilonos figyel-
met kell forditani az EUMSZ 42. cikkében meghatarozott versenyszabalyok alkalmazasara vonatkozo szabalyra.
A Bizottsagnak ezért szorosan egyiitt kell mitkodnie a tagallamok illetékes hatosagaival. Ezen tulmenden, a Bizott-
sag altal elfogadott iranymutatdsok adott esetben megfelel6 eszkézok arra, hogy iranymutatast nyujtsanak a val-
lalkozasok és mas érdekelt felek szamdra.
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EMVA forrasbdl finanszirozott kifizetések

A vidékfejlesztési intézkedéseket a 2014 és 2020 kozotti programozasi idészakban palyazati
felhivasokban'* tették kozzé Magyarorszagon, mig az EMGA-bol nyujtott timogatasok esetén
jogszabalyok tartalmazzak az intézkedéseket. EMVA forrdsbdl tdmogatjak példaul az erddk
fenntartasat, telepitését és az allattartast. Az EMVA szertedgazo teriileteinek egy része az
EUMSZ 42. cikkének hatalya ala tartozik, masik része viszont nem. igy az Eurépai Parlament
¢s az Europai Tanacs az EMVA esetében is megallapithat az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésé-
ben foglalt allami tdmogatast tiltd szabalytol eltérd szabalyozast.

Az EMVA tdmogatasokat unios €s nemzeti forrasbdl is finanszirozzak, utobbi esetében tagal-
lami tarsfinanszirozas vagy kiegészitdé nemzeti timogatas formdjaban.

EMVA és az dllami tamogatdsi szabdlyok

Az EMVA forrasbol nyujtott tdimogatasok esetén a versenyszabalyok alkalmazasa mar Ossze-
tettebb feladat. A szabalyokat az 1305/2013/EU rendelete'” tartalmazza. A rendelet 81. cikke —
az allami tdmogatasokkal kapcsolatban — kimondja a kdvetkezdket:

., (1) Amennyiben e cim masként nem rendelkezik, a tagadllamok altal nyujtott vidékfejlesztési
tamogatasra az EUMSZ 107., 108. és 109. cikkeét kell alkalmazni.

(2) Az EUMSZ 107., 108. és 109. cikke — az EUMSZ 42. cikkének alkalmazasaban — nem vo-
natkozik az e rendelettel 6sszhangban és annak megfeleloen teljesitett tagallami kifizetésekre,

’

illetve egyeb, a 82. cikkben emlitett kiegészito nemzeti finanszirozasra.’
A 82. cikk rendelkezik a kiegészitd nemzeti finanszirozasrol:

A tagallamoknak a 8. cikk (1) bekezdésének j) pontjaban eldirt vidékfejlesztési programban
fel kell tiintetniiik azon tagdllami kifizetéseket, amelyek az EUMSZ 42. cikkének hatalya ala
tartozo miiveletekhez kapcsolodnak, és amelyek célja, hogy a programozasi idészak soran bar-
mikor kiegészito finanszirozast biztositsanak az unios tamogatds ala eso videkfejlesztésre, és e
kifizetéseket, amennyiben azok megfelelnek az e rendeletben eloirt kovetelményeknek, a Bizott-

’

sagnak jova kell hagynia.’

4 A Vidékfejlesztési Program éves fejlesztési keretének megallapitasarol 1248/2016. (V. 18.) Korm. hatirozat
tartalmazza a palyazati felhivasokat, a felhivasok keretosszegét, €s a meghirdetés tervezett dditumat.

15 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1305/2013/EU rendelete az Eurdpai Mezdgazdasagi

Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tamogatasrol és az 1698/2005/EK tandcsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 487. 0.)
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Az EMVA kapcsan az unids allami tdmogatasi szabalyok alkalmazéasanak sziikségességét a ko-

vetkez0 abra foglalja 6ssze:

2. tablézat - Allami tamogatdsi (AT) szabdlyok alkalmazandésiga a Vidékfejlesztési

Program'® (VP) tamogatdsaira

VP Kifizetés

Potlolagos tag-

EU tarsfinan- Tagallami tars- allami tarsfi-

SZirozas finanszirozas nanszirozas
(top up)
AT szabalyt AT szabalyt AT szabalyt
42. cikk nem kell nem kell nem kell
alkalmazni alkalmazni alkalmazni

Tisztan tagal-
lami finanszi-
rozas

AT szabalyt
alkalmazni kell

42. cikken kiviil
(pl. erdészet,

: dékfei leszts )
videkiejlesztés, AT szabalyt alkalmazni kell
vagy olyan
termék, ami

nem Annex [)

Forrds: TVI, megjelent: Allami tamogatdsok

(szerkesztette: Nyikos Gyorgyi, Dialog Campus Kiado 2018), 435. oldal alapjan a szerzé sajat szerkesztése

Az EUMSZ szabalyaival 0sszhangban tehat az unios allami tamogatasi szabalyokat nem kell
alkalmazni EMVA finanszirozott timogatés és a hozza kapcsolodo kiegészitd nemzeti finan-

szirozés esetén sem, amennyiben

a) atamogatas mezdgazdasagi tevékenységgel kapcsolatos, azaz a 42. cikk hatalya al4 tar-
tozik, példaul allattarto telepek fejlesztésének tdmogatasa, allatjoléti timogatasok, no-
vénytermesztés tAmogatas, valamint az Annex I-es termékekkel kapcsolatos beruhdza-
sok tamogatasa (azaz olyan berendezés megvasarlasa vagy épiilet felépitése, amelynek
célja, hogy Annex I-es terméket termeljenek, ilyen példaul egy malom épitése, ahol bu-

zat allitanak eld, vagy traktor vasarlasa),

b) végrehajtasara a 1305/2013/EU parlamenti és tanéacsi rendelet alapjan és annak megfe-

lel6en keriil sor, és

c) azintézkedés az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott Vidékfejlesztési Programban sze-

repel.

Kizarolag e harom kovetelmény egyiittes teljesiilése esetén mentesiil a timogatds az unios al-

lami tdmogatdsi szabalyok alkalmazasanak kotelezettsége alol.

16 A 2014-2022 magyar Vidékfejlesztési program itt talalhaté: https://www.palyazat.gov.hu/doc/4523
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Hangstlyozando, hogy az 1305/2013/EU parlamenti és tanacsi rendelet 81-82. cikkei értelmé-
ben az unids allami tdmogatési szabalyokat alkalmazni kell az olyan tdmogatasok esetén, ame-
lyek a 42. cikk hatalyan kiviil esnek (példaul erdészeti tamogatés, vidékfejlesztési timogatasok,
nem EUMSZ 1. melléklete szerinti termék termelése, feldolgozasa, és kereskedelme), illetve
ezekhez kiegészitd nemzeti forrasbdl finanszirozott timogatasok esetén is. E tamogatasoknal is
vizsgalni kell az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésében rogzitett fogalmi elemek teljesiilését,
vagyis azt, hogy az intézkedés az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének hatdlya ala tartozé allami
tamogatast valdsit-e meg. Amennyiben ez megallapithato, az intézkedéshez dsszeegyeztethetd-
ségi jogalapot sziikséges keresni. A mezdgazdasag és erdészet timogatasara — fészabaly szerint
—nem vonatkoznak az altaldnos allami tamogatési szabalyok. Ezekrol dgazat-specifikus szaba-
lyok rendelkeznek, melyek a kdvetkezdk:

- aBizottsag 2013. december 18-i, az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 107. és
108. cikkének a csekély Osszegli tamogatdsokra vald alkalmazédsarol szo6lod
1407/2013/EU rendelet'”’,

- aBizottsag 2013. december 18-1, az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 107. és
108. cikkének a mezdgazdasagi d4gazatban nyujtott csekély 0sszegli timogatasokra valod
alkalmazasarél szol6 1408/2013/EU rendelet!?,

- a Bizottsag 2014 junius 17-1, a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos
tamogatasi kategoridknak a belsd piaccal 0sszeegyeztethetové nyilvanitasarol szolo
651/2014/EU rendelet!? (4ltalanos csoportmentességi rendelet),

- a Bizottsag 2014. jinius 25-1, az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo szerzodés 107. és
108. cikkének alkalmazéasdban a mezdgazdasagi €és az erdészeti dgazatban, valamint a
vidéki térségekben nyujtott timogatasok bizonyos kategoridinak a belsd piaccal dssze-
egyeztethetdnek nyilvanitasarol sz616 702/2014/EU rendelete?® (agrar csoportmentes-
ségi rendelet).

Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy az 1305/2013/EU parlamenti és tanacsi rendeletet €s a fent
emlitett rendeletekben foglalt unids allami tAmogatasi szabalyokat egyiitt kell alkalmazni. Igy
amennyiben a tagallam példaul a vidékfejlesztési programjaban szerepld erddtelepitéshez és
fasitashoz nyujtana tdimogatast, azt a 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 22.
cikkével (Erddsités és fasitas) és a 702/2014/EU bizottsagi rendelet (Az erddtelepitéshez és
fasitashoz nytjtott tamogatas) 32. cikkével 6sszhangban teheti meg, azaz mind a kettd cikkben
foglalt szabalyokat be kell tartani.

Az erdészeti dgazatban és vidéki térségekben miikodo kis- és kdzépvallalkozasok (a tovabbi-
akban: kkv) szamara kizardlag akkor nyujthatd tdmogatas a 702/2014/EU bizottsagi rendelet

7HL L 352, 2013.12.24., 1. 0, 2023. december 31-ig alkalmazhato a rendelet (8. cikk)

8 HL L 352.,2013.12.24.,9. 0., 2027. december 31-ig alkalmazhato a rendelet (8. cikk)
YHL L 187.,2014.6.26., 1. 0., 2023. december 31-ig alkalmazhat6 a rendelet (59. cikk)
20HL L 193.,2014.7.1., 75. 0., 2022. december 31-ig alkalmazhaté a rendelet (52. cikk)
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szerint, ha az intézkedés szerepel a Vidékfejlesztési Programban, ezt szinte minden jogcim el6-
irja a 702/2014/EU bizottsagi rendeletben. Kivétel e szabaly aldl az erdészeti 4gazatban a tu-
dastranszfer, a tdjékoztatasi €s a tanacsadasi tevékenységek tamogatasa (702/2014/EU bizott-
sagi rendelet 38. és 39. cikkek).

Amennyiben egy beruhazas elsddleges mezdgazdasagi tevékenységgel kapcsolatos és a Vidék-
fejlesztési Programban szerepel, a timogatasra nem kell az unios allami tdmogatasi szabalyokat
alkalmazni. Ha azonban a beruhazas ¢lelmiszer feldolgozoi iizemmel kapcsolatos, amelyben
nem az EUMSZ 1. melléklete szerinti (Annex I-es) terméket fognak eldallitani, akkor az unids
allami tdmogatasi szabdlyokat sziikséges alkalmazni. Ez esetben a tamogatas példaul az
1305/2013/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet 17. cikke (Beruhazasok targyi eszko-
zokbe) és a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 14. cikke (Regionalis beruhazasi tdmogatas)
egylittes alkalmazasaval nyujthat6. Ennél a megoldasnal a maximalis intenzitas 50% lehet, még
akkor is, ha a 651/2014/EU bizottsagi rendelet szerint a hazai regionalis tdimogatasi térkép alap-
jan kkv-k részére nyujtott timogatas esetén az intenzitas akar 70% is lehet.?!

EMVA és a Vidékfejlesztési Program

Az EMVA-boI finanszirozott kifizetések végrehajtasahoz a Bizottsag altal jovahagyott Vidék-
fejlesztési Program sziikséges, amely részletesen tartalmazza az intézkedések feltételeit, az
esetleges kiegészitd nemzeti finanszirozast és annak formajat is (példaul hitel, kamattamoga-
tas).

A Videékfejlesztési Program kialakitasara és Bizottsag altali elfogadasara az 1305/2013/EU par-
lamenti €s tanacsi rendelet 6-12. cikkei alapjan kertil sor.

Az 1305/2013/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet II. melléklete rogziti a tdimogatasok
maximalis 0sszegét. A tdmogatds mértékénél az adott miivelethez kdzpénzbdl biztositott va-
lamennyi hozzéjarulas mértékét figyelembe kell venni, azaz az unios és nemzeti forrast is, fiig-
getlentil attol, hogy azok az EUMSZ 107. cikk (12) bekezdésének értelmében allami tamoga-
tasnak mindsiilnek vagy sem.

Az 1305/2013/EU parlamenti és tanacsi rendelet 59. cikk (9) bekezdése kimondja, hogy ameny-
nyiben az EMVA rendelet méasként nem rendelkezik, a vallalkozasok tdmogatasara forditott
kozkiadasoknak meg kell felelniiik az allami timogatasra vonatkoz6an meghatarozott tdimoga-
tasi hatarértékeknek. E rendelkezésekre tekintettel a tamogatasok maximalis 0sszegét tobb for-
rasbol torténd egylittes finanszirozas esetén sem lehet tullépni. Példaul: ha egy beruhazést

21 A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 14. cikke szerint nagyvallalkozasok esetében a maximalis intenzitas 50%,
amit a regionalis allami tamogatasokrol szolo iranymutatas (HL C 153/01, 2021.4.29., 1. 0.) 186. pontja alapjan
kkv-k esetében 10 és 20 %-kal lehet novelni a 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet 25. § (2) bekezdésével dsszhang-
ban.
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EMVA forrasbol palyézati felhivas alapjan és nemzeti forrasbol kamattdmogatassal, kedvez-
ményes hitellel vagy kedvezményes kezességvallalassal is tdmogatnak, Ggy a két timogatas
egylittes 0sszege nem haladhatja meg a maximalis tdmogatasi 6sszeget.

Az 1305/2013/EU parlamenti €s tanacsi rendelet (56) és (57) preambulum bekezdései kapcso-
lodnak a 81. cikkhez, amely alapjan megallapithato, hogy az allami tdmogatasokat — annak
nyujtasat megeldzden — be kell jelenteni a Bizottsaghoz, vagy a Vidékfejlesztési Programban,
vagy a 651/2014/EU bizottsagi rendelet, illetve a 702/2014/EU bizottsagi rendelet eldirasainak
megfeleléen. Amennyiben azonban a 651/2014/EU bizottsagi rendelet vagy a 702/2014/EU bi-
zottsagi rendelet rendelkezéseinek nem feleltetheté meg a tdmogatés, gy valamely irAnymuta-
tas rendelkezései szerint nytjthato.??

2023-tol varhato szabalyozas

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs elfogadta a 2023 és 2027 kozotti programozasi
idészakra vonatkozo szabalyokat tigy, hogy a KAP felépitését valtozatlanul hagyta. A KAP-ot
tovabbra is két alapbol finanszirozzak, amelyben az EMGA a kdzvetlen timogatasokat és piaci
intézkedéseket, az EMVA a vidékfejlesztést tamogatja.

Az 1j jogszabaly az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2021. december 2-i (EU) 2021/2115 ren-
delete a koz0s agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP
stratégiai terv) nyujtott, az Europai Mezogazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Me-
z6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tAmogatasra vonatkoz6 szaba-
lyok megallapitasardl, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérsl.>

A 2021/2115 eurdpai parlamenti €s tanicsi rendelet tartalmazza az EMGA kozvetlen kifizeté-
sekre, egyes piaci intézkedésekre?* és az EMV A-ra vonatkozé rendelkezéseket. A piaci intéz-
kedésekre az 1308/2013/EU parlamenti és tanacsi rendeletet is alkalmazni kell majd, melynek
rendelkezései a korabbi id6szakhoz képest unios allami tamogatasi szempontb6l nem modosul-
tak.

Az 1 szabalyozas 146. cikke a kovetkezd (tartalméaban azonos az 1305/2013/EU parlament €s
tandcsi rendelet 81. cikkével):

., (1) Amennyiben e cim mdsként nem rendelkezik, az e rendelet alapjan nyujtott tamogatdsra
az EUMSZ 107., 108. és 109. cikkeét kell alkalmazni.

22 Példaul: Az agrar- és erdészeti dgazatban nyujtott llami tamogatasokrol sz6l6 eurdpai unids irinymutatésok,
2014-2020 (2014/C 204/01)
B HLL 435, 2021.12.6., I—186. o.

24 111. fejezet gyiimolcs- és zoldségagazat, méhészeti dgazat, boragazat, komlodgazat, olivaolaj- és étkezésiolajbo-
gyo-agazat, egyéb adgazatok
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(2) Az EUMSZ 107., 108. és 109. cikke nem vonatkozik a tagallamok adltal e rendelettel 6ssz-
hangban és annak megfeleléen nyujtott tamogatasokra, illetve az e rendelet 146. cikkében em-

litett és az EUMSZ 42. cikkének hatdlya ald tartozé kiegészité nemzeti finanszirozdsra. >

A magyar megfogalmazas kissé ellentmondasos, de az angol szovegezés>® pontosabb a tekin-
tetben, hogy az EUMSZ 42. cikk hatalya ald esé tamogatasok esetén nem kell az unios allami
tamogatasi szabalyokat alkalmazni (az EMGA-bol és az EMVA-bol finanszirozott intézkedé-
sek esetén sem).

A kiilonbség tehat az, hogy a 2021/2115 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet fog az EMGA-
ra is vonatkozni, ezért az 0j szabalyozas értelmében a versenyszabalyokat, igy az unios allami
tamogatasi szabalyokat az EMGA kozvetlen kifizetések esetén is vizsgalni kell. Mivel azonban
az EMGA kozvetlen kifizetések €s a piaci intézkedések a 2014-2020-as idészakban is mezo-
gazdasagi termeléshez és kereskedelemhez kapcsolodtak, ezért varhatdéan az unios allami ta-
mogatasi szabalyokat az 11j programozasi id0szakban sem sziikséges alkalmazni.

A koréabbi Vidékfejlesztési Programot felvaltja a KAP Stratégiai Terv (CAP Strategic Plan),
amely mar nem csak a vidékfejlesztési tdmogatasokat, hanem a kozvetlen kifizetéseket és bi-
zonyos piaci intézkedéseket is magaban fogja foglalni. Az egyes beavatkozasoknak pedig tar-
talmazniuk kell, hogy az EUMSZ 42. cikkének hatalyan kiviil esnek-e, és alkalmazando-e rajuk
az unids allami tdmogatasokra vonatkozo értékelés.

Az EMGA tamogatasok esetén tobbletkdvetelmény a 2014 és 2020 kozotti programozasi id6-
szakhoz képest, hogy a KAP Stratégiai Tervben fel kell tiintetni az intézkedéseket.

Osszefoglalva tehat a 2021-2027-es programozasi idészakra vonatkozé szabalyok a 2014-2020-
as iddszakhoz képest némiképp valtoztak, de tartalmaban ugyanazok maradtak. Attol fiiggetle-
niil, hogy EMGA-bdl vagy EMVA-bdl finanszirozzak a tamogatast, az unios allami timogatasi
szabalyok alkalmazasanak sziikségességét mindig vizsgéalni kell. Példaul az 0j szabalyozas
alapjan az EMGA kozvetlen kifizetések akkor nem mindsiilnek allami timogatasnak, ha azokat
a vonatkoz6 unids rendeletekkel 6sszhangban nytjtjak, ¢s a KAP Stratégiai Tervben szerepel-
nek. A két programozasi idészakra vonatkozdan az alabbi tablazatok osszegzik az unios allami
tamogatasi szabalyok érvényesiilését.

25 A 2021/2115 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet vonatkozo6 preambulum bekezdése a kovetkezd ,, (126) Az e
rendelet szerinti beavatkozastipusok tamogatasara az EUMSZ 107., 108. és 109. cikkeét kell alkalmazni. Mind-
azonaltal a mezogazdasagi agazat sajatossagaira tekintettel indokolt, hogy az EUMSZ emlitett rendelkezései ne
legyenek alkalmazandok azokra a kozvetlen kifizetések formajaban megvalosulo beavatkozdstipusokra és azokra
a vidékfejlesztési beavatkozastipusokra, amelyek az EUMSZ 42. cikkének hatalya ala tartozo miiveletekhez kap-
csolodnak és amelyek végrehajtasara e rendelet alapjan és annak megfeleloen keriil sor, valamint azokra a tagal-
lamok altal teljesitett kifizetésekre, amelyek célja, hogy kiegészité nemzeti finanszirvozast biztositsanak unios ta-

1

mogatdsban részesitett és az EUMSZ 42. cikkének hatalya ala tartozo vidékfejlesztési beavatkozastipusokhoz.’

26.(2) ,,Articles 107, 108 and 109 TFEU shall not apply to support provided by Member States pursuant to and in
accordance with this Regulation, or to additional national financing referred to in Article 146 of this Regulation,
falling within the scope of Article 42 TFEU”
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2. tablézat - Allami tamogatdsi (AT) szabdlyok alkalmazandésiga az EMGA és az EMVA
kifizetésekre a 2014-2022. iddszakban

KAP 2014-2020

EMGA EMVA
Kozvetlen
Kifizetések Piaci intézkedések Vidékfejlesztési timogatasok
1307/2013/EU parla- | 1308/2013/EU parla- . ‘
menti  és  tanacsi | menti  és  tanicsi 1305/2013/EU  parlamenti és  tanacsi
rendelet rendelet rendelet

Nem kell AT sza-
balyt alkalmazni

Nem kell AT sza-
balyt alkalmazni az
a) az EUMSZ 42.
cikkének hatalya ala
tartozo,

b) 1308/2013/EU
parlamenti és bizott-
sagi rendelettel Ossz-
hangban nyu;jtott
kifizetésekre

Nem kell AT sza-
balyt alkalmazni az
a) EUMSZ 42. cikk
hatalya ala tartozo,
b) 1305/2013/EU
parlamenti és tanacsi
rendelettel 0sszhang-
ban nyujtott, és

c) a Vidékfejlesztési
Programban szerepld
intézkedésekre

AT szabalyt alkal-
mazni kell az
EUMSZ 42. cikké-
nek hatalyan kiviil
eso intézkedésekre

Forras: szerzo6 sajat szerkesztése

3. tablazat - Allami tamogatasi (AT) szabdlyok alkalmazandésiga az EMGA és az EMVA
kifizetésekre a 2023-2027. idoszakban

KAP 2023-2027

menti és tanacsi
rendelet

parlamenti és ta-
nacsi rendelet

menti és tanacsi
rendelet

tanacsi rendelet

EMGA EMVA
Kozvetl
.OZVG, . Piaci intézkedések Vidékfejlesztési timogatasok
kifizetések
202’1/2.115 1308/2013/EU 202,1/2'115 o o
europai  parla- eurdpai  parla- [ 2021/2115 eurdpai parlamenti ¢és

Nem kell AT
szabalyt alkal-
mazni az
a) EUMSZ 42.
cikk hatalya ala
tartozo,

Nem kell AT
szabalyt alkal-
mazni az
a) EUMSZ 42.
cikk hatalya ala
tartozo,

Nem kell AT
szabalyt alkal-
mazni az
a) EUMSZ 42.
cikk hatalya ald
tartozo,

Nem kell AT
szabalyt alkal-
mazni az
a) EUMSZ 42.
cikk hatalya aléd
tartozo,

AT szabalyt al-
kalmazni kell az
EUMSZ. 42.
cikkének hata-
lyan kiviil esd
intézkedésekre
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KAP 2023-2027

b) 2021/2115
europai  parla-
menti és tanacsi
rendelet szaba-
lyaival 0ssz-
hangban nyuj-
tott,

c) KAP Straté-
giai Tervben
szerepld
intézkedésre

b) 308/2013/EU
parlamenti és bi-
zottsagi rende-
lettel Osszhang-
ban nyujtott
kifizetésekre

b) 2021/2115
eurdpai  parla-
menti és tanacsi
rendelet szaba-
lyaival 0ssz-
hangban nyuj-
tott,

c) KAP Straté-
giai
szerepld
intézkedésre

Tervben

b) 2021/2115
europai  parla-
menti és tanacsi
rendelet szaba-
lyaival 0ssz-
hangban nyuj-
tott,

c) KAP Straté-
giai Tervben
szerepld
intézkedésre

Forras: szerzo sajat szerkesztése
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MAGYARORSZAGI TAPASZTALATOK A KOZSZOLGALTATASI TAMOGATASI
JOGCIMEK ALKALMAZASAVAL KAPCSOLATOSAN

BARTOS Csilla!

Targyszavak: kézszolgaltatas, ellentételezés, dltalanos érdekii gazdasagi szolgaltatas, kézszol-
galtatasi hatarozat, éves jelentés

Az Eurépai Unié mitkodésérol szolé szerzédés? (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1) be-
kezdése hatidrozza meg az eurdpai unids versenyjogi értelemben® vett allami tdmogatas fogal-
mat, és rogziti az allami tdmogatas nyujtasdnak altalanos tilalmat. Az 4llami tdmogatas nyu;ta-
sanak tilalma aldl azonban vannak kivételek. Az egyik kivételt az EUMSZ 106. cikk (2) bekez-
dése nevesiti, amely alapjan a tagdllamoknak lehetdségiik van az altalanos gazdasagi érdekii
szolgéaltatasok nyujtasanak tdmogatasara.

Fontos megjegyezni, hogy az éltalanos érdeki szolgaltatdsok olyan szolgaltatasok, amelyeket
a tagallamok altalanos érdekiinek tekintenek, és a megbizott vallalkozas a tevékenységét kote-
lez6 jelleggel végzi. Az altalanos érdeki szolgaltatasokon belill megkiilonbdztethetiink gazda-
sagi ¢s nem gazdasagi jellegli szolgaltatasokat. Utobbiak nem tartoznak az allami tamogatasi
szabalyok hatalya ald. Nem gazdasagi jellegli altalanos szolgaltatas példaul az arvizvédelem,
vagy a légszennyezettség felligyelete.

Az altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatasok korébe azon szolgéltatasok tartoznak, amelyeket
a piac nem képes ellatni, vagy nem olyan mddon/szinvonalon és aron, mint ahogyan az allam
azt elvarna.* Példaul a 4-6 villamost feltételezhetden piaci alapon is érdemes lenne miikddtetni,
a Szentl¢lek tér és a Hivosvolgy kozott jard, majdnem mindig félig iires 29-es buszt azonban
mar nagy valoszinliséggel nem.

Az uniods jog nem hatarozza meg, hogy mi tekinthetd altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas-
nak. A meghatarozas a tagallamok lehetdsége €s feladata.

' A szerz6 a Miniszterelndkség Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (TVI) munkatirsa. A cikkben megjelend vé-
lemény nem tekinthet6 a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Az Eurdpai Uniorol sz616 szerzddés és az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerz8dés egységes szerkezetbe fog-
lalt valtozata (Hivatalos Lap C 326, 26/10/2012 0. 0001 — 0390)

3 Toth Tihamér: Az Eurépai Unié versenyjoga. Budapest, CompLex, 2007.

4 A Bizottsag kdzleménye az eurdpai unids allami tdmogatasi szabalyoknak az altalinos gazdasagi érdekii szolgal-
tatasok nyujtasanak ellentételezésére valo alkalmazasardol (HL C 8., 2012.1.11. 4. 0.).
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Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok sokféle format 6ltenek a tagallamokban, mivel a
lakossag sziikségletei, valamint igényei a kiilonb6z6 foldrajzi, szocidlis és kulturalis helyzetbodl
fakadoan eltérnek. Elsdsorban a tagallamok nemzeti, regionalis vagy helyi hatosagai dontenek
arrol, hogy mit tekintenek altalanos érdekii szolgaltatasnak, valamint meghatarozzak a szolgal-
tatas jellegét és alkalmazasi korét.

A tagallami hat6sagok azonban nem jelolhetnek ki kozszolgaltatasi kotelezettséget olyan szol-
galtatasra vonatkozoan, amelyet a szokasos piaci feltételek mellett miikodo egyéb vallalkoza-
sok mar kielégitden ellatnak, vagy képesek lennének ellatni az ar, az objektiv mindségbeli sa-
jatossagok, a folytonossag és a szolgaltatas hozzaférhetsége alapjan.’

Ha egy adott szolgéltatasnytjtas mar megvalosul ugyan a piacon, de az adott tagallam szerint
valamilyen okbol nem kielégitd feltételek mellett, példaul azért, mert a piac nem képes a szol-
galtatast olyan szinvonalon vagy aron kindlni, ami a hatésagok szerint kivanatos lenne, abban
az esetben a tagdllam ezt a szolgaltatast altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatasnak mindsit-
heti.® A szolgaltatast azonban megkiildnbdztetésmentes alapon kell nyujtani.

A kozszolgaltatassal valdo megbizas torténhet teriileti lefedettség alapjan (példaul postai szol-
galtatas, szallitas). A kozszolgéltatas nyujtasanak jellemzdje, hogy a megfeleld mindségili szol-
galtatasnytjtas mindenki szamara elérhetd, a megbizott vallalkozas tevékenysége kotelezo jel-
legii, tovabba a szolgaltatonak az ellatas folytonossagat biztositania sziikséges.’

A vallalkozasok altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasok nyujtasaval torténd megbizasanak
tobb jogalapja is lehet. Igy példaul a 360/2012/EU bizottsagi rendelet® vagy a kozszolgaltatas
ellentételezése formajaban nyujtott allami tAmogatasrol sz616 eurdpai unids keretszabaly®. A
magyarorszagi jelentéstétel szempontjabol azonban az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bi-
zottsag) az Eurdpai Unid miitkodésérdl szolo szerzddés 106. cikke (2) bekezdésének az altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyljtasaval megbizott egyes vallalkozasok javara kozszolgal-
tatds ellentételezése formdjaban nyujtott allami tamogatasra vald alkalmazasardl szolod
2012/21/EU hatarozata relevans, ezért ezt a hatarozatot mutatjuk be.

5 C-205/99. sz. Analir-iigy (EBHT 2001., I-1271. o., 71. pont).

¢ A Bizottsag kozleménye az eurdpai unios allami tamogatasi szabalyoknak az altalanos gazdasagi érdekii szolgal-
tatasok nyujtasanak ellentételezésére valo alkalmazasarol (HL C 8., 2012.1.11. 4. 0.).

7 Eurépai Bizottsag: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum. Utmutato az Eurépai Unio allami timogatasi, koz-
beszerzési és belsd piaci szabalyainak az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsokra, és kiilondsen az altalanos
érdekili szocialis szolgaltatasokra torténd alkalmazasardl. Briisszel, 29.4.2013. SWD(2013) 53 final/2. Online:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new guide eu rules procurement hu.pdf

8 Az Eurdpai Unid miitkodésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikkének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast
nyu;jt6 vallalkozasok szdmara nyujtott csekély Osszegii tamogatasokra vald alkalmazasardl sz616, 2012. aprilis 25-
1 360/2012/EU bizottsagi rendelet (HL L 114.,2012.4.26., 8. 0)

% A kozszolgiltatas ellentételezése formajaban nyujtott dllami tdmogatdsrdl szold eurdpai unids keretszabaly
(2011) 2012/C 8/03


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_hu.pdf
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A hatarozat

A Bizottsag az Europai Unidé miikodésérdl szo16 szerzodés 106. cikke (2) bekezdésének az al-
talanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsok nyujtasaval megbizott egyes vallalkozasok javara koz-
szolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott dllami tAmogatasra valo alkalmazasarol szolo
2012/21/EU hatérozata (a tovabbiakban: Hatdrozat) szabja meg, hogy a tagallamok 4altal, az
altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasok nytjtasaval megbizott vallalkozasok szamara nyu;j-
tott ellentételezés milyen feltételekkel mindsiil a belso piaccal 6sszeegyeztethetdnek.

A Hatarozat az alabbi esetekben alkalmazhato:'°

- a szallitas és a szallitasi infrastruktaran kiviili teriileteken altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasokért nyujtott, éves szinten 15 millid EUR-t meg nem halado, kdzszolgalta-
tasért jaré kompenzacio;

- az egészségiigyi ellatés teriiletén;

- az egészségligyi ¢€s a hosszu tavu ellatas, a gyermekgondozas, a munkaerdpiacra valod
belépés vagy visszatérés, a szocialis lakhatas biztositasa, szocialis sziikségleteket kielé-
gitd altaldnos gazdasagi érdekii szolgéltatasok;

- alégi vagy tengeri szallitas teriiletén, repiiléterek €s kikotok szdmara nyujtott kozszol-
galtatasért jar6 kompenzéciora a Hatarozatban foglalt feltételek teljesiilése esetén.

A Hatarozat hatdlya ala tartoz6, kozszolgaltatasért jaré6 kompenzaciot nem kell bejelenteni a
Bizottsagnak, amennyiben teljesiilnek a Hatarozatban foglalt feltételek.'!

A Hatarozat 5. cikke alapjan az ellentételezés mértéke nem haladhatja meg a kdzszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges koltségek Gsszegét, figyelembe véve az érintett bevé-
teleket és az észszerli nyereséget.

A Hatarozat akkor alkalmazhato, ha a véllalkozas altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas nyt;-

tasaval vald megbizasénak idétartama nem haladja meg a tiz évet.!?

A vallalkozas éltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas nyujtasaval torténd megbizasaval kap-
csolatos kovetelmény, hogy egy vagy tobb, a nemzeti jog szerint jogilag kotelezd erejii aktus
formajaban kell rogziteni.'® Az aktus (vagy aktusok) konkrét formajat az egyes tagallamok ma-
guk hatarozzak meg. Eszerint megbizasi aktus lehet: koncesszids szerzddés és szolgaltatasra

192012/21/EU hatérozat 2. cikk (1) bekezdése
112012/21/EU hatarozat 1. cikk.

12.2012/21/EU hatarozat 2. cikk.

13 A 2012/21/EU hatarozat 4. cikkében foglaltak értelmében.
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iranyuld kozbeszerzési szerz6dés;'* minisztériumi programozasi szerzédés;'> torvény;'® (éves
vagy tobbéves) szerzddés; dnkormanyzati rendelet vagy hatarozat.

A Hatarozat 9. cikke alapjan a tagallamoknak kétévente jelentést kell késziteniiik a Bizottsag
szamara a megel6zo két évben a Hatdrozatnak megfelelden nyujtott ellentételezésekrdl. A je-
lentésnek tartalmaznia kell a vallalkozasok altal elvégzett tevékenységek leirasat, a tamogatasi
eszk6zok megnevezését (példaul kdzvetlen tdmogatas, garancia), a nyujtott timogatasok gaz-
dasagi agazatonkénti 0sszegét, az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasok nyujtasaval tortént
megbizasok formadit és tartalmi elemeit, a megbizasok atlagos idétartamat, a tagallam altal a
tulkompenzacio elkeriilésére és visszafizetésére hozott intézkedések meghatdrozasat valamint
az ellentételezési mechanizmus leirasat.!”

A jelentések tartalmazhatnak informacidt arra vonatkozoan, hogy a tagallam szembesiilt-e a
Hatérozat alkalmazasa soran valamely szolgéltatas tekintetében nehézségekkel, vagy sor keriilt-

e harmadik felek altali panasz benyujtasara. '8

A cikk irdsakor azok a jelentések voltak ismertek, amelyeket a tagéllamok altal a Bizottsag
részére 2020-ban nyujtottak be. E jelentések a 2018-2019. évben nytjtott tamogatasok vonat-
kozésaban tartalmaznak adatokat nyilvanos formaban, melyek elérhetéek a Bizottsdg honlap-
219

jan.

A Magyarorszag altal benyujtott jelentés

Az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és
a regionalis tdmogatasi térképrdl sz6l16 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet alapjan a timogatast
nyujtoknak a tdmogatast nyujtast megelézden a tamogatasi tervezetet meg kell kiildeniiik a T4-
mogatasokat Vizsgal6 Iroda (a tovabbiakban: TVI) részére, amelyrdl a TVI allasfoglalast ad ki.

4 A Bizottsag hatarozata a N 562/2005. szamu allami timogatasrol — Olaszorszag — ,,Proroga della durata della
concessione della Societa Italiana del Traforo del Monte Bianco (SITMN)”, HL C 90., 2007.4.25.
European Commission: Competition Policy. Online: http://ec.europa.eu/competi-
tion/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 N562 2005

15 A Bizottsag hatérozata a NN 51/2006. szdmu timogatasrol — Olaszorszag — Az allam altal folyositott ellentéte-
lezés, ellenszolgaltatasképpen az 4ltalanos postai szolgaltatas kotelezettségeiért 2000-2005-re, HL C
291.,2006.11.30.

European Commission: Competition Policy. Online: http://ec.europa.eu/competi-
tion/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 NN51 2006

16 Az Els6foku Birdsag T-289/03. sz. British United Provident Association Ltd (BUPA) iigyben hozott itéletének
(EBHT 2008., I1-741. 0.) 182. és 183. pont.

172012/21/EU hatarozat 4. és 8. cikk.
18 2012/21/EU hatarozat 8. cikk.

19 European Commission: Services of General Economic Interest (SGEI). Online: https:/ec.europa.eu/competi-
tion-policy/state-aid/legislation/sgei_en


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef
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A TVI arészére megkiildott adatok alapjan elkésziti a tagallami beszdmolot, melyet megkiild a
Bizottsag részére.

Magyarorszagon a Hatarozat 4. cikkében eldirt megbizasi kotelezettségnek a tamogatast nyuj-
tok szerz6dések (tamogatasi szerzddés, kozszolgaltatasi keretszerzodés, megbizasi szerzodés),
vagy jogszabalyok (torvény, kormanyrendelet, miniszteri rendelet, Snkormanyzati rendelet) ke-
retében tettek eleget. Magyarorszagon az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasrol szol6 haté-
rozat alapjan nyujtott ellentételezés Osszege 2018-ban 190 millié eurd, 2019-ben 146 millid
eurd volt.?’

1. tablazat - az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasrol szolo hatarozat alapjan nyujtott

ellentételezés osszege Magyarorszagon

190 milli6 eurd 146 millié euro

Forras: a Bizottsag honlapjan kozzétett 2018-2019. évi jelentés alapjan, szerzé sajat szerkesztése

A Hatarozat alapjan az alabbi 4gazatokban tortént tamogatasnyujtas 2018-2019. években:

szocialis szolgaltatasok

ingatlankezelés

- szallitas, szallitasszervezés

- postai szolgaltatasok

- energialigy

- vizszolgaltatas, szennyvizgyljtés, -kezelés
- kultura

- vérosiizemeltetés, telepiilésfejlesztés

- kéménysepro-ipari kozszolgaltatas

- temetkezési szolgaltatas

- zoldteriilet-kezelés

- ¢épitménylizemeltetés, épiiletfenntartas, épitdipar
- mérndki tevékenység, miiszaki tanacsadas
- film-, video-, televiziomiisor-gyartas

- radiémisor-gyartas

20 A 2018. évi dsszegek 318 Ft/EUR éves atlagarfolyamon, a 2019. évi dsszegek 325 Ft/EUR éves atlagarfolyamon
keriiltek atszamitasra.
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A fenti felsorolassal kapcsolatban fontos kiemelni, hogy tagallamonként eltérd, hogy az egész-
ségiigyi és szocialis agazat altal végzett tevékenység gazdasagi tevékenységnek tekinthetd-e.?!

Azon tagallamokban, ahol a korhazakat kdzvetleniil tarsadalombiztositasi jarulékokbdl és mas
allami forrasokbol finanszirozzdk, és az egészségligyi szolgaltatasok a lakossag szdmara téri-
tésmentesek, a szolgaltatas ellatdsanak tdmogatasa nem tartozik az EUMSZ 107. cikk (1) be-
kezdésének hatalya ala tekintettel arra, hogy a tevékenység nem mindsiil gazdasagi tevékeny-
ségnek.?? Magyarorszag esetében is teljesiilnek ezen feltételek, mivel az egészségiigyi és szo-
cialis rendszer altal végzett tevékenységeket az allam finanszirozza, és a lakossag szamara dij-
fizetés nélkiil elérheték?®. Ezen dgazat szamara nyujtott timogatas igy nem minésiil az EUMSZ
107. cikk (1) bekezdése szerinti allami tdmogatasnak.

A magyar jelentés alapjan 2018-2019. évben a szocidlis dgazatban egy kedvezményezett ré-
szére tortént a Hatdrozat alapjan ellentételezés, melyet helyi hatésag nyujtott egy dnkormany-
zati tulajdonu vallalkozas részére. A kedvezményezett a szocidlis dgazatban esélyegyenldségi
kozszolgaltatast, kozfoglalkoztatast és fejlesztd foglalkoztatast végez. A részére nyujtott ellen-
tételezés 6sszege 2018. évben 345 748 eurdnak megfeleld dsszeg, 2019. évben 336 382 eurdnak
megfeleld 0sszeg.

Ingatlankezeléssel kapcsolatos tevékenység végzésével helyi onkormanyzatok biztak meg val-
lalkozasokat, melyek Onkormanyzati tulajdonban 1évé ingatlanok karbantartasat, feltjitasat,
szocialis lakasok bérbeadasat, helyiségek és egyéb nem lakas célu ingatlanok tizemeltetését,
valamint egészségiigyi-, sport- és kdzhivatali ingatlanok lizemeltetését végezték. A 7 kedvez-
ményezett részére 2018-ban dsszesen 38 199 511 eurdnak megfeleld 6sszeget, 2019-ben 25 113
692 eurdnak megfeleld Osszeget biztositottak.

A kozlekedésszervezési agazatban a helyi hatosagok kozszolgaltatasi és kozfeladatellatasi szer-
z6dések alapjan 0sszesen 4 kedvezményezett részére nyujtottak tdmogatast a 2018-2019. évek-
ben.

2. tablazat - Magyarorszagon a szallitasszervezési agazatban 2018-2019. évben nyujtott
ellentételezés osszege

2018. év | 2019. év
40 023 459 eurd 36 241 487 eurd

Forras: a Bizottsag honlapjan kézzétett 2018-2019. évi jelentés alapjan, szerzo sajat szerkesztése

2! Eurépai Bizottsag: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum. Utmutaté az Eurdpai Uni6 allami tamogatasi, koz-
beszerzési és belsd piaci szabalyainak az altalanos gazdasagi érdekll szolgaltatasokra, és kiilondsen az altalanos
érdekii szocialis szolgaltatasokra torténd alkalmazasarol. Briisszel, 29.4.2013. SWD(2013) 53 final/2.

22 Az Burdpai Unid mitkodésérdl szolo szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett allami timogatas fogal-
maro6l sz016 kozleményében (2016/C 262/01).

23 A tarsadalombiztositds ellatdsaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl sz6l6 2019. évi CXXIL
torvény.
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A Hatérozat alapjan keriilt sor az egyetemes postai szolgéltatds nyujtasdnak ellentételezésére
Magyarorszag teljes teriiletén. A szolgaltatdsnyujtassal torténd megbizas jogszabalyban vald
kijeloléssel és kozszolgaltatasi szerzodés keretében valosult meg (a megbizas idotartama 8 év).
A tdmogatas folyositasa egy kedvezményezett részére, kozponti hatosag altal tortént.

A vizszolgaltatas, szennyvizgyljtés, -kezelés agazatban 6 kedvezményezett részére tortént ta-
mogatasnyujtas a Hatarozat alapjan. A tdmogatasok folyodsitasa helyi-, illetve a kozponti hatd-
sagok altal tortént.

3. tablazat - Magyarorszagon a vizszolgaltatas, szennyvizgyiijtés, -kezelés agazatban 2018-
2019. évben nyujtott ellentételezés dsszege

2018. év 2019. év

67 231 308 eurd 13 746 425 eurd

Forras: a Bizottsag honlapjan kozzétett 2018-2019. évi jelentés alapjan, szerzd sajat szerkesztése

Az alabbi tablazat az energialigy, a varosiizemeltetés, a zoldteriilet-kezelés, az épitménylize-
meltetés, a kéménysepro-ipari kdzszolgaltatas és a temetkezési szolgaltatas ellentételezésérdl
tartalmaz 0sszefoglal6 informaciokat.

4. tabldzat - Magyarorszagon az energiatigy, a varosiizemeltetés, a zoldteriilet-kezelés, az
épitményiizemeltetés, a kéménysepro-ipari kozszolgaltatds és a temetkezési szolgaltatas
dgazatban 2018-2019. évben nyujtott ellentételezés dsszege

Kedtveiz's’;'g:zet' 2018. év 2019. év
energiaiigy 5 6 757 867 eurd 23 501 067 eurd
varosiizemeltetés 9 5224 229 eurd 2 951 586 eurd
zoldteriilet-kezelés 3 143 125 eurod 13 673 657 eurd
épitménylizemeltetés 2 17 700 eurd 4901 453 eurd
1:;3;:1{ :tefs ré-ipari - koz- 1 7 690 818 eur6 5 875 463 eurd
temetkezési szolgaltatas 1 8 652 324 euro 2265 363 eurd

Forras: a Bizottsag honlapjan kozzeétett 2018-2019. évi jelentés alapjan, szerzo sajat szerkesztése

A 2020-2021. évben nytjtott ellentételezésekrdl a tagallamoknak 2022. junius 30-ig kell besza-
molot benyujtaniuk a Bizottsag részére, igy az ebben az iddszakban nyujtott tdmogatasok 0sz-
szegérdl a cikk lezarasanak idején még nem all rendelkezésre adat.
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Osszegzés

A 2018-2019. évek adatait tartalmaz6 jelentés tiikrében megallapithatd, hogy a Hatérozat alap-
jan kiilonbozo tevékenységek mindsiilhetnek altalanos gazdasagi érdeki szolgéltatasnak. Ma-
gyarorszagon tobbnyire helyi 6nkormanyzatok biznak meg vallalkozasokat altalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatas nyujtasaval.
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KERESKEDELEMRE GYAKOROLT HATAR KERDESE A BIZOTTSAGI ES BIROSAGI
JOGESETEK TUKREBEN

HARGITA Eszter — STAVICZKY Péter!

Targyszavak: kereskedelem érintettsége, ex post vizsgalat, helyi hatas, marginalis hatas

Jelen cikkben az allami tdmogatasi fogalom hat eleme (gazdasagi tevékenység, allami forras,
elény, szelektivitas, versenyre és kereskedelemre gyakorolt hatas) koziil, a tagallamok kozotti
kereskedelemre gyakorolt hatassal kapcsolatos esetjogot és az Eurdpai Bizottsag legujabb don-
téshozatali gyakorlatat mutatjuk be azzal 6sszefiiggésben, hogy egy tdmogatasi program beve-
zetésekor mennyiben érdemes a kereskedelem érintettségének hidnyéra hivatkozva kikeriilni az
unids allami tAmogatassd mindsitést és igy tovabbi feltételek betartasat eldird allami timogatasi
szabalyok alkalmazasat.

A vonatkoz6 bizottsagi és birdsagi esetjog megértéséhez az alabbiakat érdemes szem el6tt tar-
tani.

Az alland6 joggyakorlat alapjan az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold Szerzddés (a tovabbiak-
ban: EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése értelmében nem kell kimutatni a timogatés tagal-
lamok kozotti kereskedelemre gyakorolt valds vagy tényleges hatasait?, a hatas bekovetkezésé-
nek lehetdsége elegendd,’ illetve az Eurdpai Bizottsagnak (a tovabbiakban: Bizottsag) az ltala
vizsgalt allami intézkedések elemzése soran hatarozatdban elegendé bemutatnia azt, hogy a ta-
mogatas képes ilyen hatdsokat kivéltani.* Ez szinte biztosan teljesiil a liberalizalt gazdasagi
dgazatokban tevékenykedd vallalkozasok esetében, hiszen a timogatasbol szarmazé elényt a
kedvezményezett felhaszndlhatja mas tagallamban is, illetve az intézkedés megnehezitheti mas
unids tagallamokban bejegyzett cégek tevékenységét a timogatast nytjtod orszagban. Ebbdl ko-
vetkezden a tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatas jelentkezhet a csak belfoldi
foldrajzi piacokon tevékenykedd véllalkozasok tekintetében is.® Ezen tilmenden nem lényeges

! Hargita Eszter a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (TVI), Staviczky Péter Magyarorszag
briisszeli Allandé Képviseletének munkatarsa. A cikkben megjelené véleményiik nem tekinthetd a TVI vagy az
Alland6 Képviselet hivatalos allaspontjanak.

2A C-372/97. sz. Olaszorszag kontra Bizottsag {igyben hozott itélet 44. pontja

3A C-148/04. sz. Unicredito Italiano SpA kontra Agenzia delle Entrate {igyben hozott itélet, Ufficio Genova 1 55.
pont.

4A C-387/92. sz. Banco Exterior de Espafia iigyben hozott itélet 15. pontja
SA C-409/00. sz. Spanyolorszag kontra Bizottsag ligyben hozott itélet 75. pontja.
®A C-310/99. sz. Olaszorszag kontra Bizottsag ligyben hozott itélet 84. pontja.
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szempont, hogy a kedvezményezettnek milyen céljai vannak az EU-n beliili vagy az azon kiviili
Uj piacokra vald jutdssal kapcsolatban, és az sem, hogy a kedvezményezett kis-, kozép- vagy
nagyvallalkozas-e.’

Figyelembe véve a fenti megallapitadsokat, a kedvezményezett kilétének ismerete és ebbdl ko-
vetkezden a kereskedelemre gyakorolt esetleges hatas vizsgalata nélkiil nehéz eldzetesen ki-
zarni, hogy a tdmogatasnak valds vagy legalabbis potencidlis hatasa lehet a kereskedelemre,
figyelembe véve, hogy a gazdasagi jelenlét sok esetben mar 6nmagaban egyiitt jar a kereskede-
lemre gyakorolt hatassal.

Az unids joggyakorlat fenti, igen széles értelmezésétdl némiképp eltérve az Eurdpai Bizottsag
2015-2016 kdzott szamos olyan esetben® hozott hatarozatot, ahol a kereskedelemre gyakorolt
hatas marginalis mértékét jelolte meg annak okaként, hogy bizonyos intézkedések nem mind-
stilnek az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami tdimogatasnak. A Bizottsag rendszer-
szintli gondolkodasanak tényét alatdmasztja, hogy mindkét évben egyszerre, azaz egy napon
fogadta el ezeket a dontéseket. A 11 esetbdl azonban csak 6t vonatkozott tdimogatasi programra
vagy olyan intézkedésre, amelynek tobb kedvezményezettje volt. A dontések tobbsége panasz

7A C-234/84. sz. Belgium kontra Bizottsag ligyben hozott itélet, 23. pontja.

8 SA.37432 Hradec Kralové kozkorhazak, Csehorszag —
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/257188/257188 1653409 55 2.pdf

SA.37904 Gydgyaszati kdzpont Durmersheimben, Németorszag —
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 37904

SA.33149 ,,Wirtschaftsbiiro Gaarden” allami projettarsasag Kielben, Németorszag —
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/255742/255742 1654058 82 2.pdf

SA.38035 Landgrafen Klinika, Németorszag —
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/257187/257187 1653215 83 2.pdf

SA.39403 Lauwersoog kikdtonek nyujtott beruhdzasi tamogatas, Hollandia —
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256021/256021 1668108 140 2.pdf

SA.37963 Glenmore Lodge, Egyesiilt Kiralysag —
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256221/256221 1657697 67 2.pdf

SA.38208 Tagok altal tulajdonolt golf-klubok, Egyesiilt Kiralysag —
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256220/256220 1657664 57 2.pdf

SA.38920: Santa Casa da Misericordia de Tomar, Portugalia —
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/264975/264975 1780610 122 2.pdf
SA.43983: BLSV Nordbayern Sporttabor, Németorszag —
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/261957/261957 1835440 98 2.pdf

SA.44942: Helyi média baszk nyelven, Spanyolorszag —
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/263573/263573 1784465 97 2.pdf

SA.45512: A katalan nyelv a sajtéoban, Spanyolorszag —
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/264487/264487 1783453 87 2.pdf

SA.44692: Wyk on Fohr kikotdje, Németorszag —
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/263165/263165 1771610 134 2.pdf


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/264975/264975_1780610_122_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/261957/261957_1835440_98_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/263573/263573_1784465_97_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/264487/264487_1783453_87_2.pdf
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alapjan indult vizsgalat eredményeként sziiletett. Ezekben az esetekben egyéni kedvezménye-
zett részestilt a vélt timogatasban, igy relative konnyen meghatarozhato6 volt a tdimogatott gaz-
dasagi tevékenység, beleértve a kedvezményezett vevait €s potencialis versenytarsait.

A szbdban forgd esetekben a Bizottsag két szempontbdl értékelte az érintett intézkedések keres-
kedelemre gyakorolt lehetséges hatasat:

1. A tamogatott tevékenységnek pusztan helyi hatasa van-e, vagyis csak a kozeli, az adott
tagallamon beliili foldrajzi tertiletrél érkezd vevok, felhasznalok érdeklodnek, illetve
hajlanddk igénybe venni az érintett szolgaltatast/terméket?

2. A tevékenység tdmogatdsa nem szoritja-e ki mas kiilfoldi (EU-s tagallamokbol érkezo)
befektetok maganberuhazasait ugyanazon gazdasagi agazatban?

A tobb kedvezményezettel rendelkezd intézkedésekkel kapcsolatban a fent emlitett esetekben
fontos kiemelni, hogy a kedvezményezettek a bizottsagi vizsgalat iddpontjaban ismertek voltak.
Ez lehetdvé tette a Bizottsdg szdmara, hogy részletes €s ,,személyre szabott” értékelést végezzen
a kereskedelemre gyakorolt hatdsrol, amely alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tény-
adatok szerint a timogatott tevékenység nincs hatéssal a kereskedelemre.

Ezek a tamogatési programok a kovetkezok.

SA.38208 - Tagok altal tulajdonolt golf-klubok, Egyesiilt Kiralysag

Ennek a vizsgélatnak a fokuszaban az Egyesiilt Kiralysag altal a tagok tulajdonaban 1év6 golf-
klubok szdmara biztositott tdrsasagi ado- és ingatlanado-mentesség allt. A Bizottsag arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy a klubok szolgaltatasokat nyujtottak (golfpalyaik hasznalata, bar- és
vendéglatas, szallas, konferencidk és eskiivok), de szinte kizardlag a helyi piacra. Az intézkedés
allitolagos kedvezményezettjei a golfklub-tagok altal 1étrehozott helyi egyesiiletek voltak, ame-
lyek nem kereskedelmi célbdl jottek 1étre, és golfozasi vagy egyéb rekredcios lehetdséget biz-
tositottak alapvetden helyi ligyfeleknek, azaz tagoknak és latogatoknak.

Az intézkedés nem vonatkozott azokra a golfklubokra, amelyek ismertségiik vagy foldrajzi el-
helyezkedésiik kovetkeztében képesek voltak latogatokat vonzani a nemzetkozi piacrol.

Ami a hatarokon atnyulo befektetések vagy letelepedés feltételeit illeti, az adomentességek csak
a nagyon korlatozott kereskedelmi tevékenységet folytato kis helyi goltklubokra vonatkoztak,
amelyek a Community Amateur Sports Clubs-hoz (amatdr sportklubok egyesiilt kiralysagbeli
szervezete) tartoztak. Ezek a golfklubok — a Bizottsag allaspontja szerint — alkalmatlanok arra,
hogy jelentds mértékben vonzzak a kiilfoldi befektetdket. Ezért a Bizottsag arra a kdvetkezte-
tésre jutott, joggal feltételezhetd, hogy a hatdrozat hatdlya ala tartozo intézkedéseknek a hata-
rokon atnyulo befektetésekkel vagy letelepedésekkel kapcsolatos dontések tekintetében legfel-
jebb csak marginalis hatasuk lesz.
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Csak a teljesség kedvéért jelezziik, a Bizottsag ellendrizte az altaldnos csoportmentességi ren-
delet’ alkalmazhatosigat is a szoban forgd tdmogatasra. E tekintetben tigy taldlta, hogy az in-
tézkedés megfelel az altalanos csoportmentességi rendelet 55. cikkében foglalt kovetelmények-
nek. Igy még ha ez esetben teljesiilne is az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének osszes feltétele
(beleértve a kereskedelem érintettségére vonatkozo feltételt), az intézkedés dsszeegyeztethetd
a belso piaccal. A Bizottsag ezzel azt akarta megeldzni, hogy a hatarozat az Europai Uni6 Tor-
vényszéke (a tovabbiakban: Torvényszék) elotti sikeres megtamadasa esetén jabb hatarozatot
kelljen hoznia a tamogatés 6sszeegyeztethetdségérol.

SA.37432 Hradec Kralové kozkorhazak, Csehorszag

Az eset a Hradec Kralové régio regionalis korhazainak beruhazési és nem beruhazasi tamoga-
tasairol szolt. Az érintett korhazak altalanos egészségiigyi szolgaltatasokat nyujtottak a helyi
lakosok szamdra, nem szakosodtak semmilyen tevékenységre, és a féréhelyek szamat a térség
lakossaganak igényeihez igazitottdk (a bizottsagi dontést megeldzd iddszakban csdkkentették
is). A dontést megel6z0 harom év sordn a korhdzakban ellatott betegek lakohelyének ellendr-
zése utan kideriilt, hogy 100 000 ellatott beteg koziil koriilbeliil egy (0,001%) érkezik masik
EU-tagallambol. ™

Hatérozataban a hatarokon atnyulé befektetések vagy letelepedés feltételeire gyakorolt hatast
vizsgalva a Bizottsdg megjegyezte, hogy a régio kérhazaiban nincs nyoma hatarokon atnyulo
befektetéseknek. Az intézkedés kedvezményezettjeihez hasonld szolgaltatasokat nyujto kiil-
foldi befektetd nem volt talalhaté a régidoban. Ezért a Bizottsag ugy itélte meg, nem varhato,
hogy az intézkedések a hatarokon atnyulo befektetések és a tagallamok kozotti letelepedés fel-
tételeire marginalisnal nagyobb hatast gyakoroljanak, vagyis eltantoritsanak befektetdket kor-
haz lizemeltetésétdl a régidban, ha egyaltalan van ilyen hatas.

Az el6z6 esethez hasonldan a Bizottsag a hatirozatiban kitért az intézkedés Osszeegyeztethe-
tdségére az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra (a tovabbiakban: AGESZ) vonatkozd
szabalyok!! szerint, mindezt azért, hogy a dontését birosagi eljaras esetén védhetSbbé tegye.

A Bizottsag végso kovetkeztetése azt volt, hogy az intézkedés a kereskedelemre gyakorolt ha-
tasanak hianya miatt nem mindsiil 4llami timogatasnak, emellett masodlagos érvként megalla-
pitotta, hogy az intézkedés az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése és az AGESZ-ekre vonat-
koz6 allami tdmogatasi szabalyok szerint Osszeegyeztethetd a belsd piaccal.

A fenti két esetben hozott hatdrozatok azt az {lizenetet kiildik minden tdmogatast nytjtonak,
hogy a kereskedelemre gyakorolt hatas kritériuma nagyon tag, ugyanakkor ezen beliil a Bizott-
sag a multbeli tapasztalatok alapjan korlatozott vizsgalatot végez a potencialis befektetOkre

°A Bizottsag 2014. jinius 17-i 651/2014/EU rendelete a Szerzédés 107. és 108. cikkének alkalmazasaban a tdmo-
gatasok bizonyos kategoridinak a bels6 piaccal dsszeegyeztethetének nyilvanitasarol; HL L 187., 2014. junius 26.

19 Ezek minden valdsziniiség szerint siirgdsségi esetek voltak, amikor a beteg nem mérlegel, hogy melyik egész-
ségligyi szolgaltatast nyujtd intézményt valassza, hanem a lehetd legkdzelebbi szolgaltatasat veszi igénybe.

! https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/sgei_en
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gyakorolt hatasokrol. A Bizottsag feltételezhetden nem érezte teljesen jogbiztonsagot adonak,
hogy dontésénél csak ennek a kritériumnak valé meg nem felelést vegye alapul, igy hataroza-
taiban — feltételes jelleggel — Osszeegyeztethetdségi vizsgalatot is végzett.

SA.33149 ,,Wirtschaftsbiiro Gaarden” allami projekttarsasag Kielben, Németorszag

A vizsgéalat fokuszaban a Kiel varosaban miikodo kisvallalkozasoknak tizleti tandcsadasi szol-
galtatdsaihoz nyujtott tamogatas allt. A telepiilés vezetése — kozbeszerzés nélkiil — helyi tizleti
tanacsado irodat hozott 1étre, amely a varos koltségvetésébdl kapott timogatast, és a varos egyik
részén (Gaarden) nyujtott szolgaltatasokat a vallalkozasok szdmara. Egy helyi tanacsado cég
panaszt nyujtott be a Bizottsdghoz, ebben arra hivatkozott, hogy a varosi tanacsado iroda allami
tdmogatasban részesiilt, amely lehetové teszi szamara, hogy egyes szolgaltatasait ingyenesen
nyujtsa.

Az eljaras soran Németorszag egyrészt kifejtette, hogy a Kiel-Gaardenben a gazdasagi helyzet
rosszabb, mint altalaban a varos tobbi teriiletén, emellett Schleswig-Holstein szovetségi tarto-
many is fejletlen a tobbi német tartomanyhoz képest.

Masrészt Németorszag azzal is érvelt, hogy a tandcsado iroda (Wirtschaftsbiiro) informécios és
halézati platformként szolgal a széban forgd varosrészben tapasztalhatd munkanélkiiliség és
tarsadalmi nehézségek kozvetlen kezelésére, valamint tanacsado és tdmogatd szolgaltatasokat
kinal. Ezek koz¢é tartozik tobbek kozott

tajékoztatas, figyelemfelkeltés és oktatas
o alehetséges finanszirozasi lehetdségekrdl, valamint

o tandcsadési ¢és tanicsadoi szolgaltatasok igénybevételének lehetdségérdl, ide-
értve a tartomanyi befektetési bank (Investitionsbank Schleswig-Holstein), a ke-
reskedelmi kamara vagy az ipari kamara altal nyujtott timogatast,

- t4jékoztatd rendezvények szervezése a Gaarden vérosrészben miikodo cégek szamara
fontos specialis téméakban vagy kérdésekben,

- szemindriumok/képzési lehetdségek szervezése,

- aziskolabdl a munkaba val6 atmenet segitése,

- avallalkozéasok tAmogatéasa gyakornokok keresésében,

- kapcsolatfelvétel a szakképzo és egyéb iskolakkal, valamint
- amikrohitelek szervezésének tdmogatasa.

Ezek a tAmogatési szolgaltatdsok minden esetben Kiel-Gaarden, mint {izleti helyszin népszerti-
sités€¢hez kapcsolodnak.

Ezen informéciok alapjan a Bizottsag azt az allaspontot alakitotta ki, hogy a kedvezményezett
tevékenységének jellege és mértéke tisztan helyi jellegli. A nyUjtott szolgaltatasok kizardlag a
helyi piacot szolgéljdk ki, nevezetesen Kiel-Gaarden varosrészt (Kiel 242 000 lakosa koziil
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19 000 f6 ¢l Gaardenben), csak nagyon kis cégeket szolitanak meg tigyfélként, és a kedvezmé-
nyezett a tevékenységét kis 1étszammal végzi. Emellett fontos szempont az is, hogy a jaras
gazdasagaban a gazdasagi szereplok kisméretiiek.

A Bizottsag allaspontja szerint a panaszos is csak helyi szintli tevékenységet folytat, igy nem
valoszinli, hogy mas tagallamokbol vonzana tligyfeleket, tovabba nincs pozitiv bizonyiték a ha-
tarokon atnyulé befektetésekre az olyan szolgaltatasok terén, amelyek alapvetd tanacsadast
nyujtanak a szocialisan raszoruld varosi teriileteken mitkodoé mikrovallalkozasoknak.

A fentiek alapjan a Bizottsag szerint nem feltételezhetd, hogy az allitdlagos tamogatas barmi-
lyen hatassal lehet azokra a feltételekre, amelyek meghatarozzék a hatarokon atnyulo befekte-
téseket vagy letelepedést az lizleti tandcsadasi szolgaltatasok terén.

Mindezek a tényezok alapjan a kereskedelemre gyakorolt hatds hianya miatt a Bizottsag kizarta
az allami tdmogatas jelenlétét a Wirtschaftsbiiro szintjén.

Erdemes megjegyezni, hogy ebben a hatarozatdban — mas, hasonlo esetektdl eltéréen — a Bi-
zottsdg nem foglalkozott a Wirtschaftsbiiro felhasznaloinak nyujtott kdzvetett tdmogatas kér-

désével, fiiggetleniil attol, hogy fizetnek-e piaci arat a szolgaltatdsokért vagy sem.'?

SA.45512: A katalan nyelv a sajtoban és SA.44942: Helyi média baszk nyelven, Spanyol-
orszag

A két hasonl6 spanyol ligyben a tdAmogatas nyujtasara két kisebbségi nyelv (katalan és a baszk)
fennmaradésa érdekében keriilt sor. A tdAmogatas 0sszege relative alacsony volt, az egyik eset-
ben atlagosan 48 ezer eurd/év/kedvezmeényezett volt a keret, a masik esetben egy millio eurd
alatti koltségvetést 50-100 kedvezményezett kozott tervezték szétosztani.

A Bizottsag mind a két esetben gy itélte meg, hogy az érintett foldrajzi piac helyi vagy regio-
nalis, és a kisebbségi nyelvekkel kapcsolatos értékek megdrzése kizardlag egy adott régio ko-
zOsségét célozza, igy a tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége, a latogatok vagy felhasz-
nalok mas tagallamokbdl valdé vonzasa nem feltételezhetd. Kiilfoldi befektetd jelenlétét sem
tartotta valdszinlinek a Bizottsadg a két érintett termékpiacon (kataldn nyelvii sajtd €s a baszk
nyelvii média), igy az allami beavatkozasok a Bizottsag szerint nem rendelkeztek kiszorit6 ha-
tassal.

A Bizottsag uj gyakorlatanak birosagi értékelése

A fent bemutatott esetekben kovetett bizottsagi logika és érvelés gyakran feltételezéseken is
alapul. Emiatt a dontéseket kovetden nem volt egyértelmi, hogy a tagadllamok milyen bizonyos-
saggal alkalmazhatjak a Bizottsagnak ezt az 1) megkozelitését. A tagallamok kozotti kereske-
delem érintettségének hianyara alapozott dontések koziil egy egyedi esetet érdemes kiemelni,

12 Hasonldan az SA.41540 (2015/N) Tudomanyos és Technoldgiai Parkok (STP) esetéhez, ahol a Bizottsag igen
részletesen elemezte, a kozvetett timogatasok mértékét, és annak nyilvantartasat varta el a tagallamtol.
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amikor a szlovéniai Kommunala Izola teriiletén talalhaté kisebb kikotd tdmogatasa kapcsan
hozott, allami tAmogatas jelenlétét kizaré hatérozatot'® az olaszorszagi panaszos a Torvényszék
elétt megtamadta.'* A Torvényszék elfogadta a Bizottsag érvelését, és a keresetet 2019-ben
elutasitotta. Igy elmondhat6, hogy a Bizottsag megkozelitése mar a Torvényszék tamogatasat
is €lvezi, €s a tagallamok kozotti kereskedelem érintettségének hidnyara alapulo érvelés bizo-
nyos esetekben az unios birdsagi feliilvizsgalat probajat is kiallja.

Kovetkeztetések

A bemutatott esetek tobbsége panaszon alapult, amibdl az is kovetkezik, hogy a helyi intézke-
dések is hatassal lehetnek a versengd vallalkozasokra. Ez azt jelenti, hogy kis 6sszegti, kisval-
lalkozasok és helyi szolgaltatasok részére nytjtott timogatas esetén is sziikség lehet az intéz-
kedések értékelésére allami tAmogatasi szempontbol, illetve az unids allami tamogatési szaba-
lyok betartasara.

A bemutatott esetjog viszont arra enged kovetkeztetni, hogy a kedvezményezettek elére meg-
hatarozott csoportjaval vagy egyetlen kedvezményezettel rendelkezd intézkedések bizonyos
feltételek teljesitése esetén elkeriilhetik az 4llami tAmogatdsnak vald mindsitést, mivel nem gya-
korolnak szdmottevd hatéast a tagallamok kozotti kereskedelemre. Az unids allami timogatasi
jog alapjan az adott tagallamon beliili kereskedelmi hatasok nem relevansak.

A bizottsagi dontések szohasznalata kismértéki eltérést mutat a joggyakorlat korabbi elvarasa-
itol, szohasznalatatol mivel a joggyakorlat alapjan a hatas lehetdsége elegendd, ennek Bizottsag
4ltali bemutatdsa viszont nem lehet tilzottan elvont, altalanos.'> A Bizottsag szohasznalata
ezekben a dontésekben pedig annak bemutatasara iranyult, hogy az intézkedésnek nincs a tag-
allamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatasa, vagy az gyakorlatilag elenyészd, ,,margina-
lis™.

A fenti dontések kozvetett modon ramutatnak arra is, hogy a tdgabb kedvezményezetti kort
magaba foglalod tdmogatéasi programok sziikségszeriien potencidlis hatassal lehetnek a tagalla-
mok kozotti kereskedelemre, illetve ezekben az esetekben a kereskedelem érintettségének ki-
zarasa elvi alapon nem igazan lehetséges. Mivel a Bizottsagnak a tagallami bejelentés esetén
még a tamogatasi program hatalyba 1épése elott kell vizsgalnia a kereskedelemre gyakorolt le-
hetséges hatasokat, a dontésében nem hagyatkozhat utdlagos vizsgalatok eredményére. A Bi-
zottsag tehat nem feltételezheti, hogy a timogatasi program eldzetesen nem ismert kedvezmé-
nyezettjeinek finanszirozasa nem, vagy csak margindlisan érinti a tagallamok kozotti kereske-
delmet. Erezve érvelésének ,,gyengeségét”, a Bizottsag még ezekben az esetekben is végzett

13 Az SA.45220 (2016/FC) Kommunala Izola iigy.
14 A T-728/17. sz. Marinvest d.o0.0. és Porting d.o0.o. kontra Bizottsag iigyben hozott itélet.
15 T-254/00. sz. Hotel Cipriani és masok kontra Bizottsag iigyben hozott itélet 229. pontja.
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Osszeegyeztethetdségi ellendrzést (kivéve a Kiel Wirtschaftsbiiro ligyet, ahol a kozvetett eld-
nyOkkel nem foglalkoztak), hogy a hatarozatok jobban védhetdk legyenek az eurdpai birdsago-
kon, ha a panaszos vagy egy masik vallalkozas megtdmadné azokat.

Az egyedi intézkedések esetén, amikor a kedvezményezett identitdsa a vizsgalat idépontjaban
ismert, a magyarorszagi tamogatasnyujtd az alabbi kritériumlistat hasznalhatja annak eldonté-
sére, hogy a tervezett intézkedés milyen hatassal lehet hazank és az Europai Uni6 tagallamai
kozotti kereskedelemre:

- Atervezett intézkedés arukra vagy szolgaltatasokra vonatkozik (a ,,kereskedelemre gya-
korolt hatés hianya” esetjog a szolgaltatasokra dsszpontosit)?

- Vannak-e jogszabalyi akadalyok a mas tagallamokbdl érkezd szolgaltatast nyujtok ki-
zarasara?

- Mennyire kicsi a foldrajzi teriilet, ahol a szolgaltatast nytjtjak vagy a gazdasagi tevé-
kenységet végzik?

- Vajon a felhaszndlok, a vevok rezidensek-e, jellemzo-e vagy gyakori, hogy kiilfoldiek
veszik igénybe az adott szolgéltatast?

- A kedvezményezett mérete €s a tamogatds 0sszege, bar ez Gnmagaban nem relevans,
csak masodlagos érvként hasznalhat6 fel.

- A régidban és az dgazatban mar jelenlévd unids befektetdk, illetve a befektetési hajlan-
dosag hidnya résziikrol.

- Hasonlo szolgaltatok jelenléte a foldrajzi kozelségben a helyi ligyfelek kiszolgalasa ér-
dekében.

- A helyi tigyfelek igényeihez képest tobbletkapacitas 1étrehozasa.

A bizottsagi hatarozatok azt sugalljak, hogy azok az intézkedések keriilhetnek ki az unios allami
tamogatasi szabalyok hatéalya alol, amelyek esetében aldtdmaszthatd, hogy a tdamogatott tevé-
kenységnek pusztan helyi hatasa van, azaz marginélis mértékben (~1%) érintettek kiilfoldiek,
¢és a befektetések oldalarol sincs hatas, illetve nem is varhat6 kiilfoldi befektetok megjelenése
az adott piacon, akiknek a tevékenységét a tdimogatott cég jelenléte megnehezithetné.

Természetesen a bizottsadgi dontések kritizalhatok abbol a szempontbol, hogy a Bizottsag az
adott 4gazatban aktiv, potencidlis befektetokre gyakorolt hatdsok terén a multbeli kiilfoldi be-
fektetések hianya alapjan szinte automatikusan arra a kovetkeztetésre jut, hogy a tagallam be-
avatkozasa nem szorit ki befektetdket, igy ezeknek nincs hatasa a tagallamok kozotti kereske-
delemre.

A fentiek alapjan az is megallapithatd, hogy az allami tdmogatasi vizsgalat tagallamok kozotti
kereskedelem érintettségére vonatkozo része elsddlegesen a kedvezményezettre és az €rintett
agazat egy szegmensére (pl. a mikrovallalkozésoknak torténd szocialis tanacsadas a vallalko-
zasoknak torténd tanacsadas helyett), nem pedig a tdimogatast nyujtod szervre koncentral. Az a
tény, hogy a timogatast nyjté nem orszagos hataskori szerv, példaul helyi 6nkorményzat, nem
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jelenti automatikusan a kereskedelemre gyakorolt hatds elmaradésat, a vizsgélatnak ennél sok-
kal részletesebb érveken kell alapulnia.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a tagallamok kozotti kereskedelem érintettségének hid-
nyara vonatkozd érveléssel kapcsolatos bizottsagi gyakorlat és birdsagi esetjog nem annyira
részletes, hogy egyértelmii utmutatast adjon e feltétel alkalmazhatosagardl. Mindez azt jelenti,
hogy a tamogatast nytjtoknak még egy ideig érdemes onmérsékletet tantsitaniuk, illetve elke-
rilniiik a tagallamok kozotti kereskedelem érintettségének hianyara vonatkozé hivatkozast.
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