Allami témogatdsok joga

43 (2023/6)

Miniszterelndkség
—Tdmogatdsokat Vizsgalé
Iroda és az Andersen Zrt.

>
periodikdja ANDERSEN.



FELELOS SZERKESZTO
Dobos Edina

SZERKESZTOBIZOTTSAG
Dobos Edina
Gyiirkés Anita
Hargita Eszter
Radnai Karoly

FOSZERKESZTO
Hargita Eszter

SZERKESZTO
Ambrusz Akos

TECHNIKAI SZERKESZTO
Kovacs Bence

A SZERKESZTOSEG CIME
Andersen Adotanacsado Zrt.
1124 Budapest, Csorsz utca 43.
Telefon: +36 1 920 6800
https://hu.andersen.com/hu/
E-mail: info@hu.Andersen.com

A beszerzés hazai forrasbol — az EU tAmogatasok felhasznalasahoz
sziikséges technikai segitségnyujtas eldiranyzat terhére — keriil finanszirozasra.

Miniszterelnokség
Tamogatasokat Vizsgalo Iroda
1077 Budapest, Wesselényi utca 20-22.
http://tvi.kormany.hu

ISSN 2061-5108

KIADO
Andersen Adotanacsado Zrt.

NYOMDAI MUNKAK
Prime Rate Kft.
primerate.hu



TARTALOM

SORES Sandor
A hulladékok keletkezésének megeldzésével és a hulladékkezeléssel kapcsolatos dllami
tamogatasi szabalyok valtozasa a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2023. julius 1-jét6l

hatalyos mddositasa tiikrében 3
SzALAI Soma
A kornyezetbarat kozlekedés allami tdAmogatasa: toltdinfrastruktira és zold jarmiivek 22

BALoGH Roland
A széles savu infrastruktirakhoz nyujtott tamogatasokra vonatkozo szabalyok bemutatdsa
figyelemmel az 4ltalanos csoportmentességi rendelet modositasaira 37

FARKAS Flora
Valtozo szabalyok a kutatas-fejlesztés és innovacio teriiletén 51






Allami Tamogatasok Joga
43 (2023/6) 3-21

A HULLADEKOK KELETKEZESENEK MEGELOZESEVEL ES A
HULLADEKKEZELESSEL KAPCSOLATOS ALLAMI TAMOGATASI SZABALYOK
VALTOZASA A 651/2014/EU BIZOTTSAGI RENDELET 2023. JULIUS 1-JETOL
HATALYOS MODOSITASA TUKREBEN

SORES Sandort

Targyszavak: hulladék, hulladékhierarchia, ujrahasznalat, ujrafeldolgozas, hulladék keletke-
zésének megelozése, korforgasos gazdasag, erdforrdas-hatékonysag

Az Eurdpai Uniod egyéb gazdasagi, tarsadalmi és politikai célkitlizései mellett mindig is kiemelt
figyelmet szentelt a kornyezet allapotanak €s a bioldgiai sokféleségnek a megovasara, a klima-
védelemre, a fenntarthat6sag kornyezeti aspektusanak eldémozditasara €s a fenntarthat6 fejlodés
elérésére, azonban az utobbi években az Uni6 kornyezetvédelmi politikaja 0 szintre Iépett. Az
Eurépai Bizottsag 2019. december 11-i, ,,az eurdpai zold megallapodas” cimii kozleményében?
(a tovabbiakban: az europai zold megallapodas), az Europai Parlament és a Tanacs altal elfoga-
dott nyolcadik kérnyezetvédelmi cselekvési programjaban® (a tovabbiakban: nyolcadik kornye-
zetvédelmi cselekvési program), valamint az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energeti-
kai allami tAimogatasokrol sz616 2022. évi iranymutatdsban® (a tovabbiakban: 2022. évi irany-
mutatas) foglaltak eldrevetitették, hogy a Bizottsag jelentds mértékben modositani fogja a tag-
allami hataskorben, azaz elézetes bizottsagi jovahagyas nélkiil adhat6 tamogatasokrol rendel-
kezd, a Szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazéasidban bizonyos tdmogatasi kategoridknak a
belsd piaccal dsszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol szolo 2014. janius 17-1 651/2014/EU bizott-
sagi rendelet® (a tovabbiakban: 651/2014/EU bizottsagi rendelet vagy bizottsagi rendelet) kor-
nyezetvédelmi timogatasokat €rintd részeit.

1 S6rés Sandor a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgalo Irodajanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend
vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2022/591/EU hatéarozata a 2030-ig tart6 id8szakra sz616 altaldnos unids kor-
nyezetvédelmi cselekvési programrol (2022.04.12. HL L 114/22) https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/sum-
mary/eu-environment-action-programme-to-2030.html

4 Az Eur6pai Bizottsag kozleménye az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatasokrol
sz016 2022. évi iranymutatasrol (2022/C 80/01)
5 HL L 187. 2014.06.26. 1. o.; mddositotta: a 2017/1084/EU bizottsagi rendelet (HL L 156., 2017.06.20.), a

2020/972/EU bizottsagi rendelet (HL L 215., 2020.7.7.), a 2021/1237/EU bizottsagi rendelet (HL L 270,
2021.07.29.), valamint a 2023/1315/EU bizottsagi rendelet (HL L 167 2023.06.30.)
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Az eurdpai z0ld megallapodas révén az Eurdpai Bizottsag megerdsitette az éghajlat- és kornye-
zetvédelmi kihivasok kezelése iranti elkotelezettségét. A dokumentum egy kettds — digitalis €s
z0ld — atallast timogatd novekedési stratégia, melynek célja, hogy az Unidt fenntarthato, ver-
senyképes, klimasemleges €s er6forras-hatékony gazdasaggal rendelkezd, méltanyos €s viragzo
tarsadalomma alakitsa, tovabba megvédje, megorizze és javitsa természeti tokéjét a jelenlegi és
a jovébeli generaciok életminéségének javitasa mellett.’ Az eurdpai zold megallapodas rogziti,
hogy az ipar mozgodsitasa sziikséges az Uni6 gazdasaganak atalakitasa és egy kornyezetbarat,
korforgasos gazdasag megteremtése érdekében. A Bizottsag ramutatott, hogy 1970-t6l 2017-ig
az ¢éves globalis nyersanyag-kitermelés meghdromszorozodott, és azota is ndvekvo tendencia
jellemzi, mikdzben az iiveghazhatasu gdzok kibocsatasanak 50%-aért, a biologiai sokféleség
csOkkenésének ¢és a vizhidnynak tobb mint 90%-aért az eréforrasok kitermelése, valamint a
feldolgozoipar a felelés. Ezzel szemben az Unid ipara altal felhasznalt anyagoknak csupan
12%-a szarmazik hulladékok tjrafeldolgozasabol.” Ilyen koriilmények kozott az Eurdpai Unid
célul tlizte ki a meglévd gazdasagi modell atalakitasat és a korforgasos gazdasagra torténd at-
allast, ami magéban foglalja a fenntarthato termékpolitikat is. Ez a Bizottsdg varakozasai szerint
0sztondzni fogja a termékek mennyiségének csokkenését és azok Ujrafeldolgozas eldtti Gjra-
hasznalatat. Az eurdpai z6ld megallapodasban foglaltak szerint a hulladék képzdodése ugyan
nem eldzhetd meg, azonban torekedni kell az abban rejlé gazdasagi érték kihasznalasara, €s
minimalisra kell csokkenteni a kdrnyezetre és az éghajlatvaltozasra gyakorolt hatasat.

A nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program az eurdpai zold megallapodassal 6sszhang-
ban — és részben azon tulmutatva — a 2030. december 31-ig terjedd idészakra hat, és egymassal
Osszefiiggd, kiemelt célkitlizést hatdrozott meg. Az liveghazhatdsu gézok kibocsatasanak csok-
kentése, a tengeri és szarazfoldi biologiai sokféleség védelme és a szennyezdanyag-mentes-
ségre torekvés mellett kiemelt célkitlizésként jelenik meg a korforgasos gazdasagra valo atallas
felgyorsitasa, amelyben a novekedés regenerativ®, az eréforrasokat hatékonyan és fenntarthat6
modon hasznositjik és alkalmazzak a hulladékhierarchiat. ®

Ilyen elézmények mellett — az Unid kornyezetvédelmi politikdjaval 6sszhangban — keriilt sor
az allami tamogatasi szabalyok mddositasara és a kornyezetvédelmi tdimogatas-nyujtasi lehetd-
ségek jelentds mértékii kiterjesztésére. A Bizottsag elsdként a 2022. évi iranymutatast fogadta
el, melynek 4.4. pontja az er6forras-hatékonysagi tdmogatassal és a korforgasos gazdasagra
torténd atallas eldsegitéséhez nyuljtott tamogatassal kapcsolatos szabalyokat tartalmazza.

® Nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program (5) preambulum bekezdés
" Az eurdpai zold megallapodas 2.1.3. pontja
8 Regenerativ novekedés esetén a gazdasagi novekedés nem erdforrasfiiggd és nem okoz kdrnyezetkarosodast.

® Az Eurdpai Parlament és a Tandcsi 2022/591/EU hatarozata a 2030-ig tarté idészakra sz616 altalanos unios kor-
nyezetvédelmi cselekvési programrol (HL L 114/22 2022.04.12.) 2. cikk (2) bekezdés c) pontja
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Ezt kovetden keriilt sor a 651/2014/EU bizottsagi rendelet feliilvizsgalatara és modositasara.®
A 2022. évi iranymutatas és a 651/2014/EU bizottsagi rendelet egymassal parhuzamosan mii-
kodo allami tamogatési szabalyozasi eszkdzok, melyek koziil az elébbi jellemzéen a nagyobb
volument tdmogatasi intézkedésekre alkalmazando €s az alapjan csak a Bizottsag jovahagyasat
kovetden nytjthatd tdmogatas. A 651/2014/EU bizottsagi rendelet ezzel szemben a kisebb mé-
retll projektek tAmogatdsara vonatkozo szabalyokat tartalmaz6 unids jogi aktus, melynek alkal-
mazasa esetén nem sziikséges a Bizottsag engedélyét kérni.

A Bizottsag a 2022. évi iranymutatasban foglaltakra figyelemmel és az unids kornyezetvédelmi
célkitiizéseknek megfeleld tevékenységek — tobbek kozott a zo1d beruhdzasok végrehajtasanak
— Osztdnzése, illetve megkonnyitése érdekében jelentés mértékben atalakitotta, kiegészitette a
651/2014/EU bizottsagi rendelet kornyezetvédelmi tdmogatési jogcimeit. A modositas érintette
az europai z0ld megallapodas szempontjabdl kulcsfontossagu teriileteket is, mint példaul az
eréforras-hatékonysagot. Ez a torekvés tetten érhetd a 651/2014/EU bizottsagi rendeletet mo-
dositd 2023/1315/EU bizottsagi rendelet (21) preambulum bekezdésében is, mely a nyolcadik
kornyezetvédelmi cselekvési programra hivatkozva rogziti, hogy a 651/2014/EU bizottsagi ren-
delet hulladék-ujrafeldolgozasra és -Gjrahasznélatra iranyuld beruhazasi timogatasokra vonat-
kozo rendelkezéseit ki kell terjeszteni a piaci fejlemények kezelésére, valamint a korforgasos
gazdasagra vonatkozo cselekvési tervnek!! megfelelden az attérésre iranyuld olyan intézkedé-
sekre, amelyek elé mozditjak az eréforras-hatékonysagot és tdmogatjak a korforgasos gazda-
sagra valo atallast. A 651/2014/EU bizottsagi rendelet modositasa tehat megteremti a lehetdsé-
gét egy joval atfogobb és hatékonyabb kornyezetvédelmi intézkedéscsomag bevezetésének. A
2023/1315/EU bizottsagi rendelet (21) preambulum bekezdése szerint az elsédleges nyersanya-
goknak vagy alapanyagoknak a masodlagos ((ljrahasznalt vagy Gjrahasznositott) nyersanyagok-
kal vagy alapanyagokkal torténd kivaltasa csokkenteni fogja a természeti eréforrasokra nehe-
zedd nyomast, fenntarthatd ndvekedést és munkahelyteremtést eredményez, tovabba megerdsiti
a rezilienciat, azaz a rugalmasabb ellenallo-képességet.

Jelen cikk célja, hogy attekintse a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke szerinti, az erd-
forras-hatékonysagra €s a korforgasos gazdasagra valo atallas tamogatasara irdnyuld beruhdzasi
tamogatas jogcimének fObb szabalyait, 6sszevesse a timogatasi jogcim 2023. jalius 1-jét meg-
el6zOn hatdlyban 1év6 szabélyaival, kiemelve a legfontosabb valtozasokat és rimutasson az 1j
szabalyok alkalmazasaval kapcsolatban esetlegesen felmeriild jogalkalmazoi kérdésekre, sza-
balyozasi hianyossagokra.

10 Modositotta a Szerz8dés 107. és 108. cikke alkalmazéasdban bizonyos tdmogatasi kategoriaknak a bels piaccal
Osszeegyeztethetové nyilvanitasarol szol6 651/2014/EU rendeletet, valamint az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo
szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban a halaszati és akvakultira-termékek eldallitasaval, feldolgozasaval
¢és forgalmazasaval foglalkozo vallalkozasok szamara nyujtott tamogatasok bizonyos fajtainak a belsd piaccal 6sz-
szeegyeztethetonek nyilvanitasarol sz616 (EU) 2022/2473 rendelet modositasarol szol6 2023/1315/EU bizottsagi
rendeletet [(2023.06.30, HL L 167/1), a tovabbiakban: 2023/1315/EU bizottsagi rendelet]

1 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040_HU.html
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A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke szerinti timogatasi jogcim szabalyrendszere
2023. julius 1-jét megelozéen

A targy szerinti timogatasi kategoria megnevezése 2023. julius 1-jét megelézden a ,,hulladék-
ujrafeldolgozasra és -Uijrahasznalatra iranyul6 beruhazasi tdimogatas™ volt. Ez alapjan is lathato,
hogy a Bizottsadg a timogathato tevékenységek korét igen sziiken hatarozta meg, ugyanis a ta-
mogatas kizarolag a mas vallalkozas altal termelt hulladék ujrafeldolgozasara, illetve Gjrahasz-
nélatra iranyulé beruhazashoz volt nyujthatd.!? Annak érdekében, hogy egyértelmiivé valjon,
hogy ezek a tevékenységek pontosan mire vonatkoznak, at sziikséges tekinteni a 651/2014/EU
bizottsagi rendelet néhany, a kdrnyezetvédelmi tiamogatasokkal kapcsolatos fogalmat.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2023. junius 30. napjaig hatalyos 2. cikk 126. pontja értel-
mében az Gjrahasznalat egy olyan miivelet, mely alapjan a nem hulladéknak szamit6 termékeket
vagy alkatrészeket Gijra felhasznaljak arra a célra, amelyre eredetileg is szolgaltak. Ezzel szem-
ben az ujrafeldolgozas®® olyan hasznositasi miivelet, melynek soran a hulladékanyagokat ter-
mékké vagy anyagga alakitjak, akar azok eredeti hasznalati céljara, akar mas célokra. A defini-
ci6 szerint ez magaban foglalja a bioldgiai szerves anyagok feldolgozésat is, nem tartalmazza
azonban az energetikai hasznositast és az olyan anyagga torténd feldolgozast, amelyet {izem-
anyagként vagy feltdltési miiveletek* soran hasznalnak fel.

A fentiek alapjan jol lathato a két tevékenység kozotti kiilonbség. Az Gjrahasznalat egy hulla-
dék-megel6zési, -csokkentési eszkdz, mely esetén az eredeti targybol nem valamilyen uj targy
késziil, hanem az fennmarad és az eredeti rendeltetésének megorzése mellett hasznaljak tovabb,
mikdzben példaul a hasznald személye valtozik meg. Ezt a mddszert alkalmazzék, amikor egy
kindtt vagy keveset hasznalt ruhadarabot ujraértékesitenek, melyet a kés6bbiekben mas sze-
mély hasznal, de azonos funkciora, ismételten ruhaként. Ezzel szemben az Gjrafeldolgozés so-
ran a hulladékot visszaforgatjdk a termelésbe, és azt a késObbiekben anyagaban hasznositjak
annak érdekében, hogy egy Uj terméket allitsanak eld beldle, ami az eredeti termékkel lehet
azonos vagy attol eltéré funkcioju. Példaul a miianyagok ujrafeldolgozasa soran elsésorban
csomagoloanyagokat (foliat, talcakat, fedeleket €s palackokat) allitanak eld, de késziilhet beld-
liikk mas, kevésbé magas mindségli miianyag hasznalati cikk is (tobbek kozott kiiltéri burkolat,
kozlekedési tablak).!® Vagy amennyiben miianyag italos palackokbol szarmazo hulladék képezi
az ujrafeldolgozas targyat és a keletkezd miianyag-granuldtumokbol ismét italok tarolasara
szolgalé csomagoloanyagot készitenek'®, akkor az 0j terméknek az eredeti termékkel azonos a

12.651/2014/EU bizottsagi rendelet 2023. junius 30-ig hatalyos 47. cikk (2) bekezdése

13651/2014/EU bizottsagi rendelet 2023. jinius 30-ig hatalyos 2. cikk 128. pontja

14 A feltoltési miivelet olyan hasznositasi miivelet, melynek soran meghatéarozott célra alkalmas hulladék felhasz-
nalasaval hulladéknak nem mindsiil6é anyagokat helyettesitenek kitermeléssel érintett teriiletek helyreallitasakor
vagy tajrendezéskor. (Forras: https://www.ksh.hu/sdg/3-29-sdg-12.html, letoltés ideje: 2023. szeptember 25.)

15 https://www.nestle.hu/sites/g/files/pydnoa246/files/2019-10/Nestle%20Ujrahasznositasi%20kisokos_2019.pdf,
12. oldal, letoltés ideje: 2023. szeptember 16.

16 Magyarorszagon egy PET-palack gyartdsanal atlagosan 10-15%-ban hasznalnak fel regranulatumot. Forras:
https://www.nestle.hu/sites/g/files/pydnoa246/files/2019-10/Nestle%20Ujrahasznositasi%20kisokos_2019.pdf,
13. oldal, letoltés ideje: 2023. szeptember 16.
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célja, mig ha a granuldtumokbol csapatsportokban hasznalhatd6 mezeket vagy kerti butorokat
készitenek, akkor az 0j termék mar az eredetitdl eltérd funkcioval rendelkezik. Kénnyen belat-
hat6, hogy az ujrafeldolgozas joval eréforras- €s iddigényesebb miivelet, mint az Gijrahasznalat.

A két tevékenység abban a tekintetben is elkiilonithetd egymastol, hogy mig az Gjrahasznalat
egy hulladék-megel6zési miivelet, tehat értelemszertien nem hulladékokra, hanem a hulladékka
még nem valt termékekre, anyagokra iranyul, addig az jrafeldolgozas egyértelmiien a hulla-
dékokkal kapcsolatos tevékenységet jelol. E tekintetben a 651/2014/EU bizottsagi rendelet
2023. junius 30. napjaig hatalyos 47. cikke nem feltétleniil helyesen jeldlte meg az ujrahasznalat
targyaként a hulladékokat, hiszen a korabban hivatkozott 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2.
cikk 126. pontja szerinti fogalom is egyértelmiien utal arra, hogy jrahasznalat esetén a hulla-
déknak nem mindsiil6 termékeket vagy alkatrészeket hasznaljak ujra.

A tdmogathat6 tevékenységek korében kérdésként meriilhet fel, hogy amennyiben az ujrahasz-
nalat tAmogathatd, abban az esetben az ahhoz szorosan kapcsolddo, Gjrahasznélatra valo eldké-
szités keretében a valogatasi tevékenység is tdimogathatd-e. A Bizottsag értelmezési gyakorlata
alapjan — annak ellenére, hogy e tevékenységet a 651/2014/EU bizottsagi rendelet rendelkezései
nem soroljak fel a tiamogathat6 tevékenységek korében — a kizarolag a hulladékok szétvaloga-
tasat végzo vallalkozasok is tamogatasban részesiilhetnek abban az esetben, ha a tdmogatasi
jogcimmel kapcsolatos tovabbi szabalyokat is teljesitik.

Ugyan a jogalkalmazas megkonnyitése érdekében lényeges lett volna a hulladék fogalménak a
meghatdrozasa is, ezt azonban a 651/2014/EU bizottsagi rendelet egészen a 2023. julius 1-jén
hatalyba 1ép6 modositdsokig nem tartalmazta. Ezen id6pontig tehat a jogalkalmazdknak és a
tdmogatasnyujtoknak mas jogszabalyok szerinti hulladék fogalmat kellett alapul venniiik. A Bi-
zottsag értelmezési gyakorlata e tekintetben a hulladékokrol és egyes iranyelvek hatalyon kiviil
helyezésérdl szol6, 2008. november 19-i 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv'’
(a tovabbiakban: a hulladékokrdl szol6 keretiranyelv) szerinti fogalom-meghatarozast tartotta
iranyadonak. Ezen jogszabaly értelmezé rendelkezései alapjan a hulladék® olyan anyag vagy
targy, amelytdl birtokosa megvalik, megvalni szandékozik vagy megvalni kdteles.

Egyes esetekben a felhasznalastol vagy egyéb koriilményektdl fiigg, hogy az adott anyag hul-
ladéknak mindsiil-e vagy sem. Ezeket a koriilményeket sziikséges megvizsgalni akkor is, ha
példaul azzal kapcsolatban kell allast foglalni, hogy a feldolgozatlan istallotragya hulladéknak
tekinthetd-e. Ez esetben figyelemmel kell lenni a feldolgozatlan szerves tragya sajatos tulaj-
donségaira és felhasznalasara, azaz arra, hogy bizonyos koriilmények kozott és bizonyos hatér-
értékig az a mezdgazdasagi teriiletekre terithetd, a talaj szerkezetének és tapanyagellatasanak
javitasanak érdekében. A Bizottsag értelmezési gyakorlata alapjan, amennyiben a feldolgozat-
lan szerves tragyat a fentiek szerinti szokasos, a kdrnyezetet nem karositd6 mezdgazdasagi mii-
veletek keretében hasznaljak fel, akkor az nem mindsiil hulladéknak. Amennyiben azonban a
tragya felhasznéalasa nem az irdnyadd mezdgazdasagi vagy egyéb eldirasoknak megfeleléen

17" A hazai jogalkot6 a hulladékokrol sz016 keretiranyelv rendelkezéseit a hulladékrol szol6 2012. évi CLXXXV.
torvénybe iiltette at.

18 A hulladékokrol szo616 keretiranyelv 3. cikk 1. pontja
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torténik (példaul a szennyezési hatarértékek tullépése miatt), abban az esetben a tragya bizott-
sagi rendelet 47. cikkének alkalmazasaban hulladéknak mindstilhet.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke szerinti timogathaté tevékenységekre visszatérve,
tamogatas az alabbi feltételek mindegyikének teljesitése esetén nytjthato.

1. Tamogatas mas vallalkozas dltal termelt hulladékra iranyulo ujrafeldolgozasra, illetve ujra-
haszndlatra vonatkozo beruhdzashoz adhato.

E szabaly igen szigori médon kizarja a tdmogatott vallalkozas altal termelt sajat hulladékokra
iranyul6 beruhazast a tdmogathato tevékenységek korébol. Kérdésként meriilhet fel, hogy ab-
ban az esetben, ha ,,A” tarsasag létrehozza ,,.B” tarsasagot — melyben 100%-o0s tulajdonrésszel
rendelkezik —, és az ,,A” tarsasag tevékenysége soran keletkezett hulladékot ,,B” tarsasag kezeli,
,B” vallalkozas részesiilhet-e tamogatasban. A Bizottsag kovetkezetes értelmezési gyakorlata
az altaldnos allami timogatasi szabalyokbol kiindulva rogziti, hogy ez esetben is egy vallalko-
zasként kell kezelni magat a hulladékkeletkezésért felelds tarsasagot és annak lednyvallalatat
(mivel a bizottsagi rendelet 1. melléklet 3. cikk (3) bekezdése alapjan kapcsolt vallalkozasnak
mindsiilnek). Ennek megfelelden a ,,B” tarsasag nem részesiilhet tamogatasban, mivel ugy kell
tekinteni, hogy az altala megvaldsitandd beruhdzés a sajat maga altal termelt hulladékra ira-
nyulna.

2. Tovabbi feltétel annak bizonyitasa, hogy a beruhazas hianyaban a beruhdzas eredményekep-
pen ujrafeldolgozott vagy ujrahasznalt anyagokat egyebként artalmatlanitandk vagy azokat ke-
vésbe kornyezetbardt modon kezelnék.

A kovetkezd részben szo6 lesz a hulladékhierarchia prioritasi sorrendjérdl, mely a hulladékok
keletkezésének megeldzésével és a hulladékkezeléssel kapcsolatos tevékenységek sorrendisé-
gét hatarozza meg. A fenti feltételnek a tdmogatott beruhazas akkor felel meg, ha a hulladékot
a beruhdzas hidnyaban a hulladékhierarchia prioritasi sorrendjében hatrébb elhelyezked6 keze-
1ési miivelettel hasznositandk (példaul Gjrafeldolgozas helyett az egyéb hasznositast alkalmaz-
nak vagy ujrahasznalat helyett Gjrahasznositasra keriilne sor), vagy a hulladékkal szemben a
hierarchia legals6 szintjén elhelyezkedd miiveletet, az artalmatlanitast alkalmazndk. Ez azt is
jelenti, hogy a jogalkot6 célja arra irdnyult, hogy elsésorban a hulladékok keletkezésének meg-
eldzését — €s e korben az Gjrahasznalatot — részesitsék eldnyben a vallalkozasok a hulladékok
ujrafeldolgozéasaval szemben. A korabbi példara visszatérve, a szerves tragya ujrafeldolgozasa
csak abban az esetben tdmogathatd, ha egyébként a tragya hulladékként valo kezelése eleve
nem volt megeldzhetd, azaz, ha az még alkalmazhatd a mezdgazdasagi termdteriileteken talaj-
javitas céljabol, akkor inkabb ezt a hasznositasi modot kell valasztani.

e rer

gesen alkalmazhato technologidkon.

A bizottsagi rendelet a fenti feltétellel kapcsolatban a ,,beruhézéasnak tul kell mutatnia a technika
jelenlegi allasan” fordulatot alkalmazta, azonban mas, jogalkalmazast segitd szabalyt nem rog-
zitett, igy ezen feltétel nehezen volt alkalmazhatod, és szdmos jogalkalmazoi kérdést vetett fel.
A Bizottsag értelmezési gyakorlata alapjan a beruhdzas akkor mutat tul a technika jelenlegi
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allasan, ha a beruhazas altal alkalmazott technoldgia az Eurdpai Uni6 érintett ipardgdban meg-
1év6 technoldgidkhoz képest Gjnak mindsiil, és nem bevett technoldgiat alkalmaz. A Bizottsag
allaspontja szerint az adott beruhazas akkor is tullépheti a technika jelenlegi allasat, ha olyan
technologiat alkalmaz, amely nem Uj és nem is bevett, de az Unidban még nem valt gazdasagi-
lag jovedelmezd, szokasos gyakorlatta, és ezért — annak ellenére, hogy magasabb fokt kornye-
zetvédelmet biztosit — az EU-ban még nem hasznalatos. Ahogy azt majd késébb latni fogjuk,
ez a feltétel a 2023. julius 1-jét6l hatdlyos modositast kovetden, ugyan jelentdsen atalakulva,
de Ujra szerepel a tamogatasi kritériumok kozott, €s a rendelkezés helyes alkalmazasa varhatéan
szintén nagy nehézségeket okoz majd a tagallami jogalkalmazok szamara.

4. A tamogatas nem mentesitheti kozvetett modon a szennyezoket olyan teher alol, amelyet az
unios jog szerint nekik kell viselniiik, vagy amelyet rendes vallalati kéltségnek kell tekinteni.

5. A beruhdzas nem névelheti pusztan az ujrafeldolgozando anyagok iranti keresletet anélkiil,
hogy fokozna az ilyen anyagok begyiijtését.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke kifejezetten kizarja a timogatas korébdl az Gjra-
feldolgozastol eltérd hulladékhasznositasi miiveleteket', illetve — mint ahogy azt kordbban ir-
tam — a vallalkozas sajat hulladékanak ujrafeldolgozéasaval és Gijrahasznalataval kapcsolatos be-

ruhazasokat.?

A tdmogatas elszamolhat6 koltségei alternativ forgatokdnyv segitségével voltak meghatarozha-
tok. A tamogatés keretében ugyanis a tdmogatott beruhdzas teljes beruhazasi koltsége és a ta-
mogatas hidnyaban megvalosithatd, azonos kapacitasu, hagyomanyos, kevésbé hatékony elja-
rast alkalmazo6 hulladék-ujrafeldolgozo vagy -ujrafelhasznald létesitmény megvaldsitasahoz
sziikséges beruhazasi koltség kozotti kiilonbdzet volt elszamolhatd.?

Az azonos kapacitasu, hagyomanyos eljaras a Bizottsag értelmezési gyakorlata szerint egy
olyan hulladék ujrafeldolgozésra vagy ujrahaszndlatra irdnyuld beruhdzas, amelyet az ipar te-
riletén altalanosan alkalmaznak, tovabba megfelel a technika mindenkori allasanak, és alkal-
mas az Ujrahasznositando anyagok azonos mennyiségének kezelésére. A Bizottsdg a technika
mindenkori allasdnak meghatarozasara és értékelésére vonatkozo legmegfelelébb modszer ki-
valasztasat a tagallamok mérlegelésére bizta.

A tamogatas az elszamolhato koltségek 35%-anak megfeleld mértékig volt nyajthatd, azonban
ez a timogatasi intenzitas novelhetd volt:

- kisvallalkozasok esetén 20 szazalékponttal, mig kozépvallalkozasok esetén 10 széza-
1ékponttal; és

19651/2014/EU bizottsagi rendelet 2023. jinius 30-ig hatalyos 47. cikk (3) bekezdés, masodik mondata
20 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2023. junius 30-ig hatalyos 47. cikk (10) bekezdése
21 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2023. junius 30-ig hatélyos 47. cikk (7) bekezdése
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- az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés a) pontja szerinti tdmogatott teriileten22 megvaldsi-
tott beruhazasok esetén tovabbi 15 szazalékponttal, mig az EUMSZ 107. cikk (3) be-
kezdés c) pontja szerinti tamogatott teriilet23 esetén tovabbi 5 szdzalékponttal.

Amennyiben tehat egy kozépvallalkozas Szegeden valositott meg hulladék-tjrafeldolgozasra
iranyul6 beruhazast, melynek beruhazasi koltsége jelenértéken 3 milliard forint volt, mig a ta-
mogatas hidnyaban megvalosithato, azonos kapacitasu, hagyomanyos eljarast alkalmazo hulla-
dék-ujrafeldolgozo 1étesitmény beruhazasi koltsége jelenértéken 2 milliard forint lett volna, ab-
ban az esetben a vallalkozas 1 milliard forint elszamolhato koltséggel kalkulalhatott. A példa
szerinti vallalkozas altal elérhetd maximalis timogatdsi intenzitas ennek megfelelden az elsza-
molhaté koltségek 60%-ig terjedhetett?®, azaz a vallalkozas akar 600 milli6 forint sszegii ta-
mogatasra is szamithatott.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke szerinti tamogatasi jogcim szabalyrendszere
2023. jalius 1-jét kovetden

A Bizottsag a 2023/1315/EU bizottsdgi rendelettel jelentds mértékben atalakitotta a
651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke szerinti timogatasi jogcimet. Az eurdpai z6ld meg-
allapodashoz, a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési programhoz és a kérnyezetvédelemmel
kapcsolatos unioés politikdkhoz igazodva, e tamogatasi kategoria kozéppontjaba az er6forras-
hatékonysagra és a korforgasos gazdasagra valo atallas tdimogatasa keriilt. Ezzel parhuzamosan
a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke szerinti timogatasi jogcim altal érintett tamogat-
hat6 tevékenységek kore jelentdsen kiszélesedett, az elszamolhatd koltségek meghatarozasanak
modja kibdviilt, és az elérhetd maximalis tdmogatasi intenzitds mértéke is novekedett.

Az 10j rendelkezések megértéséhez sziikséges tisztdzni, hogy mit takar a korforgasos gazdasag
modellje. Annak ellenére, hogy a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke szerinti timogatasi
kategdria megnevezésében is eléfordul ez a kifejezés, a bizottsagi rendelet nem tartalmazza a
korforgasos gazdasag meghatarozasat. A definicid hianya jogalkalmazoi értelmezési kérdéshez
vezethet, hiszen a Bizottsag jelen cikk megirasanak id6pontjaig nem fejtette ki a kérdéssel kap-
csolatos allaspontjat.

Altalanossagban elmondhato, hogy a szakirodalom megkiilonboztet korforgasos és linearis gaz-
dasagi modellt. A korforgasos gazdasag termelési és fogyasztasi modellje az egyszeri fogyasz-
tas helyett a lehetd leghosszabbra kivanja novelni a termékek élettartamat. Ezt az is eldsegiti,
ha a fogyaszto vasarlas helyett a kolcsonzés mellett dont, de amennyiben mégis megvésarolja

22 Az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasokkal kapcsolatos eljarasrél és a regionalis ta-
mogatasi térképrél szolo 37/2011. (II1. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Atr.) 25. §-a szerinti, 2022-2027
kozotti iddszakra alkalmazando6 regionalis tamogatasi térkép alapjan Budapest kivételével valamennyi magyaror-
szagi telepiilés ide tartozik.

23 Bz Magyarorszag szempontjabol jelenleg nem relevans, mert a 2022-2027 kozotti idészakra alkalmazand6 re-
gionalis tdmogatési térképen nincs ilyen teriilet.

24 Az alap tdmogatasi intenzitas 35% + KKV bonusz (10%) + regionalis bonusz (15%).
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a terméket, és arra valamilyen okbdl kifoly6lag mar nincs sziiksége vagy az elromlik, abban az
esetben a termék a megjavitasa, atalakitasa, tovabbadésa révén tovabbra is hasznalhat6 lesz,
ahelyett, hogy hulladékként végezné. Amikor pedig a termék eléri az életciklusa végét, alkoto-
elemeit lehetdség szerint ujra kell hasznositani. Ezaltal csdkken a hulladék mennyisége, raada-
sul az alapanyagok és termékek ujboli felhasznalasa gazdasagilag is értékteremtd.? Az tjra-
hasznosités, Gjrafeldolgozas tobbszor is megismételhetd, ez adja a modell korkords jellegét.
Ezzel szemben a hagyomanyos, linearis (vagy ,,f6arama”) gazdasagi modell az eréforrasok
egyszeri felhasznaldsaval és egyszeri fogyasztassal szamol, igy a termékek olcséd €s konnyen
hozzaférhet alapanyagokbol késziilnek, ugyanakkor az alacsonyabb mindségiik miatt nem
lesznek tartosak. A linedris modell a hulladék mennyiségének jelentds novekedésével jar, és a
gazdasagi szereplok kevésbé érdekeltek az Gijrahasznositasban.

Ahogyan arrdl mar a bevezetésben is szo6 esett, a globalis nyersanyag-kitermelés novekedésé-
nek liteme az utobbi évtizedekben jelentdsen felgyorsult. Mivel a nyersanyagok ¢€s a természe-
tes er6forrasok korlatozott mértékben allnak rendelkezésre, ezért az Uniod 1épéseket tett a ter-
melékenyebb és kevésbé erdforras-igényes gazdasag felé torténd elmozdulas irdnyéaba. Az erd-
forras-hatékony Eurdpa megvalositdsdnak iitemterve a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
program egyik kulcsfontossdgu kezdeményezése volt. A program egyik 6 célkitlizése az Euro-
pai Uni6 gazdasagi potencidljanak felszabaditsa volt, annak érdekében, hogy kevesebb eréfor-
ras felhasznalasaval termelékenyebbé valjon, és elmozduljon a korforgasos gazdasag ira-
nyéaba.?®

Fontos tovabba emlitést tenni a hulladékhierarchiardl, amely a hulladékok keletkezésének meg-
eldzésére és kezelésére vonatkozd jogszabalyokban és uniods politikdban foglalt prioritasi sor-
rendet r6gziti.?” E sorrendet a hulladékokrol szol6 keretiranyelv 4. cikkében szabalyoztik. A
hulladékhierarchiat altalaban egy forditott piramis forméjaban abrazoljak, mely fentrdl lefelé
haladva a legeldnyosebb, leginkabb preferalt lehetdségektdl a hulladékkezelés legvégsé meg-
oldasat jelentd artalmatlanitas iranyaba haladva mutatja be az egyes tevékenységeket, modsze-
reket.

25 https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/economy/20151201STO05603/korforgasos-gazdasag-mit-
jelent-miert-fontos-es-mi-a-haszna?&at_campaign=20234-Economy&at_medium=Google_Ads&at_plat-
form=Search&at_creation=RSA&at_goal=TR_G&at_audi-
ence=k%C3%B6rforg%C3%A1s505%20gazdas%C3%Alg&at topic=Circular_Economy&at_loca-
tion=HU&gclid=EAlalQobChMIzPvd4s23gQMVNJ90CR2AWgXmEAAYASAAEQJ8-PD_BWE

% hitps://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/76/eroforras-hatekonysag-es-a-korforgasos-gazdasag
27 https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/waste-hierarchy.html
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1. abra — Hulladékhierarchia prioritasi sorrendje

Hulladékok keletkezésének megelozése

Ujrahasznalatra valo elokészités

Ujrafeldolgozas

A Egyéb hasznositas

“ 4
Artalmat-

lanitas

Forras: szerzo sajat szerkesztése

A fenti abra szerinti forditott ,,hulladékpiramis” tetején talalhat6 a hulladékok keletkezésének
megeldzésével kapcsolatos tevékenység. Ennek tartalmat a hulladékokrol sz616 keretiranyelv
hatdrozza meg.?® Az unids jogszabaly 3. cikkének 12. pontjaban foglaltak alapjan a megel8zés
az anyag vagy termék hulladékka valasat megeldzden hozott olyan intézkedések sorozata,
amely csokkenti a hulladék mennyiségét (tobbek kozott a termékek ujrahasznélata vagy a ter-
mékek élettartamanak meghosszabbitasa révén), a keletkezett hulladék kornyezetre és emberi
egészségre gyakorolt kdros hatasait, vagy csokkenti az anyagok ¢és a termékek artalmasanyag-
tartalmat. A megeldzéssel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy a hulladékhierarchia egyéb mod-
szereitdl eltéréen az nem a hulladékra, hanem az anyagokra és termékekre iranyul, azeldtt, hogy
azok még hulladékka valnanak. A fogalom-meghatarozas masik érdekes eleme, hogy a hulladék
mennyiségének csokkenésével kapcsolatos példaként emliti a kordbban ismertetett Gijrahaszna-
latot, mely 2023. junius 30-ig a bizottsagi rendelet 47. cikke szerinti timogatasi kategoria egyik
tamogathat6 tevékenysége volt. Ez a mddszer tehat a hulladékok keletkezésének megelzését
segiti eld, és mint olyan, a hulladékhierarchia legpreferaltabb tevékenységei kozé tartozik.

A hulladékok keletkezésének megel6zésérdl beszéliink, amikor példaul egy gazdasagi tarsasag
tobb alkalommal torténd, kisebb mennyiségli irodaszer vasarlasa helyett egy egyszeri, nagyobb
megrendelés mellett dont, és ezzel csokkenti a felhasznalt csomagoléanyagok mennyiségét,
vagy az iroda teriiletén visszaszoritja a nyomtatas volumenét, ezzel csdkkenti az altala felhasz-
nalt fénymasolopapir mennyiségét. A hulladékok keletkezésének megeldzését szolgalja az is,

28 A 651/2014/EU bizottsagi rendelet a jelen cikk targyat képez6 tamogatasi kategoridval kapcsolatos valamennyi
relevans fogalmat a hulladékokrol sz6l6 keretiranyelvre torténd hivatkozassal adja meg, igy kijelenthetd, hogy a
651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke szerinti tamogatasi jogcim mogottes jogforrasa a hulladékokrol sz61o
keretiranyelv.
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ha az adott vallalkozas a gyartosorai gyakoribb karbantartasa mellett dont, és igy meghosszab-
bitja azok ¢élettartamat vagy a ritkabban hasznalt targyi eszkozoket megvasarlas helyett inkabb
bérli.

A hulladékhierarchia kdvetkezd szintjén az Gijrahasznalatra valo el6készités helyezkedik el. Ez
a hulladékkezelési modszer a hulladékokrol szolo keretiranyelv 3. cikk 16. pontjaban foglaltak
szerint ellendrzés, tisztitas vagy javitas forméajaban megvaldsuld hasznositasi miveleteket ta-
kar, melyek soran a mar hulladékka valt terméket vagy alkatrészt el0készitik annak érdekében,
hogy barmilyen egyéb eldkezelés nélkiil Gjra felhasznaljak. Lényeges, hogy ez a modszer a
hulladékka valt termékekre vagy alkatrészekre irdnyul, szemben a hulladékok keletkezésének
megeldzésével kapcsolatos tevékenységgel. E jellemz6 alapjan kiilonithetjiik el az Gijrahaszna-
latra valo elokészitést példaul a magyar jogi kornyezetben alkalmazott 0jboli felhasznalasra
elokészitéstol. Utobbi tevékenység a hulladékka nem valt termékdijkoteles termék, illetve al-
kotorészének vagy tartozékanak ellendrzése, tisztitdsa, valamint javitdsa az eredeti felhaszna-
lasi célra valo alkalmassa tétel érdekében.?® Vagyis az ujboli felhasznalasra eldkészités a hulla-
dékokrol szolo keretiranyelv alkalmazasaban hulladékok keletkezésének megeldzésére ira-
nyul6 tevékenységnek mindsiil, mivel az a hulladékkd még nem valt termékekre, annak alkoto-
részeire, tartozékaira iranyul, és a hulladék mennyiségének csokkenését eredményezi.

Az Gjrahasznalatra valo elokészités tehat kevésbé erdforras- és iddigényes tevékenység, mint
példaul az gjrafeldolgozas, a hulladékkezelési miiveletek preferencia-sorrendjében ezért foglal-
hat el elokel6bb helyet. Erre a miiveletre keriil sor példaul akkor, amikor a visszavalthat6 italos
tivegeket kimossak és jratoltik, vagy az elektronikai hulladékok gytijtése soran leadott elekt-
ronikai cikk kisebb hibdjat kijavitjak, és az Gjra hasznalhatova valik.

A hulladékhierarchia kovetkezd szintjén a korabban mar megismert Gjrafeldolgozas helyezke-
dik el. Az tjrafeldolgozas hulladékokrél sz616 keretiranyelv szerinti meghatarozasa®® megegye-
zik a 651/2014/EU bizottsagi rendelet kapcsan korabban ismertetett fogalommal. Ez esetben a
hulladékokat anyaguk szerint kiilonvalogatva, masodlagos nyersanyag létrehozasa c€ljabol dol-
gozzék fel, és — ahogyan errdl mar volt sz6 — 1) terméket allitanak el6 beldle, mely azonos vagy
teljesen 1) funkcidval rendelkezik, mint a korabbi termék. Az Gjrafeldolgozas leggyakoribb faj-
tdja az ugynevezett mechanikus feldolgozas. Ez alatt példaul a miianyaghulladék esetében a
tisztitasat, Gjraolvasztasat, valamint feljavitasat értjiik, melyek olyan gépiesitett folyamatok so-
ran torténnek, mint a daralas, az oblités €s a mosas, a szétvalasztas, a szaritas, az Gijragranulalas
és a formazas.®

A hulladékhierarchia als6 részében helyezkedik el az egyéb hasznositas. A hulladékokrol sz616
keretiranyelv 3. cikk 15. pontjdban foglaltak szerint a hasznositds barmely miiveletet magaban
foglalhatja, amelynek f6 eredménye, hogy a hulladék hasznos célt szolgal annak révén, hogy

2 E tevékenységet a kornyezetvédelmi termékdijrol szol6 2011. évi LXXXV. térvény 2. § 32. pontjaban szaba-
lyozta a hazai jogalkoto.
3% A hulladékokrol szo616 keretirdnyelv 3. cikk 17. pontja

31 https://www.nestle.hu/sites/g/files/pydnoa246/files/2019-10/Nestle%20Ujrahasznositasi%20kisokos_2019.pdf,
12. oldal, letoltés ideje: 2023. szeptember 16.
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olyan mas anyagok helyébe 1¢p, amelyeket egyébként valamely konkrét funkcid betdltésére
hasznaltak volna, vagy amelynek eredményeként a hulladékot oly médon készitik eld, hogy ezt
a funkciot akar az adott izemben, akér a gazdasagban betdltheti. A hulladékokrol sz616 keret-
iranyelv 1. melléklete a jogalkalmazas segitése érdekében példalozo felsorolést tartalmaz a
hasznositasi miiveletekre vonatkozoan. Ide tartozik tobbek kozott a fémek és fémvegyiiletek
visszanyerése, ujrafeldolgozasa, az oldoszerek visszanyerése, regeneralasa, az oldoszerként
nem hasznalatos szerves anyagok ujrafeldolgozasa, visszanyerése (beleértve a komposztalast
¢s mas biologiai atalakitasi folyamatokat is), az olajok Gjrafinomitasa vagy mas célra torténd
ujrahasznalata vagy a talajban torténd hasznositas, amely mez0gazdasagi vagy dkologiai szem-
pontbol elényds. Ezen kiviil itt kell megemliteni az energetikai hasznositést is, azaz a hulladék
fitdanyagként torténd felhasznalasat (elégetését) vagy abbol mas mddon torténd energia eldal-
litasat.

A hulladékpiramis legalso szintjén helyezkedik el — és ennek megfelelden a legkevésbé prefe-
ralt modszer — az artalmatlanitds. Ezen hulladékkezelési miiveletnek mindsiil minden olyan
miivelet, amely nem szamit hasznositdsnak, még akkor is, ha a miivelet masodlagos jelleggel
l6an a hulladékokrol szol6 keretiranyelv egyik mellékletében példalozé felsorolés talalhato az
artalmatlanitasra vonatkozodan is. Az unids jogszabaly 1. melléklete szerint ide tartozik a

- lerakas a talaj felszinére vagy a talajba (példaul hulladéklerakoba);

- talajban torténo kezelés (példaul folyadékok vagy iszapok talajban torténd bioldgiai le-
bontasa);

- meély-injektalas (tobbek kozott szivattytizhatdo anyagok kutakba, sodémokba vagy ter-
mészetes liregekbe juttatisa);

- felszini feltoltés (folyadékok, iszapok elhelyezése arkokban, mélyedésekben);

- lerakés miiszaki védelemmel (példaul elhelyezés fedett, szigetelt, a kdrnyezettdl és egy-
mastol is elkiilonitett cellakban);

- bevezetés viztestbe (kivéve a tengereket, Oceanokat);
- bevezetés tengerekbe vagy Oceanba, beleértve a tengerfenéken torténd elhelyezést is;

- hulladékégetés szarazfoldon vagy hulladékégetés tengeren (mely kezelési modot az eu-
ropai jogszabalyok egyébként tiltanak);

- tartds tarolas (példaul tartalyokban torténd elhelyezés banyakban); vagy

- keverés, elegyités egy masik artalmatlanitasi miivelet elvégzésének el0készitése érdek-
¢ben.

Visszatérve a cikk eredeti témajahoz, a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke szerint 4
tipusu tevékenységhez adhatd tdimogatas, melyek a kovetkezdek.

32 A hulladékokrol szo616 keretirdnyelv 3. cikk 15. pontja
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1. Tamogatas nyujthato az erdforrds-hatékonysdagot javito beruhdazasokhoz, amennyiben a

a. beruhazas adott mértékli termelés érdekében felhasznalt eréforrasok nettd csokkenését
eredményezi a kedvezményezett altal alkalmazott korabbi termelési folyamathoz egy
alternativ forgatokonyv szerinti projekthez vagy tevékenységekhez képest, melyet ta-
mogatas hianyaban valositott volna meg; vagy

b. a beruhazas az elsddleges nyersanyagok vagy alapanyagok masodlagos (Gjrahasznalt
vagy Ujrahasznositott, tobbek kozott Gjrafeldolgozott) nyersanyagokkal vagy alapanya-
gokkal torténé helyettesitésére iranyul.®

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet médositasdnak eredményeképpen a tiamogatott tevékenysé-
gek kore kiszélesedett az er6forras-hatékonysagot javitd beruhazasokkal. A jogalkotd célja e
tekintetben nyilvanvald, az elsddleges eréforrasok felhasznaldsanak csokkenését kivanja elérni,
¢s szorgalmazza a masodlagos nyersanyagok, alapanyagok hasznalatat, melyek segitik az eu-
ropai z0ld megallapodéasba foglalt célok elérését. A bizottsagi rendelet a helyes jogértelmezés
megkonnyitése érdekében egyértelmiive teszi, hogy a felhasznalt er6forrasok az energia kivé-
telével magukban foglalnak minden nyersanyag-eréforrast, tovabba rogziti, hogy a felhasznalt
er6forrasok nettd csokkenését a tamogatési intézkedés végrehajtasa eldtti és utani fogyasztas
mérése vagy becslése alapjan kell meghatarozni (az eréforras felhasznélasat befolyasolo kiilsé
koriilmények alapjan torténd kiigazitdsra is figyelemmel).>* A bizottsagi rendelet azonban arra
vonatkozoan nem ad eligazitast, hogy mik lehetnek azok a kiils6 koriilmények, melyeket figye-
lembe kell venni. Ez ujabb jogalkalmazési nehézségeket idézhet eld.

2. Tamogatas nyujthato a kedvezményezett altal termelt hulladék megelozésére, csokkentésére,
illetve a kedvezményezett vagy harmadik fél altal termelt hulladék ujrahaszndlatra valo el6ke-
szitésére, szennyezodésmentesitésére és ujrafeldolgozdsra iranyulo beruhdzdshoz, amennyiben
a beruhdzas hianydaban

a. a hulladékot egyébként nem hasznalndk fel, nem artalmatlanitanak; vagy

b. ahulladékokrol sz616 keretiranyelv szerinti hulladékhierarchia elsdbbségi sorrendjében
hatrébb elhelyezkedd kezelési miivelettel, illetve kevésbé erdforras-hatékony modon
kezelnének; vagy

c. azujrafeldolgozas alacsonyabb minéségili termékhez vezetne.>®

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikk (2) bekezdés b) pontja szerinti timogathato tevé-
kenységek korében jelennek meg azok a tevékenységek, amelyek 2023. julius 1-jét megel6zden
is tdmogathatok voltak, azonban a jogalkoto ezt is jelentdsen kiszélesitette. Egyrészt 2023. ju-
lius 1-jétél tdmogatas nytjthaté — az egyéb hasznositas kivételével — a hulladékhierarchia bar-
mely szintje szerinti megeldzési vagy hulladékkezelési miiveletre, masrészt nem csupén a har-
madik fél altal termelt hulladékkal, hanem a vallalkozasnal keletkezett sajat hulladékot érintd

33 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikk (2) bekezdés a) pont
3 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikk (2) bekezdés a) pont i) alpont
% 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikk (2) bekezdés b) pont
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beruhazasokkal 0sszefiiggésben is. Kiemelkedd jelentésége van annak, hogy a bizottsagi ren-
delet ilyen médon kiszélesitette a tdimogatdssal érintett beruhazasok korét, hiszen ennek ered-
ményeképpen hatékonyabban 6sztondzheti a korforgasos gazdasaggal kapcsolatos valamennyi
tevékenység megvalositasat, és nem zar ki egyetlen, a hulladékkezeléssel kapcsolatos tevékeny-
ségek révén érintett szerepldt sem a tAmogatas igénybevételének lehetdségétol.

3. Tamogatas nyujthato a kedvezményezett vagy harmadik fél altal termelt egyéb termékek vagy
anyagok osszegytijtésére, valogatasara, szennyezodesmentesitésére, elokezelésére és kezelésére
iranyulo beruhdzashoz, amennyiben ezen termékeket vagy anyagokat egyébkent nem haszndal-
nak fel vagy kevésbé erdforrdas-hatékony médon hasznositandk.®

Rendkiviil Iényeges valtozas, hogy tamogatas mar nem kizarélag hulladékkal kapcsolatos tevé-
kenységekre figyelemmel nytjthatd, hanem az egyéb termékekkel vagy anyagokkal kapcsola-
tos beruhazasokhoz is. Az egyéb termékek vagy anyagok®’ a hulladéktol eltérd anyagok és ter-
mékek, beleértve a hulladékokrol szolo6 keretiranyelv 5. cikkében emlitett melléktermékeket, a
mezdégazdasagi vagy erdészeti maradvanyokat® a szennyvizet, az esdvizet és a lefolyast, az
asvanyokat, a tdpanyagokat, termelési folyamatokbol szdrmaz6 maradékgazokat, valamint a fe-
lesleges termékeket, részeket és anyagokat. Ez azt jelenti, hogy egy korabbi példdban mar em-
litett feldolgozatlan szerves tragya kezelésével kapcsolatban abban az esetben is nyujthatd ta-
mogatas, amennyiben az nem mindsiil hulladéknak, hiszen ez esetben mezdgazdasagi vagy er-
dészeti maradvanyként, tovabba tapanyagként (a nitrat tartalma miatt) egyéb terméknek vagy
anyagnak mindsiil, igy a timogatas targyat képezheti példaul az ennek dsszegytijtésére, elke-
zelésére, kezelésére iranyuld beruhdzads. Ezen tamogathatd tevékenység vonatkozédsiban is
megallapithato tehat a tdimogatas igénybevétele lehetdségének jelentds kiszélesedése.

4. Tamogatas nyujthato a hulladék elkiilonitett gyiijtésére és valogatasara iranyulo beruhazas-
hoz vjrahaszndlatra valé elékészités vagy tijrafeldolgozas érdekében.™

Ahogyan errdl a korabbiakban mar sz6 esett, a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikkének
2023. julius 1-jét megeldzOen hatalyos szovege kifejezetten ugyan nem biztositott lehetdséget
a fenti tevékenységekkel kapcsolatos tamogatdsra, azonban a Bizottsag jogértelmezése e tekin-
tetben megengedd volt €és az Gjrahasznalatra valo elokészités keretében a hulladékvalogatasi
tevékenységet is tdimogathatonak tekintette. A bizottsagi rendelet mdodositasaval ezt, az alkal-
mazasi gyakorlatban mar érvényesiild lehetdséget — az Gjrafeldolgozas érdekében végzett elkii-
16nitett gylijtésre és valogatasra iranyuld beruhdzassal kiegésziilve — jogi norma szinten is sza-
balyoztak, és tamogathatova tették.

A tamogathat6 tevékenységek felsorolasa mellett, a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke
a tamogathat6saggal kapcsolatban tobb fontos feltételt is megallapit. A tamogatas egyrészt nem

3% 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikk (2) bekezdés c) pont
37.651/2014/EU bizottsagi rendelet 2. cikk 128g. pontja

% A 651/2014/EU bizottsagi rendelet magyar forditasa a 2. cikk 128g. pontja esetében a maradvényokra helytele-
niil hulladékként utal.

% 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikk (2) bekezdés d) pont
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t.%0 Ennek a kovetel-

0sztondzheti hulladék keletkezését vagy fokozott eréforras-felhasznalas
ménynek a fenti 2. pont szerinti tevékenységgel kapcsolatban van igazan nagy jelentdsége.
Ahogyan arrél mar sz6 esett, a korabbi szabalyoktol eltérden a vallalkozés a sajat maga altal
termelt hulladék keletkezésének megeldzésével, illetve kezelésével kapcsolatos beruhazasok
tekintetében is igénybe veheti a tamogatast. A fenti rendelkezéssel azonban korlatot allit fel a
jogszabaly annak érdekében, hogy a vallalkozas a tamogatas lehetdsége ellenére se legyen ér-

dekelt a nagyobb volument hulladék termelésében vagy a fokozott eréforras-felhasznéalasaban.

Lényeges feltétel tovabba, hogy a tdmogatas nem mentesitheti a hulladékot termeld vallalkoza-
sokat a hulladék kezelésének olyan koltségei vagy kotelezettségei aldl, amelyért unios vagy
nemzeti torvény szerint feleldsek (ideértve a kiterjesztett gyartéi feleldsségen alapuld rend-
szer*! alapjan fennalld koltséget, kotelezettséget is), vagy olyan koltségek alol, amelyeket a
véllalkozas szokasos koltségeinek kell tekinteni.*? A bizottsagi rendelet ezeket a korlatokat
azért rogzitette, hogy a vallalkozasok ne élhessenek vissza a tdmogatas lehetdségével oly mo-
don, hogy azoknak a tevékenységeknek a koltségét is a tdmogatas alapjat képezd elszamolhatod
koltségek részévé teszik, melyeket egyébként jogszabalyok eldirasai nekik kellene viselnitik.

A jelen cikk alapjaul szolgdl6 tAmogatasi jogcimmel kapcsolatban is érvényesiil a 651/2014/EU
bizottsagi rendeletnek az az altalanos szabalya, mely szerint nem nyujthatdé tamogatds nem
megujuld energiaforrason alapuld energiatermelésre. A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47.
cikk (3) bekezdése értelmében ugyanis nem tamogathatok az energiat termeld hulladékartal-
matlanitasi és hulladékhasznositasi miiveletek.

Ezen tilmenden nem tdmogathatod az a beruhdzas, amely az Eurdpai Unid egész teriiletén al-
kalmazott, gazdasagilag nyereséges, bevett kereskedelmi gyakorlatoknak mindsiild technologi-
4hoz kapcsolodik.*® Az Unié teriiletén érvényesiild bevett kereskedelmi gyakorlatnak a fogal-
mat a bizottsagi rendelet nem tartalmazza, igy nem egyértelmi, ki fogja megallapitani, hogy
egy tervezett beruhazas e tilalom hatélya ala tartozik-e vagy sem, igy varhatdan ez a kizéarasi
ok is szamos kérdést fog felvetni a tAmogatasi jogcim alkalmazésa soran.

A fentiek mellett nem tamogathat6 az a beruhazas sem, melyet a mar elfogadott és hatalyos
unids szabvanynak valé megfelelés érdekében hajtottak végre. A mar elfogadott, de még nem
hatalyos unios szabvanyoknak valé megfelelést szolgald beruhdzas ugyanakkor tdmogathatd,
ha azt az unids szabvany hatalybalépése eldtt legalabb 18 honappal befejezték és végrehajtot-
tak.*

A tdmogatas alapjat képez6 elszamolhat6 koltségek a tdmogatott beruhdzas és egy, a timogatas
hianyaban megvaldsulo, kevésbé kornyezetbarat projekt vagy tevékenység teljes beruhdzasi

40 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikk (5) bekezdés

41 A Kkiterjesztett gyartoi felelésség rendszerérdl a hulladékokrol szo6lo keretiranyelv 8. és 8a. cikkei, tovabba a
hulladékrol szo616 2012. évi CLXXXV. térvény 16/A. alcime rendelkezik

42 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikk (4) bekezdés
43 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikk (6) bekezdés
4 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikk (10) bekezdés
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koltségeinek a kiilonbségként hatarozhatd meg.*® Vagyis az elszamolhato koltségek az alterna-
tiv forgatokonyv szerinti beruhdzashoz képest felmertiild tobbletkoltségekkel egyenldk, tehat az
elszamolhat6 koltségek korének meghatarozasa korvonalaiban megegyezik a korabbi, 2023.
julius 1-jét megel6zd szabdlyokkal. Az azonban lényegesen megvaltozott, hogy a bizottsagi
rendelet mit tekint alternativ forgatokonyv szerinti beruhazasnak, tevékenységnek. Ez arra az
okra vezethetd vissza, hogy — a kordbban mar bemutattak szerint — jelentdsen boviilt a tamo-
gathat6 tevékenységek kore, timogathatova valtak tobbek kozott az erdforras-hatékonysagot
javito beruhazasok, kiszélesedett a tamogatott hulladékkezeléssel kapcsolatos beruhdzasok cso-
portja, és a jogalkotonak az 0j beruhdzastipusokkal kapcsolatban is szabalyoznia kellett a beru-
hazasi tobbletkoltségek megallapitasanak modjat.

Ennek megfelelden az 0j szabalyok szerint alternativ forgatokdnyv lehet

a. egy hasonld, de kevésbé erdforras-hatékony, egy uj vagy egy korabbi gyartasi folya-
matra irdnyuld beruhdzas, amely a tdmogatas hidnyaban hitelt érdemléen valdsulna
meg;

b. egy olyan kezelési miivelet, amely hulladék esetén a hulladékokrol sz616 keretiranyelv
szerinti hulladékhierarchia elsébbségi sorrendjében hatrébb helyezkedik el, vagy hulla-
dék, valamint egyéb termékek és anyagok kezelése esetén kevésbé erdforras-hatékony;

c. egy hasonlo, elsddleges nyersanyagot vagy alapanyagot felhasznalé hagyomanyos gyar-
tasi folyamatba torténd beruhazas, ha az eldallitott masodlagos (Gjrahasznalt vagy tjra-
feldolgozott) termék miiszakilag és gazdasagilag helyettesiti az elsédleges terméket.

A bizottsagi rendelet megkdveteli, hogy az alternativ forgatokonyv szerinti beruhdzasoknak,
tevékenységeknek hasonlo termelési kapacitassal és élettartammal kell rendelkeznie, azoknak
eleget kell tennie az érvényben 1év0 unids szabvanyoknak, tovabba hitelesnek kell lenniiik a
jogszabalyi kdvetelmények, piaci koriilmények és az 6sztonzok tekintetében. Az eldbbi feltéte-
lek teljes egészében Gsszhangban vannak az egyéb kornyezetvédelmi tdmogatéasi jogcimekben
az alternativ forgatokonyvekkel kapcsolatban megfogalmazott kovetelményekkel és a Bizott-
sag értelmezeési gyakorlatabol kirajzolddo elvarasokkal.

A bizottsagi rendelet modositasa révén bekeriilt a timogatasi jogcim részletszabalyai koz¢ egy
elszamolhato koltségek meghatarozasaval kapcsolatos kisegitd szabaly. Ez alapjan nem a beru-
hazasi tobbletkdltség lesz az elszamolhato koltség, hanem a teljes beruhazasi koltség elszamol-
hatova valik, ha a beruhazés egy mar 1étez6 1étesitmény kiegészitd alkotoelemének telepitésé-
bdl 4ll, amely esetén nem azonosithato kevésbé kornyezetbarat alternativ forgatokonyv, vagy
ha a tAmogatast igényld bizonyitja, hogy tAmogatas hianydban nem keriilne sor beruhazasra.*®

4 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikk (7) bekezdés
6 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikk (7) bekezdés utolso albekezdése



A hulladékok keletkezésének megeldzésével ... 19

Az elszamolhat6 koltségek meghatarozasaval kapcsolatos normaszoveg tobb kérdést is felvet,
példéaul az alédbbiakat.

Nem egyértelmii, hogy pontosan mit jelent az, hogy egy alternativ forgatokonyv hiteles
a jogszabalyi kdvetelmények, piaci koriilmények és az 6sztonzoknek tekintetében, és ez
esetben mi alapjan allapithaté meg az alternativ beruhdzas, illetve tevékenység hiteles-
sége.

Ki és mi alapjan dontheti el azt, hogy egy mar 1étez6 létesitmény kiegészitd alkotoele-
mének telepitése kapcsan nem azonosithaté alternativ forgatokdnyv? Ha ebben az eset-
ben létezik olyan szcenarid, amelynek soran nem azonosithato alternativ forgatokonyv,
akkor mas esetben miért nem 1étezik ez a lehetdség (példaul egy 0j gyartési folyamatra
iranyuld beruhazas kapcsan nincs kevésbé eréforras-hatékony alternativa, mivel a val-
lalkozas az unids szabvanyoknak még éppen megfeleld legkevésbé erdforras-hatékony
beruhazast valositja meg)?

A tdmogatast igényld hogyan, milyen bizonyitasi eszkozokkel tudja azt igazolni, hogy
tdmogatads hidnyaban nem keriilne sor a beruhazasra? Ezzel kapcsolatban elegend6-e
példaul az, ha a vallalkozasnak a tervezett beruhézasra vonatkozoan rendelkezésére all
egy negativ eredményi netto jelenérték szamitds? Ha a timogatast igényld a tamogatést
nyujtonak szolgaltatja a bizonyitékot, a timogatast nyjté milyen zsinérmérték alapjan
ad helyt adott esetben a bizonyitékoknak, és mi garantalja, hogy a kiilonb6z6 tagallami
tamogatast nytjtok azonos mértékli bizonyiték rendelkezésre bocsatasaval tekintik bi-
zonyitottnak valamennyi kedvezményezett esetében azt, hogy tdmogatis hidnyaban
nem keriilne sor a beruh4zasra?

Az adhat6é tdmogatds mértéke is valtozott 2023. julius 1-jétél. A tdmogatds az elszamolhato
koltségek 40%-anak*’ megfeleld mértékig nytjthatd (korabban a felsé hatar 35% volt), és a

tdmogatasi intenzitas az alabbi mértékben ndvelhetd:

kisvallalkozasok esetén tovabbi 20 szdzalékponttal, mig kdzépvallalkozasok esetén 10
szazalékponttal; és

az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés a) pontja szerinti tamogatott teriileten*® megvalosi-
tott beruhazasok esetén tovabbi 15 szazalékponttal, mig az EUMSZ 107. cikk (3) be-
kezdés ¢) pontja szerinti tamogatott teriilet*® esetén tovabbi 5 szazalékponttal.

Egy példan keresztiil szemléltetve a fentieket, adott egy kozépvallalkozas, mely Szolnokon va-
16sit meg harmadik fél altal termelt hulladékok wjrafeldolgozasara iranyuld beruhazast, mely-
nek a teljes beruhdzasi koltsége jelenértéken 4 milliard forint. Ha a vallalkozéas tdmogatas hia-

47 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikk (8) bekezdés

48 Az Atr. 25. §-a szerinti, 2022-2027 kozotti idészakra vonatkozo regionalis timogatasi térkép alapjan Budapest
kivételével valamennyi magyarorszagi telepiilés ide tartozik.

49 Ez Magyarorszag szempontjabol jelenleg nem relevans.
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nyaban egy hasonl6 termelési kapacitassal és élettartammal rendelkezd, az unids szabvanyok-
nak megfeleld, de kevésbé eréforras-hatékony, ezaltal kevésbé kornyezetbarat beruhazast valo-
sitana meg, melynek beruhdzasi koltsége jelenértéken 2,5 milliard forint lenne, abban az eset-
ben a vallalkozas 1,5 milliard forint elszamolhat6 koltséggel kalkulalhat. A példa szerinti val-
lalkozas altal elérhetd maximalis tamogatési intenzitds az elszdmolhat6 koltségek 65%-ig ter-
jedhet®™, azaz jelen esetben a vallalkozas 975 millio forint dsszegli tamogatassal szamolhat.
Amennyiben ugyanez a tarsasag ugyanennek a beruhdzasnak a megvalositasat megel6zoen bi-
zonyitani tudja, hogy tdmogatas hidnyaban a beruhazas nem valosulna meg, abban az esetben
a beruhazas teljes koltsége — azaz jelenértéken 4 milliard forint — elszdmolhat6 koltségnek mi-
nosiilne. Erre figyelemmel a véllalkozas akar maximalisan 2,6 milliard forint 6sszegii tamoga-
tast is igénybe vehetne.

Lathatd, hogy a tamogatas mértéke jelentdsen emelkedhet, amennyiben az elszamolhato kolt-
ségeket a tamogatott beruhazas teljes koltsége alapjan hatarozzak meg. Ezzel kapcsolatban fon-
tos megjegyezni, hogy a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke szerinti tdimogatas esetén
(hasonléan mas kornyezetvédelmi beruhazasi tAmogatasokhoz) vallalkozdsonként és beruha-
zasi projektenként legfeljebb 30 millié euronak megfeleld forintdsszegili timogatas nytjthato.>
Amennyiben a kedvezményezett ennél magasabb mértékii tamogatast kivan igénybe venni be-
ruhazasaval kapcsolatban, abban az esetben a tamogatési intézkedést az EUMSZ 108. cikk (3)
bekezdése alapjan elozetesen engedélyeztetni kell a Bizottsagnak. Ez esetben a bejelentési el-
jaras soran nem a 651/2014/EU bizottsagi rendelet, hanem a bevezetésben mar emlitett — a na-
gyobb projektekre vonatkozd — 2022. évi irdnymutatas szabalyait kell alkalmazni.

Osszegzés

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2023. jalius 1-jétdl hatalyba 1ép6 mddositasa jelentds valto-
zasokat eredményezett tobb tdmogatasi jogcim vonatkozéasaban, a jogszabalyvaltozas kiemel-
ten érintette a kornyezetvédelmi tamogatasi kategoridkat. Az Eurdpai Unid kornyezetvédelem-
mel, klimasemlegességgel®? kapcsolatos torekvései miatt a Bizottsag jelentdsen atalakitotta és
kiterjesztette a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke szerinti tdmogatasi jogcimet is a
2023. junius 30-ig hatalyban 1évo rendelkezésekhez képest. A fentiekben bemutattam, hogy a
tdmogatads mar nem csupan a mas vallalkozas altal termelt hulladékok ujrafeldolgozasara és -
Ujrahasznalatara nyujthato, hanem a tdmogathato tevékenységek kozé tartoznak az erdforras-
hatékonysagot javitd beruhdzasok, a hulladékhierarchia szinte barmely szintjén helyet foglald
hulladékkezelési modszert megvalositdo beruhdzasok, bizonyos korlatokkal még abban az eset-
ben is, ha a véllalkozas a sajat maga altal termelt hulladékot kezeli vagy akar hulladéknak nem
mindsilod egyéb terméket, illetve anyagot kezel. A tdmogatas igénybevételének lehetdsége mel-
lett jelentés mértékben boviil a potencialis kedvezményezettek kore is.

50 Az alap tAmogatasi intenzitas 40% + KKV boénusz (10%) + regionalis bonusz (15%).
51 651/2014/EU bizottsagi rendelet 4. cikk (1) bekezdés s) pontja

52 Az EU célkitlizése szerint 2050-re Eurdpa lehet a Fold elsé klimasemleges kontinense.
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Ugyan a 2023. julius 1-jét6l hatalyos szabalyok szdmos kérdést vetnek fel és tobb esetben nem
teljesen egyértelmii, hogy az adott tamogatasi feltételnek a kedvezményezett pontosan hogyan
tud eleget tenni, azonban az 01j szabalyok alapjan a Bizottsag elérheti egyik jogalkotasi céljat.
A jelenleg hatalyos szabalyok ugyanis a korabbi rendelkezéseknél alkalmasabbak lehetnek arra,
hogy a gazdasagi szereploket a korforgasos gazdasag iranyaba tereljék, és 0sztondzzek az erd-
forras-hatékonysagot javité vagy a hulladékhierarchia elsdbbségi sorrendjében elérébb elhe-
lyezkedo kezelési miivelettel kapcsolatos beruhdzasok nagyobb aranyt megvaldsitasat.

Hazai jogalkalmaz6i szempontb6l ugyanakkor jelentds kérdés, hogy milyen mértékben fogjak
alkalmazni az egyes tamogatast nyujtok a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke szerinti
tdmogatasi jogcimet, és Magyarorszagon is képes lesz-e 6sztondzni a targy szerinti tdmogatési
jogeim az eréforras-hatékonysagra €s a korforgasos gazdasagra vald atallast, illetve az ezzel
kapcsolatos beruhazasokat. Egyeldre igen kevés hazai jogszabalyban, tamogatas programban
talalhato meg a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke szerinti timogatasi kategoria. A ke-
vesek egyike a fejezeti kezelésli eldirdnyzatok és kdzponti kezelésii eldiranyzatok kezelésérdl
¢s felhasznalasardl sz616 15/2023. (VIL. 25.) EM rendelet, mely alapjan az Energiaiigyi Minisz-
térium tdmogatast nyljthat egyes hulladékmegel6zési, illetve hulladékkezelési tevékenységgel
kapcsolatos beruhazasokhoz, azonban a jogszabalyban még nem vezették at a 2023. julius 1-
jétol hatalyos rendelkezéseket, erre figyelemmel a miniszteri rendelet meglehetdsen sziik kor-
ben hatdrozza meg a tamogathat6 tevékenységek korét. Amennyiben a jovoben tobb tamoga-
tasnyujto alkalmazna a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 47. cikke szerinti tdmogatasi katego-
riat, abban az esetben vélhetden Magyarorszagon is elindulhatna egy, a korforgdsos gazdasagra
val6 atallés irdnyaba vezetd folyamat.
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A KORNYEZETBARAT KOZLEKEDES ALLAMI TAMOGATASA:
TOLTOINFRASTRUKTURA ES ZOLD JARMUVEK

SzALAI Somal

Targyszavak: altalanos csoportmentességi rendelet, GBER, europai zold megallapodas, tolto-
infrastruktura, tiszta tizemii jarmiivek, kibocsatasmentes jarmiivek, hidrogén

Az Europai Uni6 altal tervezett zold és digitalis atallas megvaldsitasa érdekében az Eurdpai
Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) feliilvizsgalta és modositotta az altalanos csoportmentes-
ségi rendeletet’ (General Block Exemption Regulation, az angol cim kdzkeletii roviditése alap-
jan a tovabbiakban: ,,GBER” vagy ,,rendelet”). A mddositas 2023. jalius 1-én Iépett hatalyba és
2024. januar 1-ét61 mar a hatalyban 1év6 tamogatasi programok esetében is alkalmazando.®

A GBER alapjan — a rendelet szabalyainak betartasaval — a tagallamok sajat hataskorben, el6-
zetes bizottsagi jovahagyas nélkiil nyujthatnak timogatast. Nem meglepd mddon a tagallamok
elészeretettel élnek a GBER biztositotta lehetdségekkel: a GBER 2014. évi hatalyba 1épése ota
az uj allami tdmogatasi intézkedések tobb mint 90%-at — ide nem értve a valsagkezelést — a
GBER hatalya alatt valositottdk meg.* A GBER tehat a tagallami timogatasnyujtas kdzponti
eleme és az allami tAmogatasi politika sarokkove, a tamogatasi lehetdségek széles tarhazat ki-
nalja, igy a rendelet modositasanak kiemelt jelentdsége van.

Feliilvizsgalatanak kettds célja volt. Egyrészt, a Bizottsag 6sszhangba kivanta hozni a GBER-t
a vele parhuzamosan vagy mar korabban feliilvizsgalt kiilonb6zd allami tAmogatasi irdanymuta-
tasokkal és egyéb szabalyokkal®; masrészt, sziikséges volt a GBER rendelkezéseit az aktuélis

L A szerz6 a Miniszterelnokség Tamogatdsokat Vizsgald Irodajanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend vé-
lemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 A Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tAmogatasi kategoriaknak a bels6 piaccal dsszeegyez-
tethetéveé nyilvanitasarol szol16, 2014. junius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet HL L 187, 2014.6.26.

3 https://tvi.kormany.hu/az-europai-bizottsag-hivatalosan-is-elfogadta-az-altalanos-csoportmentessegi-rendelet-
modositasat (letoltés datuma: 2023. szeptember 7.)

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_23_1523 (letdltés datuma: 2023. szeptember 9.)

5 Példaul: a Bizottsig kozleménye — IrAnymutatas a széles sdvi halozatokhoz nytjtott allami tdmogatdsokrol
(2023/C 36/01) 2023.1.31. vagy A Bizottsag kozleménye — Iranymutatds a regionalis allami tamogatasokrol
(2021/C 153/01) 2021.4.29.


https://tvi.kormany.hu/az-europai-bizottsag-hivatalosan-is-elfogadta-az-altalanos-csoportmentessegi-rendelet-modositasat
https://tvi.kormany.hu/az-europai-bizottsag-hivatalosan-is-elfogadta-az-altalanos-csoportmentessegi-rendelet-modositasat
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_23_1523
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piaci és technoldgiai fejleményekhez igazitani, kiilonds tekintettel az eurdpai z6ld megallapo-
déasban foglaltakra.®

A GBER un. szakaszokbol épiil fel, mint példaul kutatas-fejlesztési és innovacios tamogatas,
képzési tamogatas vagy kdrnyezetvédelmi tdmogatds. Az egyes szakaszok kiilonb6zd tdmoga-
tasi jogcimet (kategéridkat) tartalmaznak. A feliilvizsgalattal leginkabb a rendelet 7. szakasza
érintett, amely a kornyezetvédelmi (és energetikai) tdmogatasok szabalyairdl rendelkezik. A
Bizottsag jelentOsen atalakitotta €s kibOvitette a tagallamok tamogatas-nyujtasi lehetdségeit kii-
16nbo6z06 tipusu ,,z0ld” projektek esetében, illetve megemelte a tagallami hataskdrben nyujthato
maximalis timogatasi dsszegeket (bejelentési hatarérték). Mig a GBER-ben a legtdbb jogeim
bejelentési hatarértéke csak 10%-kal nétt az altalanos inflacios kornyezetre valo tekintettel, ad-
dig a kornyezetvédelmi tamogatasok hatarértékei a legtobb esetben megduplazodtak. Ez is azt
mutatja, hogy a Bizottsag kiemelt prioritasként kezeli a kdrnyezetvédelmi és energetikai timo-
gatasokat, és 0sztondzni szeretné a tagallamokat arra, hogy sajat hataskorben, minimalis admi-
nisztrativ terhek mellett az eddigieknél nagyobb 6sszegli tamogatast nyljtsanak a z61d megal-
lapodas céljai szdmara fontos teriileteken, igy elkeriilvén, hogy a hosszadalmas bizottsagi jova-
hagyasi eljarasok a projektek iddbeli megvalositasat akadalyozzak.’

Jelen cikk célja a feliilvizsgalt GBER kornyezetvédelmi szakaszaban talalhat6 a 36a. cikk (az
elektromos vagy hidrogéntoltd infrastruktirara nyujtott beruhazasi timogatas), és a 36b. cikk
(a tiszta lizem1 vagy kibocsatasmentes jarmiivek beszerzésére és jarmiivek utdlagos atalakita-
sara nyujtott beruhdzasi tdmogatas) szabalyainak ismertetése.

A cikkben el6szor bemutatom a két tAimogatasi kategoria szakpolitikai hatterét, ismertetem, mi-
kor nem mindsiil versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasnak a toltdinfrastruktira és a
zold jarmiivek tdmogatasa, majd ratérek e két GBER jogcim szabalyaira.

Szakpolitikai hattér

Az éllami tamogatasok altalanossdgban bizonyos gazdasag- vagy szocidlpolitikai célokat ki-
vannak elérni; pénziigyi elony biztositdsaval 6sztonzik a piac szerepldit olyan tevékenység vég-
rehajtasara, amelyet allami beavatkozas nélkiil nem tennének meg. Tehat az allami tdmogatasok
1dealis esetben piaci hidnyossagokat kezelnek: mikor a piac Un. lathatatlan keze nem megfele-

® A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (Az eurdpai zold megallapodas COM/2019/640 final). Az
eurdpai z6ld megallapodas egy 2020-ban bizottsagi kezdeményezésre elfogadott atfogé stratégia, amelynek célja,
hogy az Eurépai Uni6 2050-re elérje a teljes klimasemlegességet. Atfogo stratégiaként az Unio Gsszes szakpoliti-
kajara, valamint a gazdasag minden agazatara kiterjed és hatast gyakorol az allami timogatasi szabalyozasra is.

" Amennyiben egy projekt timogatdsa meghaladnd a GBER bejelentési értékhatarat, tamogatés egyedi bizottsagi
bejelentést és jovahagyast kdvetden nyujthatd, amely altalanossagban 6-8 honapos folyamat.
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16en dolgozik, indokoltta valhat az allami szerepvallalas kiilonb6zd tarsadalmi, politikai és gaz-
dasagi célok elérésére. Az llami timogatasi intézkedések minden esetben valamilyen probléma
megoldasara vagy cél elérésére iranyulnak.®

A z06ld célok timogathatésaga az allami tAmogatasi rezsim szerves részét képezi, a kornyezet-
védelmi piaci hianyossagok indokoltta tehetik az allami beavatkozast a piaci folyamatokba.
Sziikséges lehet az allami szerepvallalas olyan tevékenységek esetében, amelyek megvalosu-
lasa bizonyos unios célkitlizések miatt kivanatos, de a tAmogatas nyujtasakor uralkodé gazda-
sagi kornyezetben piaci alapon nem valosulna meg. Ilyen esetben a tagallamok magukra vallal-
jék az adott klimapolitikailag kedvez6 intézkedés tobbletkoltségeit az Eurdpai Unid szakpoliti-
kai céljainak elérése érdekében.

Jo példak a fenti piaci hidnyossagok orvoslasara a toltdinfrastrukturakra és kiilonbozo zold jar-
miivekre® iranyuld beruhazasok timogathatdsiga, az eurdpai zold megallapodas prioritasai és
a piaci realitdsok kozotti szakadék athidaldsa érdekében. A z6ld megéllapodas eldiranyozza a
szallitasi (kozlekedési) agazat szakpolitikai reformjat: kimondja, hogy a ,,kozlekedés az EU
tiveghazhatasugaz-kibocsatdasanak egynegyedéért felelos, és ez az arany egyre né. A klimasem-
legesség eléréséhez a kozlekedésbol szarmazo kibocsatasok 90 %o-os csékkentésére van sziikség
2050-ig. "% A szallitasi 4gazat dekarbonizacioja jelentés beruhazasokkal jar (kiilondsen a tol-
téinfrastruktarat és a z6ld mobilitast illetden), amely nehezen elképzelhetd allami szerepvalla-
las és 6sztonzok nélkiil.

Piaci hidnyossagok azonban nem csak allami timogatdsokkal kezelhetdek, az unids szintli sza-
balyozas is hozzajarulhat a kérnyezetvédelmi célkitiizések eléréséhez. Fontos viszont megje-
gyezni, hogy a jogi normék eldirdsainak is gyakran lehetnek allami tdmogatési vonatkozasai, a
két teriilet szamos pontos szorosan kapcsolodik egymashoz.'! A zold megéllapodas ernydje alatt
mind a téltdinfrastruktiurdk, mind a z6ld jarmiivek elterjedését jogi normak is segitik.

A tiszta jarmiivek széleskorll térnyeréséhez és a kibocsatdsmentes mobilitasra torténd atallas
lehetdvée tételéhez az elektromos vagy hidrogéntoltd infrastruktira atfogod haldzatara van sziik-
ség. A z0ld jarmiivek piaci elterjedésének kritikus akadalya toltdinfrastruktarak korlatozott elér-
hetdsége. Emellett, a jelenlegi elektromos vagy hidrogéntoltd infrastruktira nem egyenletesen
oszlik el a tagéallamok kozott: a 1étezd unids infrastrukturanak tobb mint 60%-a Hollandidra,
Franciaorszagra és Németorszagra koncentralodik.’? Ameddig a hasznalatban 1év6 kornyezet-
barat jorm{ivek aranya alacsony marad a belsdégésii motorral hajtott jarmiivekhez képest, a piac

8 Staviczky, Péter (2018): Az dllami tdmogatasi jog hatterének és torténeti fejlédésének attekintése. In Nyikos
Gyorgyi (szerk.) Allami Tamogatasok, Dialég Campus Kiado, Budapest.

® Tiszta lizemii vagy kibocsatasmentes jarmii.
10 Eurépai z61d megallapodas 2.1.5. szakasz.

11 Kuteni¢ova, Eliska és Seinen, Anne Theo (2008): Environmental aid. In Wolfgang Mederer et al. (szerk.) EU
Competition Law: State aid VVolume 4, Book 2, Claeys & Casteels, Deventer.

12 Lasd az Buropai Bizottsdg interaktiv térképeit: https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/interactive-
map (letoltés datuma: 2023. szeptember 10.)


https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/interactive-map
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/interactive-map
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nem feltétleniil képes biztositani a sziikséges elektromos vagy hidrogént6ltd infrastruktira ren-
delkezésre allasat. E probléma orvoslasara iranyuld legfrissebb 1épés az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2023. jalius 25-én elfogadott rendelete!® az alternativ iizemanyagok infrastruktaraja-
161, amely kotelezové teszi 0j toltdinfrastruktirak telepitését Eurdpa-szerte.!* A rendelet 2025-
re és 2030-ra vonatkoz6 konkrét teljesitendd kiépitési célokat hataroz meg; azt szabalyozza,
hogy hol és milyen tipusu toltéallomasok létesitése sziikséges.

A Bizottsag allaspontja szerint'® az elektromos tltékre vonatkozé kotelezd jogi norma eldirasa

Onmagaban nem minden esetben elegendd a piaci hianyossag teljes korti kezeléséhez, ezért a
gazdasagi 0sztonzok szerepe fontos lehet az elektromos vagy hidrogéntoltd infrastruktara ki-
épitésénél, amelyre a GBER 36a. cikke lehetdséget is biztosit.

Az uniés kornyezetvédelmi torekvések fényében vilagossa valt, hogy a kornyezetbarat autok
térnyerése megallithatatlan lesz az elkdvetkezendd években, ezt a piaci tendencidk is igazol-
jak.!® Ezen térnyerés felgyorsitasat szolgalja az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2023. aprilis 19-
i rendelete!’, amely szerint 2035-t6] nem lehet az Eurdpai Unié teriiletén Gjonnan gyartott bel-
sO¢gésli motorral hajtott személygépjarmiivet €s kisteherautot értékesiteni. A mobilitas elektro-
mossa val6 atéllitasa tehat elkeriilhetetlen mind versenyképességi, mind pedig kdrnyezettuda-
tossagi szempontok alapjan. Azonban a tiszta iizemi vagy kibocsatasmentes jarmiivek elterje-
désének nem csak a hianyos toltdinfrastruktira-haldzat az egyetlen akadalya. A zold jarmiivek
ara (még) nem versenyképes a hagyomanyos meghajtast jarmtivekkel szemben, és ez a prob-
1éma a Bizottsag véleménye szerint’® pusztin szabalyozassal nem mindig kezelhetd. Ezért a
tagallami tAmogatasnytjtas a kornyezetbarat jarmiivek beszerzéséhez, vagy szennyezd jarmii-
vek atalakitdsdhoz — a GBER 36b. cikke alapjan — a piaci hianyossadgok orvoslésa és a tiszta
mobilitasi dgazat fejlédése érdekében indokolt lehet.

13 Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs rendelete az alternativ {izemanyagok infrastruktirajanak kiépitésérdl, vala-
mint a 2014/94/EU iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl. A cikk kéziratanak zarasakor a rendelet még nem lépett
hatalyba, arra az Europai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetést kovetd huszadik napon keriil sor.

4 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/07/25/alternative-fuels-infrastructure-council-
adopts-new-law-for-more-recharging-and-refuelling-stations-across-europe/ (letdltés datuma: 2023. szeptember
9)

15 A Bizottsag kozleménye — 2022. évi irinymutatés az éghajlatvédelmi, a kdrnyezetvédelmi és energetikai allami
tamogatasokrol 4.3.2.1 szakasz C/2022/481 HL C 80/1, 2022.2.18.

16 https://www.acea.auto/pc-registrations/new-car-registrations-17-8-in-june-battery-electric-15-1-market-share/
(letoltés datuma: 2023. szeptember 10.)

17 Az Bur6pai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/851 rendelete (2023. aprilis 19.) az (EU) 2019/631 rendeletnek az
uj személygépkocsikra és az 0j konny{i haszongépjarmiivekre vonatkozé szén-dioxid-kibocsatasi el6irasoknak az
Unio fokozott éghajlatvédelmi torekvéseivel dsszhangban vald megerdsitése tekintetében torténé modositasarol
HL L 110/5, 2023.4.25.

18 Kornyezetvédelmi iranymutatas 4.3.1.1 szakasz.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/07/25/alternative-fuels-infrastructure-council-adopts-new-law-for-more-recharging-and-refuelling-stations-across-europe/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/07/25/alternative-fuels-infrastructure-council-adopts-new-law-for-more-recharging-and-refuelling-stations-across-europe/
https://www.acea.auto/pc-registrations/new-car-registrations-17-8-in-june-battery-electric-15-1-market-share/
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Toltéinfrastruktura és zold jarmiivek tamogatasa az allami tamogatasi szabalyok hata-
lyan kiviil
Miel6tt ratérnék, hogy milyen feltételek mellett lehet allami tAmogatést nyujtani toltdinfrastruk-

turédra ¢és zold jarmiivekhez, érdemes megvizsgalni, hogy mikor nem kell az unios allami tdmo-
gatasi szabalyokat alkalmazni e teriileteken.

Az allami tAmogatas fogalmat az Eurépai Unid miikodésérdl szolo szerzddés'® (tovabbiakban:
EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése definialja: ,, ha a Szerzédések masként nem rendelkeznek,
a belso piaccal osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy dallami forrasbol barmilyen for-
maban nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos aruk terme-
lesének elonyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti
a tagadllamok kozotti kereskedelmet.

A fenti definicid 6t fogalmi elemet sorol fel. Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében
allami tamogatasnak azok az intézkedések mindsiilnek, amelyek esetében

1. a kedvezményezett vallalkozdsnak mindsiil (tdmogatott tevékenység gazdasagi tevé-
kenység);

2. az intézkedés allami forrdst nyujt és betudhato az dllamnak;
3. eldnyt jelent az érintett vallalkozas(ok) részére;

4. szelektiv, azaz csak bizonyos vallalkozast, régiot vagy agazatot részesit elényben; vala-
mint

5. torzit(hat)ja a versenyt, vagy annak torzitasaval fenyeget, €s befolyasol(hat)ja a tagalla-
mok kozotti kereskedelmet.

Az elektromos vagy hidrogéntdltd infrastruktirahoz, illetve a kornyezetbarat jarmiivekhez
nyUjtott timogatas nem minden esetben meriti ki a versenyjogi értelemben vett allami tdmoga-
tas fogalmat. Amennyiben a fenti 6t fogalmi elem koziil legalabb egy nem teljesiil, az intézke-
dés nem tartozik az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés hatalya ala, igy nem sziikséges allami ta-
mogatasi jogcim — jelen esetben a GBER 36a. és 36b. cikkeinek?® — alkalmazasa. Az alabbiak-
ban a teljesség igénye nélkiil néhany olyan esetkorrdl lesz sz, amelyeknél az allami tdimogatas
valamely fogalmi eleme kizéarhat6 a birdsagi vagy bizottsagi esetjog szerint.

1. fogalmi elem: a kedvezményezett vallalkozasnak mindsiil (gazdasagi tevékenységet végez)

A Bizottsag legfrissebb joggyakorlata alapjan?! a toltdinfrastruktira kiépitése és telepitése gaz-
dasagi tevékenységnek mindsiil. Azonban, ha a toltdinfrastruktira gazdasagi hasznositasara
nem kertil sor (nem gazdasagi tevékenységre hasznaljak), akkor annak kiépitése nem mindsiil

19 Az Burépai Uni6 mitkddésérdl szo16 szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 2012/C 326/01 HL C 326,
2012.10.26.

2 Tamogathatd még a toltdinfrastruktira telepitése és kornyezetbarat jarmiivek beszerzése, illetve atalakitasa a
kornyezetvédelmi iranymutatas alapjan is, de jelen cikk fokusza a GBER.

21 Lasd pl. SA.49276 vagy SA.104749 {igyszamu bizottsagi hatarozatok.
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allami tdmogatasnak. Ez olyan esetben allhat fenn, ha példaul az infrastruktira allami kozha-
talmi tevékenységhez vagy kozjogi jogalany hatésagi jogkdréhez kapcsolodik.?? Ilyen lehet a
renddrség, tlizoltdsag vagy akar egy minisztérium részére létesitett toltdinfrastruktura, feltéve,
ha azt az érintett szervezet kizardlag sajat maga hasznalja.

Hasonl6 a helyzet a jarmiivek beszerzése esetében is. Amennyiben azok allami kdzhatalmi
funkciokhoz kapcsolodnak, az allami tamogatas kizarhato.

Tovabba, az allami tdmogatas megléte abban az esetben sem all fenn, ha a jdrmiibeszerzésre
vagy -atalakitasra iranyul6 intézkedés kedvezményezettjei maganszemélyek, akik nem végez-
nek versenyjogi értelemben vett gazdasagi tevékenységet.

2. fogalmi elem: allami forras és betudhatosag

A kozvetleniil az allam altal vagy kozvetve allami forras utjan biztositott elény, valamint az
ilyen intézkedés allamnak val6 betudhatésaga az allami tAmogatas meglétének két kiilonallo,
egyiittesen teljesitendd feltétele.?® Példaul, ha egy jogszabaly kételezd érvényii kotelezettséget
ir eld toltdinfrastruktiurdk 1étesitésére vagy elektromos gépjarmiivek beszerzésére, anélkiil,
hogy ezekhez forrést biztositana, az nem mindsiil 4llami timogatasnak.

3. fogalmi elem: elony

Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének viszonylatdban az elony olyan gazdasagi elonyt jelent,
amelyet egy adott vallalkozas rendes piaci koriilmények kozott — azaz allami beavatkozas nél-

kiil — nem tudott volna megszerezni.?

Amennyiben egy intézkedés megfelel az un. piacgazdasagi szerepld-tesztjének, az intézkedés
nem tartalmaz allami timogatast. A teszt célja annak felmérése, hogy az allam elényt biztositott-
e egy vallalkozas szamara azaltal, hogy egy adott iigylet tekintetében nem egy piacgazdasagi
szerepl6hdz hasonldan jart el. Az 4llam intézkedése nem mindsiil allami timogatasnak, ameny-
nyiben egy normal piaci koriilmények kozott miikodd, csak a profit maximalizélas szempont-
jatol vezérelt piaci szerepld is megtette volna ezt a 1épést, ugyanis egy piaci szereplé soha nem

adna viszonzatlan elényt.?®

22 Bizottsagi kozlemény az Burdpai Unid mitkodésérdl szo16 szerzd8dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett
allami tamogatas fogalmarol (tovabbiakban: kézlemény az allami tdmogatas fogalmarol) 17. pont HL C 262/1,
2016.7.19.

23 Kozlemény az allami tAmogatas fogalmaroél 38. pont.
24 Kozlemény az allami timogatas fogalmarol 66. pont.

25 Hargita, Eszter (2018): A piacgazdasagi szerepld tesztje. In Nyikos Gyorgyi (szerk.) Allami Tamogatasok, Di-
alég Campus Kiado, Budapest.
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4. fogalmi elem: szelektivitds

A pusztan altalanosan alkalmazand6 intézkedések, amelyek hasonld ténybeli €s jogi helyzetben
1év6 gazdasagi szereplok kozott nem tesznek kiilonbséget, nem tartoznak az EUMSZ 107. cikk
(1) bekezdésének hatalya ala.?®

5. fogalmi elem: versenytorzito hatas, tagallam kozotti kereskedelem érintettsége

Egy tdmogatas csak akkor mindsiil versenyjogi értelemben allami tamogatasnak, ha az bizo-
nyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elonyben részesitése altal torzitja a
versenyt, vagy azzal fenyeget, €s csak annyiban, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti

kereskedelmet.?’

Gyakorlati szempontbo6l altalaban akkor all fenn versenytorzulas, amikor az allam pénziigyi
elényt biztosit egy olyan liberalizalt 4gazat valamely vallalkozasanak, ahol verseny zajlik vagy
verseny alakulhatna ki. A kereskedelemre gyakorolt hatas vizsgélatakor nem azt kell megéalla-
pitani, hogy a timogatasnak tényleges hatdsa van a tagallamok ko6zotti kereskedelemre, hanem
csak azt, hogy e tdimogatés képes-e hatdst gyakorolni a kereskedelemre. Az 4llami tAmogatas
még akkor is gy tekinthetd, hogy hatassal van a tagallamok kozotti kereskedelemre, ha a ked-
vezményezett nem vesz részt kdzvetleniil hatarokon atnytloé kereskedelemben.

Altalanossagban, a toltdinfrastruktirak kiépitésével és tizemeltetésével foglalkozo vallalkoza-
sok az Eurdpai Unid egészén beliil versenynek vannak kitéve, ezért a résziikre nyujtott tamo-
gatds versenytorzitd hatasi. Egyedi esetekben, alapos vizsgalat utdan?® mégis kizarhato a ver-
senytorzitd hatas és a tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége.

36a. cikk: elektromos vagy hidrogéntolto infrastrukturara nyujtott beruhazasi tamogatas
A jogcim elozményei

A GBER 36a. cikke egy viszonylag friss jogcimnek szamit a GBER torténetében, hiszen 2021.
augusztus 1-én vezették be.?® Ez nem jelenti azt, hogy 2021 augusztusa eltt ne lehetett volna
a GBER hatalya alatt toltéallomasok telepitését tdimogatni, erre kordbban a rendelet 56. cikke
— helyi infrastruktirara iranyuld tamogatas — biztositott lehetéséget.>® Annak ellenére, hogy az
56. cikk semmiféle technologiai szemponti megkotéssel nem rendelkezett, a tamogatas mégis
szigorl korlatok kozé volt szoritva. E cikk olyan infrastrukturara vonatkozik, amely helyi szin-
ten hozzajarul a gazdasagi és fogyasztoi kdrnyezet javitasdhoz, valamint az ipari bazis korsze-
rlsitéséhez és fejlesztéséhez. Az 56. cikk alatt kizarolag az érdekelt felhasznalok szamara nyilt,

% K dzlemény az allami tAmogatas fogalmarol 118. pont.
21 Kozlemény az allami timogatas fogalmarol 185. pont.

28 A helyi hatds megallapitaséhoz vizsgilandé: az érintett intézkedés foldrajzi hatokore, a kiilfoldi hasznalat ara-
nya, és hogy volt-e kiilfoldi letelepedési kisérlet az adott piacon.

29 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_21_3805 (letdltés datuma: 2023. szeptember 10.)

302021 augusztus 1-t681 toltdinfrastruktira csak a 36a. cikk szerint timogathato, de a 1étez6 tamogatasi programokra
hat honapos atallasi idészak vonatkozott, amely alatt az 56. cikk atmenetileg tovabbra is alkalmazhat6é maradt.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_3805
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atlathatd és megkiilonboztetésmentes moédon hozzaférést biztositd toltdinfrastrukturat lehetett
tdmogatni, dedikalt, egy vallalkozas igényeire szabott infrastruktarat nem.

Itt érdemes még megjegyezni, hogy a toltdinfrastruktarak tdmogathatésaga egyéb allami tdmo-
gatasi szabalyrendszerben sem jelent meg régebben: a 2014-ben elfogadott kornyezetvédelmi
és energetikai allami tamogatasokrol szol6 iranymutatas®! sem rendelkezett t61téallomasokrol.
A z61d megaéllapodas részeként feliilvizsgalt 2014-es iranymutatas helyébe 1€p6 2022. évi irany-
mutatds az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi €s energetikai allami tdamogatasokrol (tovab-
biakban: kornyezetvédelmi irdnymutatas) teszi lehetdvé a toltdinfrastruktarakra iranyuld allami
tamogatas nyujtasat. A kornyezetvédelmi iranymutatas tartalmazza a legfontosabb szempont-
rendszert, amely alapjan a Bizottsag a jovahagyast igényl6 kornyezetvédelmi, klimapolitikai és
energetikai targyu intézkedések belso piaccal vald dsszeegyeztethetéségét vizsgalja.

Amig nem tartalmazott az allami tamogatési joganyag szabalyokat a toltinfrastruktarak tdmo-
gatasara, a Bizottsag az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja®? alapjan, egyedi bizottsagi
bejelentés keretében, kozvetleniil engedélyezte toltdberendezések telepitésének tamogatasat.
Ahogy egyre nagyobb szdmban jelentettek be a tagallamok toltdinfrastruktiurdkra irdnyuld —
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) ponton alapuld — tdamogatés intézkedéseket, uigy fejlodott a
bizottsagi joggyakorlat.3® A Bizottsag az egyedi bejelentések soran kialakult tapasztalatai alap-
jén emelte be a toltdinfrastrukturdk tamogathatésaganak szabalyait a csoportmentességi rende-
let hatélya ala.

A 2023. julius 1-t6] hatdlyos GBER modositassal a 36a. cikk jelentdsen atalakult, a jogcim
szerinti lehetdségek kibdviiltek. A Bizottsdg megnovelte a bejelentési hatarértéket, vagyis azt a
kiisz6bot, amig tagallami hataskorben nyujthatd a tdmogatas. A hatarérték atlépése esetén a
csoportmentesség nem alkalmazhato, egyedi bizottsagi jovahagyas sziikséges a kornyezetvé-
delmi iranymutatéas alapjan. Mig a GBER 2021. évi szabdlyai szerint elektromos vagy hidro-
géntoltd infrastrukturara nytjtott beruhdzasi tdmogatas esetében a bejelentési hatarérték vallal-
kozéasonként és projektenként 15 milli6 euro, valamint timogatéasi programok esetében 150 mil-
li6 eurd atlagos éves kiadasi keret volt, addig az (1) GBER ezeket az 6sszegeket megduplazta,
30 és 300 milli6 eurdra.3

31 A Bizottsag kozleménye - Iranymutatas a 2014-2020 kozotti idészakban nytjtott kdrnyezetvédelmi és energe-
tikai allami tamogatasokrol HL C 200/1, 2014.6.28.

32 Az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlédését elémozditd tAmogatis, amennyiben az
ilyen timogatas nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

33 Lasd pl. a Bizottsag SA.58035, SA.38769, SA.46574, SA.36181 iigyszamu hatarozatai.
34 GBER 4. cikk sh) pont.
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Tamogathato tevékenységek és a tamogatdas feltételei

A GBER 36a. cikke alapjan elektromos® vagy hidrogénto1t6® infrastruktiirahoz beruhazasi ta-
mogatas olyan infrastruktura épitéséhez, telepitéséhez, korszertisitéséhez vagy bdvitéséhez
nytjthatd, amely jarmiiveket®’, mobil végberendezéseket®® vagy foldi kiszolgalas ala tartozo
mobil berendezéseket® 1at el villamos energiaval vagy hidrogénnel.

Ez két jdonsagot jelent a jogcim korabbi verzidjahoz képest: 2023. julius 1. el6tt hatalyos
jogcim alapjan a mobil végberendezések és a foldi kiszolgalas ala tartozé mobil berendezések
nem voltak tdmogathatdk, tovabba a hidrogéntdltd infrastruktira kizardlag megujuld hidrogén-
nel lizemelhetett. Az 4j GBER konnyit ez utdbbi feltételen, és a megujuld hidrogén hasznalata
csak jovobeli feltételként jelenik meg, mivel a kedvezményezettnek arra kell kotelezettséget
vallalni, hogy a tdmogatassal érintett hidrogéntolto infrastruktara legkésobb 2036. januar 1-t6l
kizarolag megujulo hidrogént szolgaltat.

Tovabba, kordbban kizarolag mindenki szaméra nyiltan hozzaférhetd infrastruktara kiépitése
volt tdmogathatd, mig az j 36a. cikk lehetdvé teszi a kedvezményezettek specialis igényeire
szabott, egyedi célu, dedikalt infrastruktura timogatasat. Amennyiben az elektromos- vagy hid-
rogéntdltd infrastruktura a tdimogatas kedvezményezettjétol eltérd felhaszndlok szamara is nyil-
tan hozzaférhetd, a tdimogatas kizarélag a nyilvanosan és — tobbek kozott a dijak, az azonositasi
¢s fizetési modok, tovabba az egyéb hasznalati feltételek tekintetében — megkiilonboztetésmen-
tesen hozzaférheto elektromos- vagy hidrogéntoltd infrastruktira épitéséhez, telepitéséhez, kor-
szerlsitéséhez vagy bovitéséhez nyljthatd. A tamogatas kedvezményezettjétol eltérd felhasz-
naloknak az elektromos- vagy hidrogént6ltd infrastruktira hasznalataért piaci arat kell fizet-
nilik. Abban az esetben, ha a timogatott toltdinfrastruktira miikddtetését a kedvezményezett
koncesszidba adnd, vagy egyéb modon harmadik félre biznd, azt csak atlathat6 és megkiilon-
boztetés-mentes modon, versenyeztetés Utjan és a vonatkozo kdzbeszerzési jogszabalyok betar-
tasaval teheti meg. Uj szabélyként jelenik meg a jogcimben, hogyha a tamogatas olyan elektro-
mos toltdinfrastruktira kiépitésére iranyul, amely lehetévé teszi a 22 kW vagy annal kisebb
kimend teljesitményii villamos energia szallitasat, abban az esetben az infrastruktiranak alkal-
masnak kell lennie az intelligens t5ltési*® funkciokra.

3 QOlyan helyhez kotott vagy mobil infrastruktira, amely jarmiiveket, mobil végberendezéseket vagy foldi kiszol-
galast végzé mobil berendezéseket lat el villamos energiaval.

% Qlyan helyhez kotott vagy mobil infrastruktira, amely jarmiiveket, mobil végberendezéseket vagy foldi kiszol-
galast szolgalo mobil berendezéseket 14t el hidrogénnel.

37 Beleértve a koziti-, vizi-, vasuati- és 1égikdzlekedést is. Viszont nem nyujthaté timogatds a kikotdi elektromos-
¢s hidrogéntoltd infrastruktirara iranyuld beruhazasokhoz.

3 QOlyan mobil berendezés, amelyet terminalteriileten beliil 4ruk és intermodalis rakoddegységek be-, Ki- és atra-
kodasara, valamint rakomany mozgatdsara hasznalnak.

39 A légi vagy tengeri kozlekedéshez kapcsolddo szolgaltatdsok soran hasznalt mobil berendezés.

40 Olyan elektromos t61tési miivelet, amelynek sordn elektronikus kommunikécio Gtjan kapott informaciok alapjén,
valds idében kiigazitasra keriil az elembe betoltésre keriild villamos energia intenzitasa.
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A tdmogatas sziikségességét a tdimogatasi intézkedés hatalybalépésének idopontjaban egy évnél
nem régebbi eldzetes nyilvanos konzultacié eredménye vagy fliggetlen piaci tanulmany (tovab-
biakban: eldzetes felmérés) alapjan kell alatdmasztani. Nyilvanosan hozzaférhetd infrastruktu-
rakhoz tdmogatas akkor nytjthato, ha az eldzetes felmérés azt allapitja meg, hogy a tdmogatasi
intézkedés hatalybalépésétdl szamitott 3 éven beliil kereskedelmi feltételek mellett valoszinii-
sithetéen nem valosulna meg olyan beruhdzas, mint amire a tervezett tdmogatas vonatkozna.
Elozetes felmérés nem sziikséges a dedikalt, nyilvanosan nem hozzaférhet6 infrastruktara ta-
mogatasakor. Szintén nincs sziikség eldzetes felmérésre azokon a teriileteken, ahol az elektro-
mos tizemi vagy részben hidrogéniizemi jarmivek kiilon-kiilon kevesebb, mint harom széza-
1€kat teszik ki az adott tagallamban regisztralt ugyanazon kategéridba tartozo jarmiivek teljes
szamanak. Ugyanis — a Bizottsag allaspontja szerint — az elektromos- vagy hidrogéniizem jar-
mivek ilyen alacsony aranya jol beazonosithat6 piaci hidnyossag.

Elszamolhato koltségek

A 2023. jalius 1-t6l hatalyos GBER-rel az elszamolhato koltségek kore kiboviil: a timogatas
keretében az infrastruktira épitésének, telepitésének, korszeriisitésének, vagy bovitésének kolt-
ségei szamolhatok el. A bovités korabban nem volt elszamolhato.

A 36a. cikk az alabbi koltségelemeket sorolja fel:
a. atoltd infrastruktiranak és a kapcsolodd miszaki berendezéseknek a koltségei;

b. a toltd infrastruktiranak a halozathoz, illetve a helyi villamos energia- vagy hidrogén-
termeld vagy tarolo egységhez vald csatlakoztatasahoz sziikséges barmilyen elektromos
vagy egyéb komponensek - tobbek kozott elektromos kabelek és transzformatorok - te-
lepitésének vagy korszeriisitésének koltségei;

c. az épitési munkalatok, a foldteriilet- vagy Utatalakitas koltségei, a telepitési és a vonat-
kozo6 engedélyek beszerzési koltségei;

d. amegujuld villamos energia vagy a megujuld hidrogén helyszini eldallitdsanak beruha-
zasi koltséget; és
e. amegujulo villamos energia vagy a hidrogén taroldegységeinek beruhazasi koltségei.
A d) és e) pontok szerinti koltségek elszamolhatosaga szintén Gjdonsag; ezek elszamolhatdsagat
arégi GBER explicit kizarta. A d) pont szerinti termeld 1étesitmény kapacitdsa nem haladhatja

meg a csatlakoztatott toltd infrastruktira maximalis névleges teljesitményét vagy toltési kapa-
citasat, igy megakadalyozva a nem rendeltetésszeri felhasznalast.
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Tamogatdasi intenzitas

Tamogatés foszabdly szerint versenyeztetéses ajanlattételi eljaras* keretei kozott nyujthaté, de
az uj GBER ez aldl lehetdvé teszi kivétel alkalmazasat.

A tamogatés az elszamolhato koltségek 100%-4ig nyujthato, ha a tdmogatast olyan versenyez-
tetéses ajanlattételi eljarasban itélik oda, amely esetén

a. az eljarast objektiv, vilagos, atlathaté és megkiilonboztetés-mentes, a tényleges verseny
lehetové tétele érdekében eldzetesen meghatarozott és az ajanlatok benytjtasanak ha-
tarideje elott legalabb 6 héttel kozzétett kritériumok alapjan dolgozzak ki;

b. amennyiben a tAmogatasi program végrehajtasa soran valamennyi ajanlattevo tdmoga-
tasban részesiil és ujabb ajanlattételi eljaras kiirasara kertil sor, az eredeti ajanlattételi
eljarast a tényleges verseny helyreallitasa céljabol az Gjabb ajanlattételi eljarasban iga-
zitjak ki, tobbek kozott a koltségvetés vagy a mennyiség csokkentésével;

c. tilos barmely ajanlattételi eljaras eredményének utdlagos kiigazitdsa, igy kiilondsen az
ajanlatok eredményével kapcsolatos utdlagos targyalds; és

d. az ajanlatok rangsoroldsdhoz — és végsd soron a tAmogatasnak a versenyeztetéses ajan-
lattételi eljaras keretében torténd elosztasahoz — hasznalt 6sszes kivalasztasi kritérium
legalabb 70%-at a projektnek a tamogatasi intézkedés kdrnyezetvédelmi célkitiizéseihez
val6 hozzajaruldsa — igy kiilonosen az egy elektromos- vagy hidrogéntolté allomas utan
igényelt tamogatas — alapjan hatdrozzak meg.

A tamogatas versenyeztetéses ajanlattételi eljaras nélkiil is megitélhetd, de kizarolag timogatési
program* alapjan. Ez esetben a maximalis timogatasi intenzitds az elszamolhato koltségek
20%-a, amely kozépvallalkozas esetén 20 szdzalékponttal, kisvallalkozas esetén 30 szazalék-
ponttal, és kevésbé fejlett teriileteken*® megvalosuld beruhdzasok esetén 15 szazalékponttal no-
velhetd. Az egy adott vallalkozasnak nyujtott timogatas nem haladhatja meg az érintett timo-
gatasi program teljes koltségvetésének 40%-at.

Valtozasok osszesitése

A 36a. cikk modositasaval a Bizottsag kibdvitette a tamogathat6 tevékenységek korét, lehetéveé
tette a dedikalt célu infrastruktira tdmogatasat, és enyhitett a megujuld hidrogénre vonatkozo

41 Olyan megkiilonbdztetésmentes ajanlattételi eljaras, amely elegendd szamu vallalkozas részvételét irja eld, és
amelynél a tamogatast vagy az ajanlattevo altal benyujtott eredeti ajanlat, vagy elszamoloar alapjan nyujtjak. Ezen-
feliil az ajanlattételi eljaras koltségvetése vagy volumene kotelezd érvényii korlatot képez, amelynek eredménye-
képpen nem részesiilhet minden ajanlattevd tdmogatasban.

42 Olyan intézkedés, amely alapjan — anélkiil, hogy tovabbi végrehajtasi intézkedésekre lenne sziikség — az intéz-
kedésben altalaban és absztrakt moédon meghatarozott vallalkozasok szamara egyedi tamogatast lehet odaitélni,
valamint olyan intézkedések, amelyek alapjan egy konkrét projekthez nem kapcsolodo tamogatas egy vagy tobb
vallalkozas szamara hatarozatlan idore €s/vagy hatdrozatlan 6sszegre vonatkozoan nyujthato.

43 Egész Magyarorszag, kivéve Budapest.
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szabalyokon. Boviilt az elszamolhato koltségek kore €s a tdimogatés intenzitdsanak meghataro-
zasanak médja. Uj feltételként jelent meg az intelligens toltési funkci6 eldirdsa bizonyos telje-
sitmény felett, illetve a kikotdkre irdnyuld beruhazasok timogatasanak tilalma.**

A toltdinfrastruktira tdimogathatdsdganak valtozasai tilmutatnak a 36a. cikken. A tovabbiakban
a toltoinfrastruktarak a 38a. cikk (épiilet-energiahatékonysagi intézkedésekre iranyuld beruha-
zasi tdmogatas) és a 39. cikk (épiilet-energiahatékonysagi projektekre iranyulo, pénziigyi esz-
kozok formajaban nyujtott beruhazasi tdimogatas) alapjan, egy nagyobb projekt részeként is ta-
mogathatok.*® A gyakorlatban ez annyit tesz, hogy példaul egy épiilet-energiahatékonysagi be-
ruhazas része lehet toltéallomés(ok) telepitése, és ebben az esetben a toltdallomas(ok) telepité-
sének teljes koltsége beleszamitando a teljes beruhdzas elszadmolhat6 koltségeibe.

Az 1j GBER azonban nem mentes az ellentmondasoktol sem. A versenyeztetéses ajanlattételi
eljaras definicioja’® szerint az eljaras koltségvetése vagy volumene kotelezd érvényti korlatot
képez, amelynek eredményeképpen nem részesiilhet minden ajanlattevd tdmogatasban. Viszont
a 36a. cikk a tdmogatas intenzitdsdnak meghatarozasakor opcioként hozza fel a versenyeztetési
eljaras soran, hogy valamennyi ajanlattevé tAmogatdsban részesiil*’
versenyeztetéses eljaras definicid kizar. A Bizottsag részérdl igy tovabbi pontositdsokra és

, amit az elobb emlitett a

iranymutatasra lenne sziikség.

36b. cikk: tiszta iizemii vagy kibocsatasmentes jarmiivek beszerzéséhez és jarmiivek uto-
lagos atalakitasahoz nyujtott beruhazasi tamogatas

A jogcim elozményei

A 36b. cikk egy teljesen 0j jogcim, a 2023. julius 1-t6] hatdlyos GBER modositas el6tt zold
jarmiivek beszerzésére nem vonatkozott kiilon tdmogatési kategoria. Tagallami hataskdrben
csak kozvetett modon volt timogathat6 a kornyezetbarat mobilitas: a régi GBER tartalmazott
jogcimeket unids kornyezetvédelmi szabvanyok tulteljesitésére, jovébeni unios szabvanyokhoz
1d6 elott torténd alkalmazkodasra, valamint kornyezetvédelmi adokedvezmények formajaban
nyujtott timogatasra.*® A GBER mellett a tagallamok legfeljebb csekély dsszegii tamogatéssal
(de minimis)*®® 6sztondzhették elézetes bizottsagi jovahagyas nélkiil a tiszta vagy kibocsatas-
mentes jarmiivek beszerzését és atalakitasat, azzal a kikotéssel, hogy de minimis timogatas nem

vehetd igénybe teherszallité jarmiivek vasarlasara,*

4 A kikotoi toltdinfrastruktara a GBER 56b. (tengeri kikotokre iranyuld tdmogatas) és 56¢. (belvizi kikotokre
iranyuld tamogatas) cikkei alapjan tdmogathato.

45 GBER 38a. és 39. cikkek.

46 GBER 2. cikk 38. pont.

47 GBER 36a. cikk (4) bekezdés b) pont.

% 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2023. julius 1. eldtt hatalyban volt 36., 37., és 44. cikkei.

49 Az 1407/2013/EU bizottsagi rendelet alapjan egy és ugyanazon vallalkozasnak maximum 200 000 eurd tdmo-
gatas adhatd harom pénziigyi évenként.

%0 A 2024. év elején varhato de minimis modositds mar nem tartalmazza ezt a feltételt.
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Hasonloan a tdltdinfrastruktirakhoz, a 2014-ben elfogadott kornyezetvédelmi és energetikai
allami tdAmogatasokrol sz6l6 irdnymutatas nem tartalmazott rendelkezést a z61d jarmiivek tdmo-
gatdsara vonatkozoan, hiszen akkoriban ezen autdk szama meglehetdsen alacsony volt (kdszon-
hetéen a magas aruknak és a kis hatotavuknak).>! A tagallamok csupéan kdzvetleniil az EUMSZ
107. cikk (3) bekezdés c¢) pontja alapjan kérhették a Bizottsag jovahagyasat zold jarmivekre
iranyuld tamogatasi intézkedéseik kapcsan.>?

Az elektromos autok terjedésével az unids allami tamogatasi szabalyozas is valtozott, a 2022.
évi kornyezetvédelmi irdnymutatasban megjelentek a teriiletre vonatkozo6 szabalyok. Végiil a
kialakult joggyakorlat vezetett el a tamogatasi kategoria csoportmentesitéséhez.

Tamogathato tevékenységek és a tamogatds feltételei

E jogcim alapjan tiszta lizemii>® vagy kibocsatasmentes koziti, vasiti, belvizi vagy tengeri szal-
litasi jarmiivek® beszerzéséhez, valamint jarmiivek utolagos atalakitisahoz nyujthaté beruha-
zasi tamogatés. Tamogatas nyUjthatd tovabba e jarmiivek legaldbb 12 honap idétartamu lizin-
geléséhez, valamint jarmiivek tiszta lizemi vagy kibocsatasmentes mindsitését lehetévé tevo
utélagos atalakitdsahoz is. A jogcim nem vonatkozik repiilégépekre.

Elszamolhato koltségek

A tdmogatas keretében elszamolhato a tiszta lizemu vagy kibocsatdsmentes jarmi beszerzésé-
nek vagy lizingelésének tobbletkdltsége, illetve utdlagos atalakitdsara iranyuld beruhdzas ese-
tében az utdlagos atalakitasra iranyulo beruhazas koltségei. Jarmiibeszerzés és lizingelés esetén
a tobbletkoltség a tiszta lizemi vagy kibocsatasmentes jarmi és egy azonos kategoriaju, a mar
hatalyos unios szabvanyoknak megfelel6 jarmii beszerzéséhez vagy lizingeléséhez kapcsolodo
koltségek kiilonbozete, amelyet tAmogatas hianyaban szerzett volna be vagy lizingelt volna a
kedvezményezett. Az elszamolhat6 lizingkoltségek nem foglalhatjdk magukban a jarmi iize-
meltetésével kapcsolatban felmeriild miikodési koltségeket — ideértve az energiakdltségeket,
biztositasi koltségeket és karbantartasi koltségeket —, fliggetleniil attol, hogy azok részét képe-
zik-e a lizingszerzOdésnek. Ennek a kovetelménynek a gyakorlati megvalosithatosdga viszont
kérdéses, nem valoszini, hogy a lizingcég informaciot szolgéltatna egy lizingelt jarmi tizemel-
tetése soran jelentkezd mitkodési koltsegekrol, illetve ezeket elhatarolnd a lizingszerzodésben.

51 https://theicct.org/electric-vehicle-markets-have-their-ups-and-downs-2014-ytd-update/ (letd1tés datuma: 2023.
szeptember 11.)

52 Lasd pl. a Bizottsag SA.34375, SA.59352, SA.53056, SA.53055 iigyszamu hatarozatai.
58 GBER 2. cikk 102f. pont.
% GBER 2. cikk 102g. pont.
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Tamogatdasi intenzitas

Tamogatas a 36b. cikk alapjan f6szabaly szerint olyan versenyeztetéses ajanlattételi eljaras so-
ran nyujthatd, amely esetén

a. az eljarast objektiv, vilagos, atlathato és megkiilonboztetés-mentes, a tényleges verseny
lehetové tétele érdekében eldzetesen meghatarozott és az ajanlatok benytjtasanak ha-
tarideje elott legalabb 6 héttel kozzétett kritériumok alapjan dolgozzak ki;

b. amennyiben a tdmogatasi program végrehajtasa soran valamennyi ajanlattevo tdmoga-
tasban részesiil €s Gjabb ajanlattételi eljaras kiirasara kertl sor, az eredeti ajanlattételi
eljarast a tényleges verseny helyreallitdsa céljabol az ujabb ajanlattételi eljarasban iga-
zitjak ki, tobbek kozott a koltségvetés vagy a mennyiség csokkentésével,

c. tilos barmely ajanlattételi eljaras eredményének utdlagos kiigazitasa, igy kiilondsen az
ajanlatok eredményével kapcsolatos utdlagos targyalas; és

d. az ajanlatok rangsoroldsédhoz - és végsd soron a tdmogatasnak a versenyeztetéses ajan-
lattételi eljaras keretében torténd elosztasahoz - hasznalt 6sszes kivalasztasi kritérium
legalabb 70%-at a projektnek a timogatasi intézkedés kornyezetvédelmi célkitlizéseihez
valé hozzéjarulasa — igy kiilondsen tiszta lizemii vagy kibocsatdsmentes jarmiivenként
igényelt tamogatas — alapjan hatdrozzak meg.

Versenyeztetéses ajanlattételi eljaras alkalmazasa esetén a tamogatési intenzitds a verseny ered-
ményeként kialakult érték, de az nem haladhatja meg kibocsatdsmentes jarmi beszerzése vagy
lizingelése, illetve a kibocsatasmentes jarmii mindsitést lehetové tevo utdlagos atalakitas eseté-
ben az elszdmolhat6 koltségek 100%-4t, valamint tiszta {izemi jarmi beszerzése vagy lizinge-
1ése, illetve jarmi tiszta lizemi jarmii mindsitését lehetdvé tevd utdlagos atalakitasa esetében
az elszdmolhato koltségek 80%-at. A 36a. cikkel foglalkozo fejezetben emlitett ellentmondas a
versenyeztetéses ajanlattételi eljarasra vonatkozodan jelen jogcim esetében is fennall.

Hasonldan a 36a. cikkhez, a timogatas versenyeztetéses ajanlattételi eljaras hianyaban is meg-
itélhetd, kizardlag tdmogatasi program alapjan. Ez esetben a maximalis tAmogatési intenzités
nem haladhatja meg az elszdmolhat6 koltségek 20%-at, amely kozépvallalkozas esetén 20 szé-
zalékponttal, kisvallalkozas esetén 30 szazalékponttal, €s kibocsatasmentes jarmiivek esetében
10 szazalékponttal ndvelhetd.

A 36b. cikk lehetdvé tesz egy harmadik lehetdséget is kozszolgaltatast végzd vallalkozéasok
esetében. Ez alapjan a versenyeztetéses ajanlattételi eljaras és tamogatasi program nélkdl itél-
hetd meg tdmogatas olyan vallalkozas részére, amely nyilt, atlathato és megkiilonboztetésmen-
tes beszerzési eljarast kovetden szarazfoldi, vasuti vagy vizi személyszallitasi kozszolgaltatasra
iranyul6 kozszolgaltatasi szerzédést kotott, kizardlag a kdzszolgaltatasi szerzodés hatdlya ala
tartozo személyszallitasi kozszolgaltatas nyujtasara hasznalt tiszta tizemii vagy kibocsatasmen-
tes jarmiivek beszerzéséhez. Ebben az esetben a tdmogatasi intenzitds nem haladhatja meg az
elszamolhato koltségek 40%-at, amely kibocsatdsmentes jarmiivek esetében tovabbi 10 szaza-
l1ékponttal ndvelhetd.
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Konkluzio

A z01d atallas sikeres teljesitése érdekében az 1j GBER szabdlyozéasa a kornyezetvédelem és
energetika teriiletén sokkal részletesebb ¢és kiterjedtebb, mint korabban valaha.

Alegegyszeriibb és leggyorsabb maddjat az dllami timogatas nyujtasinak a GBER jelenti. Rend-
kiviil sok adminisztrativ tehert6l kiméli meg a tagallamokat a lehetdség, hogy sajat hataskorben
valdsitsanak meg tamogatasi intézkedéseket eldzetes bizottsagi jovahagyas nélkiil. Igy, ha a
Bizottsag valtoztatja a csoportmentességi rendelet szabalyait, a tagallamok el6bb-utobb alkal-
mazkodni fognak hozza. A Bizottsagnak ezért a GBER vonatkozasaban nagyobb a mozgastere,
hogy a z6ldebb utra terelje a tagallamokat, mint egyéb jogi dokumentumok esetén.

Viszont az allami tAmogatasokkal valé zoldebb ttra terelés csak egy szeletét teszi ki a kornye-
zetvédelmi szakpolitikanak, a szabalyozas szintén hangsulyos elem: ezt tdmasztja ala a belso-
€gésti motoros autok tiltdsa a jovoben, illetve a toltdinfrastrukturdk telepitésének kotelezdve
tétele. A jelek szerint az unids szintli szabalyozas kiegésziil tagallami intézkedésekkel is, pél-
daul Németorszag jelentette be nemrégiben, hogy kotelezdvé teszi elektromos t61tdk teleépité-
sét a benzinkutakon.>® Az intézkedés nem pusztan szabalyozasi kérdést érint, hanem koltségve-
tésit is, hiszen Németorszagnak tobb olyan tdmogatisi programja is van, amelyek t6ltdinfra-
struktirak telepitésére iranyulnak.*®

Mind a 36a., mind a 36b. cikk fontos piaci hidnyossagokat hivatott kezelni, és meglehetésen
indokoltak a kornyezetvédelmi szakpolitikai fejlemények fényében. Igy varhatoan a tagallamok
nagy szamban fognak élni a feliilvizsgalt GBER biztositotta tdimogatasi lehetdségekkel, hozza-
jérulva hossztavon az eurdpai z61d megallapodas célkitiizéseinek eléréséhez, rovidtavon pedig
a tagallami és az eurdpai gazdasag fejlodéséhez, a zold atallas felgyorsitasahoz.

%5 https://www.euractiv.com/section/road-transport/news/scholz-praises-individual-mobility-at-german-car-show/
(letoltés datuma: 2023. szeptember 11.)

% Lasd pl. a Bizottsag SA.104749 {igyszamu hatarozatat, amely ugyan nem a GBER alapjéan keriilt elfogadasra,
de ennek oka valosziniisitheten a program mérete, az ugyanis tullépné a GBER bejelentési értékhatarait.
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A SZELES SAVU INFRASTRUKTURAKHOZ NYUJTOTT TAMOGATASOKRA
VONATKOZO SZABALYOK BEMUTATASA FIGYELEMMEL AZ ALTALANOS
CSOPORTMENTESSEGI RENDELET MODOSITASAIRA

BALOGH Roland?

Targyszavak: széles savii infrastruktira, Altaldnos Csoportmentességi Rendelet, helyhez kotitt
szeles savu halozat, mobilhalozat, CEF, konnektivitasi utalvanyok, felhordo halozatok

2023. jalius 1-jei hatallyal az Eurdpai Bizottsadg (a tovabbiakban: Bizottsag) atfogo jelleggel
modositotta® a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tAmogatasi kategoriak-
nak a belsd piaccal Osszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol szolo 2014. janius 17-1 651/2014/EU
bizottsagi rendeletet® (a tovabbiakban: Altaldanos Csoportmentességi Rendelet, ACSR). A mo-
dositas érintette az Altalanos Csoportmentességi Rendelet széles savil infrastruktiira timogata-
sat lehetdvé tevd 10. szakaszat is: egyrészt a mar meglévd egyes jogeimek (52. cikk?, 52a. cikk®,
52b. cikk® és 52c. cikk’) keriiltek modositasra, masrészt a szakasz kiegésziilt egy 1j, kiilonallo
tamogatasi jogcimmel (52d. cikk®).

Jelen cikk célja, hogy attekintést adjon a széles savu infrastruktirdkhoz nyujtott timogatasokra
vonatkozo legfontosabb szabalyokrol, kiemelve az Altalanos Csoportmentességi Rendelet hely-
hez kotott széles sava haldzatok tdmogatasarol rendelkez6 52. cikkének 2023. évi modositasat
annak érdekében, hogy mind a beruhazok, mind a tdmogatést nyujtok atfogd képet kapjanak a
tdmogatasi lehetdségekrdl, feltételekrdl.

! Balogh Roland az Andersen Zrt. munkatarsa. A cikkben megjelené vélemény nem tekinthetd az Andersen Zrt.
hivatalos allaspontjanak.

22023/1315/EU bizottsagi rendelet (HL L 167 2023.06.30.)

S HL L 187. 2014.06.26. 1. o.; mddositotta: a 2017/1084/EU bizottsagi rendelet (HL L 156., 2017.06.20.), a
2020/972/EU bizottsagi rendelet (HL L 215., 2020.7.7.), a 2021/1237/EU bizottsagi rendelet (HL L 270,
2021.07.29.), valamint a 2023/1315/EU bizottsagi rendelet (HL L 167 2023.06.30.)

4 Helyhez kotott széles savi halézatokhoz nyujtott timogatas

% A 4G és az 5G mobilhalozatokhoz nytjtott timogatas

® A transzeurdpai digitalis konnektivitasi infrastruktiraval kapcsolatos, kozos érdekii projektekhez nytjtott tamo-
gatas

" Konnektivitasi utalvanyok

8 Felhord6 halozatokhoz nytjtott tdmogatés
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A széles savu infrastruktura fogalma, jelentosége

Az ACSR értelmezd rendelkezése szerint széles savi infrastrukturanak minésiil az olyan aktiv
elem (példaul transzponderek, Utvalasztok és kapcsolok, aktiv antenndk) nélkiili széles sava
haldzat, amely a fizikai infrastruktarat, azaz a passziv elemeket, példaul az alépitményt, az osz-
lopokat, a tartdoszlopokat, a tornyokat, a sotétszalat, a szekrényeket és a kabeleket foglalja ma-
gaban.®

Kutatasokkal igazolhatd, hogy a megfeleld széles savu halozatoknak pozitiv hatasa van nem-
csak a gazdasagra, hanem a tarsadalom egészére is'?, elég csak a digitélis szolgaltatasok jelen-
l1étére gondolni az oktatds, az allamigazgatds vagy a kozlekedés/szallitas teriiletén, melyek
igénybevétele egyre inkabb elképzelhetetlen megfelelé mindségii internet-hozzaférés nélkiil. ™
A széles savu internetszolgaltatas mar kozmiiszolgaltatasnak tekintheto.

Figyelemmel kell azonban lenni arra is, hogy mivel a korszert széles savu halozatok fejlesztése,
mikodtetése meglehetdsen koltséges, igy a piacnak nem minden esetben érdeke arrdl gondos-
kodni, hogy minden térségben — igy példdul az alacsonyabb népsiirliségii teriileteken is — elér-
hetéek legyenek ezek a korszer(i haldézatok. Vannak tehét olyan teriiletek, ahol példdul az allami
tdmogatas utjan megvaldsulo halozatfejlesztés tarsadalom- és gazdasagpolitikai okokbdl kife-
jezetten elérni kivant cél, mig léteznek olyan teriiletek is — ilyenek lehetnek az egyes siiriibben
lakott térségek —, ahol allami beavatkozas nem sziikséges, mert ott a megfeleld mindségli halod-
zat piaci feltételek mellett is kiépiil. Ez utobbi teriileteken az allami tamogatasbol fejlesztett
infrastrukturanak piac- és versenytorzitd, a maganbefektetést kiszorito hatasa lenne.'2

Annak fontossagat és sziikségességét, hogy az igényeknek megfeleld sz¢les sdvu infrastruktira
minél elébb és minél jobb mindségben rendelkezésre alljon, a Bizottsag is kordn felismerte, és
ennek elérésére vonatkozo célkitlizéseit, terveit az igynevezett digitalis menetrendekben tette
és teszi kozzé.

Az elsé izben 2010-ben kdzzétett 10 éves eurdpai digitalis menetrendben’® a Bizottsag azono-
sitotta az informacids €s kommunikacios technologiak kulcsfontossagu tamogatod szerepét az
Europai Uni6 céljainak elérésében. A dokumentum 4altal lefektetett menetrend célja az volt,
hogy Europa-szerte konnyebb legyen a fogyasztok €s vallalkozasok hozzaférése a digitalis ter-
mékekhez és szolgéltatdsokhoz, azaz a mindenki szamara elérhetd jobb internetkapcsolat, at-
fogd széles savu alaplefedettség, elsésorban a mobil és mitholdas széles sava halozat fejlédés-
ének kdszonhetden, amelynek célja a gigabites kapcsolat fejlesztése valamennyi f6 tarsadalmi-

9 ACSR 2. cikk 137. pont

0 Filomena, Chirico — Gaal Norbert (2012): A szélessava halozatok kiépitéséhez nyujtott dllami timogatasok:
alapveté fogalmak és legjobb gyakorlatok. Allami Tamogatasok Joga, 16. évf. 4. sz. 16.; 6. labjegyzet

1A Bizottsag: Guide to High Speed Broadband Investment, 1.1-es valtozat, 2014. oktdber 22., 5. 0

12 A Bizottsdg kdzleménye — Unids irdinymutatds az allami timogatdsra vonatkozo szabélyoknak a széles savu
haldzatok miel6bbi kiépitésére valod alkalmazasarol (2013/C 25/01) (HL C 25.,2013. 01. 26.) (4), (5) és (6) bekez-
dés.

13 A Bizottsag kozleménye — Az eurdpai digitalis menetrend COM (2010) 245
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gazdasagi hajtderd szamara. Ennek keretében célkitlizésként fogalmazodott meg, hogy 2020-ig
minden eurdpai polgar 30 Mbps letdltési sebességli internet-hozzaféréssel, illetve az eurdpai
haztartasok legalabb 50%-a 100 Mbps-os savszélességet meghalado internetkapcsolattal ren-
delkezzen.!*

Ezt fejlesztette tovabb 2015-ben a digitalis egységes piaci stratégia'®, amely egy harom pilléren
alapulé konkrét rendelkezéscsomagot hatarozott meg. A csomag célja a tisztességes, nyilt és
biztonsagos digitalis kornyezet biztositasa: 1) a fogyasztok és vallalatok konnyebb hozzaférése
a digitalis termékekhez és szolgaltatasokhoz Europa-szerte; 2) a digitalis halozatok és szolgal-
tatasok fellendiilését eldsegito feltételek megteremtése, és 3) a digitalis gazdasag ndvekedési
lehetdségeinek maximalizalasa. A kovetkezd években a Bizottsag szamos javaslatot terjesztett
el6 a digitélis egységes piac gyakorlati megvalositasa targyaban®®, igy példaul 2017 majusaban
megallapodas sziiletett az unids tiamogatassal megvalosuld WiFi4EU programrol, melynek célja
eldsegiteni az ingyenes internet-hozzaférést a varoshazakon, a kdrhazakban és egyéb kozterii-
leteken.!” 2017. jinius 15-t6] megsziintek az Eurdépai Unidban a roaming dijak, ami szintén
jelentds 1épés volt egy egységes digitalis piac megvalositasa felé.®

19 ¢imii masodik 6téves

A 2020-ban publikalt, az ,,Eurdpa digitalis jovéjének megtervezése”
digitalis stratégia harom f6 digitalis célkitiizésre 0sszpontositott: 1) az emberek érdekeit szol-
gald technologidra, 2) a méltanyos €s versenyképes gazdasagra, valamint 3) a nyitott, demok-
ratikus és fenntarthatd tarsadalomra.

Ezt kovetéen 2021-ben megjelent a masodik 10 éves eurdpai digitalis menetrend a ,,Digitalis
iranyti 2030-ig: a digitalis évtized megvaldsitasanak europai modja”?° cimen, amely konkrét
formaba Ontotte az Eurdpai Unid 2030-ra vonatkoz6 digitalis torekvéseit, és négy sarkalatos
pont mentén hatarozta meg a legfontosabb mérfoldkoveket. Az elsd kettd az infrastruktarak,
valamint az oktatas és készségek digitalis kapacitasaira, a masik kettd pedig a vallalkozasok és
Bizottsag 2030-ra javasolt célkitlizése az, hogy minden eurdpai haztartast gigabites haldzat fed-
jen le, és minden lakott teriileten legyen 5G lefedettség??.

14 A Bizottsag kozleménye — Az eurdpai digitalis menetrend COM (2010) 245 2.4. pont
15 A Bizottsag kdzleménye — Eurdpai digitalis egységes piaci stratégia COM (2015) 192
16 Angyal Zoltan: Uton a digitalis egységes piac felé, Miskolci Jogi Szemle 15. évfolyam (2020) 3. kiilonszam

1" Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1953 rendelete 2017. oktober 25-i rendelete az 1316/2013/EU és
a 283/2014/EU rendeletnek az internetkapcsolat helyi kozosségekben torténd elémozditasa tekintetében torténd
modositasarol

18 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2012. jinius 13-i 531/2012/EU rendelete az Unidn beliili nyilvanos mobil-
hirk6z16 halézatok kozotti barangolasrol (roaming)

19 A Bizottsag kozleménye — Eurdpai digitalis jovéjének megtervezése COM (2020) 67

2 A Bizottsag kozleménye — Digitalis iranytti 2030-ig: a digitalis évtized megvaldsitdsanak eurdpai modja COM
(2021) 118

21 A Bizottsag kozleménye — Digitalis iranytli 2030-ig: a digitalis évtized megvaldsitdsanak eurdpai modja COM
(2021) 118 3.2 pont
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Az allami tamogatas megléte

Az Eurdpai Unid Miikodésérdl szolo Szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikke tartal-
mazza az allami tamogatasokra vonatkozé alapvetd rendelkezéseket. A 107. cikk (1) bekezdése
hatarozza meg az allami timogatas fogalmat ¢€s fészabalyként megtiltja annak nyujtasat, mig a
(3) bekezdés azokat az eseteket sorolja fel, amikor a Bizottsdg egy tamogatast engedélyezhet.
A (3) bekezdés c) pontja értelmében a Bizottsag engedélyezhet olyan tdmogatast, amelynek
célja az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi terliletek fejlodésének eldmozditasa,
amennyiben az ilyen timogatas nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a ko-
z0s érdekkel ellentétes mértékben.

Annak eldontése érdekében, hogy egy tdmogatési intézkedés mikor mindsiil allami tdmogatas-
nak, a Bizottsag 2016-ban kozzétette az allami tamogatas fogalmarol szolé kozleményét? (a
tovabbiakban: K6zlemény), mely dokumentum 6sszegzi az EUMSZ allami tAmogatasi fogalom
tényallasi elemeire vonatkozo allandd birdi jogértelmezést és bizottsagi joggyakorlatot.

A Kozlemény hetedik, specidlis fejezete foglalkozik az infrastruktura fejlesztoknek, miikodte-
téknek és felhasznaloknak nyujtott tamogatasokkal.?® A Bizottsag a Kozleményben kifejti, hogy
figyelemmel az infrastruktira allami finanszirozasénak stratégiai jelentdségére €s a ndvekedés
elémozditasara specifikus iranymutatast sziikséges nytjtani arra vonatkozdan, hogy az infra-
struktira allami finanszirozasa mikor részesit elényben egy vallalkozast, mikor biztosit elonyt,
illetve mikor gyakorol hatast a versenyre ¢s a tagallamok kozotti kereskedelemre.

A széles savu infrastruktura vonatkozasadban a Kozlemény rogziti, hogy hasznalatanak célja,
hogy lehetdvé tegye a telekommunikacids csatlakoztatas végfelhasznalok részére torténd nyuj-
tasat, valamint egyértelmiivé teszi, hogy a csatlakoztatas végfelhasznalok részére fizetés elle-
nében torténd nyljtasa gazdasagi tevékenység. A széles savl infrastrukturat az tizemeltetdk sok
esetben allami finanszirozas nélkiil épitik, ami a jelentds piaci alapu finanszirozas bizonyitéka,
¢és sok foldrajzi teriileten a kiilonbdz6 lizemeltetdk haldzatai versenyeznek egymassal. A széles
savu infrastruktirdk nagy, egymashoz kapcsolodo és kereskedelmi célbol hasznositott haloza-
tok részét képezik. Ezen okokbdl az olyan allami finanszirozas, amelyet a végfelhasznalok sza-
mara a széles savu infrastruktirdhoz valo csatlakoztatashoz nyujtanak, a széles savi halozatok-
16l 52016 korabbi iranymutatasban?* foglaltak szerint az 4llami tdmogatasi szabalyok hatalya ala
tartozik. Ezzel szemben a kizarélag kozigazgatasi szervek dsszekapcsolasa nem gazdasagi te-
vékenység, ezért az iigynevezett ,,zart halozatok™ allami finanszirozasara nem kell az unids al-
lami tAmogatasi szabalyokat alkalmazni.?

22 Bizottsagi kozlemény az Eurdpai Unid mitkddésérdl szol6 szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett
allami tamogatas fogalmarol (HL C 262.,2016.7.19., 1. 0.)

2 Kozlemény, 199. pont

24 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:-hu:PDF

% Kozlemény, 216. pont
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Azokon a teriileteken, ahol mar megfelel6 alkalmazasi tapasztalat all rendelkezésre annak egy-
értelmii meghatarozasara, hogy milyen feltételek mellett engedélyezné a tAmogatast, a Bizott-
sadg un. csoportmentességi rendeletet alkot. A csoportmentességi rendelet hatalya alé tartozo
tamogatasok esetében nem kell a Bizottsag el6zetes engedélyét kérnie a tagallamnak.

A széles savu infrastruktira fejlesztésének tamogatasa terén a 2014. julius 1-jét6] hatalyos Al-
talanos Csoportmentességi Rendelet kiilon szakaszban hatarozza meg a széles savu infrastruk-
tarara iranyuld tdmogatas tagallami hataskorben nyujthatosaganak feltételeit.

Az Altalianos Csoportmentességi Rendelet

A Bizottsag 2023 januarjaban 0j kdzleményt fogadott el a széles savi hal6zatokhoz nyujtott
allami tAmogatasrol?® (a tovabbiakban: a széles savia halozatokrol sz616 4j irdnymutatas), amely
akorabbi, 2013-as kozlemény?’ helyébe 1épett. A széles sava halozatokrol sz616 4j irAnymutatas
meghatarozza azt a szempontrendszert, melynek figyelembevételével a Bizottsag értékeli a tag-
allamok altal jovahagyasra bejelentett, a széles savu halozatok Eurdpai Unios kiépitését és el-
terjedését célzo allami tAmogatasi intézkedéseket. Az 1j szabalyrendszer célja, hogy eldsegitse
az Eurdpai Unid azon stratégiai célkitlizését, melynek értelmében az évtized végére mindenki
szamara elérhetévé valik a gigabitalapu konnektivitas®® és az 5G lefedettség, ami elengedhetet-
len az Europai Unid digitalis atallasanak megvalositasahoz. Annak érdekében, hogy megterem-
t3djon az Gsszhang a széles savi haldzatokrol szolo Gj iranymutatas és az ACSR kozott, az
ACSR 10. szakaszanak 2023. évi modositasa részben tartalmi, részben technikai jellegii kiiga-
zitdsokat tartalmaz.

Az ACSR jelenleg hatalyos 10. szakasza az alabbi tamogatési jogcimeket foglalja magéba:
- Helyhez kotott széles sava halozatokhoz nyujtott tdmogatas (52. cikk)
- A 4G és az 5G mobilhalozatokhoz nyujtott tdimogatas (52a. cikk)

- Atranszeuropai digitalis konnektivitési infrastruktiraval kapcsolatos, kozos érdekii pro-
jektekhez nyujtott tdimogatas (52b. cikk)

- Konnektivitasi utalvanyok (52c. cikk)
- Felhord6 halozatokhoz nytjtott tamogatas (52d. cikk)

A kovetkezOkben az egyes tamogatasi jogcimek legfontosabb feltételeit mutatom be.

% A Bizottsag kozleménye - Iranymutatés a széles savi halozatokhoz nytjtott allami tAmogatasokrol (2023/C
36/01)

27 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:-hu:PDF

28 Gigabites internetkapcsolat alatt olyan kdltséghatékony, szimmetrikus internetkapcsolatot kell érteni, amely leg-
alabb 1 Gbps sebességii felmend és lejovo kapesolatot biztosit.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:025:0001:0026:-hu:PDF

42 BALOGH Roland

Helyhez kotott széles sava halozatokhoz nyujtott tamogatas (52. cikk, modositott jogcim)

A helyhez kotott halozat lehet vezetékes haldzat, valamint — olyan esetekben, amikor a vezeté-
kes haldzat kiépitése fizikailag vagy gazdasagilag nem lehetséges — vezeték nélkiili halozat is.

E jogcim a 2014. évi bevezetése ota tobb esetben mddosult, kdvetve az dgazat fejlddését. A
legutébbi, 2021. augusztus 1-jén hatalyba Iépett jelentés modositdsokhoz képest 2023-ban a
jogcim csak kisebb mértékben modosult. A hatdlyos szabalyok az alabbiak szerint foglalhatok
0ssze.

A tamogatas alapja nemcsak a beruhazas, hanem a kiépités €s tizemeltetés valamennyi koltsége,
azzal a megkotéssel, hogy a beruhdzas mértékének meg kell haladnia a tamogatott beavatkozas
elszamolhatd koltségeinek 70%-4t.?°

Az ACSR alapjan a helyhez kotott széles sava halozatok kiépitéséhez vissza nem téritendé ta-
mogatas formajaban odaitélt tamogatés esetében — projektenként jelenértéken — legfeljebb 100
milli6 eur6 lehet az 6sszkdltség, mig pénziigyi eszkdz formajaban odaitélt timogatas esetében

150 milli6 eurd.°

A hatalyos szabalyok szerint helyhez kotétt halozat kiépitésére két esetben®! adhatd tAmogatas.
A tamogatott fejlesztéseknek minéségbeli ugrast®® kell eredményezniiik a mér 1étezé vagy a
relevans idétavon beliil*® kiépiteni tervezett halozatokhoz képest. A timogatas azokon a teriile-
teken nyujthatd, ahol

a. nincs olyan meglévé halozat, amely csucsidei feltételek mellett legalabb 100 Mbps le-
toltési sebességet biztositana vagy a relevans idétavban nincs tervben ilyen halézatnak
a kiépitése haztartdsok és a tdrsadalmi-gazdasagi mozgatorugdk Osszekapcsolédsara,

vagy

b. csak egy olyan hélozat 1étezik, amely cstlicsidei feltételek mellett legalabb 100 Mbps, de
300 Mbps-t el nem ér6 letoltési sebességet biztosit, vagy ahol hitelt érdemlden valoszi-
niisithetd, hogy a relevans id6tavon beliil legfeljebb egy ilyen haldzatot épitenek ki tar-
sadalmi-gazdasagi mozgatorugok dsszekapcsolasara.

29 ACSR 52. cikk (2) és (6) bekezdések
3 ACSR 4. cikk (1) bekezdés y) pont
31 ACSR 52. cikk (3) bekezdés

%2 Az ACSR 52. cikk (6) bekezdése alapjan mindségi ugras akkor torténik, ha a tamogatott beavatkozas eredmé-
nyeként jelentds 0j beruhazast valdsitanak meg a széles savli haldzatban, és a tamogatott halozat jelentds 0j képes-
ségeket vezet be a piac szamara a széles savl szolgaltatas rendelkezésre allasa, a kapacitas, a sebesség €s a verseny
tekintetében a mar 1étez6 vagy hitelt érdemlden tervezett hal6zatokhoz képest a relevans idétavon beliil.

3 Az ACSR 2. cikk 139f. pontja értelmében relevans idétav a tervezett maganberuhazasok ellendrzése soran fi-
gyelembe vett és a tervezett allamilag finanszirozott halozat kiépitéséhez sziikséges idonek megfeleld idotav,
amely a tervezett allami beavatkozasrol sz616 nyilvanos konzultacio kozzétételének idopontjatdl a haldzat iizembe
helyezéséig tart (vagyis addig az idépontig, amikor az allamilag finanszirozott halozat megkezdi a nagy- és/vagy
kiskereskedelmi szolgaltatasok nyujtasat). A relevans id6tav nem lehet rovidebb 2 évnél.
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Nem nyujthaté tdmogatds olyan teriileten, ahol legalabb egy haldzat margindlis beruhazasok
utjan — kiilondsen az aktiv berendezések korszertisitésével — korszeriisithetd ugy, hogy az cstics-
idei feltételek mellett legalabb 1 Gbps letoltési sebességet biztositson.

Azt, hogy az adott teriilet timogathatd-e a fenti a) vagy b) pont alapjan, feltérképezés®* kereté-
ben, eredményeit pedig nyilvanos konzultaci6 soran kell ellendrizni.

A feltérképezésnek azonositania kell a tamogatassal lefedni tervezett foldrajzi célteriileteket és
figyelembe kell vennie az 6sszes meglévo helyhez kotott széles savu halozatot. A feltérképezést
vezetékes halozatok esetében a csatlakoztathat6 helyszinek cime alapjan, a vezeték nélkiili ha-
l6zatok esetében a csatlakoztathatd helyszinek cime vagy legfeljebb 100x100 méteres racsok
alapjan kell elvégezni. A modszertan valamennyi elemét és az alapjaul szolgaldé miiszaki krité-
riumokat nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenni.

A nyilvanos konzultacié keretében az illetékes hatdsag nyilvanosan elérhetd honlapon teszi
kozz¢é a tervezett allami intézkedést és a feltérképezés részletes adatait. A konzultacionak a koz-
zEtételtdl szamitva legaldbb 30 napig kell tartania. A konzultacio lehetdséget ad arra, hogy az
érdekelt felek észrevételezzék és informaciot adhassanak letdltési sebességgel bird mar meg-
1év6, vagy a relevans idétavban hitelt érdemlden kiépiteni tervezett halozataikrol. ®

A tdmogatas feltétele a mindségbeli ugras, amely akkor teljesiil, ha a timogatott beavatkozas
eredményeként jelentds 11j beruhdzast valositanak meg a széles savi halozatban, és a tamogatott
halézat a mar meglévd vagy hitelt érdemlden kiépiteni tervezett halozatokhoz képest jelentds
uj képességeket vezet be a piac szdmara a széles savu internet-hozzaférési szolgaltatasok ren-
delkezésre 4allasa, a kapacités, a sebesség és a verseny tekintetében.

A letdltési sebesség tekintetében a tdmogatas feltétele, hogy a tdmogatott halozat legalabb ha-
romszorosara novelje a letdltési sebességet a jelenlegi vagy a timogatas nélkiil a jovében rea-
lisan megvaldsul6 halozathoz képest. Tovabba a fenti b) esetben a tdimogatott haldzatnak cstcs-
idei feltételek mellett legalabb 1 Gbps letoltési sebességet kell biztositania.

A tamogatast — f0szabaly szerint — tovabbra is nyilt, atlathaté és megkiilonboztetésmentes ver-
senyeztetéses kivalasztasi eljaras alapjan kell odaitélni, figyelembe véve a technologiasemle-
gesseég elvét.

Ettdl eltérni abban az esetben lehet, amennyiben a kedvezményezett allami szerv tdmogatasa
az allami szerv vagy annak hdzon beliili szervezete altal helyhez kotott széles savi haldzat ki-
épitésére és lizemeltetésére iranyul, és az allami szerv vagy annak hazon beliili szervezete a
tdmogatott halozatot kizardlag nagykereskedelmi szolgéltatdsok nytjtasahoz hasznalja. Ebben

3 Az ACSR 52. cikk (5) bekezdés a) pontja alapjan a feltérképezésnek azonositania kell az allami beavatkozassal
lefedni tervezett foldrajzi célteriileteket, és figyelembe kell vennie az sszes meglévo helyhez kotott széles sava
halozatot. A feltérképezést a kovetkezdk szerint kell elvégezni:

i. a helyhez kotott vezetékes haldzatok esetében a csatlakoztathatd helyszinek cime alapjan;

ii. a helyhez kotott vezeték nélkiili hozzaférési halozatok esetében a csatlakoztathato helyszinek cime alapjan vagy

maximum 100x100 méteres racsok alapjan.
3% ACSR 52. cikk (5) bekezdés
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az esetben a tdmogatas 0sszege nem haladhatja meg az elszdmolhat6 koltségek és a mitkodési
eredmény kozotti kiilonbséget.3®3" A miikodési eredményt az elszamolhaté koltségekbdl meg-
alapozott eldrejelzések alapjan elézetesen kell levonni és visszakdvetelési mechanizmus alkal-
mazasaval utélagosan ellendrizni. Ez szigoriibb megkozelités, mint az egyes mas ACSR tamo-
gatasi jogcimek esetén alkalmazando. Példaul a kultarat és a kulturalis 6rokség megdrzését elo-
mozdité timogatasnal, ahol az ACSR a finanszirozasi hiany és a visszakovetelési mechanizmus
alkalmazasat vagylagosan rendeli alkalmazni. A verseny nélkiili timogatas esetében tovabbi
feltétel, hogy a halozatkiépitést vagy -miikddtetést koncesszidba adni, vagy azzal harmadik fe-
let megbizni csak nyilt, atlathatd és megkiilonboztetésmentes versenyeztetéses kivalasztasi el-
jéarasban kialakult gazdaséagilag legelénydsebb ajanlat alapjan, a vonatkozé kdzbeszerzési jog-
szabalyokkal 6sszhangban, a technologiasemlegesség elvének tiszteletben tartasaval lehet.

A tdmogatas aranyossaga, a tilkompenzacio és a kereszttdmogatas elkertilése érdekében a ked-
vezményezett kivalasztasi eljarastol fiiggetleniil koteles szamvitelileg elkiilonitett nyilvantar-
tast vezetni az allami finanszirozassal kiépitett haldzat kiépitésének és lizemeltetésének koltsé-
geirdl, illetve az annak hasznositdsabol szarmazo bevételekrol.

Emellett a tagallamoknak ellenérzési és visszakovetelési mechanizmust koételezden azon pro-
jektek esetében kell megalkotniuk, amelyeknél a projektre nyujtott tdimogatas dsszege megha-
ladja a 10 milli6 eur6t,

A korabbi szabalyokhoz hasonloan a tamogatott halozatnak tovabbra is nagykereskedelmi hoz-
zaférést kell biztositania, ami azt jelenti, hogy az egyik iizemeltetd hasznalhatja egy masik iize-
meltetd létesitményeit.®® A nagykereskedelmi hozzaférést a halozat — ideértve a haldzat azon
részeit is, amelyek nem részesiiltek allami finanszirozasban vagy amelyeket nem a kedvezmé-
nyezett épitett ki — kapacitdsanak legalabb 50%-aban és legalabb harom hozzaférést igényld
szamara kell biztositani, melyet nem érinthet a haldzat tulajdonosanak, lizemeltetdjének vagy
miikddtetdjének személyében bekovetkezd valtozas.*® Az aktiv nagykereskedelmi hozzaférést
a tamogatott halozat lizemeltetésének kezdetétdl legalabb tiz évig (kordbban hét év volt), széles
savu infrastruktirahoz biztositott nagykereskedelmi hozzaférést az infrastruktira elemeinek
hasznos élettartamaig kell biztositani.*!

% ACSR 52. cikk (7) bekezdés

37 Dobos Edina — Hargita Eszter: A Finanszirozasi hidny szamitasarél az 4llami timogatasi szabalyok alkalmaza-
saban. Allami Tamogatasok Joga, 2022/5. szdm

38 ACSR 52. cikk (10) bekezdés
3 ACSR 2. cikk 139. pont

40 A nagykereskedelmi hozzaférés virtudlis atengedés forméjdban is biztosithatd, amennyiben az illetékes hatosag
a virtudlis atengedés lehetdségét eldzetesen jovahagyija.

4L ACSR 52. cikk (8) bekezdés
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Az ACSR meghatéarozza a nagykereskedelmi hozzaférés dijanak arazasi alapelveit*? is, melyek-

nek dontd jelentdsége van abbol a szempontbdl, hogy egy tdmogatasi intézkedés milyen mér-
tékben lehet sikeres. A magas nagykereskedelmi arak ugyanis meggatolnak a harmadik fél {ize-
meltetdk piacra 1épését, ami altal csokkenne a verseny, illetve a rosszul meghatarozott arképzés
torzithatja a rendszer azon elemeit, amelyek az alternativ lizemeltetdket a befektetdi 1étran valo
tovabblépésre 6sztondznék.*>** Ennek érdekében sziikséges a konzulticio a nemzeti szaba-
lyozé hatésaggal (Magyarorszagon ezen feladatokat a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
latja el).

A 4G és az 5G mobilhalozatokhoz nyujtott tamogatas (52a. cikk, modositott jogcim)

Ezen timogatasi kategoria lehetdvé teszi a 4G és 5G haldzatok kiépitésének €s tizemeltetésének
tamogatasat, nagyban hasonl6 feltételekkel, mint a fenti pontban mar bemutatott helyhez kotott
halézatokra vonatkozé jogeim.

A tdmogatas alapja ez esetben is nemcsak a beruhdzas, hanem a kiépités és lizemeltetés valam-
ennyi koltsége, azzal a megkotéssel, hogy a beruhdzas mértékének meg kell haladnia a tAmo-
gatott beavatkozas elszamolhat6 koltségeinek 50%-at.

A 4G vagy 5G mobilhal6zatok kiépitéséhez vissza nem téritendd tamogatas formajaban odaitélt
tamogatas esetében a bejelentési hatarérték projektenként jelenértéken legfeljebb 100 millid
eur6 0sszkoltség lehet, mig pénziigyi eszkdz forméjaban odaitélt timogatas esetében a tamoga-
tas névértéke nem haladhatja jelenértéken meg a 150 millié eurét.*

A mobil 5G halozat kiépitése olyan teriileteken tdmogathato, ahol nincs meglévd 4G és 5G
mobilhaldzat, illetve ahol relevans id6tavon beliil nem is tervezik hitelt érdemlden ilyen halo-
zatok kiépitését. A 4G halozat kiépitéséhez tovabba olyan teriileteken adhaté tdmogatés, ahol
nincsenek meglévd 3G, 4G és 5G mobilhalozatok, illetve nem is tervezik ilyenek kiépitését.*®

42 ACSR 52. cikk (9) bekezdés alapjan az alabbi arazasi elvek egyikét kell figyelembe venni:

a) a tamogatassal érintett teriilettel 6sszehasonlithato, és annal versenyképesebb magyarorszagi teriileteken
érvényesiilo nagykereskedelmi arak atlaga, vagy

b) a nemzeti szabalyoz6 hatdsag altal jovahagyott, vagy meghatarozott arak, vagy
c) koltségalapu arképzés vagy az dgazati szabalyozasi kerettel 6sszhangban 1évé mddszertan alapjan hataroz-
hat6 meg.
43 Filomena, Chirico — Gaal Norbert (2012): A szélessavu halozatok kiépitéséhez nytjtott allami tamogatasok:
alapvetd fogalmak és legjobb gyakorlatok. Allami Tamogatasok Joga, 16. évf. 4. sz. 17. oldal
4 A "befektetdi létra” (ladder of investment) egy olyan, az eurdpai tavkozlési dgazatban széles korben elfogadott
szabalyozasi megkozelités, melynek lényege, hogy a piacra 1épdk szdmara egymads utan kiillonbozé szintii hozza-
férést - a beruhazasi létra "fokozatait" - biztositanak, mikézben a belépéket idével novekvd hozzaférési dij meg-
allapitasaval vagy a hozzaférési kotelezettségek bizonyos elére meghatarozott idépont utan torténd visszavonasa-
val 6sztonzik arra, hogy feljebb 1épjenek a 1étran.
45 ACSR 4. cikk (1) bekezdés ya) pont

4 ACSR 52a. cikk (3) bekezdés
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Az allamilag finanszirozott 4G vagy 5G mobilhalézat kizardlag azokon a teriileteken hasznal-
hat6 helyhez kotott vezeték nélkiili szolgaltatas nyujtasara, ahol nincs olyan meglévé halozat,
amely csucsidei feltételek mellett legalabb 100 Mbps letdltési sebességet biztositana vagy a
relevans idétavban nincs tervben ilyen héalézatnak kiépitése.

A tdmogatas 6sztonz0 hatasat szintén feltérképezés és nyilvanos konzultacié alapjan kell meg-
allapitani, melynek eljarasi szabalyai megegyeznek az 52. cikk esetén alkalmazandokkal, azzal,
hogy a feltérképezést maximum 100 x 100 méteres racsok alapjan kell elvégezni.*’

A tdmogatési intenzitast versenyeljaras alapjan sziikséges meghatarozni, kivéve abban az eset-
ben, ha a kedvezményezett egy kijelolt allami szerepld. Ekkor a finanszirozasi hiany modszerét
kell alkalmazni (az allami szerepld csak nagykereskedelmi szolgéltatdsokra alkalmazhatja a
halézatot).*8

A nagykereskedelmi hozzaférés biztositasa szintén kotelezd, a szabalyozas az 52. cikk esetén

alkalmazottakkal azonos.*°

A transzeurdpai digitalis konnektivitasi infrastruktiraval kapcsolatos, k6zos érdekii pro-
jektekhez nyujtott tamogatas (52b. cikk, valtozatlan tartalmu jogcim)

Ezen jogcim alatti projektek az ACSR legutobbi, 2021. augusztus 1-jén hatélyba 1épett modo-
sitasaval valtak timogathatova, a 2023. évi ACSR modositas a feltételeket nem érintette.

Az ACSR értelmében az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (a tovabbiakban: CEF®) 1étre-
hozasardl sz616 az Eurdpai Parlament és a Tanécs

2021. julius 7-1 (EU) 2021/1153 Rendelete (a tovabbiakban: CEF Rendelet) szerinti azon transz-
eurdpai digitalis hélozati infrastruktirdk®! timogathatok tagallami forrasbol is, amelyek a CEF-
bél tamogatast kapnak vagy a CEF Rendelet szerinti igynevezett ,kivalosagi pecsétben”? r
szeslilnek.

é-

47 ACSR 52a. cikk (4) és (6) bekezdések
48 ACSR 52a. cikk (2) és (7) bekezdések
49 ACSR 52a. cikk (8)-(9) bekezdések

%0 A CEF egy olyan pénziigyi alap, amelynek altalanos célkitlizése a transzeurdpai halézatok épitése, fejlesztése,
korszertsitése és kiépitése a kozlekedési, energetikai és digitalis 4gazatokban.

51 CEF Rendelet 2. cikk m) pont szerint digitalis konnektivitasi infrastruktiranak minésiilnek a rendkiviil nagy
kapacitasu halozatok, 5G rendszerek, nagyon jo mindségii, helyi vezeték nélkiili konnektivitas és gerinchaldzatok,
valamint a kozlekedési és energia-infrastrukturdkhoz kozvetleniil kapcsolddoé operativ digitalis platformok;

52 A CEF Rendelet 19. cikk (2) bekezdése értelmében kivalosagi pecsét védjegyet (,,Seal of Excellence”) kell
odaitélni azon intézkedéseknek, amelyek megfelelnek a kdvetkezé kumulativ feltételeknek:

a) értékelésiikre a CEF keretében meghirdetett palyazati felhivas alapjan kertilt sor;
b) megfelelnek az emlitett palyazati felhivas mindségi minimumkdvetelményeinek;

c) koltségvetési korlatok miatt nem finanszirozhatok az emlitett palyazati felhivas keretében.



A széles savu infrastruktirakhoz nyujtott ... 47

A CEF Rendelet keretében finanszirozott vagy a kivaldsagi pecsétben részesiilt egyes projek-
tekhez vissza nem téritendé tdmogatas formajaban odaitélt timogatas esetében a bejelentési
hatarérték projektenként jelenértéken legfeljebb 100 milli6 eurd 6sszkoltség lehet, mig pénz-
ligyi eszk6z formajaban odaitélt timogatas esetében a tamogatas névértéke nem haladhatja meg

jelenértéken a 150 millié eurot.>

Az ACSR alapjan négy projekttipus tamogathato:
- azugynevezett 5G folyosok>* hataron atnytlé szakaszainak kozlekedési folyosé mentén
torténd kiépitése,
- apaneurdpai terabit gerinchalozat hataron atnyulé szakaszainak kiépitése,

- tarsadalmi - gazdasagi fokuszpontok® felhdalapt infrastruktirait dsszekotd gerinchald-
zat hataron atnyulo szakaszainak kiépitése,

- tenger alatti kabelhaldzatok kiépitése.

Azon tul, hogy az egyes tamogathat6 projekttipusokra teljesiteni kell az adott kategoriara vo-
natkozoan meghatarozott valamennyi kiilonos osszeegyeztethetdségi feltételt®®, az ACSR alta-
lanos 0sszeegyeztethetdségi feltételeket is meghataroz, melyek mindegyikét szintén teljesiteni
kell. Ezen feltételek az aldbbiak:

- 25% sajat forras rendelkezésre allasa;

- az infrastruktara kiépitése esetében csak a CEF Rendelet szerinti elszimolhatd beruhé-
zasi koltségeknek mindsiild koltségek jogosultak tdmogatasra;

- aprojektek kivalasztasa a Bizottsag altal kinevezett fliggetlen pénziigyi kozvetitd altal,
vagy egyértelmi, atlathatdé és megkiilonboztetésmentes kritériumokon alapuld verse-
nyeztetéses ajanlattételi eljaras keretében, vagy a Bizottsag altal kinevezett fliggetlen
szakértdk altal torténik;

58 ACSR 4. cikk (1) bekezdés yb) pont

5 ACSR 2. cikk 139c. pontja értelmében 5G folyosonak kell tekinteni a digitalis konnektivitasi infrastrukturaval,
kiilonosen 5G rendszerekkel teljeskoriien lefedett kdzuti, vasuti vagy belvizi kdzlekedési utvonal, amelyen lehet-
séges megszakitas nélkiil nytjtani olyan, a CEF Rendelet szerinti szinergiakon alapulé digitalis szolgaltatasokat,
mint az dsszekapcsolt és automatizalt mobilitas, a hasonld intelligens vasuti mobilitasi szolgaltatasok vagy a digi-
talis konnektivitas a belvizi utakon.

5 ACSR 2. cikk 139b. pontja értelmében a tarsadalmi-gazdasagi fokuszpontok olyan jogalanyok, amelyek rendel-
tetésiiknél, jellegiiknél vagy elhelyezkedésiiknél fogva kozvetlentiil vagy kozvetve jelentds tarsadalmi-gazdasagi
elényodket biztositanak a kornyezd teriiletek vagy hataskorzeteik polgarai, valamint {izleti és helyi kdzdsségei sza-
mara, ideértve egyebek mellett azokat a kozigazgatasi szerveket és kdz- vagy maganszervezeteket, amelyeket al-
talanos érdekii szolgaltatasok vagy a Szerzédés 106. cikkének (2) bekezdése szerinti altalanos gazdasagi érdeki
szolgéltatasok miikodtetésével biztak meg, valamint a digitalisan intenziv vallalkozéasokat is;

5 E feltételek az ACSR 52c. cikk (4) bekezdésben keriiltek felsorolasra.
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- a projektnek olyan konnektivitasi képességeket kell lehetdvé tennie, amelyek megha-
ladjak a meglévo jogi kotelezettségekhez kapcesolodo kovetelményeket, példaul a frek-
venciahasznalati joghoz kotdddket;

- aprojektnek biztositania kell a harmadik felek nyilt nagykereskedelmi hozzaférését, az
atengedést is beleértve.

Konnektivitasi utalvanyok (52¢. cikk, mdédositott jogcim)

Ezen jogcim az ACSR 2021. augusztus 1-jén hatalyba 1épett modositasaval 1j tamogatasi kate-
goriaként jelent meg, a 2023. évi ACSR modositas pedig médositotta a feltételeket.

A konnektivitasi utalvanyok tavmunka, tavoktatas és képzés segitése céljabol maganszemé-
lyeknek, tovabba kis-és kozépvallalkozasoknak (a tovabbiakban: kkv) adhato.

A tamogatas csak tdmogatasi program keretében adhatd. A tdmogatasi program alapjan max. 3
évig lehet utalvanyt odaitélni, és az utalvanyok nem szé6lhatnak hosszabb idére, mint 2 év.

Az utalvany legfeljebb 50%-os tdmogatast jelenthet internet-eldfizetésre. Az utalvany csak ak-
kor adhatd, ha a maganszemély vagy a kkv (egyiitt tovabbiakban: végfelhasznalo) uj el6fizetést
kot vagy jobb mindségii (a jelenlegi eldfizetésnek csucsidei feltételek mellett fogyasztok eseté-
ben legalabb 30, mig kkv-k esetében legalabb 100 Mbps letdltési sebességet biztositod) szolgal-
tatasra fizet el6.°’

A konnektivitasi utalvanyok formajaban az ACSR alapjan nyujtott timogatas esetében a 36
honapos 1ddszak alatt az allami tAmogatas teljes koltségvetése egy adott tagallamban (ami azt
jelenti, hogy ebbe egyarant bele kell érteni az orszagos, a regionalis €s a helyi utalvanyokat)
nem haladhatja meg jelenértéken az 50 milli6 eurot.>®

Az utalvanyt a tdmogatd vagy kozvetleniil a végfelhasznalonak, vagy pedig az éltala valasztott
szolgaltatonak is fizetheti. Az utalvanyt az el6fizetdk barmely, az adott térségben az elvart mi-
ndségli szolgaltatast nytjtani képes szolgaltatonal felhasznalhatjak, a rendszernek tehat bizto-
sitania kell valamennyi lehetséges szolgaltatoval szembeni egyenld banasmodot és az utalva-
nyok technologiai semlegességét. E célbol a tagallamoknak 1étre kell hozniuk egy olyan online
nyilvantartast, amelyhez a végfelhasznalok hozzaférést kaphatnak annak érdekében, hogy le-
kérjék a tamogathato szolgaltatasok nyujtasara képes valamennyi szolgaltatd adatat.>®

Tekintettel arra, hogy az 0j szabalyozas szerint az utalvanyok nem nyujthatok olyan teriileteken,
ahol nincs a fentiekben meghatarozott minimalis letoltési sebességet biztositd halozat, a korab-
ban kotelezd feltérképezést sem kell elvégezni. A nyilvanos konzultacidt pedig olyan mdédon
kell lefolytatni, hogy a tagallamoknak a program fobb jellemzdit és a foldrajzi célteriiletek jegy-

57 ACSR 52c. cikk (2)-(3) bekezdések
58 ACSR 4. cikk (1) bekezdés yc) pont
5 ACSR 52c¢. cikk (4), (6) bekezdések
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z€két egy regiondlis €s nemzeti szinten is nyilvanosan hozzaférheté weboldalon kézz¢ kell ten-
niiik. Uj feltétel tovabbé, hogy a piaci torzulasok minimalizalasa érdekében a tagallamoknak
egy piaci értékelést is el kell végezniiik, mely soran egyrészt azonositjak a teriileten jelen 1€vo
tamogathatd szolgaltatokat, masrészt informaciokat gytijtenek a szolgaltatok piaci részesedésé-
nek, a timogathato szolgaltatasok igénybevételének €s a szolgaltatok arainak megallapitasahoz.
Ennek eredményeként tdmogatas csak akkor nytjthatd, ha a piaci értékelés azt allapitja meg,
hogy a program nem részesit indokolatlan eldnyben korlatozott szamu szolgaltatot, és nem ve-
zet a szolgaltatok piaci erejének a megerdsitéséhez.®°

Ha egy szolgaltaté az adott kiskereskedelmi piacon 25%-nél nagyobb részesedéssel rendelke-
zik, csak akkor vehet részt az utalvanyprogramban, ha nagykereskedelmi hozzaférést ad a ha-
l6zatahoz a tobbi piaci szereplonek. A nagykereskedelmi hozzaférés dijat a korabbiakban mar
ismertettek szerint hatarozzak meg.5!

Felhordé halézatokhoz nyujtott tamogatas (52d. cikk, uj jogcim)

Ezen timogatasi jogcim tjonnan keriilt bele az ACSR-be 6sszhangban azzal, hogy a széles savi
halézatokrol sz6lo feliilvizsgalt iranymutatds a felhordd haldzatokat a széles savu héalozatok
egyik tipusanak tekinti.®2

Az ACSR értelmezésében a felhordé halozat a széles sava halozat azon része, amely dsszekap-
csolja a hozzaférési haldzatot (azaz a széles sava haldzatnak azon szegmensét, amely 6sszekoti
a felhordo6 haldzatot a végfelhasznalo helyszineivel vagy eszkdzeivel) a gerinchalozattal (amely
a kiilonbozo teriiletek vagy régiok felhordd haldzatait dsszekapcsold torzshaldzat) és ahol a
végfelhasznalok forgalma 6sszeadddik, de nem ad kozvetlen hozzaférést a végfelhasznalok ré-
szére.%® A felhordé halézatok sziikségesek mind a helyhez kotott, mind pedig a mobil hozzafé-
rési halézatok fenntartdsahoz.

A felhordo héaloézatokhoz kiépitéséhez vissza nem téritendd tdmogatds formajaban odaitélt ta-
mogatas esetében a bejelentési hatarérték projektenként legfeljebb jelenértéken 100 millid eurd
0sszkoltség lehet, mig pénziigyi eszkoz forméjaban odaitélt timogatas esetében nem haladhatja
meg jelenértéken a 150 millié eurot.5

A tdmogatasi kategoria keretében lehetdség van a felhordd halozatok kiépitésének, iranyitasa-
nak és lizemeltetésének tamogatdsara olyan teriileteken, ahol nincs sem szaloptikan, sem egyéb
—a szaloptikaval megegyezd teljesitményt és megbizhatdsagot biztositani képes — technologian

80 ACSR 52c. cikk (5), (7) bekezdések
61 ACSR 52c. cikk (8) bekezdés

62 A Bizottsag kozleménye - Iranymutatéds a széles savi haldozatokhoz nytjtott allami tAmogatasokrol (2023/C
36/01) 2.3.3. pontja

63 ACSR 2. cikk 137a., 137b. és 137c pontok
84 ACSR 4. cikk (1) bekezdés yd) pont
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alapulo meglévo felhordo haldzat, és ilyet a relevans idétavon beliil hitelt érdemléen nem ter-
veznek kiépiteni.®

A tamogatas nyujtasanak feltételei megegyeznek a korabbi pontokban mas ismertetett kovetel-
ményekkel, igy e korben is figyelemmel kell lenni az alabbiakra:

- feltérképezés és nyilvanos konzultacié szabalyai;®

- az allami beavatkozasnak minéségi ugrast kell eredményeznie;®’

- atamogatasi intenzitast versenyeztetési eljaras keretében kell meghatarozni, kivéve al-
lami szerepld kedvezményezett esetén, egy kijelolt mely esetben a finanszirozasi hiany
modszerét kell alkalmazni;®®

- nagykereskedelmi hozzaférés biztositasa;°

- ellenérzési és visszakOvetelési mechanizmus kialakitasa.’®

Osszegzés

Az ACSR 2023. évi modositasanak egyik kiemelt célja a digitélis atéllas tovabbi elémozditasa
¢s felgyorsitasa volt. A halozati 0sszekapcesoltsag a digitalis atalakulas alapvetd eleme, mely az
innovéacio, a ndvekedés, valamint a tdrsadalmi és teriileti kohézid szempontjabol stratégiai je-
lentdséggel bir az unids gazdasag valamennyi agazataban.

A Bizottsag ezért az ACSR-re vonatkozoan szamos célzott médositast javasolt annak érdeké-
ben, hogy tiikrozze az allami timogatasokrol sz616 kiilonboz6 iranymutatasokat, koztiik tobbek
kozott a sz€les sav halozatokhoz nyujtott allami tAmogatasokrdl szol6 irdnymutatasokat érintd
valtozasokat. Ezen iranymutatasok és az ACSR feliilvizsgalatanak célja egyfeldl a jelenlegi
Eurodpai Unids célkitlizések, nevezetesen az eurdpai ipari €s digitalis stratégidk megvalositasa-
hoz hozzajarul6 allami finanszirozas elémozditasa, masfeldl annak biztositasa, hogy az allami
tdmogatasi szabalyok tiikkrozzEk a legijabb piaci és technologiai fejleményeket.

Megéllapithaté ugyanakkor, hogy a széles savu infrastruktura teriiletén bevezetett és jelen cikk-
ben bemutatott modositasok tovabbra is csak olyan célzott teriileteken tesznek lehetévé tamo-
gatast, ahol az kiilondsen indokolt, annak érekében, hogy a verseny a lehetd legkevésbé sériil-
jon. Ennek érdekében a feltérképezés €s a nyilvanos konzultacié minden esetben sziikséges, és
a fejlesztés megvalositdjat is a legtobb esetben tenderrel kell kivalasztani.

65 ACSR 52d. cikk (2) — (3) bekezdések
66 ACSR 52d. cikk (4) bekezdés
67 ACSR 52d. cikk (5) bekezdés
68 ACSR 52d. cikk (2) és (6) bekezdések
69 ACSR 52d. cikk (7) — (8) bekezdések
70 ACSR 52d. cikk (9) bekezdés
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VALTOZO SZABALYOK A KUTATAS-FEJLESZTES ES INNOVACIO TERULETEN

FARKAS Floral

Targyszavak: dltalanos csoportmentességi rendelet, GBER, kutatas-fejlesztés és innovdacio, ku-
tatas-fejlesztési projekt, alapkutatas, ipari kutatas, kisérleti fejlesztés, kutatasi infrastruktura,
tesztelesi és kisérleti infrastruktura, K+F keretszabaly, IPCEI, tamogatdsi intenzitas

Az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) 2023. junius 23-an fogadta el az altalanos cso-
portmentességi rendelet? (General Block Exemption Regulation, a tovdbbiakban: GBER vagy
altalanos csoportmentességi rendelet) 2021 oktoberében kezdeményezett® és masfél évvel ké-
s6bb, idén marciusban jovahagyott* modositasat, amelynek célja az EU zold és digitalis atalla-
sdnak tovabbi megkonnyitése, egyszerlisitése és felgyorsitdsa az egységes piac egyenld ver-
senyfeltételeinek védelme mellett. A GBER-t médositd bizottsagi rendelet® 2023. jinius 30-4n
jelent meg az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban. Az 11j szabalyokat 2023. julius 1-t6l kell alkal-
mazni.

A kutatas-fejlesztési és innovacids (K+F+I) tamogatasok esetében is fontos valtoztatasokat tar-
talmaz a modositas. Jelen cikk célja — a kutatas-fejlesztés teriiletén hazankban leggyakrabban
alkalmazott tdmogatasi jogcimek lényegi szabalyainak ismertetésén tul — ezen valtozasok be-
mutatdsa, az 0j szabalyok jogalkalmazoi szempontu értékelése, valamint az alkalmazasukkal
kapcsolatos hianyossagok, kérdések felvetése.

A szabalyozas hattere és a GBER modositas indoka

A kutatas-fejlesztési €és innovacios tevékenységek allami finanszirozasa nem feltétleniil, nem
minden esetben mindsiil unids versenyjogi értelemben vett allami tdAmogatasnak. Esetlikben is
— a foszabalynak megfelelden — akkor kell alkalmazni az allami timogatési szabalyokat, ha az

L A szerz6 a Miniszterelndkség Tamogatasokat Vizsgald Iroddjanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend vé-
lemény nem tekinthet6 a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 A Szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazasdban bizonyos tAmogatasi kategoridknak a belsd piaccal dsszeegyez-
tethetéveé nyilvanitasarol szol16, 2014. junius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet HL L 187, 2014.6.26.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 5027 (letdltés datuma: 2023. szeptember 27.)
4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1523 (letdltés datuma: 2023. szeptember 27.)
%2023/1315/EU bizottsagi rendelet


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5027
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1523
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allami tdmogatas fogalmat meghatarozd Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzédés (a tovab-
biakban: EUMSZ)® 107. cikk (1) bekezdésében foglalt feltételek’ egyiittesen teljesiilnek. A Bi-
zottsag joggyakorlata alapjan az allami finanszirozas jellemzden akkor kertilhet ki az unids al-
lami tdmogatasi szabalyok hatalya aldl, ha az intézkedés olyan tevékenységre iranyul, amely
nem mindsiil gazdasagi tevékenységnek, vagy az csak jarulékos mértékben gazdasagi jellegii.®
Abban az esetben, ha a tdmogatni kivant tevékenység tekintetében az EUMSZ 107. cikk (1)
bekezdése szerinti valamennyi fogalmi elem teljesiil, ezaltal az intézkedés allami tAmogatést
valosit meg, a tamogatast nytjtonak valamilyen dsszeegyeztethetdségi jogalapot sziikséges al-
kalmaznia. A K+F+I teriiletén ez a jogalap a kdozelmultban ugyancsak médosult KFI keretsza-
baly®, a kozos eurdpai érdeket elémozdito projektekre vonatkozé (IPCEI) koézlemény'®, vagy
valamely csoportmentességi rendelet'! lehet.

A csoportmentességi rendeletek az allami tdmogatasok meghatarozott kategoriait az EUMSZ-
szel Osszeegyeztethetonek nyilvanitjdk, amennyiben azok megfelelnek a vonatkoz6 rendelet
feltételeinek. Ezaltal a Bizottsag — a KFI keretszaballyal és az IPCEI kozleménnyel ellentétben
— mentesiti a csoportmentességi rendeletek szerinti tdimogatasi kategoriaknak megfeleld tamo-
gatasokat az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott, Bizottsaghoz torténd eld-
zetes bejelentési és jovahagyasi kotelezettség aldl, lehetové téve a tagallamok szdmara, hogy
sajat hataskorben nytjtsanak tdmogatast, és arrél csak utolag tajékoztassak a Bizottsagot. Ennek

6 Az Eurdpai Uni6 mitkddésérdl szo16 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 2012/C 326/01 HL C 326,
2012.10.26.

" Az intézkedés 1) unios versenyjogi értelemben vett gazdasagi tevékenységre iranyul, 2) allami forrasbél finan-
szirozott és betudhat6 az allamnak, 3) elonyt jelent a kedvezményezett részére, 4) szelektiv, azaz csak bizonyos
kedvezményezettet, régiot vagy agazatot részesit elonyben, valamint 5) torzit(hat)ja a versenyt, vagy annak torzi-
tasaval fenyeget, és befolyasol(hat)ja a tagallamok ko6zotti kereskedelmet.

8 Az allami timogatasi szabalyok alkalmazéasa al6li mentesiilés lehetséges eseteit részletesen lasd: Allami Tamo-
gatasok, Dialog Campus Kiadd, 2018, Budapest, Nyikos Gyorgyi (szerk.) 2.1.2., 9.2.1. fejezet, valamint

HARGITA ESZTER — AMBRUSZ AKOS: Jarulékos gazdasagi tevékenység szamitasa a kutatas-fejlesztés és in-
novacié teriiletén in: Allami Tamogatasok Joga, 41 (2023/4)

% A Bizottsag kozleménye A kutatdshoz, fejlesztéshez és innovéaciohoz nytjtott dllami timogatasok keretrendszere
(2022/C 414/01, C/2022/7388, HL C 414/1, a tovabbiakban: K+F keretszabaly), 2022.10.28.

10 A koz0s eurdpai érdeket szolgald fontos projektek végrehajtasat eldmozditani hivatott 4llami tAmogatésok belsd
piaccal vald 0sszeegyeztethetdségének elemzési kritériumairdl szolo bizottsagi kdzlemény (2021/C 528/02), HL
C 528/10, 2021.12.30., 10. o.

Az IPCEI keretei kozott a tagallamok a bels6 piaccal 6sszhangban nyujthatnak allami tAmogatast olyan hatarokon
atnyulo, kozos eurdpai érdeket szolgald projektek megvaldsitasara, amelyek kulcsfontossagu agazatok és techno-
16gidk attorést hozo innovacidjaként vagy nagy volumentl infrastrukturalis beruhazasok formajaban dltenek testet.
Az IPCEI kezdeményezések tulmutatnak egy ,,szokasos” K+F projekten, ezért magasabb szintii szempontrend-
szernek kell megfelelniiik. Az IPCEI kdzlemény alapjan a Bizottsaghoz torténd bejelentési folyamat rendkiviil
Osszetett €s bonyolult, a projekteket a Bizottsag alapos vizsgalatnak veti ala. Az IPCEI kezdeményezések részletes
szabalyait az Allami Tamogatasokat Joga 35. tematikus szama foglalja dssze.

11 A GBER mellett a mezégazdasagi csoportmentességi rendelet (a Bizottsag (EU) 2022/2472 rendelete), valamint
a halaszati csoportmentességi rendelet (a Bizottsag (EU) 2022/2473 rendelete) is tartalmaz kifejezetten K+F+I
jogcimet.
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eredményeképpen — a valsaghelyzetben hozott intézkedéseket ide nem értve — a tagallamok a
2014-t8l vizsgalt idészakban az Osszes allami tdmogatasi intézkedésiik tobb mint 90%-at a
GBER alapjan, a Bizottsag eldzetes jovahagyasa nélkiil hajtjak végre. Ez 6sszhangban van a
Bizottsag azon torekvésével, hogy a tagallamok tobbet és gyorsabban teljesitsenek, kevesebb

eroforrast felhasznalva ott, ahol ez nem jelent hozzaadott értéket.*?

Az 4ltalanos csoportmentességi rendelet 2014-es elfogadasakor hat K+F+I specifikus tdimoga-
tasi kategoria szerepelt a rendeletben, majd a 2021-es modositas soran tovabbi négy, a 2023.
juliusi modositassal pedig két 0j tamogatasi kategoriaval boviilt a szabalyozés. Jelenleg tehat a
rendelet K+F+I tAmogatasokat rogzitd I11. fejezetének 4. szakasza alapjan 12 tAmogatasi jogcim
szolgal az allami tamogatasi intézkedések Osszeegyeztethetdségének megteremtésére. E tamo-
gatasi kategoriak (GBER 25-30. cikkek) alapjan a timogatas akkor mentesithetd, ha az alkal-
mazott tamogatasi jogcim specialis rendelkezésein til biztositott a GBER 1. és II. fejezetében
szerepld altalanos rendelkezéseknek vald megfelelés is. Azaz a tdmogatasnak van 6sztonzd ha-
tasa, érvényesiilnek a timogatashalmozddasi szabalyok, betartjadk a kozzétételi és informacio-
szolgéltatasi, valamint jelentéstételi és nyilvantartasi kotelezettségeket, tovabba a timogatas
tamogatastartalma nem haladja meg az altalanos csoportmentességi rendelet 4. cikkében meg-
hatarozott, az adott jogcimre iranyado értékhatart.

Amennyiben a tdmogatas Osszege vagy intenzitasa tillépi a GBER szerint megengedett mérté-
ket, vagy a tdmogatasi intézkedés egyéb okbol — jellemzden a tdmogatni kivant tevékenységet
tekintve — nem felel meg a GBER feltételeinek, ugy a tdmogatast egyedileg be kell jelenteni a
Bizottsagnak az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése alapjan. A Bizottsag a bejelentett kutatés-
fejlesztési és innovacios targyu intézkedések belsd piaccal vald dsszeegyeztethetdségét az (1))
KFI keretszabaly, vagy — ha a projekt az IPCEI kezdeményezés keretében valdsul meg — az (1)
IPCEI kozlemény alapjan értékeli és hagyja jova. Tekintettel arra, hogy az emlitett 6sszeegyez-
tethetdségi jogalapok mindegyikét a kozelmultban vizsgélta feliil a Bizottsdg, a mddositassal
érintett szabalyokat is hasonl6d indokok vezéreltek. Mindharom jogszabalyban célként jelenik
meg az EU zo1d és digitalis atallassal kapcsolatos stratégiai célkitiizéseihez vald hozzajarulas. ™
Egyrészrdl az IPCEI kozlemény a k6zos eurdpai projektnek mindsités altalanos kritériumai ko-
z6tt emliti ezt'*, masrészrol pedig a GBER és a KFI keretszabaly az EU digitalizacios céljainak
elérését annak egyértelmiisitésével igyekeznek eldsegiteni, hogy a médositast kdvetden az ipari
kutatasi és kisérleti fejlesztési tevékenységek, az eljarasi és szervezési innovacio, valamint az

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1523 (letdltés datuma: 2023. szeptember 27.)

BIPCEI kozlemény 1. pont (4) bekezdés, KFI keretszabaly 5-7. pont, a GBER-t modosité (EU) 2023/1315 bizott-
sagi rendelet (2), (4)-(6) preambulum bekezdések

14 IPCEI kozlemény (14) pontja


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1523

54 FARKAS Flora

innovacios tanacsado és tdmogato szolgaltatasi tevékenységek kiterjednek a digitalis technolo-
gidkkal és megoldasokkal kapcsolatos tevékenységekre is. Teszik mindezt azonos tartalommal
a GBER 2. cikkében és a KFI keretszabaly 16. pontjaban rogzitett fogalmaknal.'®

Kétségtelen, hogy a zold és digitalis atallas jelentds kutatas-fejlesztési és innovacios tevékeny-
séget igényel, igy az emlitett Osszeegyeztethetdségi jogalapok — kiegésziilve az ideiglenes val-
sag- és atallasi kerettel'® — a 2023-as GBER-modositassal egyiitt azt a célt szolgaljak, hogy a
tagallamok konnyebben nyujthassanak timogatast a klimasemlegességre €s a nulla nettd kibo-
csatasu iparra val6 attérés szempontjabol kulcsfontossagli agazatoknak az eurdpai z6ld megal-
lapodashoz!’ kapcsolodo ipari tervvel'® §sszhangban.

A Bizottsag a jogbiztonsag és a szabalyozasi stabilitas érdekében a modositas keretében 2026
végéig hosszabbitotta meg az altalanos csoportmentességi rendelet hatalyat, és a bejelentési
értékhatarokat a kiilon feliilvizsgalt teriileteken tul, altalanossagban is megemelte. A cikk to-
vabbi részében a GBER egyes K+F+I tamogatasi kategoridit érintd legfébb valtozasokat muta-
tom be a szabalyok sziikséges mértékil ismertetésével.

A K+F projekt tamogatas bonuszrendszerét érinté valtozas

A GBER 25. cikk szerinti tdmogatési jogcim olyan intézkedések esetén alkalmazhato, ahol a
tamogatott tevékenység egy kutatasi fejlesztési projekt megvalositasa, és a projekt tamogatott

15 Az ipari kutatas [GBER 2. cikk 85. pontja, KFI keretszabaly 16. pont r) alpontja] és a kisérleti fejlesztés [GBER
2. cikk 85. pontja, KFI keretszabaly 16. pont k) alpontja] esetében mostantél az uj termékek, eljarasok vagy szol-
galtatasok kifejlesztése, a 1étez6 termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok jelentds mértékii fejlesztése a barmilyen
teriiletrdl, technologiabol, iparagbol vagy agazatbol szarmazd digitalis termékekre, eljarasokra vagy szolgaltata-
sokra is kiterjed (beleértve, de nem kizardlagosan a digitalis iparagakat és technologidkat is, mint példaul a szu-
perszamitogépek, kvantumtechnologiak, blokklanc-technologiak, mesterséges intelligencia, kiberbiztonsag, big
data és felhdalapu vagy peremtechnologiak)

Az innovacios tanacsadd szolgaltatasok [GBER 2. cikk 94. pontja, KFI keretszabaly 16. pont s) alpontja], illetve
az innovacios tamogatoé szolgaltatasok [GBER 2. cikk 95. pontja, KFI keretszabaly 16. pont u) alpontja] esetében
a fogalomba beemelésre keriiltek az innovativ (tobbek kozott digitalis) technoldgiak és megoldasok bevezetésével
vagy hasznalataval kapcsolatos tanacsadas, segitségnytjtas vagy képzés, valamint a felh6- és adattarolasi szolgal-
tatasok és a hatékonyabb vagy technologiailag fejlettebb termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok kifejlesztését,
beleértve az innovativ (tobbek kozott digitalis) technologiak és megoldasok végrehajtasat célzo szolgaltatasok is.

16 Az allami timogatasokra vonatkozo, az Ukrajna elleni orosz agresszioval dsszefiiggésben a gazdasag tdmoga-
tasat célzo ideiglenes valsag- és atallasi keret (2023/C 101/03) HL C 101/3, 2023.3.17.

17 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (Az eurdpai z6ld megallapodas COM/2019/640 final). Az
eurdpai z6ld megallapodas egy 2020-ban bizottsagi kezdeményezésre elfogadott atfogé stratégia, amelynek célja,
hogy az Eurépai Uni6 2050-re elérje a teljes klimasemlegességet. Atfogo stratégiaként az Unio Gsszes szakpoliti-
kajara, valamint a gazdasag minden agazatara kiterjed és hatast gyakorol az allami timogatasi szabalyozasra is.

18 A z51d megallapodashoz kapcsolddo ipari tervrdl részletesen lasd: Mohay Akos: Egy timogatasi verseny kez-

dete? Az amerikai inflaciocsokkentési torvényre (IRA) adott unios valaszok az allami tdmogatasi szabalyozasban
in: Allami Tamogatasok Joga 39 (2023/2) 3-11
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része teljes egészében az alapkutatas®®, az ipari kutatas?® vagy a kisérleti fejlesztés®! kategériaba
tartozik.?? Ha egy projekt tobb tevékenységet foglal magaban, az egyes tevékenységeket be kell
sorolni ezen kutatas-fejlesztési kategoriak kozé. A jogeim emellett a kutatas-fejlesztési projek-
tekhez kapcsolddd megvalosithatosagi tanulmanyhoz enged tdmogatast nyujtani. A jogeim ke-
retében az elszamolhato koltségeknek is az emlitett kategoridk valamelyikéhez kell kapcsolod-
nia. Azaz a tevékenységekhez hasonldan, az azokhoz tartozo6 elszamolhato koltségeket is tamo-
gatasi kategorianként kell megallapitani, és az egyes kategoriakra kiilon kell alkalmazni a vo-
natkozd tAmogatasi intenzitast akkor, ha az adott kutatas-fejlesztési projekt tobb tamogatasi ka-
tegoriat is érint.

A tdmogatasi intenzitds annal magasabb, minél messzebb all a timogatott tevékenység a piaci

"o

tevékenységtol, kereskedelmi termék vagy szolgaltatas eldallitasatol. Ez a mérték maximalisan

- az yj ismeretek megszerzését célzo kisérleti vagy elméleti munka, az alapkutatas ese-
tében az elszamolhat6 koltségek 100%-a;

- azj termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok kifejlesztése érdekében végzett ipari ku-
tatas esetében az elszamolhat6 koltségek 50%-a;

- atényleges kereskedelmi hasznositasra irdnyul6 termékhez, eljdrashoz vagy szolgalta-
tashoz kapcsolodo fejlesztések, azaz a kisérleti fejlesztés esetén az elszamolhato kolt-
ségek 25%-a;

- amegvalosithatésagi tanulmany esetén az elszamolhat6 koltségek 50%-a.
Az ipari kutatas és a kisérleti fejlesztés kategoriahoz, illetve a megvaldsithatosagi tanulmany-

hoz tartoz6 fentiek szerinti alap intenzitdsok a GBER 2023-as modositasat megel6zden is no-
velhetok voltak

- 10 szazalékponttal kisvéllalkozas, 20 szazalékponttal kozépvallalkozas esetén?;

- az ipari kutatasra és a kisérleti fejlesztésre vonatkozo tdmogatasi intenzitas pedig az
elézdeken felill — az elszdmolhato koltségek legfeljebb 80%-anak megfeleld tamogatasi
intenzitasig — tovabbi 15 szazalékponttal abban az esetben, ha a projekt hatékony
egyiittmiikddést foglalt magaban, vagy eredményeit széles korben terjesztették.?

19 GBER 2. cikk 84. pont
20 GBER 2. cikk 85. pont
21 GBER 2. cikk 86. pont

22 A tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrol és innovaciordl szold 2014. évi LXXVI. térvény 36. § (1) bekezdése
értelmében a projekt K+F szemponti mindsitése 2023. augusztus 31-ig a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala,
2023. szeptember 1. 6ta pedig egy, a Kormany altal kijelolt szerv hataskorébe tartozik.

23 GBER 25. cikk (6) bekezdés a) pontja és (7) bekezdése

24 GBER 25. cikk (6) bekezdés b) pontjanak i. és ii. alpontjai
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A fenti intenzitds-bonuszokat megtartva, az 0j szabdlyok kibdvitik ezt a bonuszrendszert ak-
képpen, hogy ipari kutatas ¢és kisérleti fejlesztés esetén a tdmogatasi intenzitas akkor is novel-
het6 (a vallalkozas-méretet illetd 10, illetve 20 szadzalékponton til, de a 80%-os limitet betartva)
15 szazalékponttal, ha

- aszellemi tulajdonjoggal védett kutatasi eredményhez hozzaférést biztositanak?; vagy
- aprojekt az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés a) pontja szerinti régioban valosul meg.?8

Amennyiben tehat a tamogatas kedvezményezettje vallalja, hogy a projekt szellemi tulajdon
jogok altal védett kutatasi eredményeire vonatkozo hasznositasi engedélyeket késedelem nélkiil
— piaci aron, megkiilonbdztetés-mentes €s nem kizarolagos modon — rendelkezésre bocsatja az
EGT-n beliil érdekelt felek szamara, vagy a projekt az eurdpai unids versenyjogi értelemben
vett allami tdmogatasokkal kapcsolatos eljarasrol €s a regiondlis tAmogatasi térképrol szolo
37/2011. (I11. 22.) Korm. rendelet 25. § (1) bekezdése szerinti teriileten valosul meg, a vallalat-
mérethez kotédo bonuszon feliil ugyancsak igénybe vehetd a plusz 15 % intenzitas-bonusz.

A moédositott GBER tovabbi két esetkort vezet be a tdmogatasi intenzitas novelésére, melyeket
szintén az ipari kutatds €s a kisérleti fejlesztés kategoriaihoz lehet felhasznéalni. A tAmogatési
intenzités (a fentebb irt 80%-os limitet betartva)

- egyrészt 5 szazalékponttal ndvelhetd, ha a projekt az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés
¢) pontja szerinti régioban valosul meg?’;

- masrészt 25 szazalékponttal novelhetd az olyan kutatas-fejlesztési projektek esetén,
melyeket nyilt felhivast kvetden legalabb 3 tagallam (vagy az EGT-megallapodasban
szerz0do fel) valosit meg, €s kkv-k részvételét, valamint a felek hatékony egytittmiiko-
desét foglaljak magukban (amennyiben a kedvezményezett kkv, legalabb ket tagallam-
ban miikodd vallalkozdsokét, amennyiben a kedvezményezett nagyvallalkozas, leg-
alabb harom tagallamban miik6dd véllalkozasokét), tovabba a kutatdsi eredményeket
széles korben terjesztik, vagy a szellemi tulajdon joggal védett eredményekhez kelld
idében hozzaférést biztositanak.?®

Hazéank tekintetében az 5%-0s bonusz nem alkalmazhatd, mivel Budapest kivételével Magyar-
orszag valamennyi régioja unios szinten a leghatranyosabb helyzetlinek tekintett un. ,,a” régidok
kozé tartozik azzal, hogy az egy fore jutd6 GDP nem haladja meg az unios atlag 75%-4t.

A 25%-o0s intenzitas-bonusz az Osszeegyeztethetdségi jogalapként emlitett [IPCEI-vel kapcso-
latos egyes projektek végrehajtasat hivatott eldomozditani. Az IPCEI-bejelentések gyakorlati ta-
pasztalatai azt mutatjak, hogy sok részprojekt , kihullik” az IPCEI-bdl az eljaras kozben, és az
érintett vallalkozasok nem kapjak meg a bizottsagi jovahagyast az IPCEI projektben kozvetlen
partnerként. Ezen véllalkozasok esetében sincs kizarva ugyanakkor, hogy az IPCEI részesei

% GBER 25. cikk (6) bekezdés b) pontjanak iii. alpontja
% GBER 25. cikk (6) bekezdés b) pontjanak iv. alpontja
27 GBER 25. cikk (6) bekezdés c) pontja
2 GBER 25. cikk (6) bekezdés d) pontja
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maradjanak kozvetett (indirekt) partnerként, és mas dsszeegyeztethetéségi jogecim alkalmaza-
saval (példaul a GBER alapjan) sor keriilhet a tdmogatas-nyujtasra. Az altalanos csoportmen-
tességi rendelet erre vonatkozo szaballyal valo kiegészitése arra iranyul, hogy az IPCEI 6ko-
szisztémajaba tartozo egyes projektek csoportmentességi rendelet alapjan allami finanszirozés-
ban részesiilhessenek anélkiil, hogy azokat a Bizottsagnak elemeznie kellene, és hatarozatot
kellene hoznia veliik kapcsolatban. Az eddigi magyar részvétellel érintett IPCEI projektek ta-
pasztalatai alapjan megallapithato, hogy a Bizottsag — vélhetden tagallami nyomasra — felis-
merte annak jelentdségét, hogy ha az IPCEI szabalyozasnak maradéktalanul meg nem feleld
projekteket a GBER alkalmazésa felé kell iranyitani és a csoportmentesség keretében elérhetd
tdmogatasi intenzitast meg kell emelni. Enélkiil ugyanis az IPCEI egyiittmiikodésbe illeszkedd
részprojektek megvalositdsa maradhat el, mivel nagyvallalkozasok kisérleti fejlesztéséhez a
modositast megelézoen legfeljebb 40%-0s intenzitassal lehetett timogatast nytjtani, szemben
az akar 100%-os finanszirozasi hidnynak megfeleld tdmogatasban részesiild IPCEI-ben részes
projektekkel. A 25%-0s bonusz bevezetésével viszonylag konnyen kizarhatok bizonyos projek-
tek az IPCEI bejelentési eljarasabol anélkiil, hogy megfosztand 6ket a Bizottsag az allami ta-
mogatasi szabalyoknak megfeleld kozfinanszirozastol és az IPCEI projektben vald részvétel
lehetdségétol. Megallapithato tehat, hogy a GBER 25. cikke szerinti kutatas-fejlesztési projek-
tekhez nytjtott timogatas intenzitasi bonusz szabalyainak kiigazitasa, a bonusz-rendszer kibo-
vitése tiikrozi leginkabb a Bizottsagnak az IPCEI-vel kapcsolatos egyes K+F+I projektek vég-
rehajtasanak megkonnyitésére iranyuld szandékat. A 25%-os intenzitas bonusz a kutatas és fej-
lesztés teriiletén kifejezetten olyan projektek végrehajtasat hivatottak eldmozditani, amelyek
tobb tagallam kedvezményezettjeinek részvételét igénylik, hasonléan a kozos eurdpai érdeket
szolgélo fontos projektekhez (IPCEI). Esetiikben azonban nem sziikséges az IPCEI kdzlemény
szerinti szigort kovetelményeket teljesiteni, a modositott GBER — a korabbiakhoz képest is —
enyhitett szabalyainak megfeleld tamogatasi intézkedések, projektek eldzetes bejelentésére és
bizottsagi vizsgalatara ugyanis nem kertil sor.

Tekintettel arra, hogy ezt a moédositast kifejezetten az IPCEI-vel kapcsolatos projektekre vonat-
kozdan vezettek be, viszont az intenzitds-bonusz alkalmazhatosdgahoz sziikséges feltételek
csak "legalabb harom tagallamra" utalnak, a "normal" eljarasban bejelentett IPCEI projekttel
vald kapcsolatra nem, felmertiilhet a kérdés, hogy esetiikben az egyetlen, IPCEI-hez hasonlo
kovetelmény-e a legalabb harom tagallam részvételével vald megvalositas, melynek teljesiilése
elegendd lehet-e a projekt "IPCEI-vel kapcsolatosnak" mindsitéséhez. Ha nem, akkor kérdéses,
hogy hogyan azonosithatjuk az IPCEI-vel kapcsolatos projekteket, kell-e azoknak — a tamoga-
tasi bonusz igénybevétele érdekében — egy bejelentett és az IPCEI kézlemény alapjan jovaha-
gyott IPCEI-hez kapcsolédniuk? Amennyiben igen, tisztdzandd, hogy ez a kapcsolat milyen
kritériumok alapjan allapithaté meg.

Fontos kiemelni, hogy az intenzitas-bonuszok — a kis- és a kozépvallalkozasoknak jard extra
intenzitasok kivételével — nem halmozhatéak (nem kombinalhatéak egymassal), tehat az 50%-
os (ipari kutatas esetén) vagy 25%-os (kisérleti fejlesztés esetén) alapintenzitas nem ndvelhetd
— a kiilonb6z6 bonuszok megszerzéséhez eldirt, fentiekben ismertetett feltételek egyide;jii telje-
sitése esetén sem — egyszerre 15 €s 25, 15 és 5 vagy 25 és 5 szazalékponttal, és semmiképp sem
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haladhatja meg az elszdmolhato koltségek 80%-4at. A maximalis tAmogatasi intenzitdsok ezek
figyelembevételével tehat az alabbi tdblazatban bemutatottak szerint alakulnak az egyes tamo-
gatasi kategoriak esetében.

1. tablazat - Maximalis tamogatdsi intenzitasok

Mikro é
lkil:) e Kozép- Nagy-
; ; vallalkozas vallalkozas
vallalkozas
Alapkutatas 100% 100% 100%
Ipari kutatas 70% 60% 50%

a projekt hatékony egyiittmiikodést foglal magaban, vagy
eredményeit széles korben terjesztik, vagy

+15%, | a szellemi tulajdon joggal védett kutatasi eredményekhez 80%6* 75% 65%
ha | hozzaférést biztositanak, vagy

a projekt az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés a) pontja sze-
rinti régioban valosul meg

+5%, |a kutatas-fejlesztési projekt az EUMSZ 107. cikk (3) be-

0 0 0
ha kezdés c) pontja szerinti régidoban valdsul meg 5% 65% 55%

a kutatéas-fejlesztési projekt:

- valamely tagallam éltal nyilt felhivast kovetden keriilt ki-
valasztasra, mely felhivas arra iranyul, hogy a kivalasztott
projekt egy legalabb harom tagallam vagy az EGT-megal-
lapodasban szerz6d6 fél altal kdzosen tervezett projekt ré-
szét képezze, és

- magaban foglalja a legalabb két tagallamban vagy az
EGT-megallapodasban szerz6do fél tertiletén mikodo val-
lalkozasok hatékony egyiittmiikodését, amennyiben a ked-
vezményezett kkv, vagy a legalabb harom tagallamban
vagy az EGT-megallapodasban szerz6do fél teriiletén mii-
kodo vallalkozasok hatékony egylittmiikdodését, amennyi-
+25%, | ben a kedvezményezett nagyvallalkozas, és

ha 80%* 80%* 75%

- az alabbi két feltétel koziil legalabb egy teljesiil:

1. a kutatas-fejlesztési projekt eredményeit széles korben
terjesztik legalabb harom tagallamban vagy az EGT-meg-
allapodasban szerz4d6 fél teriiletén konferenciak, publika-
ciok, nyilt hozzaférési adattarak vagy ingyenes vagy nyilt
forraskodu szoftverek utjan, vagy

2. a kedvezményezett vallalja, hogy kellé iddben a tamo-
gatott kutatas-fejlesztési projektek szellemi tulajdon jogok
altal védett kutatasi eredményeire vonatkozo hasznositasi
engedélyeket bocsat rendelkezésre piaci aron, megkiilon-
boztetésmentes és nem kizardlagos modon az EGT-ben ta-
lalhato érdekelt felek hasznalatara.

Kisérleti fejlesztés 45% 35% 25%
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Mikro é
lkil:j - Kozép- Nagy-

vallalkozas vallalkozas

vallalkozas

a projekt hatékony egyiittmiikodést foglal magaban, vagy
eredményeit széles korben terjesztik, vagy

+15%, | a szellemi tulajdon joggal védett kutatasi eredményekhez 60% 50% 40%
ha hozzaférést biztositanak, vagy

a projekt az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés a) pontja sze-
rinti régioban valosul meg

+5%, | a kutatas-fejlesztési projektet az EUMSZ 107. cikk (3) be-

9 9 0
ha |[kezdés c) pontja szerinti régidban valésul meg 50% 40% 30%

a kutatéas-fejlesztési projekt:

- valamely tagallam éltal nyilt felhivast kovetden keriilt ki-
valasztasra, mely felhivas arra iranyul, hogy a kivalasztott
projekt egy legalabb harom tagallam vagy az EGT-megal-
lapodasban szerz6do fél altal kozodsen tervezett projekt ré-
szét képezze, és

- magaban foglalja a legalabb két tagallamban vagy az
EGT-megallapodasban szerz6do fél teriiletén mikodo val-
lalkozasok hatékony egyiittmiikodését, amennyiben a ked-
vezményezett kkv, vagy a legalabb harom tagallamban
vagy az EGT-megallapodasban szerz6d6 fél teriiletén mi-
kodo vallalkozasok hatékony egylittmiikodését, amennyi-

+2}?%1 ben a kedvezményezett nagyvallalkozas, és 70% 60% 50%
a
- az alabbi két feltétel koziil legalabb egy teljesiil:

1. a kutatas-fejlesztési projekt eredményeit széles kdrben
terjesztik legalabb harom tagallamban vagy az EGT-meg-
allapodasban szerz4d6 fél teriiletén konferenciak, publika-
ciok, nyilt hozzaférésii adattarak vagy ingyenes vagy nyilt
forraskodu szoftverek utjan, vagy

2. a kedvezményezett vallalja, hogy kell6 idében a tdmo-
gatott kutatas-fejlesztési projektek szellemi tulajdon jogok
altal védett kutatasi eredményeire vonatkozo hasznositasi
engedélyeket bocsat rendelkezésre piaci aron, megkiilon-
boztetésmentes és nem kizardlagos modon az EGT-ben ta-
lalhato érdekelt felek hasznalatara.

Megvalodsithatosagi tanulmany 70% 60% 50%

Forras: szerzd sajat szerkesztése

L9

A félkovérrel és csillaggal (*) megjeldlt esetekben az ,,ipari kutatas™ kutatasi kategoridhoz tar-
tozo alap-intenzitds novelése a 15%-os, illetve 25%-0s intenzitds-bonuszokkal mikro és kis-
vallalkozas esetében akar 95%-0s, kozépvallalkozas esetében pedig akar 85%-os (nyilt felhivast
kovetden legalabb 3 tagallam altal megvaldsitott projekt, mely kkv-k részvételét, valamint a
felek hatékony egyiittmiikodését foglalja magaban) timogatasi intenzitast eredményezne a ki-
egészitd szabaly, azaz a 80%-os korlat hianyaban. Jogalkalmazasi kérdést vet fel ugyanakkor a
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kiegészitd szabaly altal felallitott intenzitas-korlat 25. cikk (6) bekezdés szerinti megfogalma-
zasa, mely a timogatasi intenzitas elszdmolhato koltségek 80%-aban meghatarozott felsd hata-
rat mind az ipari kutatasra, mind a kisérleti fejlesztésre kimondja. A tablazatbol ugyanakkor jol
latszik, hogy az intenzitds-bonuszok hasznalata csak az ipari kutatast megvaldsité timogathato
projektek esetében eredményezné a 80%-os limit meghaladasat, kisérleti fejlesztés esetén nem.
Ahogyan azt mar emlitettem, a 25. cikk (6) bekezdése kifejezetten rogziti a kiillonb6zo intenzi-
tas-bonuszok kombinalasanak tilalmat, arrdl azonban nem rendelkezik, hogy a 15%-0s bonusz
esetében a kiilonbdzd — a 25%-os bonusszal ellentétben nem konjunktiv, csupan vagylagos?® —
feltételek koziil egyszerre tobbnek megfeleld projektre tobbszor is igénybe lehet-e venni a bo-
nuszt. Azaz olyan kutatas-fejlesztési projekt esetében, mely példaul legaldbb egy kkv részvéte-
1ével megvaldsuld hatékony egyiittmiikodést foglal magaban és emellett eredményeit széles
korben terjesztik, és akar a szellemi tulajdon joggal védett kutatasi eredményekhez is hozzafé-
rést biztosit, vagy a projekt az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés a) pontja szerinti régidban valo-
sul meg, a timogatasi intenzitds emelhetd-e tobbszor is 15 szazalékponttal. Ennek a kérdésnek
a gyakorlatban a kisérleti fejlesztést megvalositd projektek esetén van jelentdsége. A GBER
megfogalmazasabol ugyanis akar az az értelmezés is kovetkezhet, hogy a 80%-os hatarig még
nagyvallalkozés esetén is ndvelhetd a tiamogatasi intenzitds, amennyiben az elézdekben felso-
rolt feltételek mindegyike teljesiil.

A Bizottsag informalis értelmezése szerint a 15%-0s intenzitds-bonusz nem tobbszorozhetd ak-
kor sem, ha a 25. cikk (6) bekezdés b) pontjaban meghatarozott feltételek koziil tobb is teljesiil,
azonban ezen értelmezés alkalmazésaval a kisérleti fejlesztés esetében a tdmogatasi intenzitas
nem kertilhet 80% f01¢, igy értelmét veszti a 25. cikk (6) bekezdésének azon fordulata, miszerint
a ,.kisérleti fejlesztésre vonatkozo tamogatasi intenzitds az elszamolhato koltségek legfeljebb

80%-dnak megfeleld tamogatdsi intenzitdasig novelheté az a)—d) ponttal 6sszhangban, ahol a
b), ¢) és d) pont nem kombinalhato egymassal”. Hiszen —a 15%-o0s bonusz duplan vagy triplan
(esetleg négyszeresen) torténd alkalmazasa nélkiil — kisérleti fejlesztés esetén a timogatasi in-
tenzitds semmilyen vallalatméret vonatkozasaban nem érheti el a 80%-ot, a kiegészitd szabalyt
tehat nem volna sziikséges kiilon rogziteni ezen kutatasi kategoriara is. Természetesen a szabaly
jelen forméban valé megfogalmazasat indokolhatja az egyszertisitésre torekvo jogalkotoi logika

is, mely a bonuszokra vonatkoz6 rendelkezések megismétlését igyekezett elkeriilni. Minden-
esetre emlitésre mélto, hogy az argumentum a contrario (az ellenkez6bdl kovetkeztetés elve)
alkalmazésaval — vagyis azon joglogikai értelmezéssel, miszerint, ha valamit a jog kifejezetten
vagy burkoltan nem tilt, abbdl az kovetkezik, hogy az lehetséges, szabad — nem feltétleniil té-
vednénk akkor sem, ha arra a valaszra jutnank, hogy a tamogatasi intenzitast tobbszor is meg-
emelhetjiik 15 szazalékponttal. Figyelembe véve a normaszovegbe a mostani GBER mddosi-
tassal bekertiild, a kiilonb6z6 (5, 15 €és 25%-0s) bonuszok kombindlasanak tilalméra vonatkozé
kiegészitd szabalyt, lathatd, hogy a Bizottsagnak lehetdsége lett volna a felvezetd mondatrész
pontositasara, a jogalkalmazast segitendd.

2 A GBER 25. cikk (6) bekezdésének b) pontja ugy fogalmaz, hogy a tdmogatési intenzitds abban az esetben
ndvelhetd 15 szazalékponttal, ha az ott leirt feltételek ,,valamelyike” teljestil.
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A K+F projekt tamogatas elszamolhato koltségeit érinté6 modositas

A 2023-as GBER modosités a 25. cikk szerinti kutatds-fejlesztési projekthez nyujtott timogatas
elszamolhato koltségeit is érinti. A rendelet alapjan elszdmolhato koltségeknek mindsiilnek a)
a kutatok, technikusok és egyéb kisegitd személyzet személyi jellegii raforditasa (a projektben
valo foglalkoztatasuk mértékéig), b) az eszkdzok, berendezések, c) épiiletek, foldteriilet koltsé-
gei (a projekt céljaira valo hasznalatuk mértékéig), d) a szerzodéses kutatéds, piaci aron vett
ismeretek és szabadalmak koltségei, valamint kizarélag a projekthez céljaira igénybe vett ta-
nacsadas €s hasonld szolgaltatasok koltségei, illetve e) kdzvetleniil a projekt folyaman, ered-
ményeként felmeriilt altalanos és egyéb miikodési koltségek. >

A feliilvizsgalt szabalyok ezen utolsd koltségkategoria kapesan hoznak 1jitast, amikor kifeje-
zetten rogzitik, hogy a projekt keretében felmerild altalanos és egyéb miikddési koltségek ese-
tében 20% atalanyosszegig lehetdség van az egyszertsitett koltségelszamolasi lehetdségek al-
kalmazésara a kozos rendelkezésekben rogzitett, elszdmolhato koltségekre vonatkozo altalanos
kovetelmények koziil a dokumentaltsag®® sérelme nélkiil. Azaz a projekt ezen koltségkategori-
aba tartozo koltségei az egyszerisitett koltségelszamolas alapjan, kdzvetett koltségként is meg-
allapithatok, mely kozvetett koltségek mértéke nem haladhatja meg az a)-d) pont szerinti elsza-
molhato koltségek Osszegének legfeljebb 20%-at. Az itt megjelend 1j elszamolasi szabaly ér-
telmezésem szerint nem azonos a GBER 7. cikkében emlitett egyszertisitett kdltségelszamolasi
lehetdséggel, mivel a 25. cikk (3) bekezdés e) pontja a 7. cikk altalanos szabalyai koziil utalo
szabalyként csak a megfelelé dokumentéltsagot kdveteli meg, a tobbi feltételt nem.>?

Az elszamolhato koltségek kapcesan tisztazando tovabba, hogy az IPCEI eljarasbol kiesett, de a
Bizottsag szandéka szerint az altalanos csoportmentességi rendelet 25. cikke alapjan tdmoga-
tasban részesithetd projektek esetében hogyan alakul az elszamolhat6 koltségek kore. A szaba-
lyozasbol adoddan ugyanis az IPCEI keretében tdmogathatd koltségek dsszessége nem feltét-
leniil ,,vihetd at” egy altalanos csoportmentességi rendelet alapjan megvalosulé K+F projektre.
A két tamogatasi kategoria elszamolhatd koltségei ugyan elvileg azonosak, van azonban egy
eltérés. Az IPCEI keretében ugyanis az elsd ipari hasznositast is magaban foglal6 projekthez
nyujtott timogatas esetén a toke- €s igazgatasi kiadasok is tdimogathatoak (a projekthez felhasz-
nalt mértékben ¢és iddszakra, amennyiben az ipari hasznositds egy olyan K+F+I tevékenység
eredménye, amely a projekt sikeres megvaldsitasanak szerves €s sziikséges része, és maga is
jelentds K+F+I komponenst tartalmaz). Az igazgatasi kiadasoknak a projekt emlitett kompo-
nenséhez kell kapcsolodniuk.

30 GBER 25. cikk (3) bekezdés
31 GBER 7. cikk (1) bekezdés harmadik mondata: ,,Az elszamolhatd koltségeket vilagos, konkrét és aktualis do-

kumentumokkal kell alatamasztani.”

32 A GBER 7. cikk negyedik mondata szerint az egyszertisitett koltségelszamolasra akkor van lehet6ség, ha az
intézkedést részben olyan unids forrasbol finanszirozzak, amely lehetévé teszi az egyszeriisitett koltségelszamolas
alkalmazasat, és ha az adott koltségkategoria a GBER valamely tdmogatasi kategoridja szerint is elszamolhato.

3 IPCEI kozlemény, Melléklet g) pont
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Ezek a koltségek az altalanos csoportmentességi rendelet 25. cikkében nem szerepelnek és a
regionalis beruhdzasi timogatas (GBER 14. cikke) keretében sem tamogathatok. Kérdésként
mertil fel tehat, hogy az ilyen projektek esetében melyik GBER jogcim alapjan lehet ezeket a
koltségeket — azaz az IPCEI-projekt els6 ipari hasznositasi szakaszanak koltségeit — timogatni,
azok a GBER 25. cikke értelmében tamogathat6 koltségeknek tekinthetdk-e, és ha igen, milyen
mértékben. A Bizottsdg informalis értelmezése az IPCEI kozlemény 24. pontjara utal, amely
szerint az elsé ipari hasznositas a kisérleti 1étesitmények, bemutato iizemek vagy a maga nemé-
ben jnak mindsiilé berendezések ¢€s 1étesitmények bovitését jelenti, amely a tesztelési szakaszt
is feloleld kisérleti stadiumot kdvetd szakaszt, valamint a tételes termelésrdl a méretgazdasagos
termelésre vald atallast foglalja magaban, &m a tomegtermelést vagy a kereskedelmi tevékeny-
ségeket nem. Fontos kitétel, hogy az els6 ipari hasznositasi tevékenységek akkor finansziroz-
hatok allami timogatassal, ha az elsd ipari hasznositas egy K+F+I tevékenységet kdvet, €s maga
is jelentds K+F+I komponenst tartalmaz, amely a projekt sikeres megvalositasanak szerves €s
szlikséges elemét képezi. Ebbdl kovetkezik tehat, hogy mivel az elsd ipari hasznositas sziikség-
szerlien jelentds K+F+I elemet is tartalmaz, igy a kisérleti fejlesztés kategoriaba illeszthetd,
amennyiben az adott tevékenység valoban megfelel az altalanos csoportmentességi rendelet 25.
cikke szerinti kutatas-fejlesztési kategoriak koziil a kisérleti fejlesztés fogalmanak.

Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy sem az altalanos csoportmentességi rendelet 25. cikke,
sem az [PCEI-kozlemény 23-24. pontjai nem teszik lehetévé a kereskedelmi tevékenységekhez
vagy tomegtermeléshez nyujtott allami tamogatast, igy az ilyen K+F+I koltségek az un. TRL
klasszifikacioban3* a TRLS-ra korlatozédnak. Ezért mindaddig, amig a kutatas-fejlesztés nem
1épi tal a TRLS8-as szintet, annak tdmogathat6 koltségeire — ideértve elsd ipari hasznositési te-
vékenységek koltségeit is —a GBER 25. cikkének szabalyait lehet alkalmazni, azok az emlitett
cikk alapjan tamogathat6 koltségek kozé sorolhatok.

34 Technoldgiai érettségi szint (TRL 1-9)
1. Idea - otlet, elv
Basic research — alapkutatas
Technology formulation — technologia kialakitasa

R

Applied research; first laboratory tests completed; proof of concept — Alkalmazott kutatés, az els6 labo-
ratoriumi eldallitas

Small scale prototype — Kis skalan miikdd6 prototipus

Large scale prototype — Nagy skalj prototipus

Prototype system — Prototipus rendszer

© N o a

Demonstration system — Demonstracios rendszer
9. First of a kind commercial system — Kereskedelmi rendszer kialakitasa

http://www.h2020.gov.hu/hogyan-palyazzunk/technologiai-erettsegi?objectParentFolder|d=12133 (letoltés da-
tuma: 2023. szeptember 25.)
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A K+F projekt tamogatas uj bejelentési értékhatarai

Az IPCEI projektek végrehajtdsdnak megkonnyitését, valamint az EU-s célkitiizések elérésének
elémozditasat tiikkrozi a GBER 25. cikkében foglalt bejelentési értékhatarok modositasa is. A
Bizottsag jelentdsen emelte azt az 0sszeget, ameddig csoportmentességben részesithetd vala-
mely kutatas-fejlesztési projekt. Alapkutatas esetén 40 millio eurdrdl 55 millidé eurora, ipari
kutatas esetén 20 millio eurorol 35 millio eurora, kisérleti fejlesztés esetén 15 millio eurérol 25
millié eurora, kutatasi tevékenységet elokészitd megvalosithatdosagi tanulmany esetén pedig 7,5
millié eurérol 8,25 millio eurdra emelkedett az értékhatar, mely Osszegek a tovabbiakban is
vallalkozdsonként és projektenként — megvalosithatosagi tanulmanyokhoz nyujtott tdimogatas
esetében tanulmanyonként — értenddek.

Ezen feliil ujitas, hogy — az EUREKA-projekt és az EUMSZ 185. vagy 187. cikke alapjan 1ét-
rehozott kdzos vallalkozas altal végrehajtott projekt mellett — a fentebb emlitett, 25 %-0s inten-
zitasi bonusz feltételeinek megfeleld projektek esetében is kétszeresére emelkednek az alapku-
tatas, az ipari kutatas és a kisérleti fejlesztés elozéek bekezdésben ismertetett értékhatarai.®
Azaz a bejelentési értékhatar egészen 110 millio eurora nétt az 4 szabalyok értelmében az olyan
IPCEI-vel kapcsolatos egyes projektek esetében, melyek tulnyomorészt alapkutatast foglalnak
magukban.

A csoportmentességi rendelet tobbi tdmogatasi jogcimére vonatkozd bejelentési értékhatar
tobbségében csupan 10%-kal nott, szemben a K+F projekt tamogatasok fenti mértékével. En-
nek indokaként emlithetd, hogy a digitalis és zold atallas érdekében is jelentds kutatas-fejlesz-
tésre van sziikség, valamint az IPCEI-ben részes projektek is nagymértékii timogatasi igénnyel
birnak.

Kutatasi tevékenységhez kapcsolodo infrastrukturakat érintoé valtozasok

Jelentds valtozast hoz a modositas a kutatas-fejlesztés teriiletén megvaldsulo infrastruktarak
tamogathatdsaga kapcsan is. A kutatasi infrastruktirdhoz nytjtott beruhazasi tdmogatas 6nallo
tamogatasi kategoriaként elsoként a GBER-ben jelent meg, a korabbi csoportmentességi ren-
deletben®® ilyen jogcimmel nem talalkozhattunk. A 2014-ben hatalyba lépett rendeletet megeld-
zO0en minden kutatas-fejlesztéssel kapcsolatos infrastrukturafejlesztést a regionalis beruhdzasi
tdmogatasi szabalyokkal dsszhangban lehetett tdimogatni az akkor hatalyos regionalis tAmoga-
tasi térkép alapjan tdmogathato teriileteken. A jelenlegi modositast megelézéen a GBER 2. cik-
kének 91. pontjadban meghatarozott fogalomnak megfeleld kutatési infrastruktirdhoz két jogeim
alapjan volt beruhdzasi tdamogatas nyujthato. Egyrészt lehetdség volt a 14. cikk szerinti regio-
nalis beruhazasi tdmogatas szabdlyai alapjan, mivel a (11) bekezdés a kutatéasi infrastruktirara
kiegészito feltételt rogzitett a tiamogatott infrastrukturdhoz valo atlathato €s megkiilonboztetés-

% GBER 4. cikk (1) bekezdés i) pontjanak iv. alpontja

% A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a tamo-
gatasok bizonyos fajtainak a kdzos piaccal dsszeegyeztethetonek nyilvanitasarol, OJ L 214, 9.8.2008, p. 3-47.
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mentes hozzaférés biztositdsdnak kovetelményként eldirdsa formdjaban. Masrészt rendelke-
zésre allt ezen beruhdzasok allami finanszirozadsahoz a rendelet emlitett 26. cikke. A két timo-
gatasi kategoria egymashoz valé viszonyaban jogalkalmazoi kérdést vethet fel az, hogy a 14.
cikk szerinti regionalis beruhazasi timogatas szabalyai koziil a kutatdsi infrastrukturat érintd
specialis feltételt a Bizottsag a modositassal hatalyon kiviil helyezte. Tisztdzandd, hogy ezen
jogalkotoi dontést annak szandéka vezette-e, hogy a kutatasi infrastruktara a tovabbiakban re-
gionalis beruhazasi tamogatasi jogcim alapjan ne legyen tdmogathato, vagy csupan ezen extra
kovetelmény elengedésével kivant lazitani a szabalyokon a Bizottsag. Allaspontom szerint ez
utdbbi, hiszen a kutatas-fejlesztés eldmozditdsa a GBER moddositas indokaként emlitett unids
célok elérése kelld szaml és mindségii kutatasi kapacitast igényel, valamint, ha a Bizottsag ki
kivanta volna emelni a kutatasi infrastruktirakat a regionalis beruhazési timogatas hatalya alol,
azt a 13. cikkben szerepld kizart teriiletek bovitésével — a szélessava agazathoz hasonléan —
megtehette volna. A GBER 26. cikke szerinti kutatasi infrastruktirdhoz nyujtott beruhazasi ta-
mogatast érintd tovabbi valtozas, hogy a bejelentési értékhatar — infrastruktaranként 20 millid
eurorol 35 millio euréra — emelése mellett az 1j szabalyok értelmében az elszamolhato koltsé-
gek 50%-at meg nem halado alap timogatasi intenzités is tovabb ndvelhetd, legfeljebb 60%-ig.
Erre két esetben ad lehetdséget a feliilvizsgalt rendelet: akkor, ha a beruhazas legalabb két tag-
allam finanszirozasaban valdsul meg, vagy amennyiben a létesitmény unids szinten értékelt és
kivalasztott kutatasi infrastruktaranak mindsiil.

A feliilvizsgalt szabalyok 2023. julius 1-jével kezd6d6 hatallyal lehetévé teszik egy ujfajta, el-
sOsorban a vallalkozasok (és a 26. cikk szerinti kutatasi infrastruktaraval ellentétben nem a
tudomanyos k6zdsség) kutatas-fejlesztési igényeinek kiszolgalaséara hivatott infrastruktira-be-
ruhazés tdmogatasat. Az 01, 26a. cikk a tesztelési és kisérleti infrastruktarakra nyujtott beruha-
zasi tamogatast szabalyozza, melynek bejelentési értékhatara — infrastruktiranként — 25 millié
eurd. Az értékhatar feletti beruhdzasok allami finanszirozéasa a KFI keretszabaly alapjan bizto-
sithatd, mely 0sszeegyeztethetdségi jogalap keretei kozé is csupan 2022 soran keriilt be ez az
infrastruktura tipus. A modositasok mogott hizodo szempontként emlithetd, hogy a legkorsze-
riibb tesztelési és kisérleti infrastruktira kiépitése vagy korszeriisitése magas kezdeti beruhézasi
koltségekkel jar, ami a bizonytalan tigyfélkorrel egylitt megnehezitheti annak maganforrasbol
torténd finanszirozasat, igy az 0j kategoria elsdsorban a tokéletlen, aszimmetrikus informacio-
bol vagy a koordinacios nehézségekbdl fakado piaci hidnyossagok orvoslasat célozza.

A GBER 26a. cikk alapjan olyan tesztelési €s kisérleti infrastruktirdk épithetok meg, vagy kor-
szerlisithetdk, amelyeket elsdsorban véllalkozasok, kiilondsen kkv-k haszndlnak, illetve ame-
lyek 1) vagy tovabbfejlesztett termékek, eljarasok és szolgaltatasok kifejlesztése, valamint tech-
nologidk tesztelése €s fejlesztése céljabol igényelnek tamogatast teszteléshez és kisérletezés-
hez, az ipari kutatas és kisérleti fejlesztés révén torténd eldrelépés érdekében. A tesztelési €s
kisérleti infrastrukturak néha technoldgiai infrastruktiraként is ismertek.®” A kutatdsi infra-
struktirdkhoz hasonldan a tesztelési és kisérleti infrastrukturanak is tobb felhasznalé szamara
hozzaférhetének kell lennie, és a hozzaférést atlathato és megkiilonboztetésmentes modon kell

37 GBER 2. cikk 98a. pont
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biztositani,*® azaz olyan infrastruktira nem részesiilhet timogatasban, amelyet egy vallalkozas
kizardlag sajat érdekében hasznal, vagy amelyet egy vallalkozas vagy vallalkozasok egy cso-
portja részére és érdekében hoznak 1étre. Ugyancsak a GBER 26. cikkéhez hasonloan, ameny-
nyiben egy vagy tobb vallalkozés részt vallal az infrastruktara épitésében, illetve korszersité-
sében azaltal, hogy a beruhdzas koltségeit legaldbb 10%-ban finanszirozzak, szdmukra kedve-
zObb feltételek mellett, kedvezményes — a hozzajarulasuk mértékével aranyban allo — hozzafé-
rési lehetdség biztosithatd.®® A kutatasi infrastruktirara iranyuld beruhazasi tamogatéssal egye-
zOen, az infrastruktira lizemeltetéséért vagy hasznalataért szokasos piaci arat kell fizetni, annak
hianyaban pedig a koltségeket és az €szszerli nyereséget magaban foglald arat kell felszami-
tani.*

A jogcim keretében a targyi eszkdzokre*! és immateridlis javakra*? irAnyuld beruhdzasi koltsé-
gek szamolhatok el. A viszonylag alacsony 25%-o0s alapintenzitas tobblépcsds bonusz rendszer-
rel a kedvezményezett méretéhez igazododan tobbletfeltételek teljesitésével nagyvallalkozasok
esetén 40%-ig, kozépvallalkozasok esetén 50%-ig, kisvallalkozasok esetén pedig 60%-ig emel-
hetd. A megszokott vallalatmérethez kapcsolddd bonuszokon (kisvallalkozés esetén 20%, ko-
zépvallalkozas esetén 10%) kiviil tovabbi 10 szdzalékponttal emelhetd a tdmogatasi intenzitas
a 26. cikk esetében Gjonnan bevezetett intenzitas-bonusz szabalyaval megegyezo feltétel telje-
siilése esetén, azaz, ha a beruhazas legalabb két tagallam finanszirozasaban, hatarokon atnyu-
l6an valosul meg, vagy amennyiben a létesitmény unios szinten értékelt és kivalasztott teszte-
1ési és kisérleti infrastrukturanak mindsiil. Ezen feliil olyan tesztelési és kisérleti infrastruktira
esetén, amelyet a tényleges teljes éves kapacitas legalabb 80%-aban kis- és kdzépvallalkozasok
hasznalnak, a timogatasi intenzitds (jabb 5 szdzalé¢kponttal ndvelhetd.

Az alacsony mértékll alapintenzités és a kialakitott bonuszrendszer indokaként emlithetd, hogy
a GBER alkalmazéasaban a szabalyozés a tesztelési és kisérleti infrastruktira fogalmanak, il-
letve a 26a. cikk feltételeinek valdo megfelelésen til nem koveteli meg mas koriilmény igazola-
sat a tamogatas nyujtasdhoz. A KFI keretszabaly alapjan azonban kirajzolodik az, hogy az ilyen
infrastrukturak allami finanszirozasdnak engedélyezését a Bizottsadg egy bejelentési eljaras so-
ran részletesen vizsgalna, és a tamogatast nyujtonak pontos informécidkat kellene szolgaltatni

- az infrastruktura tervezett vagy varhato szakosodasarol, annak korszert jellegérdl, va-
lamint arrdl, hogy milyen szerepet jatszhat az unids gazdasag digitalis és zold atallasa-
nak regionalis, nemzeti vagy unios szintll eldsegitésében;

38 Ez a kdvetelmény a KFI keretszabaly 13. pontjanak d) alpontjaban is érvényesiil.
% GBER 26a. cikk (3) bekezdés

40 GBER 26a. cikk (2) bekezdés

41 GBER 2. cikk 29. pont

42 GBER 2. cikk 30. pont
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- arrdl, hogy léteznek-e hasonld — akar allamilag finanszirozott — tesztelési és kisérleti
infrastruktirdk az Unidban, bizonyitva azt, hogy az allami tAmogatas nem vezet meg-
1év0 struktardk altal mar kinalt szolgaltatasok megkettdzéséhez, kihasznélatlan kapaci-
tasokhoz; illetve

- az infrastruktira kapacitasbeli megosztasarol, és kiillonosen a kkv-knak nyujtott szol-
galtatasokrol, tovabba a kkv-k szamara — hatékonysaguk és innovacios képességek fej-
lesztése érdekében — biztositott lehetéségekrol.*?

Egyéb maédositasok

A GBER modositas a kutatas-fejlesztés teriiletén alkalmazott jogcimek koziil érinti még a 27.
cikk szerinti innovacios klaszterre nyujtott tdimogatas, a 28. cikk szerinti kkv-knak nyujtott in-
novacios tdmogatas részletszabalyait is, valamint a 26a. cikken kiviil még egy uj jogcimet be-
vezet, a 25e. cikk szerinti, az Eurdpai Védelmi Alap vagy az eurdpai védelmi ipari fejlesztési
program altal tdmogatott projektek tarsfinanszirozasaban érintett timogatast. Ez utobbi alapjan
az unios tarsfinanszirozasban részesiilé védelmi ipari kutatas-fejlesztési projektek 100%-ban
tamogathatova valnak, mivel a jogcim alapjadn azok unids forrasbol nem fedezett koltségeire
nyujthaté allami finanszirozas.

Az innovacids klaszterre nyujtott tamogatas esetében — a fogalom tesztelési és kisérleti infra-
struktirakkal, digitalis innovacios kdzpontokkal torténd kiszélesitésén®® tiil — fontos véltozas,
hogy mig eddig kizardlag a klasztert miikodtetd jogalany (klaszterszerevezet) részesiilhetett ta-
mogatasban, az 1) szabalyok értelmében beruhdzési tAmogatas a klaszter tulajdonosa részére
nyujthatd, mikodési tamogatasban pedig a tulajdonos (ha egyben iizemeltetd is), €s harmadik
fél tizemeltetd is részesithetd.*® Tovabbi pontositas, hogy a klaszterhasznélatért és a klaszter
tevékenységeiben valo részvételért fizetendd piaci dij megallapitasakor az ésszerti nyereség fi-
gyelembe vehet6.*®

A kkv-nak nyujtott innovacios tamogatast érintd valtozas, hogy az innovécios tandcsadas és
tamogat6 szolgaltatasok esetén az elszamolhato koltségek korébe tartoznak a kutatd-tudaskoz-
vetitd szervezetek, kutatdsi- valamint tesztelési €s kisérleti infrastruktarak, vagy innovacios
klaszterek 4ltal nyujtott ezen szolgaltatasok koltségei is*’. Ezen feliil a 100%-os intenzitast le-

hetdvé tevd értékhatar 200 millié eurdrdl 220 millid eurdra nd a tamogatast megel6z6 harom-
éves id6szakot tekintve.*8

43 K+F keretszabaly 66. és 68. pontja

4 GBER 2. cikk 92. pont

4 GBER 27. cikk (2) bekezdés

% GBER 27. cikk (4) bekezdés

47 GBER 28. cikk (2) bekezdés c) pontja
48 GBER 28. cikk (4) bekezdés
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A bejelentési értékhatarok ezen jogcimek — valamint a 29. cikk szerinti eljarasi €s szervezési
innovacio tdmogatasa — vonatkozasaban is emelkedtek, az innovacios klaszterre nyujtott tamo-
gatas €s a kkv-nak nyujtott innovacids tamogatas esetén 10 millio, eljarasi és szervezesi inno-
vacid tdmogatasa esetén pedig 12,5 milli6 eurdra.

Osszegzés

Az mar most lathatd, hogy a modositott GBER magasabb bejelentési hatarértékei még inkabb
csokkenteni fogjak a hivatalos bejelentések szamat. Még ha figyelembe vessziik is a koriilbeliil
9%-0s uniods inflacios ratat*®, az értékhatarok emelkedése az allami timogatasok egyes tipusai
esetében kiemelkedd: 67%-os a kisérleti fejlesztés és az eljarasi és szervezési innovacié tdmo-
gatasa, 75%-0s az ipari kutatés, illetve 50%-os a kkv-nak nyujtott innovacids tdmogatas eseté-
ben.

M¢ég inkébb szembetiind az emelkedés azon 25. cikk szerinti kutatasi fejlesztési projektek ese-
tében, melyeket nyilt felhivast kovetden legalabb 3 tagallam (vagy az EGT-megallapodasban
szerz6d6 fél) valdsit meg, €és kkv-k részvételét, valamint a felek hatékony egyiittmiikodését
foglaljak magukban, tovabba kutatasi eredményeiket széles korben terjesztik, vagy a szellemi
tulajdon joggal védett eredményekhez kell6 idoben hozzaférést biztositanak. Az ilyen projek-
tekre vonatkozo értékhatar majdnem haromszorosara nétt (175 %-kal) alapkutatds, majdnem
négyszeresére (250 és 233 %-kal) ipari kutatés és kisérleti fejlesztés esetén.

A K+F teriiletén nyujtott timogatasokat illetden a hatarértékek emelése elsd ranézésre nem fel-
tétleniil érthetd, tekintve, hogy az alacsonyabb értékhatarok mellett is viszonylag kevés beje-
lentést nyujtottak be a Bizottsdghoz az ezen kategoridkba tartozo tdmogatasokat illetéen a 2014
¢és 2021 kozotti idészakban. Ugyanakkor a feliilvizsgalt altalanos csoportmentességi rendelet
egészét tekintve lathatd, hogy a legtobb jogeim bejelentési hatarértéke 10%-kal nétt az altalanos
inflacids kornyezetre valo tekintettel, igy a kutatas-fejlesztés €s innovacio teriiletén alkalmazott
tamogatasi jogcimek esetében az értékhatar kiugré megemelése tisztdn mutatja a Bizottsag arra
iranyul6 szandékat, hogy a korabbinal joval nagyobb kutatas-fejlesztési projektek megvalosu-
lasat segitse eld tagallami hataskorben, az adminisztrativ terhek csokkentésével €s a gyakorlat-
ban altalaban 6-8 honapig elhuzodo bejelentési eljaras elkertiilésével. Ennek magyardzata pedig
egyrészt az Unio altal tervezett zold és digitalis atallas megvaldsitdsdban keresendd, masrészt
abban a tényben, hogy a kutatas-fejlesztés és innovacioé a masodik legfontosabb szakpolitikai
célkitiizés.>® A K+F+I politika ugyanis kétségteleniil a zold és a digitélis 4tmenet motorja Eu-
ropaban, a "kivant jovo felé vezetd 1épcséfok™.>! Az eurdpai kutatas és innovacio tehat tovabbra
1s a k6zos stratégia eldterében marad, a 2050-1g megvaldsitando klimasemlegesség elérésében

49 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/15725179/2-18012023-AP-EN.pdf/e301db8f-984c-27e2-
1245-199a89f37bca (letoltés datuma: 2023. szeptember 25.)

%0 https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-06/state_aid_scoreboard_note_2022.pdf, 11. o. (le-
toltés datuma: 2023. szeptember 29.)

51 https://commission.europa.eu/system/files/2020-11/rtd_sp_2020_2024_en.pdf (letdltés datuma: 2023. szept-
ember 29.)


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/15725179/2-18012023-AP-EN.pdf/e301db8f-984c-27e2-1245-199a89f37bca
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/15725179/2-18012023-AP-EN.pdf/e301db8f-984c-27e2-1245-199a89f37bca
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-06/state_aid_scoreboard_note_2022.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-11/rtd_sp_2020_2024_en.pdf
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jatszott szerepét Ursula von der Leyen elnok asszony is kiemelte: ,,4 kutatasba, innovacioba,

tudomanyba és technologiaba torténd beruhdzasokkal kombindlva a Zold Megallapodas Eu-

répa 1ij ndvekedési stratégidja”.>

52 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ac_21_ 1322 (letdltés datuma: 2023. szeptember 29.)


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ac_21_1322
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