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FARKAS Flora — HARGITA Eszter — SzALAI Somat

Targyszavak: TCF, TCTF, europai zold megadllapodas, dekarbonizacio, megujulo energia,
energiahatékonysag, RePowerEU, GBER, valsagtamogatas, csoportmentesség, IRA

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsdg) 2023. marcius 9-én két nagy, az uniods allami
tamogatasi szabalyrendszert érinté valtozast jelentett be’: elfogadta az ideiglenes vélsag- és at-
allasi keretet® (Temporary Crisis and Transition Framework, a tovabbiakban: TCTF) és jova-
hagyta az 4ltalanos csoportmentességi rendelet* (General Block Exemption Regulation, a to-
vabbiakban: GBER) modositasat. Mindkét valtozas az eurdpai zold megallapodas® céljainak
elérését szolgalja.

Ennek érdekében a Bizottsag 2023. februar 1-jén terjesztette el6 a z61d megallapodashoz kap-
cso0l6do ipari tervet®, amely Eurdpa nulla nettd kibocsatasu iparanak versenyképességét és a
klimasemleges gazdasagra vald gyors atallast hivatott eldémozditani. Ez a javaslat korabbi —

L A szerz6k a Miniszterelndkség Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (TVI) munkatarsai. A cikkben megjelend
vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1563 és https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/en/ip_23_1523

3 Az 4llami tAmogatasokra vonatkozo, az Ukrajna elleni orosz agresszioval dsszefliggésben a gazdasag timogatasat
célzo ideiglenes valsag- és atallasi keret (2023/C 101/03) HL C 101/3, 2023.3.17.

4 A Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos timogatési kategéridknak a belsd piaccal dsszeegyez-
tethetévé nyilvanitasaro6l szold, 2014. janius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet HL L 187, 2014.6.26.

° A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (Az eurdpai zold megallapodas COM/2019/640 final). Az
eurdpai z61d megallapodas egy 2020-ban bizottsagi kezdeményezésre elfogadott atfogd stratégia, amelynek célja,
hogy az Eurdpai Uni6 2050-re elérje a teljes klimasemlegességet. Mivel a zold megallapodas egy atfogo stratégia,
igy az Uniod Osszes szakpolitikajara, valamint a gazdasag minden dgazatara kiterjed, igy hatast gyakorol az allami
tamogatasi szabalyozasra is.

6 A z6ld megallapodashoz kapcsolodo ipari tervrél tovabbi részletek Mohay Akos: Egy tamogatdsi verseny kez-
dete? Az amerikai inflaciocsokkentési térvenyre (IRA) adott unios valaszok az allami tamogatasi szabdlyozdsban
cimii irasaban olvashatok (Allami Tamogatasok Joga 39 (2023/2) 3—11).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1563
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1523
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1523
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z6ld megallapodashoz kapcsolddd — kezdeményezésekre épit, tobbek kozott a RePowerEU
tervre.’

A z61d megallapodashoz kapcsolddé ipari terv négy pillérre épiil.® A terv masodik pillére alatt
a Bizottsag a timogatashoz val6 hozzaférés felgyorsitasat és egyszertisitését tervezi a zold be-
ruhazéasok esetében. Ennek egyik legfontosabb megvalosuldsa a TCTF fent emlitett elfogadasa,
valamint az altalanos csoportmentességi rendelet modositasa.

Jelen cikk célja a TCTF zold atallast tamogat6 szabalyainak, valamint az ezekhez a jogcimek-
hez kapcsolodd — a modositott csoportmentességi rendeletben megtaladlhatdo — tAmogatasi kate-
goriaknak az ismertetése, dsszehasonlitasa.® A kornyezetvédelmi és energetikai allami timoga-
tasokroll? (a tovabbiakban: CEEAG) sz016 irdnymutatéssal valé parhuzam bemutatasara e cikk
nem vallalkozik.

Az uj ideiglenes valsag- és atallasi keret elfogadasanak elé6zményei

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja miatt a Bizottsdg 2022. marcius 23-an fogadta el a ha-
bortl gazdasagi hatasait kezelni hivatott valsagkdzleményt'! (Temporary Crisis Framework, a
tovabbiakban: TCF), amely lazitott az 4llami tdmogatasi szabalyokon és gyorsabb bizottsagi
dontéshozatalt eredményezett.’? Az eredeti TCF célja a habort gazdasagi hatasainak enyhitése
volt (limitalt 6sszegli tamogatas, kedvezményes hitel- és kezességvallalasi lehet6ség, valamint
miikodési jellegli tamogatas a magas energiaarakra vald tekintettel), kornyezetpolitikal szem-
pontok nem jelentek meg benne.!3

2022 tavasza sordn a haboru €és annak negativ hatdsai nem enyhiiltek. Az orosz agresszid €s az
Eszaki Aramlat karbantartasabol fakadé ellatasi bizonytalansagok kovetkeztében a gazarak me-
redeken emelkedni kezdtek.

" A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (REPowerEU terv COM(2022) 230, 2022.5.18.). A RePo-
werEU célja az orosz fosszilis tiizel6anyagoktol valo fiiggdség csokkentése, a zold atallas tervezettnél gyorsabb
megvalodsitasa, valamint a reziliensebb energiarendszer és a klimavalsag kezelése.

8 Kiszamithato és egyszeriibb szabalyozasi kdrnyezet; finanszirozashoz vald gyors hozzaférés; készségfejlesztés;
¢és egyiittmiikodés globalis partnerekkel.

® A TCTF tartalmanak teljes ismertetése és az altalanos csoportmentességi rendelet 6sszes modositasanak bemu-
tatdsa nem targya e cikknek.

10 A Bizottsag kdzleménye — 2022. évi irAnymutatés az éghajlatvédelmi, a kdrnyezetvédelmi és energetikai dllami
tamogatasokrol C/2022/481 HL C 80/1, 2022.2.18.

11 A Bizottsag kozleménye az Allami timogatési intézkedésekre vonatkozé ideiglenes valsagkezelési keret a gaz-
dasagnak Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat kdvetd tamogatasa céljabol (2022/C 131 1/01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C1.2022.131.01.0001.01.ENG

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22 1949

13 Részletesen lasd: Goncz Ildikd — Szalai Soma: Az ukrajnai orosz invazid gazdasagi hatasai és az 4llami tAmo-
gatasok (Allami Tamogatasok Joga 31 (2022/1) 44-59).


https://eur/
https://ec/
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1. abra - A TTF tozsdei gazar alakuldsa
euro/megawattora

A habori kezdete
Eszaki‘Aramlat leallas

Eszaki Aramlat karbantartas

+Torok Aramlat karbantartas:*
ESzaki Aramlat felrobbantasa

Elsd leallas a Jamal vezetéken
A lengyel szallitasok leallitasa

Hirek az orosz szallitasok bezuhanasardl
Elsé korlatozasok az Eszaki Aramlaton

Forras: Powernext

Forrds: g7.hu'*

Ezért a Bizottsag 2022. julius 20-an — a RePowerEU tervben foglaltakat is figyelembe véve —
médositotta a kozleményt!®, amely két 1ij tamogatasi kategoriaval boviilt. Ezek koziil mindkettd
illeszkedik az eurdpai z6ld megallapodas célkitiizéseihez:

1. megujuld energia, tarolas és fiitési céli megljuld energiaforrasok elterjedésének fel-
gyorsitasdhoz nyujthato tdmogatas; €s
2. az ipari folyamatok villamositasanak, a dekarbonizacionak és az energiahatékonysagi
intézkedéseknek a tamogatasa.
2022. oktober 28-4an a Bizottsag Gijra moédositotta a TCF-et.*® A moédositas kdzéppontjaban az
energiavalsag allt: U1j tamogatasi alternativak jelentek meg az energiaszolgaltatok likviditasi ta-
mogatasanak rugalmasabba tételével, a vallalatok emelkedd energiaarainak kompenzacidjaval,

14 https://g7.hu/penz/20221017/egy-eve-nem-volt-ilyen-olcso-a-gaz-a-holland-tozsden/

15 A Bizottsag kozleménye Oroszorszag Ukrajna elleni agressziojat kovetSen a gazdasag timogatasa céljabol nyuj-
tott allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes valsagkezelési keret modositasarol (2022/C 280/01)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52022XC0721%2801%29

16 A Bizottsag kdzleménye Az dllami tdmogatdsokra vonatkozo, az Ukrajna elleni orosz invazidval dsszefiiggésben
a gazdasag tamogatasat célzo ideiglenes valsagkeret (2022/C 426/01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2022.426.01.0001.01.ENG&toc=0J%-
3AC%3A2022%3A426%3ATOC
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az energiafogyasztas csokkentésére iranyuld 6sztonzok fenntartdsaval, és a villamosenergia-
kereslet csokkentésének tdmogatasi lehetdségének bevezetésével.

A fentiek arra engednek kovetkeztetni, hogy a Bizottsag a valsagkezelés leghatékonyabb mod-
jat a zold atmenet felgyorsitasaban latta és latja. Ugyanakkor a Bizottsag a TCF zo61d atallast
tamogato szakaszaiban tulsagosan komplex elvarasokat és tamogatas nyujtasi kovetelményeket
tamasztott, amelyeket a tagallamok (vallalkozasai) nem tudtak teljesiteni. Ennek kovetkeztében
a kornyezetvédelmi célu tdamogatasokat inkabb a csoportmentességi rendelet alatt nyujtottak,
hiszen ezen a mddon ugyanakkora tdmogatasi intenzitas volt elérhetd egyszerlibb feltételek
mellett. Beszédes, hogy a TCF kdrnyezetvédelmi jogcimei alatt nem sziiletett bizottsagi jova-
hagyas. Igy a szabalyrendszer komplexitasa is sziikségessé tette a 2023. marcius 9-i feliilvizs-
galatat.

A valsagszabalyok feliilvizsgalatanak mésik indoka az amerikai inflacidcsdkkentd torvény?!’
(Inflation Reduction Act, a tovabbiakban: IRA) elfogadasa volt. A 2032-ig hatalyos IRA célja
a vallalkozasok és a haztartasok energiakoltségének csokkentése, a magan-zoldberuhazasok
Osztonzése, végiil pedig a hazai ellatasi lancok erdsitése, ezaltal értékes munkahelyeket te-
remtve. Az IRA éltal biztositott kedvezd feltételek miatt fennall a veszélye, hogy eurdpai val-
lalatok az USA-ba helyezik 4t a termelésiiket.®

Az altalanos csoportmentességi rendelet modositasanak el6zményei

A csoportmentességi rendeletben a Bizottsag azokat a feltételeket hatarozza meg, amelyek be-
tartdsa mellett a tagallamok eldzetes bizottsagi jovahagyés nélkiil nyjthatnak allami tamoga-
tast.

Az Eurdpai Bizottsag 2021-ben kezdte meg a GBER feliilvizsgalatat, amely folyamat — a ko-
rilmények gyors valtozasa miatt — végiil kozel két évig tartott. A feliilvizsgalat eredeti célja,
hogy a GBER-t 6sszhangba hozza a vele parhuzamosan vagy korabban feliilvizsgalt, kiilonb6z6
allami tdmogatasi irdnymutatdsokkal (pl. a korabban emlitett CEEAG vagy a regionalis allami
tamogatasokrol szo16 iranymutatas'®), tovabba annak biztositasa, hogy a szabalyok megfelelden
figyelembe vegy¢k a piaci és technologiai fejleményeket és a Bizottsag 0j prioritdsait, kiilono-
sen az eurdpai zold megallapodast. Keésobb harmadik célként jelent meg 2023 elején az eurdpai
z6ld megallapodashoz kapcsolodo ipari tervvel és az ekkor éppen eldkésziiletben 1évé TCTF-
fel valé 6sszhang megteremtése.

A GBER modositas nagy hangsulyt helyez a kornyezetvédelmi és energetikai timogatasokra.
Kibdviti tobbek kozott a tagallamok tdmogatas-nyujtasi lehetdségeit kiillonbozd tipusu ,,z61d”

17 Lasd a Kongresszus honlapjan: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376

18 Részleten 1asd: Hargita Eszter — Puzder Filip: Mennyibe keriilhet Eurépanak az amerikai inflaciocsokkentési
torvény? (Allami Tamogatasok Joga 39 (2023/2) 12-25).

19 Iranymutatés a regionalis allami tdmogatasokrél 2021/C 153/01
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projektek esetében, valamint noveli a tagallami hataskorben nyujthatdé maximalis kornyezetvé-
delmi tdmogatasok értékhatarait. A GBER modositds hatalybalépésére az Europai Unid
Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetést kovetd napon keriil sor, és a rendelet 2026. december 31-
ig lesz alkalmazando.

A modositas hatalyba Iépésekor 1étezd tdmogatasi programokat a hatalyba 1épést kovetd hat
héonapon beliil 6sszhangba kell hozni a modositott szabalyrendszerrel.

A zo6ld atallas elésegitése allami tamogatasokkal

A z061d atallast a Bizottsag kiilonosen harom teriileten (tamogatési kategorian) keresztiil kivanja
0sztondzni. E hadrom kategoridban mind a TCTF, mind a (modositott) GBER tartalmaz szaba-
lyokat, melyeket az alabbiakban mutatunk be.

A harom érintett teriilet — a TCTF szempontrendszere alapjan — a kovetkezd:
1. megujuld energia elterjedésére nyujtott tamogatasok;
2. energiahatékonysdgot és dekarbonizaciot célzd tdmogatasok; és

3. akarbonsemleges gazdasagra valo atallast eldsegitd tdmogatasok.

1. Megujulé energia elterjedésének 6sztonzésére nyujtott tamogatas
A TCTF szabalyai

A TCTF 2.5. fejezete a megujuld energia és az energiatarolas RePowerEU szempontjabol rele-
vans elterjedésének felgyorsitadsara szolgalo tdimogatas nytjtasat teszi lehetdveé a Bizottsag altal
jovahagyott, becsiilt kapacitas- vagy termelésmennyiséggel és koltségvetéssel rendelkezd prog-
ram keretében.

E fejezet alapjan barmely technologidval eldallitott megajuld energia timogathato, beleértve a
megljuld energiaval eldallitott hidrogént és a z6ld hidrogénbdl eldallitott lizemanyagot is.
Ugyanakkor nem tamogathaté a megjuld hidrogén felhasznélasaval eldallitott villamosener-

gia.

A jogcim lehetdvé teszi tovabba az energia- €s a hoétarolasra, illetve a megtjuld hidrogén, a
bioiizemanyagok, a folyékony bioenergiahordozok, a biogaz (beleértve a biometant is) és az
olyan biomasszabol eldallitott tlizel6anyagok tarolasara irdnyuld beruhazasok tdmogatasat,
amelyek tartalmanak legalabb 75%-at kdzvetleniil kapcsolddd meglijuld hidrogénbdl, biolizem-
anyagokbol, folyékony bioenergiahordozokbdl, biogazbol vagy biomasszabdl eldallitott tizem-
anyagokat termeld létesitménybdl nyerik. A TCTF 2.5. szakasza alapjan inditott timogatasi
programok egy vagy tobb technoldgiara korlatozodhatnak, de nem foglalhatnak magukban
semmilyen mesterséges megkiilonboztetést.
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A TCTF 2.5. szakasza 2025 végéig biztosit lehetdséget beruhdzasi és miikkddési tAmogatas nyj-
tasara egyarant (korabban — a TCF szabalyai szerint — csak beruhazasi tdimogatas volt megen-
gedett). A beruhazasi timogatas vissza nem téritendd tdmogatas, visszatéritendd timogatas, hi-
telek, kezességvallalas vagy adokedvezmények formajaban, a mikddési tdimogatas pedig ugy-
nevezett kétiranyu kiilonbozeti szerzodések?® formajaban nyujthaté?. A TCTF — ellentétben a

GBER-rel — nem hataroz meg maximumot az odaitélhetd tamogatasra.??

A tamogatast nyilt, atlathato és megkiilonboztetésmentes versenyeztetéses ajanlattételi eljaras
keretében vagy anélkiil is oda lehet itélni. A maximalis timogatas mértékét az odaitélés modja
alapjan az alabbi tablazat foglalja dssze.

1. tablazat - A tamogatas maximalis mértéke

Odaitélés modja Beruhazasi tiamogatas (TCTF Miikodési tamogatas (TCTF

2.5.2)

2.5.1)

Nyilt, atlathato és megkiilonbozte-
tésmentes versenyeztetéses ajan-
lattételi eljaras (azaz versenyezte-

tés) keretében

Legjobb (legalacsonyabb) ajanlat,
de akar 100% tamogatasi intenzi-
tas is lehetséges.

Legjobb (legalacsonyabb) ajanlat
a kétiranyu kiilonbozeti szerz6dé-
sekre

Versenyeztetés nélkiil adminiszt-
rativ aton (nem kiforrott technolo-
giakhoz és GBER értékhatar ala
tartozé kis projektek esetén?®)

Teljes beruhazasi koltség 45%-a,
ez kkv-k esetén tovabb novelhetd
kisvallalkozasoknak nyujtott ta-
mogatas esetében 20, kozép-val-

A szabalyoz6 hatosag altal a var-
hat6 netto koltségek fedezésére a
kétiranyu kiilonbozeti szerz6dé-

sekre meghatarozott kotési ar ré-
24

lalkozasoknak nytjtott tamogatas vén
esetében pedig 10 szazalékponttal

Forras: szerzok sajat szerkesztése

20| Kétiranyu kiilénbozeti szerz6dés™: a villamosenergia-termeld létesitmény iizemeltetdje és egy masik fél — 4l-
talaban egy allami szerv — kozott 1étrejott olyan szerz6dés, amely a minimalis ellentételezés védelmét és a tobblet
ellentételezés felsd hatarat egyarant rogziti. A szerz6dés célja, hogy fenntartsa a termel6létesitmény energiapiaco-
kon valé miikodését és hatékony részvételét timogatd 0sztonzoket. — TCTF 117. labjegyzet

2L A létesitmény energiakibocsatasaval kapcsolatban a szerzédés id6tartama legfeljebb 20 év (a timogatott létesit-
mény miikddésének kezdési idopontjatol szamitva).

22 Tovabbi eltérés a TCTF és a GBER kozott, hogy a TCTF 2.5 és 2.6 jogcimek esetében a timogatas olyan, mar
megkezdett beruhazasokhoz is nyujthatd, amelyek kivitelezése 2023. marcius 9-én vagy azt kovetden kezddott,
kivéve a TCF alapjan tamogathat6 beruhazasokat, amelyek kivitelezése 2022. julius 20-an vagy azt kovetden kez-
dbdhetett meg. A 2023. marcius 9. el6tt vagy a TCF alapjan tamogathato beruhazasok esetében 2022. jalius 20.
el6tt megkezdett projektek esetében akkor nytjthatd tamogatas, ha az a beruhazas hatokorének jelentds felgyorsi-
tasa vagy kiterjesztése érdekében sziikséges. Ilyen esetben csak a felgyorsitast célzo intézkedésekhez vagy a ha-
tokor bovitéséhez kapcsolodo tobbletkoltségek tamogathatok.

23 Alapesetben a fotovoltaikus napenergia, a szarazfoldi és tengeri szélerdmiivek, valamint a vizerémiivek tdmo-
gatasa csak versenyeztetéses ajanlattételi eljarason itélhetd oda, kivételt képeznek a kis projektek GBER értékhatar
alatt, ahol nem kotelez6 a versenyeztetéses ajanlattétel — TCTF (77) g. és h. pontok

24 Beleértve a becsiilt sulyozott 4tlagos tékekoltséget is és figyelembe véve az Osszes fo bevételt, illetve a mar
megkapott tdimogatasokat.
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Nagyobb projektek esetén kotelezd a tamogatast nyilt és megkiilonboztetésmentes versenyez-
tetéses ajanlattételi eljarassal odaitélni. Ez olyan eljards, amely elegendd szamu vallalkozas
részvételét irja el6 olyan elézetesen meghatarozott objektiv kritériumokkal, amelyek eleve mi-
nimalisra csokkentik a stratégiai ajanlattétel és a tal kevés ajanlattevd kockazatat®®. A folyamat
fontos ismérve, hogy ennél a tamogatast vagy az ajanlattevé altal benytjtott eredeti ajanlat,
vagy elszdmoloar alapjan nytjtjak. Az eljaras nyitott, barmely vallalkozas nyujthat be ajanlatot.
Ezenfeliil az ajanlattételi eljaras koltségvetése vagy volumene kotelezo érvényti korlatot képez,
amelynek eredményeképpen nem minden ajanlattevo részesiilhet tamogatasban.

Kisebb projektek?® esetén tdmogatas adminisztrativ tton, tender nélkiil is nytjthato. Kis pro-
jektnek mindsiil az az intézkedés, ahol a tAmogatads nem haladja meg a 30 millié eurot és a
projekt:

- legfeljebb 1 MW beépitett kapacitassal rendelkezik; vagy

- legfeljebb 6 MW beépitett kapacitasu és 100%-ban kkv vagy megutjuldenergia-kozos-
ség tulajdonaban van; vagy

- legfeljebb 18 MW beépitett kapacitasu és szélerOmiire iranyul.

A fotovoltaikus napenergia, a szarazfoldi és tengeri szélerdmiivek, valamint a vizerémiivek ta-
mogatasa terén, amennyiben a tamogatast nem nyilt, atlathaté és megkiilonboztetésmentes ver-
senyeztetéses ajanlattételi eljaras keretében itélik oda, a szabalyozas maximalja a tamogatés
mértékét, amely vallalkozasonként és projektenként 30 millio euro lehet.?’

A tamogatott (beruhazasi vagy miikodési) projekteket a timogatas odaitélésének idépontjatol
szamitott 3 éven beliil be kell fejezni és tizembe kell helyezni (a tengeri szélenergia kivételével,
ahol nincs hataridd). Erre a korlatozéasra azért van sziikség, mert a TCTF esetén valsagszaba-
lyokrdl beszéliink, tehat az TCTF utjan timogatott beruhazasoknak a valsadghelyzet kezelésé-
hez, hatasainak csokkentéséhez kell hozzajarulni.

%5 Annak érdekében, hogy az ajanlattételi eljaras tényleges versenyt eredményezzen, meg kell hatarozni az eljaras
targyat képez6 kapacitas vagy termelés mennyiségét. A tagallamnak hitelt érdemlGen bizonyitania kell, hogy az
eljaras targyat képez6 mennyiség megfelel a potencialis projektajanlatoknak. Ez torténhet korabbi arverésekre
vagy a nemzeti energia- és klimatervben szerepld technologiai célokra vald hivatkozassal, illetve a tl kevés ajan-
lattevore tervezett ajanlattételi eljaras kockazata esetén alkalmazando védintézkedési mechanizmus bevezetésével.
A tul kevés ajanlattevore tervezett versenyeztetéses ajanlattételi eljarasok ismétlodo eléfordulasa esetén a tagal-
lamnak korrekcios intézkedéseket kell bevezetnie az ugyanazon technologiara vonatkozoan a Bizottsagnak beje-
lentett jovébeli programok tekintetében. - TCTF 111. és 119. labjegyzet

2 TCTF (77) h pont
2" TCTF (77) h és (78) h pont



10 FARKAS Flora — HARGITA Eszter — SzALAI Soma

A hataridok be nem tartdsa esetén a tamogatasi programnak hatékony szankciorendszert kell
alkalmaznia, azonban — ellentétben a TCF szabalyaival — nincsen Bizottsag altal javasolt egy-
séges szankcié?®, hanem a tagallamok javasolhatnak szankciokat, amelyeket a Bizottsag a ha-
tarozataban hagy jova.

Neéhany példa a TCTF 2.5. szakasza alatt bevezethetd intézkedésekre:

- Tamogatasi program biomassza-termeld és -tarolo 1étesitmények telepitésére, ahol a
tamogatas adminisztrativ Giton, vissza nem téritend6 tamogatas formajaban, a teljes be-
ruhazasi koltség legfeljebb 45%-aig terjedd Gsszegben nyujthato.

- Napenergia-termelés tamogatasi program, ahol a tamogatast kétirany kiilonbozeti
szerzodések formajaban nyujtjak, és a kotési arat versenyeztetési eljaras keretében
hatarozzak meg.

- Tamogatasi program a megajuldé hidrogén eléallitasara, ahol a tamogatast kétiranyu
szerz6dések formajaban nyujtjak, a nemzeti szabalyozo hatdsag altal adminisztrativ
uton meghatarozott, a varhato koltségeket fedezd kotési arral.

A GBER szabalyai

A TCTF mellett a GBER alapjan is tamogathaté a megujul6 energia elterjedése, eldzetes bi-
zottsagi jovahagyas nélkiil, tagallami hataskorben.
A modositott GBER harom cikke ad lehetdséget a megtjuld energia termelésének tamogata-
sara:
- A 41. cikk alapjan megujulo energia és hidrogén termeléséhez, valamint nagy hatdasfoku
kapcsolt energiatermeléshez nyujtott beruhdazasi tamogatds,
- a42. cikk szerint megujulo energiaforrasbol szarmazo villamos energia termelésének
osztonzésére iranyulo miitkodési tamogatas, mig
- a43. cikk alatt kis projektek és megujuloenergia-kozdosségek esetén megujulé energia-
forrasokbol szarmazo energia és a megujulo hidrogén hasznalatanak elomozditasdara
iranyulo miikodési tamogatas nyujthato.

A modositott GBER?® relevans szabalyait az alabbi tablazat foglalja 6ssze.

28 A Bizottsag altal korabban javasolt szankci6 lehet pl. az, hogy hataridék be nem tartdsa esetén az odaitélt timo-
gatasi Osszeg 5%-at vissza kell fizettetni, vagy azt a késedelem elsé 3 honapjat kovetéen havonta 5%-kal, majd
hat honapos késedelmet kovetden havonta 10%-kal csokkenteni kell, kivéve, ha a késedelem a tdmogatas kedvez-
ményezettjén kiviil 4ll6 tényezdknek tudhatd be, amelyeket a tAmogatas odaitélésekor észszerlien nem lehetett
eldre latni.

2 Lasd a GBER 41-43. cikkeit a Bizottsag altal elfogadott, hivatalosan még nem hatéalyos rendeletben: https://com-
petition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/regulations_en
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2. tablazat - A modositott GBER szabalyai

GBER 41. cikk
Megiijul6 energia timogatasara
iranyul6 beruhazasi timogatas

GBER 42. cikk
Megujulo
energiaforrasbdl
szarmazd villamos
energia termelésének
0sztonzésére iranyuld

GBER 43. cikk
Kis projektek és meg-
ujuldenergia-kozosségek
megujuléenergia-hasz-
nalat 6sztonzésére ira-
nyulé miikodési tamo-

miikodési timogatas gatas
Maximalis | 30 millié eurd vallalkozasonként és | 30 millié eurd vallalkozasonként és projektenként, il-
tamogatisi | projektenkent letve évi 300 millié euré koltségvetés
Osszeg
Hatalya - Megtijul6 energia, beleértve a meg- [ Megujuld villamos ener- | Megujuld energia, bele-
juld hidrogént,kivéve a meghjuld | gia, kivéve a megijuld hid- | értve a megujuld hidro-
hidrogénbdl toérténd villamosener- | rogénbdl szarmazo villa- | gént (kivéve a megajulo
gia-termelést mos energiat hidrogénbdl torténd villa-
- Villamosenergia- és hotarolas, vala- mosenergia-termelést) kis
mint biolizemanyagok, folyékony projektek és a megujulo-
bio-energiahordozok,biogaz és bio- energia-kozosségek eseté-
massza-tiizel6anyagok tarolasa, ben
amelyek tartalmanak legalabb 75%-
at kozvetleniil kapcsolodd termeld
1étesitménybdl nyerik éves szinten
- Hidrogéntarolas és célzott infra-
struktira
- Z061d és foldgaztiizelést, nagy haté-
konysagl kapcsolt energiatermelés
(az éghajlati célokkal 6sszhangban)
Maximalis | - Versenyeztetés esetén akar a teljes | Versenyeztetés  alapjan, | Versenyeztetés soran ki-
tamogatasi beruhazasi koltség 100%-a amely valamennyi meg- | alakult ar vagy versenyez-
intenzitis - Versenyeztetés nélkil i) megajulo- | Gjuld  villamos energidt | tetés nélkiil tdmogatis a
energia-termelésre iranyuld beruha- | eléallitdé  termeld  el6tt | finanszirozasi hidny ere-
zas (beleértve a meghijuld kapcsolt | nyitva all jéig
energiatermelést) esetén a beruha-
zasi koltségek 45%-a; ii) egyéb be-
ruhazasnal (pl. energiatarolas) a be-
ruhazasi koltségek 30%-a
- +kkv bonuszok: kisvallalkozasok
esetében 20, kozépvallalkozasok
esetében pedig 10 szazalékpont™®

Forras: szerzok sajat szerkesztése

% A modositassal a GBER-b6] kikeriilnek a projekt elhelyezkedésétdl fliggd regionalis bonuszok (pl. a 41. cikk
(9) bekezdését torlik), és helyette z6ld bonuszokat vezetnek be, amelyek alapjan a ,.teljesen zold” projektekhez
magasabb tamogatasi intenzitas érheté el. fgy tovabbra is elérhetd lesz a 45%-os tamogatasi intenzitas (41. cikk
esetén), ha a tamogatott 1étesitmények zoldenergiat termelnek, fliggetleniil attdl, hogy milyen régidban valosulnak
meg.
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A GBER 41-43. cikkei alapjan a tagallamok gyorsabban és a TCTF-ben szereploknél egysze-
ribb feltételek mellett nyQjthatnak tdmogatasi program alapjan vagy azon kiviil (an. egyedi
tamogatasként) tdmogatast. A TCTF 2.5. szakasza szerinti tdimogatas ugyanakkor csak tdmo-
gatési program keretei kozt nyujthatd. A GBER altal szabott fels6 tdmogatasi plafon (mely je-
lent6sen, 15-r6l 30 millié euréra emelkedett a 2023 marciusi GBER moddositassal) felett a tag-
allamok — a CEEAG mellett®! — csak a TCTF hatalya alatt nytjthatnak a megujulé energia és
az energiatarolas RePowerEU szempontjabol relevans elterjedésének felgyorsitasahoz tamoga-
tast.

2. Energiahatékonysag és dekarbonizacio tamogatasa
A TCTF szabalyai

A TCTF 2.6. szakasza az ipari termelési folyamatok villamositas és/vagy meguajuld energia,
illetve — bizonyos feltételeknek megfeleléen — villamos energiaval elallitott hidrogén haszna-
lata révén torténd dekarbonizacidjahoz, valamint energiahatékonysagi intézkedésekhez nytjtott
tamogatast tesz lehetdvé, tobbek kozott a fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol vald fliggdség
gyors csokkentése érdekében.

Mig a TCTF 2.5. szakasza a fosszilis tiizel6anyagok kivaltasara a megujulok elterjedésének
felgyorsitasat 6sztonzi, addig a TCTF 2.6. szakasza az ipari tevékenységek dekarbonizacidjara
iranyuld beruhdzasok megvaldsuldsat hivatott eldsegiteni a kdvetkezo tevékenységek tamogat-
hat6sagaval:

- aziparban a villamositési és energiahatékonysag-javito intézkedések felgyorsitasa;
- ameghjuld és villamos energidval elééllitott hidrogén felhaszndlasa®?; és

- ameghjuld hidrogénbdl szarmazo iizemanyagokat hasznald technologiak bevezetése™:,

81 Szalai Soma — Bartucz Zoltdn: A klimapolitika elviselhetetlen konnylisége: az Eurdpai Bizottsag 2022. évi
iranymutatasa az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami tamogatasokrél (Allami Tamogatasok
Joga 33 (2022/3) 3-29).

32 A TCTF 81. i) pontja értelmében a megtijuld villamos energiaval el8allitott hidrogén esetén biztositani sziiksé-
ges, hogy a beszerzett energia zold forrasokbol szarmazzon, vagy a 94 g CO2eq/MJ fosszilisiizemanyag-kompa-
ratorhoz viszonyitva legalabb 70%-os {iveghazhatasugazkibocsatas-megtakaritast eredményezzen a teljes életcik-
lusra szamitva.

33 A TCTF 81. h) pontja értelmében az iizemanyagoknak az alabbi kumulativ feltételeknek kell megfelelni:

1. megujuld hidrogénbdl szarmazo folyékony vagy gaznemii iizemanyagok, amelyek energiatartalma a biomasz-
szatol eltéré megujulo forrasokbodl szarmazik;

2. a 94 g CO2eq/MJ fosszilisiizemanyag-komparatorhoz viszonyitva legalabb 70%-os iiveghazhatast gazkibocsa-
tas-megtakaritast eredményeznek a teljes életciklusra szamitva;

3. eléallitasuk az (EU) 2018/2001 iranyelvben és annak végrehajtasi vagy felhatalmazason alapulo jogi aktusaiban
anem bioldgiai eredetti, folyékony vagy gdznemii, megujuld energiaforrasokbol szarmazd, kozlekedési célu iizem-
anyagokra vonatkoz6an meghatdrozott médszertannal 6sszhangban torténik.



Az 1j ideiglenes valsag- ¢s atallasi keret, valamint ... 13

Ezt a tdmogatési kategoridt is 2022 juliusdban vezette be eredetileg a Bizottsag, majd 2023
marciusaban a TCTF 2.5. szakaszaval egyiitt modositotta: idébeli hatalyat kiterjesztette 2025.
december 31-ig, valamint a maximalis lehetséges tamogatasi 6sszeg kiszamitasanak modszer-
tanat egyszertsitette.

A 2.6. szakasz alapjan nyujtott tdimogatasok 6 célja az ipari dekarbonizacio, ez a korabbi TCF
rendelkezéseihez képest alig valtozott. Ez a jogcim tovabbra is harom tamogatasi lehetdséget
kinal:
- energiahatékonysagi beruhazasok (pl. hdszivatty beépitése annak érdekében, hogy a
hulladékhoét sajat fogyasztasra hasznaljak fel);

- ipari folyamatok villamositasa (pl. elektromos kemence); és

- dekarbonizacio6 hidrogénre valo atallas és a hidrogénbdl szdrmaz6 iizemanyagra (pl. am-
monia) valo attérés formajaban, mely utébbi ujdonsag a TCTF alapjan.

Tamogatas kizarolag Bizottsag altal jovahagyott, becsiilt koltségvetéssel rendelkezd tamogatési
program keretében nyujthaté barnamezds beruhdzasokhoz.

A viallalkozdsonként nytjthatd maximalis egyedi tdmogatdsi Osszege nem haladhatja meg a
program teljes koltségvetésének 10%-at vagy 200 millié eurot (attdl fliggden, melyik Gsszeg a

nagyobb).

A kornyezetvédelmi kovetelmények terén a TCTF 2.6. szakaszanak kovetelményei rendkiviil
szigoruak:

- atamogatasnak a tamogatast megel6zo helyzethez képest legalabb 40%-kal csokkente-
nie kell a jelenleg energiaforrasként vagy alapanyagként fosszilis tiizel6anyagokra ta-
maszkodo ipari 1étesitményébdl szarmazo iiveghdzhatadsugdz-kibocsatasat, vagy

- legalabb 20%-os energiamegtakaritas kell eredményeznie.®*

Amennyiben egy tdmogatott tevékenység az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) ha-
talya ala tartozik, a timogatasnak azt kell eredményeznie, hogy a kedvezményezett Iétesitmény
iveghazhatastugaz-kibocsatasa az ingyenes kiosztdsra vonatkozéan meghatarozott referencia-
értékek ala csokken.®®

A tamogatas nem iranyulhat a kedvezményezett teljes termelési kapacitasa novelésének finan-
szirozasara. Ez nem ¢érinti a technikai sziikségességbdl eredd korlatozott kapacitdsnovekedést.
A TCTF azonban ezt a technikai sziikségességet csak a tamogatast megel6z6 helyzethez képest
legfeljebb 2%-o0s kapacitasnovelések esetében vélelmezi.

A TCTF 2.5. szakaszahoz hasonloan, az el6z6 pontban leirtak szerint tdmogatas legkésdbb
2025. december 31-ig nyujthatd, azzal a feltétellel, hogy a beruhdzas altal finanszirozott 1éte-
sitményt vagy berendezést a tdimogatas odaitélésének idépontjatdl szamitott 36 honapon beliil

3 TCTF (81) d. (i) és (ii)
% Az (EU) 2021/447-es bizottsagi végrehajtasi rendelet hatirozza meg a referenciaértéket
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befejezik és az teljes egészében miikddik. A hatariddé-tullépés esetén alkalmazando szankcio-
rendszert minden tagallam maga hozza létre, és azt a Bizottsag a timogatasi programot jovaha-
gy6 hatarozataban fogadja el.

A TCTF egyszerisitést vezetett be a maximalisan adhatd tamogatas kiszamitasaban. A TCF
altal engedélyezett két szamitasi modszertan mellett (lasd alabb 1. és 2. pontok) — tekintettel
arra, hogy a tobblet-koltség kiszamitasa sok esetben elég bonyolult —a TCTF egy harmadik,
egyszerusitett modszert is alkalmazhatova tesz a nyujthato timogatés kiszamitasara, amely ta-
mogatasi intenzitason alapul. A mddszertanok a kdvetkezok:

1. Az elszamolhato koltségek meghatarozhatok a megvaldsitott projekt koltségei és a be-
ruhazés ¢élettartama alatt a tdimogatas hianyaban fennalld helyzethez képest elért kolt-
ségmegtakaritdsok vagy tobbletbevételek kozotti kiilonbségként. A tdmogatasi intenzi-
tas nem haladhatja meg az elszamolhato koltségek 40%-at.%

2. Nyilt, egyértelmi, atlathaté és megkiilonboztetésmentes versenyeztetéses ajanlattételi
eljaras keretében odaitélt tamogatas.®’

3. A projekt beruhdzasi koltségeinek (berendezések, gépek vagy 1étesitmények koltségei)
hidrogénre val6 atallas esetében 60%-a, egyéb esetben 30%-a lehet a maximalis tamo-
gatési intenzitas.>®

% TCTF (81) n.
37 TCTF (81) o.
% TCTF (81) p.
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Az 1. és a 3. modszer alkalmazasanak egyes 1épéseit az alabbi tablazat tartalmazza:

3. tablazat - Egyszertsitett modszertanok a nyujthato tamogatas kiszamitasara

1. moédszer

(részleges finanszirozasi hidny szamitas)

3. médszer

(egyszeriisitett modszertan)

1.Iépés: a projekt koltségeinek meghatarozasa (CA-
PEX3 + OPEX4%)

2. 1épés: a projekthez kapcsolddd bevételek meghata-

rozésa (pl. zold prémium)

3. 1épés: a tamogatas nélkiili (in. kontrafaktualis) for-
gatokonyv és koltségeinek azonositdsa (Un.
elkertilhetd koltségek) (azaz annak meghata-
rozasa, hogy milyen koltségek jelentkezné-

nek tAmogatas hianyaban)

4. 1épés: a projekt altal elérheté megtakaritas azonosi-
tasa egy kontrafaktualis forgatokonyvhoz ké-
pest. Ez egyenld a 2. 1épés alapjan kiszamolt
extra bevétel és a projekt 1. 1épésben megha-
tarozott koltségei, valamint a 3. 1épésben ki-
szamolt elkeriilhet koltségek kiilonbozeté-

vel.

5. 1épés: gy az elszamolhat6 koltség a projekt koltsé-
geinek a projekt altal elérheté megtakaritas-

sal csokkentett sszege lesz.

6. 1épés: A 40%-os tamogatasi intenzitast az elszamol-
hat6 koltségre alkalmazzak.

A 40%-os intenzitas bonuszokkal novelheto:
(+20%), kozépvallalkozas
(+10%), magasabb szintli kornyezetvédelem
(+15%)

7. 1épés:
kisvallalkozas

1. Iépés: a projekt beruhazasi (elszamolhato) koltsége-
inek meghatarozasa (CAPEX)

2. Iépés: villamositasi projektek és energiahatékony-
sagi projektek esetében a tAmogatasi intenzi-
tas nem haladhatja meg az elszamolhat6 kolt-
ségek 30%-at, hidrogénre valo atallas eseté-
ben pedig a 60%-at.

Forras: szerzok sajat szerkesztése

Az 1. modszer sokkal dsszetettebb szamitast igényel, mint az Ujonnan bevezetett 3. modszer,
ezért az 1. modszer alkalmazésa tobbletterhet jelent a vallalkozasoknak. A Bizottsag eldzetes
szamitdsa alapjan azonban az 1. moédszer alapjan altaldban magasabb tamogatas érhetd el.

A TCTF a tdmogatashalmozasi szabalyokat is pontositja. Az 1. €s a 2. modszer szerint szamitott
tamogatas az ezen modszerekre meghatarozott maximalis tAmogatasi 6sszeget meg nem halado
mértékben halmozhat6 mas tdmogatassal vagy kozpontilag kezelt alapokkal az atfedést mutatod
elszamolhato koltségek tekintetében. Az 1j, 3. mddszer szerint szdmitott tdmogatas az erre a

39 Beruhazasi koltségek
40 Miikodési koltségek
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modszerre alkalmazando legmagasabb tdmogatasi intenzitast és/vagy tdmogatasi 6sszeget meg
nem haladé mértékben halmozhat6 mas tdmogatassal vagy kozpontilag kezelt uniés alapokkal
az atfedést mutato elszamolhato koltségek tekintetében. A teljes tamogatasi 6sszeg semmilyen
koriilmények kozott sem haladhatja meg az elszdmolhat6 koltségek 100%-4at.

A GBER szabalyai

A TCTF 2.6. szakaszanak céljaival egyezd, tagallami hataskorben nytjthaté tdmogatasokat a
GBER két tamogatési kategoriaja tartalmazza:

- 36. cikke — kornyezetvédelmi és dekarbonizacios célu beruhazasi tamogatas, €s
- 38. cikke - energiahatékonysdgi intézkedésekhez nyujtott beruhdzasi tamogatas.

Az elébb emlitett két timogatasi kategoria®! szabalyait az aldbbi tablazat foglalja dssze.

4. tabldzat - GBER tamogatasi kategoridk szabalyai
GBER 36. cikk GBER 38. cikk

Kérnyezetvédelmi és dekarboniza- Energiahatékonysagi intézkedések-
cios célu beruhazasi tamogatas hez nyujtott beruhazasi tamogatas

Maximalis tAmogatasi e . o . .
. axtmat gatasi 30 millié eurod vallalkozasonként és projektenként
osszeg

Minimalis kérnyezeti Nincs kiiszobérték, de nem harithatéak | Nincs kiiszobérték, de a fosszilis tiizeld-
elony at a kibocsatasok egyik agazatrol a ma- | anyagokkal 0Osszefliggd beruhazasok
sikra, és a fosszilis tiizeldanyagokkal | nem tamogathatok.

Osszefliggd beruhazasok nem tamogat-
hatok.

A hidrogén széndioxid Igazolhatonak kell lennie, hogy a villa-
intenzitasa/igénye mosenergia-alapu eldallitott, felhasznalt
vagy szallitott hidrogén életciklusa so-
ran legalabb 70%-0s megtakaritast ér el
az iiveghazhatast gazok kibocsatasa te-

kintetében.
Hatalya (a TCTF 2.6. - Azegyéb szén-dioxid-mentesitési technologiak (pl. CCUS*) felhasznalasaval
szakaszanal szélesebb végrehajtott projektekre a 36. cikk alkalmazhato.
alkalmazasi kor) - A z6ldmezbs beruhazasokra a 36. cikk és a 38. cikk is alkalmazhato.

- Téamogatasi programon kiviil nyujtott egyedi tamogatasokra a 36. cikk és a 38.
cikk is alkalmazhaté.

- A 38. cikkben szabalyozott intézkedésekre a 36. cikk hatdlya nem terjed ki.

4l Lasd a GBER 36. és 38. cikkeit a Bizottsag altal elfogadott, hivatalosan még nem hatalyos rendeletben:
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/regulations_en

42 Carbon Capture, Storage and Utilisation — szén-dioxid-levalasztasi, tarolasi és hasznositasi technologiak
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GBER 36. cikk GBER 38. cikk
Koérnyezetvédelmi és dekarboniza- Energiahatékonysagi intézkedések-
ciés céli beruhazasi tamogatas hez nyujtott beruhazasi timogatas
A tamogatasi 6sszeg - A beruhazasi tobbletkdltségek 30- | - A magasabb energiahatékonysagi
szamitasa, timogatasi 50%-a.*3 szinthez  sziikséges beruhdzasi
intenzitas tobbletkoltségek 30%-a (tkkv és

- Versenyeztetési eljards esetén a

ionalis bé k: kisvallalko-
beruhazasi koltségek akar 100%-a. regiondlis bonuszo isvaliatko

zasok esetében +20, kozépvallalko-

- Alternativaként a beruhazasi kolt- zasok esetében pedig +10 szazalék-
ségek és a mitkodési nyereség kii- pont, kevésbé fejlett régiokban
16nbsége (+ visszatérités). +15%).

- Egyéb esetben a magasabb kornye- | - Versenyezteteési eljaras esetén a be-
zetvédelmi szinthez sziikséges be- ruhdzasi kdltségek akar 100%-a).
ruhazasi tobbletkoltségek 15-25%-

- Egyéb esetben a magasabb kornye-
zetvédelmi szinthez sziikséges be-
ruhazasi tobbletkoltségek 15%-a
elszamolhato (+kkv és regionalis
boénuszok: 10% kisvallalkozasok
esetén, 5% kozépvallalkozasoknal,
kevésbé fejlett régiokban +7,5%).

a.

Forras: szerzék sajat szerkesztése

A TCTF 2.6. szakasza magasabb 0sszegli timogatasokat tesz lehetdvé, mint a tagallami hatas-
korben adhatéo GBER 36. és 38. cikke. Viszont a GBER — ellentétben a TCTF rendkiviil szigora
szabalyaival — nem var el minimalis szén-dioxid kibocsatas vagy energiafogyasztas csokkenést,
¢és hatokore is szélesebb a TCTF-nél.

3. A nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalo gazdasagra valé atallas szempontjabol stratégiai
jelentdségu agazatokban torténo gyorsitott beruhazasokhoz nyujtott tamogatas

A TCTF szabadlyai

2023 elején a nagy kérdés az volt, hogy miként keriiljon ki Eurdpa hossza tdvon a gazdasagi
valsagbol. A valsag egyik oka Eurdpa erés fiiggése a fosszilis energiahordozoktol, amelyeket
az EU harmadik orszagokbol importal. Tovabba a valsag ravilagitott a nulla nettd kibocsatasi
célt szolgalo gazdasagra valo atallas iranti megnovekedett igényre is.

A kornyezetvédelmi iranymutatas (CEEAG), a TCTF 2.5. és 2.6. szakaszai lehetové teszik,
hogy a tagallamok pénziigyi segitséget nyUjtsanak a zold célok eléréséhez (pl. megujuld ener-
giaforrasokhoz vagy energiahatékonysag eléréséhez nyujthato tamogatassal). A fent bemutatott
szabalyozas azonban nem vonatkozik a nulla nettd kibocsatasi célt szolgald gazdasagra vald

43 CCUS esetén 30%, alapesetben 40%, mig legaldbb 100% iiveghazhatastigaz-kibocsatas csokkentéssel jard be-
ruhéazésok esetén (a biomassza felhasznalasara €piilé beruhazasok kivételével) 50% tdmogatasi intenzitds megen-
gedett.
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atallashoz sziikséges eszkdzok gyartasanak tamogatasara. Ezekbdl az eszkdzokbdl Eurdpa a
legtobb esetben behozatalra szorul, ezek importja dontéen Délkelet-Azsiabol szarmazik. To-
vabb rontotta a helyzetet, hogy harmadik orszagok (pl. USA) ezen eszkozok gyartasanak tdmo-
gatasara dedikalt tamogatasi intézkedéseket hoztak, és valos kockazata volt annak, hogy a ter-
vezeés alatt 1évo kapacitasok elsddleges célpontja nem Eurdpa lesz, igy az EU versenyhatranya
¢érezhetdve valt.

A fent felsorolt kihivasok kezelésére a TCTF 2.8. szakasza egy uj, 2025 végig alkalmazhato
beruhazasi timogatasi kategodriat vezet be, amelynek célja annak biztositasa, hogy a nulla netto
kibocsatasi célt szolgald gazdasagra vald atallashoz sziikséges eszkdzoket Europaban allitsak
eld, és harmadik orszagok 6sztonzo6i ne vonzzak el ezeket a beruhazéasokat.

E tdmogatasi kategoria szabalyainak megalkotasakor a Bizottsag az amerikai inflaciocsokkentd
torvény** rendelkezéseit vette alapul. A cél a z6ld atallashoz sziikséges eszkdzok gyartasanak
mesterségesen harmadik orszagba irdnyitdsanak megakadalyozasa volt. Ennek eredményeként
az 0j TCTF szakasz alapjan az alabbi termékek gyartasa tamogathato:

a. akkumulatorok, szolarpanelek, szélturbindk, hdszivattyuk, elektrolizatorok, valamint
szén-dioxid-levalasztast és tarolast szolgald berendezések gyartasa;

b. az a. pontban felsorolt berendezések gyartasahoz tervezett, és elsédlegesen kozvetlen
inputként hasznalt kulcsfontossagu alkatrészek gyartasa; vagy

c. az eldbbiekhez sziikséges kritikus fontossagl nyersanyagok eldallitdsa vagy visszanye-
rése.

A kulcsfontossagu alkatrészeknek nincs tételes listdja, azonban csak olyan termékek gyartasa
tdmogathat6 e jogcim alapjan, amelyeket kifejezetten az a. pontban felsorolt eszkdzokben vald
felhasznalashoz terveztek, azaz az a. pontban felsorolt termékek dsszes alkatrésze nem tamo-
gathaté a b. pont alapjan. A Bizottsag nem kivanta a tagallamok lehetdségeit korlatozni egy
taxativ felsorolassal a TCTF-ben, tekintettel arra, hogy a technoldgiai fejlemények fényében ez
a lista konnyen valtozhatna. Viszont, ha egy tagallam a TCTF 2.8. szakasza alapjan kulcsfon-
tossagu alkatrészekre irdnyul6 tdmogatast szeretne nyujtani, a Bizottsag elvarja, hogy a tagal-
lam megnevezze, mely alkatrészek gyartasara iranyul az adott intézkedés. gy biztositja a Bi-
zottsag, hogy a tagallamok csak olyan alkatrészekre nyujtsanak tdmogatast, amelyekre a jova-
hagy6 hatarozat vonatkozik, és nem ad szabad kezet szdmukra a lista bizottsagi jovahagyast
kovetd onkényes bdvitésére, igy biztositva az egységes jogértelmezést.

A 2.8. szakasz egyarant lehetdséget biztosit tamogatasi programra (TCTF 85. pont) és egyedi
tamogatasi intézkedésre (TCTF 86. pont).

# Mohay Akos: Egy tamogatési verseny kezdete? Az amerikai inflaciécsokkentési torvényre (IRA) adott unios
vélaszok az allami tamogatasi szabalyozasban (Allami Tamogatasok Joga 39 (2023/2) 3-11).
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Tamogatasi program a TCTF 85. pontja alapjan

A tdmogatasi program (TCTF 85. pont) alapjan adott timogatas a tagallamok (és a Bizottsag)
szamara is egyszeriibb, mivel a Bizottsag egy timogatasi programot hagy jova, amelybdl a tag-
allamok tamogatést nyujtanak, majd e timogatas-nyujtasokrol utdlag (60 napon beliil) tdjékoz-
tatjak a Bizottsagot. Tehat adminisztrativ terhek vonatkozasdban ez a tAmogatasi lehetdség a
kedvezObb, mivel a program jovahagyasa utan a tagallamok sajat hataskorben nyujthatnak ta-
mogatast, és nem kell az egyedi tamogatasi intézkedésekhez az idéigényes bizottsagi jovaha-
gyasi eljarast lefolytatni.

A tdmogatasi program célja, hogy a nulla nett6 kibocsatasi célhoz sziikséges beruhazéasokat a
vallalkozasok az Europai Gazdasagi Térségen (a tovabbiakban: EGT) beliil valositsak meg, igy
tdmogatds csak abban az esetben nyujthatd, ha a tAmogatast nydjtd6 megbizonyosodott arrol,
hogy tdmogatas hianyaban a beruhdzas nem az EGT-n beliil valésulna meg. Ez azt jelenti, hogy

a kedvezményezettnek foszabély szerint®

be kell mutatni a tdimogatast ny;té felé dontéshoza-
tali folyamatat annak bizonyitasara, hogy realis alternativa volt a beruhdazas EGT-n kiviili meg-

valdsitasa a tamogatés nélkiili helyzetben.

Az egy vallalkozascsoportnak és egy projekthez nyljthaté tamogatis mind tdmogatasi intenzi-
tasban, mind abszolut 6sszegben korlatozva van. Ezen értékek meghatarozasa soran a Bizottsag
figyelemmel volt a kohézids cél érvényesiilésére is, igy a kevésbé fejlett teriileteken (n. a) *°
és ¢) ' régiok) tobb tamogatas adhato, és magasabb tdimogatasi intenzitas alkalmazhato.

4 Kivételt képez, ha nincs alternativ beruhazasi helyszin, de a beruh4zas timogatas hidny4ban nem valésult volna
meg, mert a projekt nettd jelenértéke negativ. A szerzok véleménye szerint a TCTF 2.8. szakasza alapjan tamo-
gathato iparagakban Magyarorszagon ennek a lehet6ségnek a piaci realitasa alacsony. Az alternativ helyszin nél-
kiili beruhazas tamogatasanak szabalyaiért lasd a regionalis iranymutatas (https://tvi.kormany.hu/a-bizottsag-uj-
regionalis-tamogatasokra-vonatkozo-iranymutatast-fogadott-el) 5.6.4.1. szakaszat, valamint a Bizottsig SA.
49580 iligyszamu hatarozatat (BorsodChem).

% Azon NUTS 2 régiok, ahol az egy fére jutd brutté hazai termék (GDP) az EU-27 atlaganak 75%-4val egyenld
vagy az alatti, illetve az Un. a legkiils6 régiok. Ilyennek mindsiil egész Magyarorszag Budapest kivételével.

47 Unios szinten nem fejletlen, de nemzeti szinten fejletlen térségek. Magyarorszagon ilyen régié jelenleg nincs.
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Az adhat6 maximalis tAmogatasi intenzitast az alabbi tablazat mutatja be.

5. tablazat - A tamogatdsi intenzitas maximuma

Beruhazas helyszine

Maximum tdmogatis®® tagallamonként és véllalkozdson- ekt aad régié ¢) régié a) régio
ként 150 millio 200 millio 350 millié
euro euro eurod

Nagyvallalat 15% 20% 35%

2 Vissza nem

= térintendé Kozépvallalkozas 25% 30% 45%

)

E N tamogatas Kisvallalkozas 35% 40% 55%

S’

2 8 Nagyvallalat 20% 25% 40%

‘E g Hitel,

'5 adékedvezmény, Kozépvallalkozas 30% 35% 50%

= kezességvallalis Kisvallalkozas 40% 45% 60%

Forras: szerzok sajat szerkesztése

A fenti tablazatbol latszik, hogy a maximalisan adhaté tdmogatast nemcsak az elszamolhato
koltségek aranyaban korlatoztak, hanem a TCTF a tekintetben is korlatot allit, hogy tdmogatasi
program alapjan egy vallalkozas egy tagallamtél maximalisan mennyi timogatast kaphat.

Amennyiben a tamogatas-nyujtasra hitel, kezességvallalas vagy adokedvezmény formajaban
keriil sor, a szabalyozas magasabb tamogatési intenzitdst enged, de a nominalisan meghataro-
zott értékhatdrok ekkor sem léphetdk tal. Nem egyértelmii azonban, hogy ha két tdmogatasi
format (pl. adokedvezmény és vissza nem téritendd tdmogatds) kombinalnak, akkor alkalmaz-
hatd-e a magasabb tdmogatasi intenzitas.

A cikk lezarasaig*® minddssze egyetlen tdmogatasi programot®™ hagyott jova a Bizottsag a
TCTF (85) pontja alatt. A 837 millio eurds koltségvetésli spanyol tamogatasi program alapjan
akkumulatorgyartasra adhaté tamogatas vissza nem téritendd tdmogatés és/vagy kedvezményes
kamatozast hitel formdjaban. A programot Spanyolorszag részben a Helyreallitasi és Ellenal-
16képességi Eszkdzbd1°! finanszirozza.

Az intézkedés az akkumulatorokat, azoknak alapvet6 alkotdelemeit vagy az el6bbiekhez sziik-
séges kritikus fontossagu nyersanyagokat el6allito vallalatok szdmara lesz nyitott. Az egy ked-
vezményezettre jutd maximalis timogatasi Osszeg fiigg az adott beruhdzas helyszinétdl és el-

szamolhat6 koltségeitdl. Tamogatas a jovahagyott program alapjan legkésébb 2025. december
31-ig nyujthato.

48 A tAmogatasi 6sszegek folyddron, azaz nem jelenértéken értenddk.

49 A cikk kéziratanak zarasi idépontja: 2023. méjus 22.

0 SA.107094 - https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 107094

51 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_hu
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Tamogatas nyujtasa a TCTF 86. pontja alapjan

Lehetnek olyan esetek is, amikor a fenti tablazatban szerepld 0sszegek nem elengeddek a har-
madik orszag altal (pl. USA IRA) kinalt timogatas ellensulyozasara. Ebben az esetben a tagal-
lamoknak egyedi jovahagyast kell kérniiik a Bizottsagtol a TCTF 86. pontja alapjan, mivel a
Bizottsag megitélése szerint a timogatas magas Osszege miatt ezek a tamogatasok megleheto-
sen versenytorzitoak. A bizottsagi jovahagyas feltételei szigortibbak, mint a TCTF 85. pontja
esetében.

E tamogatas olyan beruhéazas esetében, amely egy tagallamban valosul meg, csak akkor adhato,
ha a megvalositas helyszine kevésbé fejlett régioban (unids vagy nemzeti szinten, vagyis a)
vagy c) térség) talalhato.

A tamogatas feltétele, hogy a kedvezményezett alaposan, megbizhat6 bizonyitékokkal alata-
masztja, hogy tdmogatas hianyéaban a tervezett beruhazas nem az EGT-n beliil valosulna meg,
illetve hitelt érdemlden kell aldtdmasztania azt is, hogy mennyi tdmogatdsban részesiilne az
EGT-n kiviil.

Fejlett régiokban csak olyan beruhdzés tdimogathatd, amely tobb tagallamban egyszerre valosul
meg (hasonloan az IPCEI-hez®?), ebbél legaldbb két helyszin kevésbé fejlett régioban talalhato,
¢és a szoban forgd beruhazas jelentds részének az Gn. a) régidban kell megvaldsulnia. Fontos
feltétel ez utobbi esetben az is, hogy valamennyi tagallam vallalkozasai szamara, amelyek az
érintett értéklancban tevékenykednek, lehetdséget kell biztositani arra, hogy részt vegyenek a
kialakuloban 1év6 projektben. A tamogatast bejelentd tagallamoknak bizonyitaniuk kell a Bi-
zottsagnak, hogy ezek a vallalkozasok tajékoztatast kaptak az adott projekt lehetséges indula-
sarol, valamint a projekttel kapcsolatos esetleges kereskedelmi lehetéségekrol: példaul kapcso-
latfelvétel, szovetségek, talalkozok vagy kapcsolatépité rendezvények révén, amelyeken kkv-k
¢és indul6 vallalkozasok is részt vettek, ugyanakkor bizonyitani kell azt is, hogy kelld figyelmet
forditottak az iizleti titoktartasra.>®

52 L4sd: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation/ipcei_en
58 TCTF 150. labjegyzet
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A TCTF 86. pontjanak fobb tudnivaldit az alabbi tablazat foglalja dssze.

Egyedi ta-

6. tablazat - Tamogatas nyujtasa a TCTF 86. pontja alapjan

. Beruhazas Maximalis timoga- Biztositékok (safeguards)
mogatas- : 2
e, . helyszine tasi 0sszeg
nyujtasi le-
hetéség
Egy EGT Egy tagallam- | Nem haladja meg a Fejlett
tagallamban ban valodsul harom koziil a régiokban e
valosul meg meg a) vagy ¢) | legkisebbet: tAmogatas
a beruhazas régidban i .| nem adhato.
-azt a tamogatasi
- Legala 0sszeget (jelenérté- . .
fega dbb Osszeget (jelenerté Fejlett A kornyezeti
harom EGT- ken), amelyet a s . . Y
i ) régioban is kibocsatasok , ,
tagallamban kedvezményezett , e A tdmogatas
] ) o adhato, ha szempontjabol S
valosul meg bizonyithatoan . s . nem nyujthat6 a
bizonyithato, a legtijabb, L.
B kaphat az EGT-n . termelési
- Ebbél s s . hogy az kereskedelmi ) )
, . kiviili harmadik or- i tevékenységek
. legalabb két . érintett forgalomban )
Tobb , szagban kaphatna. o212 g tagallamok
, helyszin a) értéklanc elérhetd .
tagallam o , . kozotti
T vagy c) - a beruhazasi kiadas mentén legkorszeriibb , .
részvételével i . ] L. attelepitésének
., régioban koltségeit. Europa-szerte termelési . L
megvalosulo g i ; L., megkdnnyitésére
L, talalhato; L, tovabb lehet technoldgiat
beruhazas - aEGT helyszin és a . . i
. . , fejleszteni egy hasznélja.
-Az ilyen | harmadik orszag- taeabb
. aga
beruhazasok beli helyszin ko- | g .,
. Y s ., . | 6koszisztémat,
jelentds z6tti finanszirozasi o
.. ., megerositve
részét a) | hianyt. L,
.., az ellatasi lanc
régioban kell o
L rezilienciajat.
megvalositani

Forras: szerzok sajat szerkesztése

A GBER szabadlyai

A TCTF 2.8. szakaszanak ,,parja” a csoportmentességi rendeletnek a 14. cikke, amely alapjan
a tagallamok regionalis beruhdzasi tamogatast nyujthatnak a rajuk vonatozo regionalis timoga-
tasi térkép szerint jovahagyott intenzitasig. A csoportmentességi rendelet csak egy bizonyos
értékhatarig® ad lehetdséget a tagallamok szamara tAmogatas nyujtasara. Ezen dsszeg felett a
tagallamoknak egyedi bizottsagi jovdhagyast kell kérniiik a regionalis iranymutatas® alapjan.>®
Hangstlyozand6 azonban, hogy a GBER 14. cikkének célrendszere eltér a TCTF 2.8. szaka-
szatol. A regiondlis beruhdzasi tdmogatasok célja az Unidn beliili teriileti egyenldtlenségek

% Nem adhat6 t6bb tamogatas annal, mint ami egy 110 millié eurd elszamolhaté koltségii beruhdzéasra jarna.
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC0429(01)

5 Hargita Eszter — Bartucz Zoltan [2022]: Az wj regionalis irAnymutatas (Allami timogatasok a gyakorlatban.
Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest).
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csOkkentése. Regionalis beruhazasi tdimogatas jogcimen az EU kevésbé fejlett régiodiban lehet
beruhazéasokat tamogatni, amelyek elhozzak a teriileti kohézidt, novelik a helyi életszinvonalat
¢s a foglalkoztatottsagi mutatokat. Ezzel szemben a TCTF 2.8. szakasza a zold atallast hivatott
elémozditani a dekarbonizaciot elosegitd eszkdzok gyartasara irdnyuld beruhazasok tamogata-
saval.

A csoportmentességi rendelet 14. cikkének és a regiondlis iranymutatasnak is joval tdgabb a
hatalya, mint a TCTF (86) pontjaé.

Konkluzio

Azzal, hogy az Eurdpai Bizottsag 2023. marcius 9-én elfogadta — a korabbi ideiglenes valsag-
keret (TCF) helyébe 1ép6 — ideiglenes valsag- és atallasi keretet, a zold atallas tamogatésa ki-
emelt szerepet kapott. A kozlemény elfogadasaval a Bizottsag elismerte egyrészt azt, hogy a
zold atallas allami beavatkozas nélkiil nem feltétleniil lesz sikeres, masrészt azt, hogy a zold
atallas nem valosul meg egyik pillanatrdl a masikra, hanem évekbe telhet. Belatta azt is, hogy
az eurdpai ipar versenyképessége kettds kihivassal néz szembe.

Egyrészt az orosz katonai agresszid Ukrajnaval szemben az energiaarak jelentds emelkedéséhez
vezetett, és egyértelmiivé tette Europa energiafiiggdségét harmadik orszagokkal szemben. E
kitettség jelentds csokkentését célozza a RePowerEU terv. A terv végrehajtasa kevés sikerrel
kecsegtet, ha Eurdpa ipara nem képes az atallashoz sziikséges berendezéseket, eszkozoket (pl.
napelemek, autéakkumulatorok, szélerémiivek alkatrészei) magéanak eléallitani.

Masrészt a harmadik orszagok altal diszkriminativ modon biztositott 6sztonzok (kiilondsen az
amerikai IRA) az eurodpai ipar érdekeit jelentdsen sértik, és veszélyeztetik a RePowerEU-ban
kitlizott célok elérését.

A szabalyrendszer modositasabol az kovetkezik, hogy a Bizottsag is szlikségesnek tartja annak
biztositasat, hogy a tagallamok a mar rendelkezésre all6 lehetdségeken tilmenden tovabbi cél-
zott allami tamogatast adhassanak.

Az, hogy a TCF-et felvaltdé TCTF mennyire lesz sikeres a zold atmenet felgyorsitasaban, vala-
mint a valsagkezelésben, majd a 2023-as ¢és az azt kovetd évek tamogataspolitikaja soran deriil
Ki. Az érem masik oldalarol is korai még nyilatkozni, nevezetesen arr6l, hogy a fellazitott allami
tamogatasi szabalyok mekkora veszélyt jelentenek az Uni6 egyes politikaira: a kohézios célok
teljesiilésére, illetve az EU-USA tamogatasi verseny kialakulasara.

A TCTF-et kiegészit6 GBER moddositas és annak kornyezetvédelmi jogcimei szintén a zold
atallas felgyorsitasat szolgaljak: a modositas nagy hangsulyt helyez a kornyezetvédelmi és ener-
getikai tamogatasokra, tobbek kozott kibdviti a tagallamok tdmogatas-nyujtasi lehetdségeit kii-
16nb6z06 tipust ,,z0ld” projektek esetében, illetve megkdnnyiti a z6ld hidrogénbe irdnyul6 be-
ruhdzéasokat. Fontos még kiemelni, hogy a Bizottsag az ijonnan modositott GBER alapjan je-
lentésen noveli a bejelentési hatarértékeket a kornyezetvédelmi és energetikai tdimogatasok ese-
tén: mig a legtobb egyéb jogcim bejelentési hatarértéke csak 10%-kal novekszik az altalanos
inflacids kornyezetre valo tekintettel, addig a kornyezetvédelmi tdmogatasok hatarértékei alta-
lanossagban megduplazodnak. Ez is azt mutatja, hogy a Bizottsadg kiemelt prioritasként kezeli
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a kornyezetvédelmi és energetikai tdAmogatasokat, és 0sztonozni szeretné a tagallamokat arra,
hogy sajat hatdskorben, minimalis adminisztrativ terhek mellett az eddigieknél nagyobb 6sz-
szegll tamogatast nytjtsanak a zold megallapodas céljai szamara fontos teriileteken.

Mivel a GBER modositas a cikk leaddsanak idépontjadban még nem Iépett hatalyba, jelenleg
nincs kialakult tagallami gyakorlat a z6ld timogatasi jogcimekre. Viszont a TCTF alapjan a
Bizottsag mar két intézkedést is jovahagyott, amelyek a zold atallast hivatottak eldmozditani: a
korabban bemutatott spanyol akkumulatorgyartoé tdmogatasi programot, valamint egy megujulo
hidrogén eldallitasat célzo olasz intézkedést.®” Ez mindenképp javuld tendenciat jelent a 2022.
év tamogatasi gyakorlatdhoz képest, ugyanis egyetlen tagallam sem nyujtott tdmogatast zold
atallasra a TCF hatalya alatt annak tilsagosan komplex kdvetelményrendszere miatt.

57 SA.106007, l1asd bizottsagi sajtokdzlemény: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 2044
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A KUTATO-TUDASKOZVETITO SZERVEZETNEK MINOSITES GYAKORLATI
KERDESEI

AMBRUSZ Akos?!

Targyszavak: kutato-tudaskozvetito szervezet, elsodleges tevékenységek, kereskedelmi haszno-
sitas mertéke, korlatozott mértékii gazdasagi célu haszndlat, allami tamogatds, elozetes don-
teshozatali eljaras

Az Europai Unio Miikodésérdl szolo Szerzédés (EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdésében megha-
tarozott, f0szabalyként tiltott 4llami tAmogatas alapvetd fogalmi eleme az, hogy az éllami fi-
nanszirozas gazdasagi tevékenységre iranyul. Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag)
¢s az unids birdsagok esetjoga bdvelkedik olyan iligyekben, melyek allami tAmogatési szem-
pontll megitélése soran a dontd tényezd a tdimogatasban részesiild tevékenység gazdasagi jelle-
gében, vagy annak hidnyaban all.

A kovetkezetes joggyakorlat alapjan a Bizottsag az allami tdmogatas fogalmarodl sz6l6 kozle-
ményben? (Notion of Aid, a tovabbiakban: NoA) nyjt tovabbi iranymutatast az EUMSZ 107.
cikk fogalmi elemeivel kapcsolatban felmeriil6 egyes kérdésekben, tiszteletben tartva az unios
birdsagok kizarolagos hataskorét az unids jog értelmezésére. A NoA 2. fejezetében a Bizottsag
széleskorlien foglalja 0ssze azokat a koriilményeket, amelyek értékelése az allami tdmogatas
objektiv fogalmanak keretei kozott megalapozhatjak egy tevékenység gazdasagi jellegének hi-
anyat, azt eredményezve ezaltal, hogy az adott tdmogatasi intézkedés kikeriiljon az EUMSZ
107. cikk (1) bekezdésének hatalya alol.

A gazdag bizottsagi esetjog ellenére 1dordl-idére adddnak olyan, a gazdasagi tevékenység ér-
telmezését igényld helyzetek, melyek az unids birdsagok el¢ keriilnek. 2022. oktober 13-4n az
Eurodpai Birosag (a tovabbiakban: Birosag) egyesitett elozetes dontéshozatali eljarasban foglalt
allast® a kutatas-fejlesztési és innovacios tamogatasok kapcsan gyakran alkalmazott kutato-tu-
daskozvetito szervezet (kutatohely) fogalmanak értelmezésérdl.

L A szerz6 a Miniszterelndkség Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend vé-
lemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett allami timogatas fogalmérol szol6 bizottsagi kdzlemény
(2016/C 262/01) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719(05)
&from=EN

3 C-164/21. és C-318/21. egyesitett iigyekben hozott itélet (a tovabbiakban: {télet) https://curia.europa.eu/ju-
ris/document/document.jsf?text=&docid=267132&pagelndex=0&doc-
lang=HU&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=35250


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719(05)%20&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719(05)%20&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267132&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=35250
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267132&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=35250
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267132&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=35250
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A kutatohely meghatarozéasa kiemelkedd jelentdséggel bir, hiszen olyan szervezetrdl van szo,
amely esetében korlatozott mértékii gazdasagi tevékenység végzése esetén nem kell alkalmazni
az unios allami tamogatasi szabalyokat.

Ugyanakkor a kutatas-fejlesztési és innovacios teriileten megvalosul6d allami transzferek a tu-
domény mellett a nemzetgazdasag egészére €s a tdmogatott szervezetekre is jelentds hatassal
birnak, igy versenyjogi szempontbol kiemelten fontos, hogy a tamogatasi jogviszonyokban he-
lyes tartalommal hasznaljak a kutatohely ¢és a jarulékos jelleggel végzett (in. korlatozott mér-
tékill) gazdasagi tevékenység fogalmat.

A 2021-2030 kozotti hazai kutatési, fejlesztési és innovacios stratégia az atfogd célok kozott
jeloli meg a felsdoktatasi és kutatdintézmények, valamint az ipari szereplok kozotti egytittmii-
kodések erdsitését.* Ez a gyakorlatban aktiv, kolesonds elénydkon alapuld kapesolat kialakita-
sat Osztonzi a szereplok kozott, ami a kutatdhelyek kiils6 bevételeinek novekedésével jar a ku-
tatasi eredmények {iizleti hasznositdsan és a vallalati egyiittmiikddések bovitésén keresztiil. A
jelen cikkben bemutatott ftélet jogalkalmazoi szempontbol értékes megallapitasokat rogzit a
kutato-tudaskozvetitd szervezetek gazdasagi tevékenysége altal elért bevételek és azok felhasz-
nalasi célja tekintetében, valamint az ilyen szervezetek gazdasagi és nem gazdasagi tevékeny-
ségeivel kapcsolatban.

A C-164/21. és C-318/21. egyesitett iigy hattere

A kutatas-fejlesztési és innovacios tamogatasok korében nem kell alkalmazni az uniés allami
tdmogatasi szabalyokat — igy akar 100%-os timogatasi intenzitds mellett nydjthatd tdmogatas
—, ha a kedvezményezett megfelel a csoportmentességi rendeletben® vagy a kutatas-fejlesztési
és innovéciés tamogatasokra vonatkozé irdnymutatasban® (a tovabbiakban: KFI irAnymutatas)
azonos tartalommal szerepld kutato-tudaskozvetitd szervezet (kutatdhely) alabbi fogalmanak:

»(kozjogi vagy maganjogi értelemben) jogi formdjatol vagy finanszirozasi modjatol fiiggetleniil
olyan entitds (pl. egyetem vagy kutatointézet, technologiatranszfer-iigynokség, innovacios koz-
vetito, valos vagy virtualis egyiittmiikodést kindlo kutatasorientalt entitds), amelynek elsédleges
célja a fiiggetlen tevékenységkeént végzett alapkutatas, ipari kutatas vagy kisérleti fejlesztés,
vagy e tevekenységek eredményeinek oktatds, kozzététel vagy tudastranszfer utjan széles korben
torténd terjesztése. Amennyiben az ilyen entitas gazdasagi tevékenységeket is végez, a gazda-
sagi tevékenységek finanszirozdsat, a gazdasagi tevékenységekkel jaro koltségek és az abbdl

4 Magyarorszag kutatasi, fejlesztési és innovécios stratégiaja 2021-2030, 111.2. pont 4. alpont
https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/strategia-alkotas/kutatasi-fejlesztesi-innovacios-strategia

5 Az EUMSZ 107. és 108. cikke alkalmazisaban bizonyos tdmogatési kategoridknak a belsé piaccal dsszeegyez-
tethetdvé nyilvanitasarol szo616, 2014. junius 17 1 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL 2014. L 187., 1. 0.) 2. cikk
83. pontja

® A kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami timogatasok keretrendszerérdl sz616 bizottsagi koz-
lemény (2014/C 198/01) 15. pont ee) alpontja. Megjegyzendd, hogy 2022. oktdber 19-én a Bizottsag j KFI irany-
mutatast fogadott el [C(2022) 7388 final], de az [télet altal érintett pontok tartalma nem valtozott.


https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/strategia-alkotas/kutatasi-fejlesztesi-innovacios-strategia
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szarmazo bevételek elszamolasat elkiilonitve kell végezni. Azok a vallalkozasok, amelyek pél-
daul részvényeskent vagy tagkeént donto befolyassal lehetnek egy ilyen entitasra, nem élvezhet-
nek preferencialis hozzaférést az altala elert kutatasi eredményekhez.”

A KFI iranymutatés 19. pontja alapjan a Bizottsadg a kutatd-tudaskozvetitd szervezetek elsdd-
leges tevékenységeit ugy tekinti, hogy azok az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdései szerinti allami
tamogatas fogalmi elemeinek értékelése soran nem mindsiilnek gazdasagi tevékenységnek.
Ezek a tevékenységek — kiillondsen, de nem kizarolagosan — a kovetkezok:

- az olyan oktatasi tevékenység, amelynek célja a tobb és képzettebb humaneréforras
biztositasa, ha arra a NoA 28-29. pontjaval dsszhangban’ az allam altal feliigyelt és fi-
nanszirozott oktatasi rendszer keretében keriil sor,

- az ismeretek és a jobb megértés érdekében fiiggetlen tevékenységként folytatott ku-
tatas-fejlesztés, ideértve a hatékony egyiittmiikodés keretében megvalosulo K+F-et®

vagy

- a kutatas eredményeinek széles korben, megkiilonboztetésmentes és nem kizardlagos
modon torténd terjesztése oktatds, nyilt hozzaférési adatbazisok, kozzététel (nyilt disz-
szeminacio), vagy szabad szoftverek utjan.

Az eldzetes dontéshozatallal érintett alapeljarasokban a jogvita targyat az képezte, hogy két
lettorszagi maganjogi felsdoktatasi intézmény, a Baltijas Starptautiska Akadémija (a tovabbi-
akban: BSA) és a Stockholm School of Economics in Riga (a tovabbiakban: SSE) 2019 és 2020
soran egy-egy kutatas-fejlesztési projektjavaslatot nyujtott be a lett tudomanyos tanacs (Latvi-
jas Zinatnes padome, a tovabbiakban: LTT) altal meghirdetett palyazati felhivasra. Mindkét
palyazo a lett jog szerint 1étrejott, korlatolt felelésségli tarsasagi formaban mikddo jogalany: a
BSA éllami akkreditacioval rendelkezé tudoményos intézmény, az SSE egyszemélyes tagja a
,»Rigas Ekonomikas augstskola — Stockholm School of Economics in Riga” elnevezési alapit-
vany. A BSA egyetemi és nem egyetemi jellegli felsdoktatasi szolgaltatasokat nyajt. Az SSE
célja tobbek kozott a tudomany fejlesztése, és tevékenységei kdzott szerepel az egyetemi és
szakoktatas, valamint a gazdasagtudomanyok teriiletén folytatott alap- és alkalmazott kutatas.

" Nem érinti a nemzeti koz- és felséoktatds nem gazdasagi jellegét az a tény, hogy a tanuloknak vagy a sziiléknek
tandijat vagy beiratkozasi dijat kell fizetniiik, amelyek hozzajarulnak a rendszer miikodési koltségeihez, mivel az
ilyen pénziigyi hozzajarulasok gyakran a szolgaltatas valddi koltségeinek csupan toredékét fedezik, és ezért nem
tekinthetok a nyujtott oktatasi szolgaltatas dijazasanak. Az ilyen oktatasi kdzszolgaltatasokat meg kell kiilonboz-
tetni azoktol a szolgaltatasoktol, amelyeket elsdsorban a sziilok vagy a tanulok befizetéseibdl, illetve iizleti bevé-
telekbdl finansziroznak. Ez utobbi oktatasi tevékenység gazdasagi jellegi.

8 Hatékony egyiittmiikodés: legaldbb két fiiggetlen fél kozotti tudas- vagy technologiacserére, vagy kozos cél mun-
kamegosztassal torténd elérésére iranyuld egyiittmiikddés, amelynek soran a felek kdzdsen hatarozzak meg az
egyiittmiikddési projekt hatalyat, hozzajarulnak annak végrehajtasahoz és megosztjak annak kockazatait és ered-
ményeit. Egy vagy tobb fél viselheti a projekt teljes koltségét és igy mentesitheti a tobbi felet annak pénziigyi
kockazatai alol. A szerzddéses kutatds és a kutatdsi szolgaltatasok nyujtasa nem tekinthetd egylittmiikodési for-
manak.
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Az LTT mindkét palyazati kérelmet elutasitotta arra hivatkozassal, hogy az igényldk nem te-
kinthetok olyan szervezetnek, amely elsddlegesen fiiggetlen tevékenységként végez kutatas-
fejlesztést. Dontését arra alapozta, hogy a palyazati felhivasokra kizarélag olyan kérelmezdk
jelentkezhettek, amelyek az unids jog szerinti kutato-tudaskdzvetitd szervezetnek mindsiilnek.
A két érintett szervezet esetében az LTT allaspontja szerint azért nem teljesiil a hivatkozott
fogalom, mivel

- aBSA iizleti forgalméanak 84%-4t az egyetemi tevékenységért kapott bevételek alkotjak,
és a BSA tevékenysége a Kft. tarsasagi formara tekintettel haszonszerzésre iranyul,
ezért az gazdasagi tevékenységnek mindsiil; valamint

- az SSE gazdasagi és nem gazdasagi jellegii tevékenységébdl szarmazo bevételeinek ara-
nya 66% — 34%, ¢s az SSE nem igazolta kérelmében, hogy az elsédleges (azaz nem
gazdasagi) tevékenységébol elért nyereségét teljes mértékben a nem gazdasagi jellegii
tevékenységébe fekteti be ujra.

A két intézmény nem fogadta el az LTT dontését, és a nemzeti birosaghoz® fordultak arra hi-
vatkozva, hogy

- aBSA elsddleges tevékenységét fliggetlen kutatasi tevékenység képezi, €s sem az unios
jog, sem a palyazati felhivds nem zarja ki azt, hogy a kutatd-tudaskozvetitd szervezet
gazdasagi tevékenységet végezzen, valamint az értelmezés targyat képezd fogalom nem
foglalkozik a kiilonb6zo tevékenységekbdl szarmazo bevételek aranyaval,

- az SSE szerepel a tudomanyos intézmények nyilvantartasdban, és az elsddleges tevé-
kenysége nem gazdasagi jellegli, tovabba a gazdasagi tevékenységébdl szarmazo nye-
reséget ismételten a kutatointézetként végzett elsddleges — nem gazdasagi — tevékeny-
ségébe fekteti.

Az alapligyekben els6- és masodfokon eljaro lett birésdgok nem tudtak egyértelmiien allast
foglalni a kutaté-tudaskozvetitd szervezetnek mindsitéssel kapcsolatban felmeriilt koriilmé-
nyekrdl, igy elézetes dontéshozatali eljarasban a Birésdghoz fordultak a csoportmentességi ren-
delet 2. cikk 83. pontjaban meghatéarozott fogalom értelmezésére iranyulo aldbbi kérdésekkel. !

/o

1. Kutato-tudaskozvetité szervezetnek mindsitheté-e egy olyan entitas, amelynek el-
sOdleges céljai kozott szerepel a fiiggetlen tevékenységként végzett alapkutatas, ipari

® Elséfokon a lett kdrzeti kdzigazgatasi birdsag (Administrativa rajona tiesa) jart el, az SSE iigye — az elutasito
itélettel szemben el6terjesztett fellebbezés okan — a regionalis kozigazgatasi birosdghoz (Administrativa apgabal-
ties) keriilt.

10 A két ligy hasonlosaga miatt a Birosag a BSA iigy kapcsan feltett 1-2. kérdést, valamint az SSE {igyhoz tartozo
1-3. kérdéseket egyiittesen kezelte az [téletben. A BSA iigy 5. kérdésével pedig érdemben nem foglalkozott, mivel
allaspontja szerint az hipotetikus jellegli, €s nem talélta alatimasztottnak azt, hogy a kérdés a jogvita eldontéséhez
sziikséges.
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kutatas vagy kisérleti fejlesztés, vagy e tevékenységek eredményeinek oktatas, kdzz¢-
tétel vagy tudastranszfer utjan széles korben torténd terjesztése, ha finanszirozasa na-
gyobb részt a gazdasagi tevékenységekbél szairmazé bevételekbél torténik?!!

2. Alkalmazhat6-e a gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységek finanszirozasanak (bevé-
telek és kiadasok) aranyara vonatkozo kovetelmény ahhoz, hogy megallapithato
legyen az, hogy az entitas tevékenységeinek elsodleges célja a fiiggetlen tevékeny-
ségként végzett alapkutatas, alkalmazott kutatas vagy kisérleti fejlesztés, vagy e tevé-
kenységek eredményeinek oktatas, kozzététel vagy tudastranszfer utjan széles korben
torténo terjesztése? Igenld valasz esetén mi a gazdasagi és nem gazdasagi jellegii te-
vékenységek megfelelé6 aranya annak meghatarozasa soran, hogy mi az entitas tevé-
kenységeinek elsédleges célja?!?

3. Sziikséges-e az, hogy az érintett entitas az elsédleges tevékenységébol szarmazé be-
vételeket uijra ugyanezen tevékenységbe fektesse be ahhoz, hogy kutatd-tudaskozve-
tité szervezetnek legyen tekinthet§?*3

4. Meghatarozo kritériumnak mindsiil-e az entitas tagjainak és részvényeseinek jogi for-
maja, valamint az altaluk végzett tevékenységek és az altaluk kovetett célok eset-
leges haszonszerzési jellege a kutatd-tudaskozvetitd szervezetként torténd mindsités
szempontjabol?14

A Birosag itélete

Az érdemi vélaszokat megeldzden a Birosag a hataskorének megéllapitasaval foglalkozott. E
tekintetben rogzitette, hogy jogosult az elézetes dontéshozatali eljaras lefolytatasara akkor is,
ha az alapeljaras targyat képezd tények nem tartoznak ugyan az unids jog hatalya ala, de a
nemzeti jog — jelen esetben a kutatas-fejlesztési projektek értékelési és finanszirozasi eljarasarol

sz016 lett jogszabaly — az unids rendelet valamely rendelkezésére kozvetleniil és feltétleniil
utal.®®

Bar az unids rendeletek kozvetlen hatallyal birnak, véleményem szerint a Bir6sag e megallapi-
tasa is erdsiti azt a hazai gyakorlatot, hogy az allami timogatéast megvaldsito intézkedések rész-
letesen tartalmazzak az alkalmazandé uniés dllami tamogatdsi szabalyokat!®, a contrario az
allami tAmogatas hianyat alatamaszto koriilményeket. A lett palydzati felhivasokhoz hasonléan

11 ftélet 31. pontjanak masodik bekezdése

12 ftélet 19. pontjanak harmadik bekezdése

13 ftélet 60. pontja

14 ftélet 65. pontja

15 ftélet 35. pontja

16 Az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett allami tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis ta-
mogatasi térképrol sz616 37/2011. (II1. 22.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés bj) alpontja értelmében a tamogatasi

intézkedés tartalmazza az adott timogatasi kategoridra vonatkozo6 unids allami tdamogatasi szabalyokat és a szaba-
lyok altal eldirt egyéb informéacidkat.
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a hazai kutatas-fejlesztési tdmogatdsra irdnyul6 palyézati kiirasok — és az alapul szolgél6 hazai
jogszabalyok!’ — is ltalaban kozvetleniil rogzitik a kutato-tudaskdzvetité szervezet fogalmat.
Ez a gyakorlat egyrészt segiti a palyazokat a szamukra relevans uniés szabalyok megismerésé-
ben, jogbiztonsagi szempontbol pedig csokkenti a tiltott allami tdmogatas megvaldsulasanak
lehetOségét.

Az elso és masodik kerdésre adott valasz

A Birdsag a szoban forg6 szervezet finanszirozasi strukturajat és a bevétel-kiadas aranyat, mint
lehetséges mindsitd koriilmények értékelését a nyelvtani jogértelmezés (interpretatio gramma-
tica) eszkozeivel élve, hétkdznapi €s kontextualis értelmezéssel végezte el. Utalva a csoport-
mentességi rendelet vonatkoz6 preambulumbekezdéseire és az unids szabalyozas logikajara, a
Bir6sag megallapitotta, hogy a fogalomban szereplé ,.elsédleges cél” megfogalmazas nem
zarja Ki azt, hogy a kutaté-tudaskozvetité szervezetek a KFI iranymutatas 19. pontjaban
emlitett tevékenységi koron kiviil mas, esetlegesen gazdasagi tevékenységeket haszonszer-
zési céllal végezzenek.'

Az Itélet szovegezése az elsddleges tevékenységeket ,,meghatarozo jellegii”, a gazdasagi tevé-
kenységeket pedig ,,masodlagos” jelzdvel illeti, azonban érdekes moédon a Birdsag nem megy
tovabb annak megallapitasan, hogy a kutatd-tudaskozvetito szervezet egyarant végezhet gazda-
sagi és nem gazdasagi tevékenységet. Az ftélet ugyanis nem emliti a vegyes tevékenység mér-
téke tekintetében a bizottsagi joggyakorlat alapjan kimunkalt in. 80-20 %-os szabdlyt.t®

A fogalom nyelvtani értelmezése soran a Birdsag tovabbi két fontos pontositést tett. Egyértel-
miien rogzitette, hogy a kizarolag oktatasi és képzési tevékenységet folytatod intézmények, ame-
lyek altalanos jelleggel a tudomany aktualis allasat terjesztik, anélkiil, hogy azzal 6sszefliggd
kutatasi tevékenységet végeznének, nem tekinthetSk kutato-tudaskozvetitd szervezetnek.?’
Megallapitotta tovabba, hogy csak olyan kutatasi eredmények terjesztése alapozhatja meg az

17 példaul a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrol és innovaciordl szold 2014. évi LXXVI. térvény, a Nemzeti Ku-
tatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap mikddtetésének és felhasznalasanak szabalyairdl sz6l6 380/2014. (XII. 31.)
Korm. rendelet, vagy operativ programbdl torténd finanszirozas esetén a 2014-2020 programozasi idészakra ren-
delt forrasok felhasznalasara vonatkoz6 unids versenyjogi értelemben vett allami tamogatasi szabalyokrol szolo
255/2014. (X. 10.) Korm. rendelet.

18 ftélet 47-48. pontjai

19 A KFI iranymutatas 20. pontja és a NoA 207. pontjahoz kapcsolddd 305. 1abjegyzet alapjan, ha egy kutatohely
vagy kutatasi infrastruktira csaknem kizardlag nem gazdasagi tevékenységet végez, a teljes tevékenysége (igy
annak allami finanszirozasa) kiviil eshet az dllami tamogatési szabalyok hatalyan, ha csupan jarulékos mértékben,
legfeljebb 20%-ban folytat gazdasagi tevékenységet.

20 ftélet 51. pontja. Kizérdlag oktatasi tevékenység esetén a kedvezményezettnek nyujtandd tamogatas a NoA 28-
29. pontjai alapjan keriilhet ki az 4llami tAmogatasi szabalyok hatalya aldl, ha a tamogatés az allam altal felligyelt
¢és finanszirozott oktatasi rendszer keretében nytjtott oktatédsi szolgaltatasokhoz kapcsolodik.
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effajta szervezetként torténd mindsitést, amely legalabb részben az adott szervezet sajat kuta-
tasi tevékenységébdl eredden jott 1étre.?r A fentiekbdl kdvetkezik, ha egy kutatohely/egyetem
az adott projektben csak mas érdekében végez szerzddéses kutatast (tehat az eredmény haszno-
sitasara, terjesztésére nem jogosult), nem tekinthetd kutatd-tudaskozvetitd szervezetnek akkor
sem, ha az ilyen gazdasagi jellegii szerzodéses kutatasi tevékenysége a fent emlitett 20%-0S
hatar alatt marad.

Ezt kovetden a Birosag ramutatott arra, hogy a vizsgalt fogalom szempontjabdl a gazdasagi
és nem gazdasagi tevékenységekbdl szarmazo bevételek aranya nem relevans. A testiilet
szerint ez abbol vezethetd le, hogy az érintett rendelkezés éppen ellenkezdleg kimondja, hogy
a kutaté-tudaskozvetitd szervezetként valdé mindsitést a finanszirozas modjatol és a szervezet
kozjogi vagy maganjogi jogallasatol fiiggetleniil kell elvégezni.?? E korben a Birdsag egyetér-
tett a Bizottsag, Lettorszag és az érdekelt félként bekapcsolédd Hollandia érvelésével, hogy a
bevételek ardnydra vonatkozo kritérium 6nmagéban torzitott képet mutathat az adott szervezet
elsddleges céljarol, példaul azért, mert az aranyszam aldbecsiilheti egy csekély bevételt termeld
tevékenység valodi jelentdségét a szervezet tényleges mitkodésében. A Birdsag kovetkeztetése
tehat egyértelmiien az, hogy a mindsités szempontjabol nem lehet meghatarozoé kritérium a két
tevékenységbol szarmazo bevételek aranya. Ugyanakkor nem ellentétes a fogalommal az sem,
ha a tagallamok ezt a szempontot is figyelembe veszik, de az nem lehet az egyediili értékelt
koriilmény. Hasonldan, a fogalomnak valé megfelelés vizsgalatakor a rendelkezés lehetdvé te-
szi valamennyi relevans kritérium — igy példaul az érintett szervezetek alapszabalyainak — fi-
gyelembevételét.?® Ezzel a gyakorlattal ugyancsak talalkozunk a hazai kiirdsokban: a tAmoga-
tast nyjté altaldban felhivja a palyazok figyelmét, hogy a fogalomnak valé megfelelést egye-

bek mellett az alapité okiratban foglaltak alapjan is ellenérzi.?*

A harmadik kérdesre adott valasz

Annak tisztazasa utan, hogy a kutato-tudaskozvetitd szervezetnek mindsiilo entitds gazdasagi
jellegli tevékenységet is végezhet, adodik a kérdés, hogy az lizleti nyeres€g sorsardl szabadon
donthet-e a fogalomnak valo megfelelés szempontjabol. E kérdés kapcsan a Birdsag egyértel-
miivé teszi a csoportmentességi rendeletben rogzitett fogalom €s a KFI irdnymutatéas relevans
rendelkezéseinek egymashoz vald viszonyat. Jollehet a két jogszabaly ugyanazt a fogalmat
hasznalja, a Birosag leszogezi, hogy a KFI irdnymutatas 19. pontjanak b) alpontjaban foglalt
visszaforgatasi kotelezettség kovetelményébdl nem vezethetd le az, hogy a csoportmentes-
ségi rendelet alkalmazasa soran a kutato-tudaskozvetito szervezet valamennyi, elsodleges

21 ftélet 49. pontja
2 ftélet 54. pontja
23 ftélet 52. pontja

24 Lasd példaul a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios Hivatal altal kozzétett, ,,Piacvezérelt kutatas-fejlesz-
tési és innovacios projektek tdmogatasa” cimt 2021-1.1.3-PIACI KFI kodszamu palyazati felhivas 3.1. pont b)
alpontjahoz tett 5. labjegyzetet. https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/nkfi-alap/piacvezerelt-kfi-projektek-tamoga-
tasa-2021-113-piaci-kfi/palyazati-felhivas.


https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/nkfi-alap/piacvezerelt-kfi-projektek-tamogatasa-2021-113-piaci-kfi/palyazati-felhivas
https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/nkfi-alap/piacvezerelt-kfi-projektek-tamogatasa-2021-113-piaci-kfi/palyazati-felhivas
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célu tevékenységeként definialt tevékenységébdl szarmazo esetleges nyereséget koteles
lenne Gjra a nem gazdasagi jellegii tevékenységének finanszirozasara forditani.® A 19.
pont b) alpontjaban eldirt visszaforgatasi kotelezettség csak azt a célt szolgalja, hogy meghata-
rozza azt a feltételt, amikor a tudastranszferrel kapcsolatos tevékenység nem gazdasagi jellegii-
nek tekinthetd.?

A negyedik kérdésre adott valasz

A kérdés megvalaszolasanak megalapozasaként a Birdsag utalt az allando joggyakorlatra, mi-
szerint az allami tAmogatasi jog tulajdonsemleges, azaz egy entitas vallalkozasként valé mind-
sitése szempontjabdl csak az a dontd tényezd, hogy az adott szervezet a piacon termékeket ki-
nal-e vagy szolgaltatdsokat nytjt-e a tevékenysége soran. Ezzel 6sszhangban a vizsgalat targyat
képezd fogalom semmilyen korlatozast nem tartalmaz a kutato-tudaskozvetito szervezet
tagjainak vagy részvényeseinek jogi formajat, a végzett tevékenységiik és céljaik haszon-
szerzési vagy nonprofit jellegét illetéen,?’ igy e koriilmény nem szolgalhat meghatarozé kri-
tériumnak a mindsités soran. Allaspontjat illetéen a Birosag kiemelte azt a fogalomhoz kapcso-
16d6 részletszabalyt, hogy azok a vallalkozasok, amelyek részvényesként vagy tagként dontd
befolyassal lehetnek egy kutatohelyre, nem élvezhetnek preferencialis hozzaférést a szervezet
altal elért kutatasi eredményekhez. Ez a rendelkezés is biztositja, hogy a kutato-tudaskozvetitd
szervezet fliggetlen céllal végezzen kutatasi tevékenységet, kovetkezésképpen a fogalom szem-
pontjabol k6zombos az is, hogy tagjai esetlegesen haszonszerzési céllal miikkddnek.

Az ltélet értékelése

A Birosag itélete megerdsitette, hogy a kutato-tudaskozvetitd szervezet az elsédleges célja mel-
lett gazdasagi tevékenységet is végezhet. Az ligyben adott vélasszal tehat a Birosag fenntartotta
a Bizottsag értelmezési keretét, amely a vizsgalt fogalom kapcsan a hazai kutatas-fejlesztési
tamogatasi intézkedések korében jellemzden nem volt kérdéses. Az, hogy a kutato-tudaskozve-
titd szervezetek vegyes tevékenységi korrel birhatnak, a meghatarozasbol egyértelmiien kide-
ril, hiszen kiilonb6z0 tevékenységek hianyaban nem lenne értelmezhetd a keresztfinanszirozas
elkeriilése érdekében eldirt elkiilonitett nyilvantartas-vezetési kotelezettség.

Az Itélet kétségtelen érdeme, hogy eligazitast ad a kutato-tudaskdzvetitd szervezetként mindsi-
tés soran figyelembe vehetd vagy k6zombdosnek tekintendd koriilményekben, igy megallapita-

% A hatalyos csoportmentességi rendelet 2. cikk 83. pontja szerinti fogalom nem tartalmaz visszaforgatasi kotele-
zettséget, szemben a korabbi, 800/2008/EK rendelettel, melynek 30. cikkének 1. pontjaban definialt , kutatési szer-
vezet” esetében korabban eldiras volt, hogy a szervezet valamennyi nem gazdasagi tevékenységébdl szarmazo
nyereségét ujra kutatasra, az eredmények terjesztésére vagy oktatasba fektesse be.

% ftélet 63. pontja

27 ftélet 68. pontja
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sai hivatkozasi alapot jelentenek a jovében a kutatas-fejlesztésre iranyuld tdmogatasi intézke-
déseknél annak alatamasztasara, hogy mely entitdsok mentesiilhetnek az unids allami tdmoga-
tasi szabalyok alkalmazasa aldl a fogalom alapjan.

A kutaté-tudaskozvetité szervezetként valo mindsités tekintetében a Birosag pontosito ér-
telmezése szerint

- azilyen szervezet elsédleges célja a fiiggetlen tevékenységként végzett sajat alapkuta-
tas, ipari kutatas vagy kisérleti fejlesztés, amit adott esetben a sajat kutatasi tevékeny-
ségével elért eredményének terjesztése egészit ki oktatas, kozzététel vagy tudastranszfer
utjan, és mindezek nem zarjak ki, hogy egyéb gazdasagi (haszonszerzd) tevékenységet
is végezzen,

- a mindsités soran nem kovetelhetd meg, hogy a bevételeinek bizonyos hanyada a nem
gazdasagi jellegli elsddleges tevékenységekbdl szarmazzon, €s a nyereségét nem koteles
a nem gazdasagi tevékenységére forditani,

- nem tekinthetd meghatdrozé mindsitési kritériumnak a szervezet tagjainak €s részvé-
nyeseinek jogi formdja, sem az altaluk végzett tevékenységek és céljaik haszonszerzési
jellege.

Lathato, hogy valaszaival a Birosdg nem kivanta sziikiteni a fogalom alkalmazhatdsagi korét,
ugyanakkor az {télet kritikajaként emlithetd, hogy bér lehetSsége lett volna ra, a testiilet a ku-
tato-tudaskozvetitd szervezetek vegyes tevékenysége kapcsan nem szentelt kiillondsebb figyel-
met az Un. korlatozott mértékli gazdasagi céli miikodés tartalméanak részletezésére. A KFI
iranymutatas 20. €¢s a NoA 207. pontja ezzel kapcsolatban konjunktiv mindségi és mennyiségi
feltételeket ir elo:

- agazdasagi jellegli tevékenységnek kozvetleniil kell kapcsolddnia a kutato-tudaskozve-
titd szervezet / kutatési infrastruktira miikodéséhez, ahhoz feltétleniil sziikségesnek kell
lennie, vagy annak szorosan kapcsolddnia kell a szervezet els6dleges céljahoz (a f6 nem
gazdasagi jellegli tevékenységekhez);

- mennyiségi kritériumként pedig a két kiilonbozo jellegii tevékenység soran a szervezet
ugyanazon erdforrdsait (alapanyagok, felszerelések, munka- €s alldeszk6zok) kell fel-
hasznalni, és a gazdasagi céli hasznalat mértéke nem haladhatja meg az érintett szerve-
zet teljes éves kapacitasanak 20%-at.

A Bizottsag mindezidaig nem adott konkrét iranymutatast a szabalyrendszer 1ényeges elemei-
rél, igy arrol, hogy mi tekinthetd érintett szervezetnek, mint vetitési alapnak, és a 20%-0s mér-
téket milyen kapacitdsra (példaul hasznalati idére, koltségre / bevételre) vetitve kell szamitani.
A szabalyozas ezzel teret enged az adott esetre leginkabb alkalmazhaté modszer kialakitasara,
a gyakorlatban azonban ezen feltételek mérése és dokumentélasa kapcsan mertil fel leginkabb
kérdés a palyazok és a tamogatast nyujtok oldalan. A tagallami j6 gyakorlatok megismerése
jelenthet segitséget a tiltott allami tAmogatast megvalosito intézkedések elkeriilésére.



Allami Tamogatasok Joga
40 (2023/3) 3444

A KUTATOHELYEKNEK NYUJTOTT ALLAMI TAMOGATASOK AZ IFPEN JOGESET
TUKREBEN

DoBos Edina - KovAcs Bence!

Targyszavak: kutatas-fejlesztés, megvalosithatosagi tanulmany, csoportmentességi rendelet,
kutato-tudaskozvetito szervezet, kutato-ismeretterjeszto szervezet, kutatohely, gazdasagi teve-
kenység, nem gazdasagi tevékenység, keresztfinanszirozas

A tagallamok az egyes kutatas-fejlesztési projekteket jellemz6éen az unids allami tamogatasi
szabalyok hatalyan kiviil ,,nem allami tdmogatasként”, vagy az Eurdpai Unié miikodésérol
sz016 szerz0dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdésében foglalt allami timogatas
fogalmi elemek teljesiilése esetén az 4ltalanos csoportmentességi rendeletben? (a tovabbiakban:
ACSR) meghatarozott feltételek betartasa mellett tamogatjak.> Az ACSR eldnye, hogy az al-
kalmazésaval nyujtott timogatas automatikusan a belsd piaccal dsszeegyeztethetonek mindsiil,
az adott tagallam pedig mentesiil az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése szerinti elézetes bejelen-
tési kotelezettség alol. Ebbol kovetkezden az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsag)
esetjogat tekintve kisszdmu olyan allami tAmogatasi dontést talalunk, amely K+F projektek ta-
mogatdsara vonatkozik.

A cikk targyat képezé SA.59170 szamu 4llami tdmogatési ligy” eltér a szokéasos tamogatasi
struktaratol, tekintettel arra, hogy Franciaorszag a francia allam részére K+F tevékenységet
végz6 — allami tulajdont — entitasnak, illetve potencialisan az entitas leanyvallalatanak nem az
allami tamogatasi szabélyok hatalyan kiviil, vagy az ACSR-ben meghatéarozottak szerint kivant

! Dobos Edina és Kovacs Bence az Andersen Adotanacsadé Zrt. (Andersen) munkatarsai. A cikkben megjelend
vélemény nem tekinthetd az Andersen hivatalos allaspontjanak.

2 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos timogatési kategé-
riaknak a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetové nyilvanitasarol.

3 A Bizottsag 4ltal 2022. szeptember 6-an kdzzétett ,,State aid Scoreboard 20217 6.1. pontja szerint, a Bizottsighoz
érkezett jelentések alapjan a tagallamok 2020-ban Gsszesen 4376 esetben tettek timogatasi intézkedést az ACSR-
ben meghatérozott szabalyok betartdsa mellett, ami az sszes aktiv intézkedés 63%-4t jelentette. Osszességében a
jovahagyasra bejelentett intézkedések szdma 2014 és 2019 kozott csokkend tendenciat mutatott (a 2014. évi 1829
aktiv intézkedésrél 2019-ben 1015-re csokkent), majd 2020-ban a vilagjarvanyra tekintettel meghozott timogato
intézkedések miatt ugrasszerti novekedés volt tapasztalhatd (2020-ban 6sszesen 1336 aktiv bejelentett intézkedés).
In: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-09/state_aid_scoreboard_note 2021.pdf (Letoltés:
2023. marcius 5.).

4 A Bizottsag (EU) 2021/8653 hatrozata (2021. november 26.) az IFPEN és az Axens kozott 1étrejott kutatasi
keretmegallapodashoz nyujtott timogatasrol (a tovabbiakban: SA.59170).
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kozpénzt folyodsitani, hanem kozvetleniil fordult a Bizottsaghoz jovahagyasért. Masrészt a ta-
mogatas nem konkrét kutatas-fejlesztési projektre, hanem az entitasok kozott 1étrejott ipari ku-
tatasi megallapodasra és annak keretében megvalositott egylittmikodési tevékenységre vonat-
kozott. Jelen cikk célja a kapcsolodd unids allami tamogatasi szabalyok, illetve a konkrét eset
bemutatasa, ami akar hazai timogatasi programok esetén is analdgiaként szolgélhat.

A kutatohelyekre és azok finanszirozasara vonatkozo allami tAmogatasi szabalyok

Az SA.59170 szamu ligyben hozott hatarozat — hasonld finanszirozasi struktirakra potenciali-
san alkalmazhat6 — megallapitasainak részletes vizsgalata eltt feltétleniil sziikséges az ACSR,
illetve a dontéskor hatalyos K+F tevékenységekhez nytjtott allami tamogatasok keretrend-
szere® (a tovabbiakban: Keretrendszer) fontosabb szabalyainak ismertetése a kutatas-fejlesztési
projektekre és a timogatni kivant entitasra® (a tovabbiakban: Kutatohely) vonatkozéan. Ez azért
is indokolt, mert a bizottsagi értékelés sordn tobb tényezd is kiemelt jelentdséggel birt: egyrészt
a tamogatott entitasok altal folytatott kutatds-fejlesztés jellege, masrészt annak meghatarozasa,
hogy a tevékenység eredménye mennyiben lehet alkalmas piaci hasznositasra (és kapcsolodhat
hozza piaci szerepldk altali inveszticid), harmadrészt pedig az, hogy a kutatasokat jellemzd
nagyfoku bizonytalansdg okédn az allami beavatkozas indokolt-e.

Az emlitett jogszabalyok értelmében a Kutatohely ,,kézjogi vagy maganjogi értelemben jogi
formdjatol vagy finanszirozasi modjatol fiiggetleniil olyan entitds (pl. egyetem vagy kutatointe-
zet, technologiatranszfer-iigynokség, innovdciokozvetito, valos és/vagy virtualis egyiittmiiko-
dest kinalo kutatasorientdlt entitds), amelynek elsédleges célja a fiiggetlen tevékenységhként
végzett alapkutatds, ipari kutatds vagy kisérleti fejlesztés, és/vagy e tevékenységek eredménye-

inek oktatas, kozzététel vagy tudastranszfer iitjan széles kérben torténd terjesztése”.

A fogalom harom kutatési tevékenységi format emlit, amelyek elsddleges célként és fliggetlen
tevékenységként végzett kutatasként kell, hogy az entitasnal megjelenjenek. Ezeknek a kutatasi
tevékenységi formaknak az elhatarolasa korantsem egyszerii és egyértelmi feladat —kiilonos-

képpen az ,ipari kutatas” és a ,kisérleti fejlesztés” esetében, azonban az alkalmazand6 szaba-
lyok szempontjabol kiemelten fontos a kategorizalas.®

5 Kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami timogatasok keretrendszerérdl sz616 2014/C 198/01
szamu bizottsagi kézlemény. A Bizottsag 2022. oktober 19-én fogadta el a ,,Kutatashoz, fejlesztéshez és innova-
cidhoz nyujtott allami tAmogatasok keretrendszerérdl szol6 2022/C 414/01 szamu bizottsagi kdzleményt”, amely-
nek a feldolgozott esettel kapcsolatos rendelkezései tartalmukban nem valtoztak.

6 Az ACSR kutato-tudaskozvetitd szervezet, a Keretrendszer kutato-ismeretterjesztd szervezet (kutatohely) fogal-
makat hasznal.

7 ACSR 2. cikk 83. pont és Keretrendszer 15. pont ee) alpont.
8 Erdemes gyakorlati szempontbél, példakon keresztiil megkézeliteni a kérdéskort, tekintettel arra is, hogy a defi-
niciok (hasonléan magukhoz a tamogatott projektekhez) a gyakorlatban atfedéseket tartalmazhatnak. Példak vo-

natkozasaban a segitségiinkre lehet a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) altal megjelen-
tetett ,,Frascati Kézikonyv” (OECD: Frascati Manual 2015 - Guidelines for Collecting and Reporting Data on
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Az ,alapkutatas” olyan ,kisérleti vagy elméleti munka, amelyet elsésorban a jelenségek vagy
megfigyelheto tények hatterével kapcsolatos uj ismeretek megszerzésének érdekében folytatnak,
anélkiil, hogy kilatisba helyeznék azok kizvetlen iizleti alkalmazdsat vagy felhasznaldsat”.?
Fontos hangsulyozni, hogy a tevékenységet végzd(k) tudattartalmat, a projekt iranyat s idétar-
tamat meghatarozva donthetd el, hogy a tevékenység beletartozik-e az alapkutatas kategoria-
jaba. J6 példa lehet erre a globalis felmelegedés mértékének vagy az emberi DNS bazissorrend-
jének meghatarozasa. Nem kizart, hogy a kozkincsé tett kutatasi eredményeket a jovOben egy
ipari szereplé konkrét termék gyartasa soran felhasznalja, azonban nem beszélhetiink célzott
kutatasrol, amelynél a megrendelé mondja meg, mi torténjen a kutatas eredményével. Ezek a
célzott kutatasi projektek az alapkutatasi tevékenységhez képest jellemzden rovidebb kifuta-

suak, csak néhany évet vesznek igénybe. 1

Az ,ipari kutatas”, illetve a , kisérleti fejlesztés” fogalmat egyiitt érdemes vizsgalni. A két ka-
tegoria gyakorlati elkiilonitése igencsak nehézkes, azonban sziikséges — tobbek kozott — a Bi-
zottsag altali engedélyeztetés soran a versenytorzitd hatds szempontjabol, az ACSR alapjan
nyujtott timogatasoknal a tAmogatdsmaximum meghatirozasahoz, illetve az elszdmolhato kolt-
ségek kategorizalasdhoz.

Az ipari kutatas olyan ,tervezett kutatas vagy kritikus vizsgalat, amelynek célja uj ismeretek és
szakértelem megszerzése uj terméekek, eljarasok vagy szolgaltatasok kifejlesztéséhez, vagy a lé-
tezd termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok jelentés mértékii fejlesztésének eldsegitéséhez.
Magaban foglalja komplex rendszerek osszetevoinek létrehozasat, és beletartozhat a prototipu-
sok laboratoriumi kornyezetben vagy létezé rendszerekhez szimuladlt interfésszel rendelkezo
kérnyezetben térténo megépitése, valamint kisérleti sorozatok gyartasa, amennyiben ez az ipari

kutatdshoz és kiilondsen a generikus technoldgidk ellenérzéséhez sziikséges™ !t

Ezzel szemben kisérleti fejlesztés alatt olyan tevékenységet értiink, amelynek célja ,,a meglévo
tudomanyos, technologiai, iizleti és egyéb, vonatkozo ismeretek és szakértelem megszerzése,
osszesitese, alakitasa és felhasznalasa uj vagy javitott termékek, eljarasok vagy szolgaltatdasok
kidolgozasa céljabol. lde tartozhatnak példaul az uj termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok

fogalmi meghatdrozdsat, megtervezését és dokumentaldsat célzo tevékenységek is”.1?

Research and Experimental Development), mely gyakorlati iranymutatasként a kutatas-fejlesztés elfogadott nem-
zetkozi definicioit és tevékenységeit elemzi és osztalyozza. Ezzel megkonnyiti a K+F tevékenységek, illetve az
abba nem sorolhato résztevékenységek azonositasat, egymastol elhatarolasat, emellett torekszik a K+F szolgalta-
tasi szektor statisztikajanak tokéletesitésére a kiilonféle modszertani ajanlasok €s iranyelvek megszilarditasaval.

9 ACSR 2. cikk 84. pont / Keretrendszer 15. cikk m) pont.

10 Lovasz Laszlo: Alapkutatési kiskaté - Lovasz Laszld irasa a felfedezé kutatasok fontossagarél, Magyar Tudo-
manyos Akadémia, 2019. marcius 18. https://mta.hu/tudomany_hirei/alapkutatasi-kiskate-108879 (Letoltés: 2023.
februar 5.).

11 ACSR 2. cikk 85. pont / Keretrendszer 15. cikk q) pont.
12 ACSR 2. cikk 86. pont / Keretrendszer 15. cikk j) pont.
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A kiilonbségek vonatkozasaban segitségiinkre lehet a mar emlitett Frascati Kézikonyv, amely
egyrészt a kutatas-fejlesztés eredményének altaldnos alkalmazhatosagat, masrészt az Gjszerti-
ségre torekvést emliti. Szintén orientdl a technologiai fejlesztési szintek (Technology readiness
level, a tovabbiakban: TRL) mérésére sziiletett klasszifikacio, amely az egyes projektek ké-
sziiltségi fokat 9 szintre sorolja be. Az alapkutatas TRL 1, az alkalmazott kutatads TRL 2-4, a
kisérleti fejlesztés pedig TRL 5-8 szinteknek feleltetheté meg.*®

Altalanosan elmondhaté, hogy a kisérleti fejlesztés eredménye sziikebb korben alkalmazhat6
¢s hasznosithato, mint az alkalmazott kutatasé, ugyanakkor a produktum (kisérleti fejlesztés
esetében jellemzden termék) piacra 1épése is jobban valdszintisithetd. E16bbi esetében a hang-
suly a problémara adott megoldas — adott teriileten jartas szakember szamdara — nyilvanvalo
jellegén, utobbi esetében az 1ij ismeretek megszerzésén van.'*

A Kutatohelyek allami tamogatasa unios szinten a mar emlitett harom jogforrason nyugszik.
Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése rogziti az allami tdmogatas fogalmi elemeit teljesitd timo-
gatasi intézkedések altalanos tilalmat. A Keretrendszerben a Bizottsag azokat a szabalyokat
hatarozza meg, amelyek mentén értékeli az adott timogatasi intézkedést az 0sszeegyeztethetd-
ség szempontjabol, az ACSR pedig rogziti azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén a
Bizottsag egy kutatas-fejlesztési projektekhez nyujtott tamogatast kiilon bejelentés (eldzetes
értékelés) nélkiil a belsd piaccal dsszeegyeztethetonek tekint.

A szabalyozas logikdja mentén haladva vilagossa valik, hogy az allami tdmogatasban részesiilo
Kutatohelyek esetén az elsddleges vizsgalati szempont az adott entitas altal folytatott tevékeny-
ség(ek) gazdasagi, vagy nem gazdasagi jellege, ezek egymashoz viszonyitott ardnya ¢€s elkiilo-
nithet6sége. Az entitas jogallasa, tevékenységének profitorientalt vagy nonprofit jellege irrele-
vans. A Keretrendszer nem ad taxativ felsoroldst a nem gazdasagi tevékenységek korérdl, csu-
pan példalozo jelleggel emliti a fliggetlen tevékenységként végzett kutatast, az oktatasi vagy
egyéb tudastranszferrel kapcsolatos tevékenységet. Minden esetben egyedileg kell tehat mind-
siteni a tAmogatni kivant tevékenységeket.'®

13 A TRL mérési mddszert a NASA dolgozta ki 1974-ben, az eredeti definicié a fejlesztési szakaszok hét szintjét
tartalmazta. A jelenlegi, a NASA ¢és az Europai Uni6 altal elfogadott definiciéo mar kilenc szintet tartalmaz, ame-
lyek a kovetkezék: TRL 1 — 6tlet, elv; TRL 2 — alapkutatas; TRL 3 - technoldgia kialakitasa; TRL 4 - alkalmazott
kutatas, az elsd laboratoriumi eldallitas; TRL 5 - kis skalan m{ik6do prototipus; TRL 6 - nagy skalaja prototipus;
TRL 7 - prototipus rendszer; TRL 8 — demonstracios rendszer; TRL 9 — kereskedelmi rendszer kialakitasa. In:
https://www.nasa.gov/directorates/heo/scan/engineering/technology/technology_readiness_level (Letdltés: 2023.
marcius 2.).

14 Egy konkrét példan keresztiil szemléltetve a harom kategoria kozti kiilonbségeket, a gazdasagi ndvekedés regi-
onalis valtozatait meghatarozo tényezok elméleti vizsgalata alapkutatasnak mindsiil, amennyiben azonban a kuta-
tast a kormany gazdasagpolitikai iranyvonalanak kialakitasa érdekében végzik, mar alkalmazott (ipari) kutatasrol
beszéliink. A kutatds nyoman felismert tdrvényszeriiségeken alapulé operacios modellek kidolgozasa, amelyek
célja a regionalis egyenl6tlenségek mérséklése, kisérleti fejlesztésnek mindsiil.

in: dr. Kiraly Eszter: A tarsasagiado-térvény K+F kedvezményei. https://docplayer.hu/23167864-1-az-alapkuta-
tas-alkalmazott-kutatas-es-a-kiserleti-fejlesztes-fogalma.html (Letoltés: 2023. februar 5.).

15 Keretrendszer 19. cikk.


https://www.nasa.gov/directorates/heo/scan/engineering/technology/technology_readiness_level
https://docplayer.hu/23167864-1-az-alapkutatas-alkalmazott-kutatas-es-a-kiserleti-fejlesztes-fogalma.html
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Amennyiben a vizsgalt kutatohely egyarant folytat gazdasagi €s nem gazdasagi tevékenységet,
utobbi allami finanszirozasa nem tartozik az allami tAmogatési szabalyok hatdlya ala, feltéve,
hogy a két tevékenység — jellegét, koltségeit, finanszirozasat és bevételeit tekintve — egyértel-
miien elkiilnithetSk, ezaltal a gazdasagi tevékenység kereszttamogatisa kizart.® Az ilyen ve-
gyes tevékenységet végzo Kutatohely esetében a teljes (gazdasagi és nem gazdasagi) tevékeny-
ség allami finanszirozasa kiviil eshet az allami tamogatasi szabalyok hatalyan, ha a Kutatohely
gazdasagi tevékenysége csupan jarulékos marad. Ez akkor teljesiil, ha a gazdasagi tevékenység

- kozvetlentil kapcsolodik a Kutatohely miikddéséhez €s ahhoz feltétlentil sziikséges,
vagy

- szervesen kapcsolodik a f6 nem gazdaséagi tevékenységéhez, és a hatalya korlatozott.

A Keretrendszer alapjan akkor teljesiilnek ezek a feltételek, amennyiben a gazdasagi tevékeny-
ség ugyanazokat az inputokat (pl. alapanyagokat, felszereléseket, munka- és alldoeszkozoket)
hasznalja fel, mint a nem gazdaséagi tevékenység. A Keretrendszer szamszertsitett korlatokat is
allit: a jarulékossag esete akkor 4ll fenn, ha a gazdasagi tevékenységre évente allokalt kapacités
nem haladja meg a Kutatohely teljes éves kapacitasanak 20%-at.}” A teljes éves kapacitasadatok
a tényleges hasznalatot kell, hogy tiikr6zzék, nem az elméleti kapacitisokat.'® A jarulékos gaz-
dasagi tevékenységre jo példa lehet az az eset, amikor a Kutatohely eseti jelleggel a laboratori-
umait vagy berendezéseit adja bérbe ipari partnereinek, valamint az, ha a Kutatohely nem flig-
getlen céllal, hanem a szerzddéses partnerének folytat kutatast anélkiil, hogy az elért eredmény
sz¢leskorl terjesztésére jogosult lenne.

Azokban az esetekben, amikor a jarulékos mértékben végzett gazdasagi tevékenység feltételei
nem teljesiilnek, azaz a Kutatohely tevékenységének koltségvetési finanszirozasa allami tdmo-
gatast valosit meg az EUMSZ 107. cikk értelmében, az ACSR-t alkalmazva egy K+F projekthez
nyujtott tamogatasa akkor mentesiil a bejelentési kotelezettség alol, ha a projekt tamogatott ré-
sze teljes egészében az altalunk mar targyalt harom kategoria, az alapkutatas, ipari kutatas, ki-
sérleti fejlesztés vagy a még nem ismertetett megvaldsithatosagi tanulmany ald tartozik.!®
Utobbi alatt olyan, az adott teriilet szakemberei altal, jellemzden tobb éves munkafolyamat
eredményeként kimunkalt dokumentumot értiink, amely objektiv szempontok alapjan elemzi
az adott projekt elényeit, hatranyait, illetve az abban rejl6 potencialt, tamogatva ezzel a projek-
tet megvaldsitani kivant személyek dontéseit.

Természetesen nem elegendd, ha a kutatési projekt tartalma az emlitett kategoridk kozeé beso-
rolhat6, a tAmogatasnak az ACSR tovabbi feltételeit is teljesitenie kell. Az ACSR maximalis

16 Keretrendszer 18. cikk.
17 Keretrendszer 20. cikk.

18 European Commission: General Block Exemption Regulation (GBER) Frequently Asked Questions March 2016
question 230.

19 ACSR 25. cikk (1)-(2) bekezdés.
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tamogatasi dsszeget (bejelentési hatdrérték) hataroz meg,?® amelynek atlépése esetén az adott
finanszirozas nem mentesithetd a bejelentési kotelezettség aldl, €s azt a Bizottsag a Keretrend-
szer alapjan értékeli. Hangstlyozandé tovabba, hogy bizottsagi bejelentés nélkiil kizarolag az
ACSR-ben meghatarozott elszamolhato koltségek tamogathatok. Ilyen koltség lehet példaul a
kutatoknak fizetett munkabér, a kutatasi eszkdzok beszerzési koltsége vagy a projekt megvald-
sitasi helyéiil szolgald laboratorium koltségei.?

A kutatas-fejlesztési tevékenység kategoriai tekintetében meghatarozott maximalis tdmogatasi
intenzitasok — a modositd koriilmények (pl. méretbeli bonuszok,?? hatékony egyiittmiikodés,
kkv-k részvétele) nélkiil — alapkutatas esetén 100%, ipari kutatas és megvalosithatosagi tanul-
many esetén 50%, kisérleti fejlesztésnél pedig 25%. A bejelentési hatarértékek €s az intenzita-
sok is jol tiikrozik az egyes kutatasi kategoriak tartalmat, vagyis azt, hogy a tevékenység soran
keletkezé produktum mennyire all kozel a piaci hasznositashoz. Ennek megfelelden az ACSR
a legalacsonyabb kockazatot magaban hordozd, és igy a legalacsonyabb megengedhet6 tamo-
gatasi intenzitast és bejelentési hatarértéket a piaci szereplok financialis érdekeit leginkabb
szolgalo kisérleti fejlesztéshez kapcsolja. Fontos kiemelni, hogy ipari kutatas és kisérleti fej-
lesztés esetén a tamogatasi intenzitds — a méretbeli bonuszokra is figyelemmel — maximum
80%-ig tovabbi 15%-kal emelkedhet abban az esetben, ha egy vallalkozas és egy (vagy tobb)
kutatohely kozott valosul meg, utdbbi pedig viseli az elszamolhatd koltségek minimum 10%-
a2

A vizsgalt allami tAmogatasi hatarozat

A jelen cikk fokuszat képezd tdmogatasi konstrukcioban érintett felek: Franciaorszag, mint ta-
mogatast nyujto, valamint az Institut Francais du Pétrole Energies Nouvelles (a tovabbiakban:
IFPEN) francia allami kutatointézet és annak leanyvallalata az Axens société anonyme (a to-
vabbiakban: Axens).?

Az IFPEN fiiggetlen allami kutatas-fejlesztési tevékenységet (azaz nem gazdasagi tevékenysé-
get) folytat, amelynek kozéppontjaban innovativ technoldgiak és anyagok kifejlesztése all, tob-
bek kozott a fenntarthato kozlekedés, illetve a dekarbonizacio jegyében. A f6 nem gazdasagi
tevékenységek mellett azonban az IFPEN gazdasagi céllal példaul berendezéseket és helysége-
ket ad bérbe, jogi szolgaltatasokat nyjt, szerzédéses kutatasokat végez. Az Axens az IFPEN
ipari részlegének kiszervezése révén jott 1étre, kizardlag gazdasagi tevékenységet folytat és a
kéolaj-finomitasi agazatban kinal megoldasokat tobbek kozott a kdolaj és a biomassza tisztabb

20 Alapkutatds esetén 40 millio, ipari kutatas esetén 20 millio, kisérleti fejlesztés esetén 15 millio, megvalositha-
tosagi tanulmany esetén 7,5 milli6é euronak megfeleld forintdsszeg.

21 ACSR 25. cikk (3) bekezdés.

22 A tdmogatasi intenzitas mikro- és kisvéllalkozasnal tovabbi 20%-kal, kozépvallalkozasnél tovabbi 10%-kal nd-
velhetd.

28 ACSR 25. cikk (5)-(7) bekezdés
24 SA.59170 szamu dontés (1) bekezdés
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{izemanyagokka torténd atalakitasara.”® Ahogyan majd lathatd, a kiszervezés révén kialakitott
struktara az allami tdmogatési értékelés soran kiemelt jelentdséggel birt a tekintetben, hogy a
gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységeket mely entitds szintjén sziikséges vizsgalni. Az
IFPEN 2003 ¢6ta allami forrasbol finanszirozott.

Az eset — a korabbiakban mar emlitettek szerint — azért is érdemel kiemelt figyelmet, mert az
EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése alapjan tett bejelentés targya nem egy adott kutatas-fejlesztési
projekt, és igy nem a bemutatott kutatasi kategoriak (alapkutatas, alkalmazott kutatas és kisér-
leti fejlesztés) szerinti mindsités, hanem maga az IFPEN és az Axens kozott (a tevékenység
kiszervezése idGpontjaban, 2001-ben) 1étrejott ipari kutatasi megallapodas (a tovabbiakban:
Megallapodas) volt.

A Bizottsag mar korabban is vizsgalta a felek szerzédését. Elséként 2008-ban hozta meg
SA.20292 szam alatt pozitiv dontését (a tovabbiakban: Elsé hatarozat), majd ezt ujitotta meg
2012-ben SA.33491 szam alatt (a tovabbiakban: Mésodik hatarozat). A Masodik hatarozat a
megallapodast 2020 végéig mindsitette az unios joggal Osszeegyeztethetonek. A legutobbi be-
jelentés annak tovabbi 10 évvel torténd meghosszabbitasara vonatkozott, amelynek kapcsan a
Bizottsag SA.59170 szam alatt hozott dontést (a tovabbiakban: Harmadik hatarozat).?®

A Megallapodas értelmében az Axens szénhidrogénekre, azok szarmazékaira, helyettesitdire
vonatkozoan végez kutatasokat, amely tevékenység célja az emlitett anyagok felhasznalasahoz
ko6tédoé tudomanyos ismeretek bovitése és a kapcsolodo ipari technikék fejlesztése (az emlitett
tevékenység a lednyvallalat kizarolagos hataskorébe tartozik). A gyakorlatban ez példaul meg-
Ujuld szénforrasokbol torténd lizemanyag és petrolkémiai alapanyag eldallitasra, szén-dioxid
levélasztasra, a korforgasos gazdasagban alkalmazott technologidkra irdnyuld kutatdsokat ta-

kar, amelyek Franciaorszag szerint egyarant nemzeti és unios klimapolitikai célokat is szolgal-
nak.?’

A Megallapodas keretszerzodésként rogziti a felek kozos kutatasi projektjeire vonatkozo leg-
fontosabb feltételeket, igy — tobbek kozott — az IFPEN-nek az Axens altal a licencszerz6dések
szerint fizetendd jogdijak, a kutatési kapacitasdhoz és egyiittmiikddési tevekenységeihez vald
hozzaférésért jard dijazas meértékét, valamint az IFPEN kutatas-fejlesztési tevékenysége révén
1étrejott eredmények Axens altali hasznositasi lehetdségeit. A Megallapodas értelmében az
Axens jogosult a tevékenység révén 1étrejott szellemi tulajdon al-licencbe adasara (t6bbek ko-
zott a kidolgozott eljarasok kapcsan mérnoki szolgaltatasok nyujtasara, szabadalmi licencia for-
majaban a kapcsolodo technologiak felhasznalasi joganak atadasara) korlatozas nélkiil barmely
harmadik személynek. A fentieken tilmenden a felek a szerzédésben egymas javara eldvasar-

% SA.59170 szamu dontés (5)-(8) bekezdés
% SA.59170 szamu dontés (2)-(4) bekezdés
27 SA.59170 szédmt dontés (19)-(22) bekezdés
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lasi jogot alapitottak, amely alapjan az Axens mas lednyvallalatokat megel6zden jogosult a ku-
tatasi projektek kozos végrehajtasara, az IFPEN-nek pedig eldvasarléasi joga van minden olyan

kutatasi munkara, amelyet az érintett leinyvallalat kivanna elvégezni.?®

A hattér ismeretében az IFPEN és az Axens kozotti egylittmitkddést két aspektusbol érdemes
vizsgalni, amennyiben a Bizottsdg mas, hasonloan kialakitott kutatas-fejlesztési jogviszonyra
is vonatkoztathat6 megallapitdsait szeretnénk szdmba venni. Egyrészt vizsgalnunk kell, hogy a
Bizottsag az egylittmiikodést milyen szempontok alapjan mindsitette az EUMSZ 107. cikk (1)
bekezdés hatdlya ald tartozo allami tamogatasnak, masrészt azt, hogy milyen koriilményeket
vizsgalt a finanszirozas belsd piaccal vald dsszeegyeztethetéségének értékelése soran.?

Az intézkedés allami tamogataskent torténd azonositasa

A Keretrendszer mar ismertetett szabalyai szerint azon Kutatohelyek esetében, amelyek egy-
arant folytatnak gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységet, elsdsorban annak vizsgalata sziik-
séges, hogy a két tevékenység mennyiben kiilonithetd el, megvalosul-e kereszttimogatas,
amelynek révén az alapvet6en ,,out of scope” nem gazdasagi tevékenység tamogatasa is beje-
lentési kotelezettség ald eshet (tekintettel a gazdasagi tevékenységgel fennallo kapcsolatra).

A Bizottsag a Harmadik hatarozataban rogzitette, hogy az IFPEN ¢és az Axens kozotti Megal-
lapodas hatalya ala tartozo tevékenységek és kapcsolat nem tartoznak a nem gazdasagi tevé-
kenységek kozé, amennyiben azok az Axens altali kereskedelmi hasznositast eredményeznek.*
Ez a megallapitas megerdsiti a 2008-ban felallitott érvrendszert, amelynek mentén a Bizottsag
az IFPEN finanszirozasat kezdettdl dllami tAmogatdsnak mindsiti. Ezek az érvek a kovetkezok:

- az IFPEN-nek nyujtott allami finanszirozas nem tesz kiilonbséget az IFPEN Axens te-
vékenységi korén kiviili, nem gazdasagi jellegli tevékenységeinek és a kizarolag az
Axens tevékenységi korébe tartozo tevékenységeinek tamogatasat illetden (a Bizottsag
az IFPEN utobbi tevékenységeit gazdasagi tevékenységnek mindsitette, tekintettel arra,
hogy azok az Axens altali kereskedelmi hasznositasra iranyulnak).

- az Axens nem kiilonithet6 el az anyavallalatatol, a két entitast — a koztiik 1év0 gazdasagi
integracid szintjére tekintettel — gazdasagi egységet képez,
- az Axens gazdasagi tevékenységének kereszttamogatasa az IFPEN nem gazdasagi te-

vékenységeinek allami finanszirozasa révén valosul meg.

Az utolsé pontot érdemes részletesen is vizsgalni. A legtobb tdmogatas esetén a keresztfinan-
szirozas kizarasa jelenti bizonyitasi szempontbol a legnagyobb kihivast a tagallamok szamara.

28 SA.59170 szamu dontés (24)-(27) bekezdés

29 Phedon Nicolaides: Economic Activities of a Research Organisation (Part 1), Lexxion Publisher, 26. July 2022.
https://www.lexxion.eu/en/stateaidpost/economic-activities-of-a-research-organisation-part-i/  (Letoltés: 2023.
februar 6.)

30 SA.59170 szamu dontés (8) bekezdés


https://www.lexxion.eu/en/stateaidpost/economic-activities-of-a-research-organisation-part-i/
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Tisztan csak nem gazdasagi tevékenységet folytatd, vagy a gazdasagi és nem gazdasagi tevé-
kenységeit teljes mértékben — személyzetre, infrastruktura elemekre és bevételekre kiterjedéen
— elkiilonité entitasokkal ritkan talalkozunk. A Bizottsag megallapitasat az IFPEN-nek fizetett
dijazas mértékére tette, amely elmaradt a piaci atlagtol. Az anyavallalat pénziigyi beszamoloit
vizsgalva rogzitette, hogy az IFPEN tevékenységét az Axens kizardlagos teriiletén nem teljes
mértékben sajat forrasokbol (az Axens pénziigyi hozzajarulasaibol), hanem részben a francia
allamtol kapott tamogatasbol finansziroztak. Megéallapitotta tovabba, hogy a gazdasagi tevé-
kenységek finanszirozéasa — és igy az allami tamogatasként torténd azonositas — kizarasanak
elengedhetetlen feltétele ugyan az elkiilonitett szamviteli nyilvantartds megléte, dnmagéaban
azonban nem elegendd, a kutatohely tevékenysége gazdasagi részének viselnie kell a vele kap-
csolatban felmeriild valamennyi koltséget.3!

Mivel a felek kozott kialakitott kapcsolatban ez a kovetelmény nem teljesiilt, ezért az intézkedés
allami tdmogatast testesit meg, amelyet azonban a Bizottsag — a Franciaorszagot terheld éves
jelentéstételi kotelezettség betartdsa mellett — az Els6 hatarozataban az akkori (1996. évi) ke-
retrendszerrel 6sszeegyeztethetonek mindsitett, a 2012-ben sziiletett hatarozatban pedig lénye-
gében valtozatlan tényallas mellett hagyta azt jova, majd dontését a most vizsgélt esetben is
azonos alapokra helyezte.3?

Az intézkedés belso piaccal 6sszeegyeztethetosége

A Bizottsag vizsgalata soran szamba vette a bejelentett intézkedés pozitiv és negativ hatasait,
szem el6tt tartva a Keretrendszer altal lefektetett alapelvet. E szerint az 4llami tamogatasok csak
abban az esetben egyeztethetdk 0ssze a belsd piaccal, amennyiben nem vezethetnek a verseny
¢és a kereskedelem jelentds torzuldsdhoz, tovabba azok esetleges negativ hatésait — a kz0os ér-
dekii célokhoz valé hozzéjarulas tekintetében — ellenstlyozzak a pozitiv hatasok (az intézkedés
teljesiti az igynevezett ,,egyensily tesztet”). 3

Pozitiv hatasként értékelte a Bizottsag, hogy az intézkedés varhatéan eldnyokkel jar egyarant
az [FPEN ¢és az Axens K+F tevékenységét illetden (pl. a szabadalmak szamat tekintve), illetve
tovagylirtiz0 (szintén pozitiv) hatasa lehet az anya ¢€s leanyvallalattal egyiittm{ik6dé harmadik
személyekre nézve. Rogzitette tovabba, hogy nemzeti szinten a tdmogatas Osszhangban all
Franciaorszag kutatasi és alacsony szén-dioxid-kibocsatasi stratégiajaval, az Eurdpai Unio
szintjén pedig — tobbek kozott — az Eurdpai z61d megallapodassal, amelynek célja, hogy Eurdpa
az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem jegyében 2050-re klimasemleges kontinenssé valjon.>*

1 SA.59170 szédmt dontés (11)-(12) bekezdés
32 SA.59170 szamu dontés (13) bekezdés

33 Phedon Nicolaides: Economic Activities of a Research Organisation (Part 11), Lexxion Publisher, 2. August
2022. https://www.lexxion.eu/en/stateaidpost/economic-activities-of-a-research-organisation-part-ii/ (Letoltés:
2023. februar 6.)

34 SA.59170 szamu dontés (87)-(89) bekezdés
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A negativ hatasokat tekintve a Bizottsdg az aldbbi harom szempont mentén végezte el a vizs-
galatot:

Az allami beavatkozas sziikségessége korében vizsgélta, hogy az IFPEN és az Axens
kozott 1étrejott ipari kutatasi megallapodas alapjan megvalosuldo K+F projektek allami
tamogatas nélkiil, piaci viszonyok mellett megvalosulnanak-e. Megallapitotta, hogy a
K+F tevékenységeket nagyfoku bizonytalansag jellemzi, a maganbefektetok vonakod-
nak az ilyen jellegli projektek tamogatasatol (kiilondsen akkor, ha a tevékenység ered-
ményének piacra 1épése még tavol van, mint az ipari kutatasok esetében). A Bizottsag
mindezek alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a K+F-projektek finanszirozasara
nem all rendelkezésre kielégité megoldas, azok allami tamogatasa sziikséges lehet a
K+F tevékenység noveléséhez az Unidban.*

A tamogatasi intézkedés megfeleldsége kapcsan a Bizottsag azt vizsgalata, hogy a fi-
nanszirozasi forma mennyiben alkalmas a K+F tevékenység novelésére, illetve van-e
olyan mas, azonos (vagy akar kedvezdbb) hatdsfokkal miik6dé eszkoz, amely kevésbé
torzitja a versenyt. Allaspontja szerint az IFPEN-nek nyujtott timogatas megfelel az
emlitett kritériumoknak. Egyrészt azért, mert mas (4llami tdmogatastol eltérd) szakpo-
litikai eszkdzok hozzdjarulnak ugyan a piaci kudarcok lekiizdéséhez, 6nmagukban
azonban nem elegenddek ehhez (ezeket az eszkdzoket egységesen, globalis szinten kel-
lene alkalmazni). Masrészt azért, mert — az intézkedés eddigi pozitiv hatésai, illetve az
allami juttatds 0sszegének folyamatos csokkenése alapjan — jelenleg nincs mas olyan
eszkdz, amely kevésbé torzitana a versenyt,

Utolso szempontként a Bizottsag a tdimogatas ardnyossagat és intenzitasat vette szamba.
Dontésében utalt egyrészt a Keretrendszer 73. cikkére, amely szerint ,,a tamogatds 0sz-
szegét a tamogathato kéltségek elore meghatarozott kéréhez viszonyitva kell megalla-
pitani, és annak e tamogathato koltségek egy bizonyos hanyadara kell korlatozédnia”,
masrészt a Keretrendszer 1. szamt melléklete szerinti, a K+F projektek kapcsan tamo-
gathato koltségkategoriakra, tovabba a 2. szamu mellékletben — a nagyvallalatok esetén
- az ipari kutatasokra €s megvaldsithatdsagi tanulmanyokra meghatarozott 50%-0s ma-
ximalis tamogatasi intenzitasra. Végsd soron a bejelentett intézkedést aranyosnak ta-
lalta, tekintettel arra, hogy a francia hatosagok megerdsitették, hogy a program kereté-
ben nyqjtott tamogatds nem halmozhatd mas tdmogatasokkal €s korlatlan allami garan-
cia mellett vallaltak, hogy a tdmogatési intenzitasok tallépésére kozvetve sem kertil sor
(a Franciaorszag altal sszeallitott éves jelentések alapjan a tényleges tamogatasi inten-
zitas a 2015. évi 14,5%-161 2019-re 2,2%-ra cs(ikkent).37

A fentiek fényében a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a bejelentett intézkedés —
tekintettel arra, hogy megfelel a Keretrendszer 6sszeegyeztethetdségi kovetelményeinek — az

3 SA.59170 szami dontés (93)-(97) bekezdés
36 SA.59170 szamu dontés (98)-(108) bekezdés
7 SA.59170 szémb dontés (110)-(116) bekezdés
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EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan 6sszeegyeztethetd a belsd piaccal, és anélkiil
jarul hozza bizonyos gazdasagi tevékenységek fejlodéséhez, hogy a kereskedelmi feltételeket a
kozos érdekkel ellentétes mértékben hatranyosan befolyasolna.3®

A Bizottsag dontésének értékelése, analogiaként torténé alkalmazhatosaga

Az SA.59170 szamu dontés (és a Bizottsag korabbi két jovahagyo hatarozata) tobb okbdl is
kiemelt figyelmet érdemel. Egyrészt az alapul szolgalo bejelentés a szokasostdl eltéré modon
nem projekt(ek)re, hanem kiszervezett tevékenységi korre, intézményi egységgel kotott szer-
z6déses konstrukciora vonatkozik és elére meghatarozott idétavra hagyja jova az egylittmiiko-
dési feltételeket a felek kozott. Ezzel lehetdvé teszi, hogy az entitdsok nagyszamu kutatési pro-
jekteket valdsitsanak meg azok kiilon bejelentése nélkiil. Az ilyen hosszu tava egyiittmitkddési
kapcsolat ugyanakkor csak megfeleld allami jelentéstételi kotelezettség és garanciavallalas
mellett birhatja a Bizottsag jovahagyasat.

Masrészt, a Bizottsag az egylittmiikodés keretében kifejtett tevékenyéget — habar a tevékeny-
ségi kategoriak elvalasztasa a korabban részletezettek szerint a gyakorlatban nehézkes — alap-
vetden ipari kutatasként kezelte, a belsé piaccal 0sszeegyeztethetdséget részben az ilyen jellegii
tevékenység piaci finanszirozasanak hianyara alapitotta.

Harmadrészt, a Bizottsag — a kozosségi klimapolitikai torekvésekkel 6sszhangban allo — K+F
tevékenység (ipari kutatas) tdmogatasat amellett hagyta jova, hogy megallapitotta, a finanszi-
rozasi forma nem tesz megfeleld kiilonbséget a gazdasagi €s nem gazdasagi tevékenységeket
illetden, illetve fenndll az entitdsok (IFPEN és Axens) gazdasagi egysége, ezért nem zarhat6 ki
teljes bizonyossaggal a keresztfinanszirozas lehetdsége.

Osszességében elmondhatd, hogy a dontésre alapitva nagy eséllyel lehet timogathato olyan
entitasok kozotti kapcsolat, amelynek keretében vegyesen végeznek unids versenyjogi értelem-
ben vett gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységnek mindsiilé kutatasi tevékenységeket, kii-
16n06s tekintettel azokra az esetekre, amikor az altaluk megvalositott K+F projektek —azok ered-
ményét tekintve — megfelelden illeszkednek az Eurdpai Uni6 klimasemlegességi célkitlizései-
hez.

38 SA.59170 szamu dontés (142)-(144) bekezdés
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VIDEOJATEKOK TAMOGATASA

FARKAS Floral

Targyszavak: videojatékok gyartasahoz és fejlesztéséhez nyujtott tamogatas, digitalis jatékok,
audiovizudlis agazat, kulturalis vagy oktatasi célt szolgadlo videojaték, kulturat és a kulturalis
orokség megorzéset elomozdito tamogatas, kulturalis teszt, adojovairds, adomentesség, ado-
kedvezmény

Az utébbi évtizedben a digitalis jatékok, videojatékok egyre szélesebb korben élvezik az alla-
mok tamogatasat Eurdpéaban és vilagszerte. Ezen tendencia mdégott meghizodo leggyakoribb
érv az, hogy az interneten terjedd kulturalis kifejezésmodok sokszinliségének eldmozditasahoz
sziikségesek és elkeriilhetetlenek a timogatési intézkedések.

Jelen cikk kozéppontjaban az a kérdés all, hogy a digitalis jatékok a kultara tertiletéhez tarto-
zonak tekinthetdek-e, ugyanis az erre adott valasz jelentds kovetkezményekkel jar az eurdpai
¢s a nemzetkozi gazdasagi jogra nézve a kulturalis céli kereskedelmi liberalizacid elve aloli
kivételeket igazold jogi biztositékok miatt.

Az allami tdmogatasi joganyag és az egyes tamogatasok unids versenyjogi szempontl értelme-
zésében, valamint az allami tdmogatasokkal kapcsolatban felmeriild konkrét kérdések megité-
lésében az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsadg) hatarozatainak kiemelkedd szerepe
van.

2022-ben a Bizottsag tobb, videojatékok fejlesztését és gyartasat tamogatd tagallami programot
vizsgalt és hagyott jova, melyek koziil a cikkben egy német, egy belga és egy ir hatarozaton
keresztiil mutatom be azokat a szempontokat, amelyek a fészabaly szerint? a tiltott allami ta-
mogatasoknak a belsd piaccal torténd Osszeegyeztethetdségére vonatkoznak az Eurdpai Unio
miikddésérdl szo16 szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja®
alapjan.

! Farkas Flora a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend
vélemény nem tekintheté a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 EUMSZ 107. cikk (1) Ha a Szerzédések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen a
tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkoza-
soknak vagy bizonyos daruk termelésének elonyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, ameny-
nyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

3 EUMSZ 107. cikk (3) 4 belsd piaccal osszeegyeztethetének tekinthetd:

d) a kulturat és a kulturdlis orokség megorzését elomozdito tamogatas, ha az az Union beliili kereskedelmi és
versenyfeltételeket nem befolyasolja a kozos érdekkel ellentétes mértékben.
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Az egyes tamogatasi programok bemutatasa
A német tamogatasi program

Az SA.101124 szam1 iigyben* a Bizottsag 2022. junius 14-én a digitalis jatékok fejlesztését és
gyartasat timogato Berlin-Brandenburg programot hagyta jova. A német program célja a magas
szinvonalu kulturalis vagy pedagodgiai célu digitalis jatékok és interaktiv médiaprojektek fej-
lesztésének és gyartasanak timogatasa, illetve az eurdpai audiovizualis agazat megerdsitése. A
program 2028. december 31-ig hatalyos, becsiilt teljes koltségvetése 14 millid eurd. A timoga-
tast feltételesen visszafizetendé kamatmentes kdlcson formajaban nyujtjak, a visszafizetésre
pedig a jatékokbdl szarmazd bevételek felébdl kertil sor, 5 éves futamiddvel.

A német hatdsagok azzal indokoltak a tamogatés sziikségességét, hogy Németorszag korlato-
zott nemzetkozi versenyképességgel rendelkezik a videojatékgyartas teriiletén. A vilag video-
jaték-piacanak novekvo Osszbevételei ellenére a német jatékok piaci részesedése 1% alatt ma-
rad.® Ezen tilmenden kifejtették, hogy a videojatékok németorszagi eldallitasi koltségei nagyon
magasak, ekképpen a kulturalis szempontbol jelentds vagy oktatasi célu videojatékoké is, am
ez utobbi csoportba tartozo jatékok piaca sokkal szlikebb, mint a nemzetkozi ,,blockbustereké".
A piac ebben az értelemben tehat nyomast gyakorol a jatékfejlesztkre, hogy jatékaikban ne
hangsulyozzak ki az eurdpai elemeket, ami noveli az ilyen gyartashoz kapcsolodd gazdasagi
kockazatokat. Ebbol kdvetkezik, hogy sok kulturalisan magas szinvonalu terméket allami ta-
mogatas nélkiil nem is késziilne el.®

Az intézkedés célzottjai azok a magas szinvonalu digitélis jatékokat, illetve interaktiv tartalma-
kat fejlesztd és gyartd vallalkozasok, melyek a tamogatés kifizetésének idépontjdban Berlinben
vagy Brandenburgban székhellyel, telephellyel vagy fiokteleppel rendelkeznek (vagy annak
alapitasara tesznek villalast).’

A konkrét kedvezményezetteket egy, a filmfinanszirozasért és a médiavallalkozasok fejleszté-
séért felelds szerv® vélasztja ki kiilonbdz, harom fobb csoportba tartozoé kritériumok alapjan
(a.) kulturalis tartalom; b.) kulturdlis, kreativ platform; valamint c.) miivészeti, kreativ €s tech-
noldgiai innovacio). Egy projekt akkor jogosult a tdimogatésra, ha az 1. és a 2. csoportban leg-
alabb két kategoridnak, a 3. csoportban pedig legalabb egy kategdridnak megfelel.

a. A kulturalis tartalom korében értékelendd tobbek ko6zott az, ha a jaték

- helyszine Németorszagban, az Eurdpai Gazdasagi Térségben (EGT) talalhato, vagy
torténelmi utalasokat tartalmaz;

4SA.101124 (2022/N) 4106 final- Germany, Berlin-Brandenburg video games support measure (2022. junius
14.) bizottsagi hatarozat (a tovabbiakban: SA.101124 sz. hatarozat) https://ec.europa.eu/competi-
tion/state_aid/cases1/202229/SA_101124_B04CF681-0000-C46A-8B3D-0905F85520FF_39_1.pdf

5SA.101124 sz. hatarozat (3) bekezdése

® SA.101124 sz. hatarozat (4) bekezdése
"SA.101124 sz. hatarozat (12) bekezdése
8 Medienboard Berlin-Brandenburg GmbH
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- f6szerepldi kapcsolodnak Németorszaghoz vagy az EGT valamely mas allamahoz,
illetve a német vagy eurdpai kulturtorténet egy fiktiv alakjat testesitik meg;

- tervezése, torténete vagy dizdjnja megragadja a német kulturat (popkultara, jaték-
kultira, ifjusagi kultira, magaskultura, médiakultura stb.), tarsadalmat, identitést,
torténelmet.

b. A kulturalis, kreativ platform kategoriaban értékelik a projekt kiemelked6 hatasat a re-
gionalis kulturalis és kreativ iparagakra, ha a kreativ munka (koncepciofejlesztés, prog-
ramozas, zenei felvételek) jelentds része Berlinben vagy Brandenburgban zajlik. Ennek
feltétele az, ha a projektben résztvevd csapattagok (producer, iro, zeneszerzé) legalabb
50%-a berlini vagy brandenburgi lakohellyel rendelkeznek, vagy ott szereztek képesi-
tést, ott jartak egyetemre.

€. A harmadik csoportba tartoz6 kritériumoknak felel meg a jaték, amennyiben kiillondsen
kreativ vagy innovativ a narrativa, a jatékszerkezet, a karakterek, a helyszin, a torténet
vagy a kornyezet kialakitasa, a zene, az interaktivitas, tobbjatékos funkcio, felhasznaloi
feliilet, felhasznalo altal generalt tartalom, esetleg a mesterséges intelligencia hasznalata
tertiletén.

A belga tamogatasi program

Az SA.54817 C(2022) szamu bizottsagi hatarozattal® jovahagyott belga program (a tovabbiak-
ban: SA.54817 szamu 1igy) a Bizottsag altal még 2003-ban jovahagyott, az audiovizualis pro-
dukciokat érinté adokedvezmény kiterjesztése. Ennek célja ugyancsak a videojatékok gyarta-
saval foglalkoz6 vallalkozasok beruhdzasainak tdmogatasa €s 0sztonzése. A kiterjesztett prog-
ram alapjan 2027. december 31-ig vehet igénybe tamogatas a belga hatdsagok terve szerint. A
program teljes becsiilt koltségvetése 36 millio euro.*®

A jelenlegi adozési rendszerben a befektetoknek lehetdségiik van arra, hogy egy keretmegalla-
podas alapjan pénziigyi hozzajarulast nytjtsanak egy adott audiovizualis projekthez a gyarto-
nak. A befekteté a megvaldsitott befektetésrdl tanusitvanyt kap, amely lehet6vé teszi szamara,
hogy adokedvezményt kapjon adokoételes nyereségének csokkentése formajaban. Az SA. 54817
szamu ligyben ezt a lehet6séget terjesztik ki a videojatékok eléallitasahoz vald hozzajarulasra
is.!! Ezen tamogatasi program altal kindlt adokedvezményt a Belgiumban tarsasagiado-koteles
¢s az eldirt feltételeknek megfeleld vallalatok vehetik igénybe.

% SA.54817 C(2022) 5130 final - concernant le régime d’aides SA.54817 (2020/C) (ex 2019/N) que la Belgique
envisage de mettre a exécution en faveur de la production des jeux vidéo (2022. julius 25.) bizottsagi hatarozat (a
tovabbiakban: SA.54817 sz. bizottsagi hatarozat)
SA_54817_C014AB82-0100-C489-B5BD-35EF9C7AT7266_165_1.pdf (europa.eu)

10°SA.54817 sz. bizottsagi hatarozat (10) és (11) bekezdések
11 SA.54817 sz. bizottsagi hatarozat (15) bekezdés


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202234/SA_54817_C014AB82-0100-C489-B5BD-35EF9C7A7266_165_1.pdf
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Az adokedvezmények igénybevételéhez a vallalatoknak olyan tarsasagok projektjeibe kell be-
fektetnilik, amelyek az illetékes szervek altal eurodpai videojatékként jovahagyott olyan termé-
keket gyartanak, melyek féként Belgiumban vagy egy masik EGT-allamban lakohellyel ren-
delkezd szerzok és alkotd munkatarsak segitségével késziilnek.

Ahogyan a német program esetében, itt is kiilonb6z0, a jaték kulturalis és miivészeti jellegét, a
gyartasi tevékenységek €s a szereplok eurdpai kulturdlis kotodését, valamint a jaték innovativ
¢és kreativ jellegét értékeld kritériumokat felsorakoztatd kulturalis teszttol fligg a videojatékok
tamogathatdsaga. Egészen pontosan a Flamand Ko6z6sség és a Vallon Régio altal sajat videoja-
ték-tdmogatasi rendszereikre vonatkozoan bevezetett és a Bizottsag altal jovahagyott kulturalis
tesztek!3 kovetelményeinek kell megfelelni.™

A németekhez hasonldan a belga hatésagok is azzal érveltek, hogy a belga videojaték-agazat
szerény helyet foglal el az eurdpai piacon, S novekedése ellenére nincs meg a sziikséges pénz-
tigyi lendiilete részesedése novelésére. Az dgazatban tevékenykedd vallalatok nagy része keve-
sebb mint 6 éve alapitott kisvallalkozas. Ezek a vallalkozasok pedig méretiik és viszonylag friss
piaci jelenlétiik okan nehézségekbe litkoznek a fejlédésben, ami megakadéalyozza dket abban,
hogy nagyobb szamu és soksziniibb kulturalis videojatékot hozzanak 1étre. Belgium ugyancsak
kiemelte a videojatékok fejlesztésének ido- €s magasan képzett munkaerd-igényességét, vala-
mint — tekintve, hogy piacképes eredmény, megtériilés csak a fejlesztési és a gyartasi folyamat
végén jelenik meg, illetve varhatd — kockazatossagat, mely az erds oktatasi, kulturalis és mii-
vészeti komponenssel rendelkez6 videojaték-projektek esetében még inkabb megfigyelhetd. Az
adokedvezmény hozzéjarul a videojaték-gyartasi agazatban a maganberuhazasok szdmanak no-
veléséhez, hasonldan a film- és audiovizudlis gyartasra vonatkoz6 adokedvezményhez. ™

12 3A.54817 sz. bizottsagi hatarozat (13) bekezdés

13 A Flamand K6zosség videojaték-timogatdsi rendszerére vonatkozo kulturdlis teszt: SA.49947 C(2018) 3431
final — Belgique, Aide aux jeux vidéo (VAF Gamefonds) (2018. majus 28.) bizottsagi hatirozat (24) és (25) be-
kezdése

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272571/272571_2006208_95 2.pdf

A Vallon Régié videojaték-tamogatasi rendszerére vonatkozé kulturalis teszt: SA.55046 C(2020) 494 final — Bel-
gique Soutien aux jeux vidéo culturels, artistiques et éducatifs (Wallimage) (2020. januar 24.) bizottsagi hatarozat
(14) bekezdése

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/20207/282022_2131389 128 _2.pdf

14 SA 54817 sz. bizottsagi hatarozat (14) bekezdés

15 SA.54817 sz. bizottsagi hatarozat (22) és (23) bekezdése


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272571/272571_2006208_95_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/20207/282022_2131389_128_2.pdf
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Az ir tamogatasi program

A Bizottsag az SA.102047 (2022/N) szamu hatarozataval'® az frorszag altal bejelentett, az or-
szagban mar korabban miikddé adokedvezmény rendszerének a digitalis jatékokra vald kiter-
jesztésével megvalosuld tdmogatasi programot hagyta jova. Az intézkedés olyan tdmogatasi
program, amely a tAmogatast automatikusan adojovairas formajaban nyujtja. Az adojovairast
elsé korben a kérelmezo vallalkozasok tarsasagiado-kotelezettségeibe kell beszamitani, csok-
kentve a vallalkozas adoalapjat, majd ezt kdvetden van lehetdség az esetleges tobbletjovairas
kérelmezd vallalkozas részére torténd kifizetésére. A tamogatast nyujtd egyrészt az Adohivatal
(azaz az igynevezett Adoiigyi Biztosok), masrészt az Idegenforgalmi, Kulturalis, Miivészeti,
Gaeltacht, Sport és Médiaiigyi Minisztérium.'’

A program teljes koltségvetése 20 millid eurd, a tamogatast pedig csak olyan tamogathato pro-
jektek tekintetében fizetik ki, amelyekre vonatkozoan 2025. december 31. el6tt kiallitott (ide-
iglenes vagy végleges) kulturalis tantsitvanyt adnak ki. Azon projektek tamogathato kiadasai,
amelyek tekintetében 2025. december 31. el6tt ideiglenes tanusitvanyt allitanak ki, az emlitett
idépontot kdvetden is jogosultak az addjovairasra, feltéve, hogy e projektek legkésdbb 2028.
majus 31-ig befejezddnek, és megkapjak a végleges kulturalis tantisitvanyt.'8

A harom évig érvényes ideiglenes kulturalis tanusitvanyt a digitalis jaték fejlesztése elott vagy
a fejlesztés befejezése elott barmikor lehet kérelmezni. Kiaddsdnak mérlegelése soran az enge-
délyez6 hatosag ellendrzi a projekt tamogathatosagat, beleértve az alabbiakban részletesebben
bemutatand6 kulturalis tesztet, majd meghatarozza a vonatkozo foglalkoztatasi jogszabalyok-
nak valo megfeleléssel és a maximalis tdmogatési intenzitassal kapcsolatos feltételeket. A ta-
mogathat6 digitélis jaték fejlesztésének befejezését kovetden a timogathatd vallalkozés végle-
ges kulturalis tantsitvanyért folyamodhat a tdmogatéast nyujto hatésaghoz. Az engedélyezd ha-
tosag ellendrzi, hogy az elkésziilt jaték megfelel-e a timogathatosagi feltételeknek, atmegy-€ a
kultarateszten, betartja-e a tamogatasi intenzitas felsd hatarat, illetve azt, hogy teljesiiltek-e az
ideiglenes tantisitvanyban eldirt feltételek.

Az ad6jovairas az olyan digitalis jatékfejlesztd vallalkozasok szdmara lesz elérhetd, amelyek

- Irorszagban vagy az EGT valamely mas allamaban rendelkeznek illetéséggel, és legké-
sObb a tamogatas kifizetésének idOpontjaban ir fioktelepiikon vagy képviseletiikon ke-
resztiil lizleti tevékenységet folytatnak;

16 SA.102047 (2022/N) 6904 final — Ireland Tax credit for digital games (2022. szeptember 27.) bizottsagi hatéro-
zat (a tovabbiakban: SA.102047 sz. bizottsagi hatarozat)
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202242/SA_102047_C0B7D083-0100-C219-8529-
F1293DF2BD8D_49_1.pdf

17 SA.102047 sz. bizottsagi hatarozat (9) bekezdés
18 SA.102047 sz. bizottsagi hatarozat (10) és (11) bekezdése
19 SA.102047 sz. bizottsagi hatarozat (27) és (28) bekezdése


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202242/SA_102047_C0B7D083-0100-C219-8529-F1293DF2BD8D_49_1.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202242/SA_102047_C0B7D083-0100-C219-8529-F1293DF2BD8D_49_1.pdf
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- els6sorban egy — a nyilvanossag szamara kereskedelmi alapon, nyereségrealizalési cél-
lal hozzaférhet6vé tett — digitalis jaték tervezéséért, gyartasaért és teszteléséért feleld-
sek;

- és nem mindsiilnek nehéz helyzetben 1év vallalkozasnak.

Az adojovairas a jaték fejlesztésével egyidejlileg, éves szinten felmeriild kiaddsokra évente igé-
nyelhetd. A vallalkozasnak el6szor kérelmeznie kell a digitalis jaték kulturalis mindsitését az
illetékes minisztertdl, hogy a jaték mindsitett digitalis jatéknak mindsiiljon. Ehhez a projektnek
egy kulturalis tesztet kell teljesitenie.

A kulturalis teszt 6sszesen 35 pontbdl all, olyan teljesitendd kritériumokkal, mint a jaték kultu-
ralis tartalma (amelynek keretén beliil a német program esetében bemutatott jellemzdket érté-
kelik, tgymint a jaték szinhelye, nyelve, ir vagy eurdpai torténelmi vagy kulturalis eseményhez
kotédése, a foszereplok személye), kreativ és innovativ jellege, a fejlesztdcsapat, illetve a kre-
ativ munka ir vagy eurdpai kotddése. Ezen tilmenden tovabbi pont jar az oktatasi elemekért, a
sokszinliség és egyenldség témainak megjelenitéséért, a fogyatékkal ¢l6k szamara torténd hoz-
zaférés fejlesztéséért, valamint azért, ha a jaték tartalma felhivja a figyelmet a kornyezeti fenn-
tarthatosag novelésének sziikségességére és az éghajlatvaltozasra.?!

Az a vallalkozas, amely olyan jatékot fejleszt, amely megfelel a tdimogathatosagi kritériumok-
nak, a kulturalis tesztnek és az — ideiglenes vagy végleges — kulturalis tantusitvanyban megha-
tarozott feltételeknek, jogosult az ad6jovairas igénylésére. A tdmogatast nyjtd hatdsagok nem
rendelkeznek tovabbi mérlegelési jogkorrel a tiamogatasban részesiilé vallalkozas kivalasztasa
soran,?2

Az ir hatdsdgok a tamogatas sziikségessége tekintetében azzal érveltek, hogy a jelentds mérték-
ben az ir vagy eurdpai kultirara 6sszpontositod digitalis jatékok nagyobb kereskedelmi kocka-
zatot jelentenek, és ezért a vallalkozasok nagyobb valoszintiséggel fognak olyan projekteket
megvalositani, amelyek kulturdlisan semlegesek. Ezen tilmenden a digitélis jatékokat fejlesztd
vallalkozasok el6tt tornyosuld pénziigyi korlatok akadalyozzak a fejlédésiiket — a kulturalis
szempontbol relevans projektek megvalodsitasa terén i1s. Az intézkedés célja, hogy az ilyen pro-
jektekhez kapcsolodo koltségek csokkentésével segitse ezeket a vallalkozasokat, novelje keres-
kedelmi ¢letképességiiket, €s eldsegitse a digitalis jatékok kulturalisan sokszinlibbé valasat.

A bejelentett intézkedések Bizottsag altali vizsgalata

Mivel a bejelentett intézkedések az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében allami
tamogatasnak mindsiiltek, addig nem volt nyujthatok, amig azokat a Bizottsag jova nem hagyta.

20 SA.102047 sz. bizottsagi hatarozat (12) bekezdése
21 SA.102047 sz. bizottsagi hatarozat (18) bekezdése
22 SA.102047 sz. bizottsagi hatérozat (25) bekezdése
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A 2013. évi filmmiivészeti kozlemény?® 24. pontja kimondja, hogy a videojatékokat tdmogatd
intézkedéseket eseti alapon kell kezelni?*, mindazonéltal a Bizottsag leszogezte, hogy az olyan
videojatékok tamogatasanak értékelésére, amelyek oktatasi vagy kulturalis célt szolgalnak, ana-
logia Gtjan, az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja alapjan, a Bizottsag dgazati gya-
korlataval 6sszhangban kertil sor. A Bizottsag az intézkedések allami tamogatasi szabalyokkal
valo Osszeegyeztethetoségének értékelését tehat kozvetleniil az EUMSZ 107. cikke (3) bekez-
désének d) pontjara alapozta. Ez kimondja, hogy "a kulturat és a kulturdlis 6rokség megdrzését
elomozdito tamogatas, ha az az Union beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolya-
solja a kozos érdekkel ellentétes mértékben", dsszeegyeztethetonek tekinthetd az unids allami
tdmogatdsi szabalyokkal. A Bizottsag nem dolgozott ki iranymutatast e rendelkezésnek a vide-
ojatékokhoz nyujtott timogatasokra vald alkalmazasara.

Altalanos jogszeriiség elvének valo megfeleléség vizsgalata

Mindharom bejelentett intézkedés esetében eldszor a Bizottsag azt vizsgalta, hogy a timogatas
tiszteletben tartja-e az "altalanos jogszeriiség" elvét, azaz a tamogathatosagi feltételek és oda-
itélési kritériumok nem tartalmaznak-e a tdmogatas nytjtasahoz elvalaszthatatlanul kapcsolodo
zaradékot, amely ellentétes az EUMSZ-nek az allami tdmogatasoktdl eltérd teriiletekre vonat-
kozo kiilonos rendelkezéseivel. Ez magaban foglalja annak biztositasat, hogy tiszteletben tart-
jak az EUMSZ-nek az allampolgarsagon alapulo, illetve az aruk, a téke és a munkavallalok
szabad mozgasaban, a letelepedés szabadsagaban ¢€s a szolgaltatasnytjtas szabadsagaban valod
megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo elveit. A Bizottsag ezeket az elveket a versenyszabalyok
alkalmazasaval egyiitt érvényesiti, ha az ezen elveket sért6 rendelkezések elvalaszthatatlanok a
tdmogatasi rendszer miikodésétol.

A tamogatasi programok esetében a kedvezményezetteknek nem kell a timogatas ny1;jto allam
nemzeti joga szerint létrehozott nemzeti vallalkozasnak lenniiik, csupan a tamogatas kifizetés-
ének idépontjara kell a tamogatast nyujto allamban (vagy mas, EGT allamban) bejegyzett szék-
helyet, telephelyet 1étrehozniuk. Ezen tulmenden a kivalasztasi kritériumok nem tartalmaznak

23 A Bizottsag kozleménye a filmekhez és egyéb audiovizualis alkotasokhoz nyujtott allami tAmogatéasrol (2013/C
332/01) (a tovabbiakban: filmmiivészeti kozlemény)
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:332:0001:0011:HU:PDF

24 Ezzel szemben a jatékprogramok — bar az elkévetkezd években a média leggyorsabban névekvé dgazatat je-
lenthetik — nem minden esetben mindsiilnek sziikségképpen audiovizudlis vagy kulturalis alkotasnak. E programok
a gyartas, a forgalmazas, a marketing és a fogyasztds tekintetében a filmektol eltéro jellemzokkel rendelkeznek.
Ezért a filmgyartasra kialakitott szabalyok nem alkalmazhatok automatikusan a jatékprogramokra. Ezenfeliil a
filmszakmai agazattol eltérden a Bizottsag még nem hozott kell6 szamu hatarozatot a jatékprogramok allami ta-
mogatasa tekintetében. Kévetkezésképpen e kozlemény nem terjed ki a jatékprogramokhoz nyujtott tamogatasra.
Az dltalanos csoportmentességi rendelet vagy a de minimis rendelet feltételeinek meg nem felelé videojaték-
tamogatdsi intézkedéseket tovabbra is eseti alapon kell elbiralni. Amennyiben igazolhato a kulturdlis és oktatdsi
célokat szolgdlo jatékprogramokra iranyulo tamogatdsi program sziikségessége, a Bizottsdg analogia utjan az
e kozleménybe foglalt tamogatdsi intenzitdsi feltételeket fogja alkalmazni.”


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:332:0001:0011:HU:PDF
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az EGT-n beliili allampolgarsagra vagy az eldallitas helyére vonatkozo korlatozasokat. Mind-
ezek alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy a vizsgalt intézkedések megfelelnek az altalanos
jogszerliségi elvnek.

A kultira elomozditasa az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontjaval 6sszhangban

A videojatékokhoz nyujtott tamogatasoknak az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja
alapjan torténo értékelése a Bizottsag korabbi gyakorlatat koveti, amely a videojatékokra vo-
natkozo francia adojovairasrol?® szolo bizottsagi hatarozatra®® (a tovabbiakban: Francia Hata-
rozat) vezethetd vissza. Ebben a hatarozataban a Bizottsag elismerte, hogy egyes videojatékok
kulturélis terméknek mindsiilhetnek. A francia hatdésdgok mar 2006-ban azt hangsulyoztk,
hogy a videojatékok "olyan kreativ kifejezési modként érvényesiilnek, amely képes tarsadalmi,
kulturalis, st miivészi értékeket kozvetiteni".?” Annak megallapitasa érdekében, hogy az ado-
jovairasra jogosult videojatékok az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja?® értelmében
vett kulturalis targyaknak mindsiilnek, a francia hatdésagok érvként hozték fel

- afrancia nyelvii forgatokonyv sziikségességét,

azt az allitast, hogy a videojatékok miivészi és technologiai alkotasok,

- ajatékoknak a mozival, filmmiivészettel fennallo kapcsolataban tetten érhetd kulturalis
dimenzidjat, amely abban nyilvanul meg, hogy bizonyos filmes technikékat (példaul
animacios technikdkat) hasznalnak a videojatékokban,

- avideojatékok szerzéi jogallasarol Franciaorszagban zajlott vitat, a miivészeti tulajdon-
jogok védelmét illetden bizonyos kreativ funkciok (pl. az interaktiv forgatokonyv 1étre-
hozasa, a grafikai tervezés és az eredeti zenei kompozicid 1étrehozédsa) vonatkozasaban,
valamint

- azon kritériumnak valé megfelelést, mint a tdimogathatdsagi feltételt, miszerint a vide-
olyan eredeti koncepciot kell kidolgozniuk, amellyel megfelelnek a minéség és eredeti-
ség, valamint az eurdpai kulturalis soksziniiség és alkotas kifejezéséhez vald hozzaja-
rulas kovetelményének.?®

A Bizottsag a Francia Hatarozatban leszogezte, hogy az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének
d) pontjaban eldirt, a kultara és a kulturalis 6rokség megdrzését eldémozditd tdmogatas kozos

%5 Az e hatdrozat hatalya alé tartozé intézkedés egy olyan addjovairasbol all, amelyet a kedvezményezettek altal
rendes koriilmények kozott fizetendd tarsasagi adobol vonnak le.

% C 47/2006 (ex N 648/2005) 5493 final — France Crédit d’ imp6t pour la création de jeux vidéo (2006. november
22.) bizottsagi hatarozat
C-47-2006-WLAL-FR-22.11.2006.doc (europa.eu)

21 A Francia Hatarozat 6. pontja
28 Az intézkedés értékelésekor hatalyos EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontja

2 A Francia Hatarozat 28. pontja


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/217621/217621_615401_35_1.pdf
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piaccal Osszeegyeztethetonek mindsitésének lehetéségét, mint minden, a 107. cikk (1) bekez-
désében meghatarozott 4ltaldnos szabalytl vald eltérést, megszoritoan kell értelmezni.® Ah-
hoz, hogy a tdmogatasi intézkedés e pont alapjan dsszeegyeztethetd legyen, aranyos és sziiksé-
ges modon kell teljesitenie a kultira elémozditasanak céljat. A Bizottsag — az N45/2006. sz.
tigyben 2006. majus 16-4n hozott hatarozataban®! foglaltakra® utalva — arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a bizonyos kritériumoknak megfelelé zenemiivek létrehozasanak tamogatasahoz
hasonldan egyes videojatékokra irdnyuld tdmogatasi intézkedések is a kultira elomozditasat
célozzak. Kijelentette, hogy bizonyos videojatékok az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d)
pontja értelmében kulturalis termékeknek mindsiilhetnek. Ezek kulturalis jellege a tartalmuktol
fligg, és igy elsésorban a timogathat6 jatékok kivalasztasara alkalmazott kritériumokt6l.33

A jelen cikkben bemutatott timogatasi intézkedések esetében az eldbbiekben kifejtettekbol ki-
indulva a Bizottsag azt vizsgalta, hogy az egyes tamogatasi programok keretében a német, a
belga és az ir hatdsagok altal kialakitott kritériumok lehetdvé teszik-e a valoban kulturdlis ter-
mékeknek minésiilé videojatékok azonositasat, és hogy az intézkedéseknek valoban a kultara
elémozditasa-e a kizarolagos célja. Annak biztositasa érdekében, hogy a kivalasztott projektek
megfeleljenek ennek a célnak, az egyes hatosagok atfogo kivalasztasi eljarast hoztak 1étre, mely
kiilonoésen a jaték kulturalis tartalmat és az eurdpai vagy az adott nemzeti kulturahoz valo ko-
t0dését, a jaték fejlesztése soran alkalmazott kulturalis kreativitast, a jatéknak a kulturalis tevé-
kenység koncentraciojanak fejlddéséhez valo hozzajarulasat, és a jaték egyidejii kulturalis hoz-
zaadott értékét hangsulyozza. A Bizottsag elemezte ezeket a kritériumokat, és elismerte ezen
rendszerek adott célra valo alkalmassagat.

A Bizottsag ezért arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az egyes tdmogatési programok rendelke-
zései biztositjak, hogy a timogatast az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontjaval dssz-
hangban a kultura elémozditasara nyujtsak.

Ezt kdvetden a bejelentett intézkedések sziikségességét, megfeleloségét, aranyossagat, atlatha-
tdsagat, valamint a tamogatas altalanos mérlegét — ezen beliil a versenytorzulasok és a kereske-
delemre gyakorolt hatasok korlatozott voltat — vizsgalta a Bizottsag.

A bejelentett intézkedések sziikségessége

A kedvezményezett videojatékok a helyi és az eurdpai kultirat népszeriisitd kulturalis alkota-
sok. A német, a belga és az ir hatosagok is kifejtették, hogy a jelenlegi piaci feltételek nem
elegendbek a kulturalisan értékes digitalis jatékok eldallitasanak Osztonzéséhez, illetve azt,

30 A Francia Hatarozat 35. pontja

31 Aide d’Etat n® N 45/2006 — France; Crédit d’imp6t a la production phonographique (2006. majus 16.) bizottsagi
hatarozat. https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/203571/203571_598461_26_2.pdf

32 Amely hatdrozatban a Bizottsag az EK-Szerzddés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontja alapjan dsszeegyeztet-
hetének nyilvanitotta a kulturalis tartalma termékek azonositasat szolgald pontos kritériumok alapjan kivalasztott
egyes audiovizualis termékek 1étrehozasara iranyulo tamogatasi intézkedéseket.

33 A Francia Hatarozat 36. és 38. pontja


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/203571/203571_598461_26_2.pdf
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hogy az agazatban tevékenyked6 vallalkozasok szamara nehézséget jelent a nemzeti és eurdpai
kulturalis tartalmu videojatékok 1étrehozéasat tdmogaté magéanfinanszirozasi forrasokhoz valo
hozzaférés. Ezért allami beavatkozasra van sziikség ahhoz, hogy a projektek nagyobb és diver-
zifikaltabb része valosulhasson meg. Ennek fényében a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Németorszag, Belgium és frorszag is bizonyitotta a tAmogatas sziikségességét az adott
nemzeti vagy eurdpai kulturahoz kapcsol6dd, magas szinvonalu, kulturalis vagy pedagodgiai
célu digitalis jatékok gyartasanak 0sztonzése érdekében.

A bejelentett intézkedések megfelelosége

Tekintve, hogy a kulturalisan értékes jatékok eldallitasa kiilondsen kockazatos, és eldallitasuk
a megvalositando allami tamogatasoktol fiigg, a Bizottsag tigy véli, hogy az intézkedések — az
egyes programok (fentiekben bemutatott) kialakitasa, kiilonosen a tamogathatosagi és kivalasz-
tasi kritériumok — megfelel6ek, figyelemmel a kitiizott célokra és a piac szamara e célok eléré-
séhez kapcsolddoan felmeriild nehézségekre. A Bizottsdg mindegyik tdmogatasi intézkedés
esetében megallapitotta, hogy azok megfeleld eszk6zok, mivel a sziikséges gazdasagi 6sztonzot
a minimalisan sziikséges, de a kivant hatés elérésére alkalmas mértékben biztositjak.

A bejelentett intézkedések aranyossaga

A tamogatasi intenzitasok tiszteletben tartjak a filmmiivészeti kozlemény 52. pontjanak 2. al-
pontjaban meghatarozott korlatokat®*, amelyek az emlitett kdzlemény 24. pontja szerint analog
modon a kulturdlis célu jatékokra iranyuld tdmogatasi programokra is vonatkoznak. A német
program koltségvetése korlatozott, és a tamogatasi 0sszegek is viszonylag alacsonyak, azok a
gyartasi koltségek 50%-ara (kivételes esetekben, példaul kiilondsen koltséges, bonyolult jaték-
tervezésii vagy atlagon feliili gyartasi értékii termékek esetében 80%-ara) és a prototipusfej-

3 Filmmiivészeti kozlemény: A tamogatas intenzitasat a szokdsos iizleti kezdeményezések dsztonzése érdekében
elvileg a filmgyartasi koltségvetés 50%-ara Kell korlatozni. Az egynél tobb tagallam altal finanszirozott,
tobb tagallambeli producerrel dolgozé koprodukciok esetében a timogatas intenzitiasa legfeljebb a film-
gyartasi koltségvetés 60%-a lehet. A kiilonosen bonyolult audiovizualis filmalkotasok, valamint az OECD Fej-
lesztési Tamogatasi Bizottsaganak (DAC) listajan szerepld orszagok részvételével késziilt koprodukciok nem tar-
toznak e korlatozasok ala. Ezzel 6sszefiiggésben kiilondsen bonyolult audiovizualis alkotasnak tekinthetdek azok
a filmek is, amelyek egyetlen eredeti valtozata valamelyik tagallam korlatozott foldrajzi kiterjedéssel, népességgel
¢és nyelvteriilettel rendelkezé hivatalos nyelvén késziil.
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lesztési koltségek 50%-ara korlatozodnak (ez kivételes esetekben ugyancsak 80%-ra novel-
het6).%® Az ir intézkedés keretében nyujtott timogatas a digitélis jaték koltségvetésének legfel-
jebb 26%-at teszi ki.*® A belga rendszer korlatozott mértékben timogatja a videojatékok készi-
tését, a maximalis timogatasi intenzitas 33,6%.3" Ha az intézkedések keretében nyujtott timo-
gatas mas forrasbol szdrmazo6 tamogatassal halmozodik, a timogatasi intenzitas egyik tdmoga-
tasi program esetében sem haladhatja meg a gyartasi koltségvetés tdmogathatd koltségeinek
50%-at. A bejelentett intézkedések tehat aranyosak a kitiizott céllal.

A tamogatas pozitiv hatasainak mérlegelése a verseny torzulasa és a kereskedelemre gya-
korolt karos hatasok negativ hatasaival szemben

A kulturalis teszt keretében lefolytatott kivalasztasi eljaras a valdoban kulturalis jellegii projek-
tekre korlatozza a tamogathatosagot mindegyik tamogatasi program esetén. A programok kolt-
ségvetése korlatozott, és az egyedi tamogatas odaitélésének fels6 hatarai az iparag forgalmahoz
képest jelentéktelenek. Nem valoszinii, hogy az intézkedések a kedvezményezett vallalkozasok
piaci erejének ndvekedéséhez vezetnek, nem akadalyozzik a piaci szereplék dinamikus 6szton-
z0it. Masrészt feltételezhetd, hogy a német, a belga, az ir vagy mas EGT-allambeli kultirdhoz
kapcsolodo, oktatasi és szorakoztatd célu videojatékokat gyarto digitalis vallalkozasok verseny-
képessége a lehetd legszélesebb korben erdsodik. A Bizottsag a vizsgalt intézkedések kapcsan
megallapitotta, hogy a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt negativ hatasok, ha vannak
ilyenek, korlatozottak. Ezeket ellensulyozzak a tamogatas pozitiv hatasai, nevezetesen a kultu-
ralis min6ségil jatékok valasztékanak novekedése a piacon.

A Bizottsag arra jutott, hogy a tdmogatas altalanos mérlege pozitiv a belsd piac szempontjabol,
mivel a versenytorzulasok és a kereskedelemre gyakorolt hatasok korlatozottak.

%5 Az SA.101124 sz. bizottsagi hatdrozat (9) és (10) bekezdése

36 Az SA.102047 sz. bizottsagi hatérozat (20) bekezdése szerint az ad6jovairas a kovetkezd dsszegek koziil a leg-
alacsonyabb 32%-anak megfelelé 6sszegben vehet6 igénybe: (a) timogathato kiadasok, (b) a teljes elszamolhatd
kiadas 80 %-a, vagy (c) 25 millié6 EUR.

37 Az SA.54817 sz. bizottsagi hatarozat (16) bekezdése szerint a Belgium altal bejelentett rendszerben az adoked-
vezményrdl kiallitott igazolas adojogi értékét az EGT-ben felmeriilt termelési és hasznositasi koltségek 70%-a,
vagy - ha a Belgiumban felmertilt termelési és hasznositasi koltségek a teljes koltségvetés 63%-anal kevesebbet
tesznek ki - a Belgiumban felmeriilt termelési és hasznositasi koltségek 70%-a alapjan hataroztak meg. A beruha-
zasokhoz nyujtott tdmogatas dsszege az adokedvezményr6l kiallitott igazolas adoértékének 48%-aban van meg-
hatarozva. Ezért a legoptimalisabb forgatokonyv szerint, amikor a teljes koltségvetés legalabb 63%-at Belgiumban
koltik el, a tamogatasi intenzitas elérheti a 70%-o0s arany 48%-at, azaz a termelési koltségvetés 33,6%-at, de ala-
csonyabb lenne, ha a termeléssel kapcsolatos, Belgiumban felmeriil6 kiadasok a teljes koltségvetés 63%-anal ala-
csonyabbak lennének. Egyéb termelési tdmogatassal valo halmozas esetén a tdmogatasi intenzitas 50%-ra korla-
tozodik.
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Osszefoglalo

A globélis gazdasagi kornyezet fokozottan kockazatossa teszi a videojaték-eldallitasi tevékeny-
séget, hiszen a videojatékok sajatossaga, hogy rovid technologiai ciklusnak vannak kitéve, ame-
lyet a jatékkonzolok, egyéb miiszaki-technikai alkatrészek és dsszetevok 6t-hat évenkénti meg-
ujulasa jellemez. Az 1j technologiak bevezetése minden egyes termelési ciklust dragabba és
Osszetettebbé tesz, mivel a termelési lancot minden alkalommal Gjra kell alkotni, tervezni. Az
eleve magas eldallitasi koltségekkel és elhuzodo, a gyartasi folyamatnak csak a legvégén je-
lentkez6 piacképes eredménnyel €s megtériiléssel rendelkezd videojatékok piacan az oktatasi
vagy kulturélis foprofilu jatékok fokozott gazdasagi kockazatot rejtenek magukban. Annak ér-
dekében, hogy ebben a piaci kornyezetben a kulturalis szempontbol relevans, kulturdlisan ma-
gas szinvonalu digitalis jatékok kifejlesztése és gyartasa megvaldsulhasson, nélkiilozhetetlen a
megfelelden kialakitott kritérium-rendszernek és meghatarozott feltételeknek eleget tevo vide-
ojatékok allami tamogatésa.

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja szerint a kultura és a kulturalis 6rokség
megdrzését eldomozditd tdmogatas a belsd piaccal 0sszeegyeztethetonek tekinthetd, amennyi-
ben az ilyen tAmogatas nem befolydsolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket és a versenyt
az Unidban a kozos érdekkel ellentétes mértékben. E rendelkezésnek a videojatékokhoz nyj-
tott tiamogatasokra val6 alkalmazasara nincs elfogadott bizottsagi irinymutatés. igy a Bizott-
sagnak a 2013. évi filmmivészeti kdzleményhez kell visszanyulnia a videojatékok timogatha-
tosaganak értékelésekor. A filmmiivészeti kozlemény 24. pontja kimondja, hogy a jatékokat
tdmogato intézkedéseket eseti alapon kell kezelni, a videojatékok tamogatasanak értékelésére
ugyanakkor analogia utjan, az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja alapjan, a Bizott-
sdg agazati gyakorlataval 6sszhangban keriil sor.

A Bizottsag megallapitotta, hogy mivel a bejelentett német, belga és ir intézkedések kulturalis
kritériumokat tartalmaznak a tamogathato jatékokra vonatkozodan, azok tamogatjak a kulturalis
projekteket, és az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének d) pontjaval 6sszhangban teljesitik a
kultira eldmozditasanak céljat, igy dsszeegyeztethetok a belso piaccal.
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