Allami tdmogatdsok joga

31 (2022/1)

Frs,
:I:JIC:J ITE [O£ ﬁgﬂ
Miniszterelnékség MINISZTERELNOKSEG
- Tédmogatésokat Vizsgéléd
Iroda és az Andersen Zrt. L

periodikgja ANDERSEN.,



FELELOS SZERKESZTO
Dobos Edina

SZERKESZTOBIZOTTSAG

Dobos Edina
Gyiirkés Anita
Hargita Eszter
Radnai Karoly

FOSZERKESZTO
Dobos Edina

SZERKESZTO
Radnai Karoly

TECHNIKAI SZERKESZTO
Gotz Attila

A SZERKESZTOSEG CIME

Andersen Adétanacsado Zrt.
1124 Budapest, Csorsz utca 43
Telefon: +36 1 920 6800
https://hu.andersen.com/hu/
E-mail: info@hu.Andersen.com

A projekt az Europai Unid tamogatasaval valosult meg.
(KOFOP-3.2.6-16-2016-00001 sz4dm projekt)

Miniszterelnokség
Tamogatasokat Vizsgal6 Iroda
1077 Budapest, Wesselényi utca 20-22.
http://tvi.kormany.hu

ISSN 2061-5108

KIADO
Andersen Adoétanacsado Zrt.

NYOMDAI MUNKAK

Prime Rate Kft.
primerate.hu



TARTALOM

HARGITA Eszter
A koronavirus-valsag kapcsan nyujtott allami tdAmogatasokrol a szamok tiikrében

AMBRUSZ Akos
Attekintés a sportagazat megsegitésére a jarvanyidészakban bevezetett tagallami
valaszintézkedésekrol

GONcCz Ildikoé — SZALAI Soma
Az ukrajnai orosz invazi6 gazdasagi hatésai és az allami tAmogatasok

STAVICZKY Péter
Természetvédelmi teriileten, védett allatok altal okozott karok megtéritésének allami
tamogatasi megitélése

25

44

60






Allami Tamogatasok Joga
31(2022/1) 324

A KORONAVIRUS-VALSAG KAPCSAN NYUJTOTT ALLAMI TAMOGATASOKROL
A SZAMOK TUKREBEN

HARGITA Eszter!

Targyszavak: koronavirus-jarvany, dtmeneti kozlemény, atmeneti tamogatds, statisztika

Az Eurdpat 2020 marciusaban elérd koronavirus-jarvany a kontinens gazdasagara erésen nega-
tiv hatast gyakorolt, igy sziikségessé valt a tagallamok beavatkozasa a gazdasagi folyamatokba
tamogatasok, szubvenciok formajaban is.

Az Eurépai Unid mikddésérdl szolo szerzodés (tovabbiakban: EUMSZ vagy szerz6dés) azon-
ban egyértelmiien kimondja, hogy a vallalkozasokat a tagéllamok csak abban az esetben tdmo-
gathatjak pénziigyileg, ha azt az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) engedélyezi. Az
engedélyezhetd timogatasok korét, valamint az engedélyezés részletes feltételeit az unios ver-
senypolitika részét képezd allami tamogatasi szabalyozas tartalmazza.

A koronavirus-jarvany okozta valsag kezdetén a legnagyobb kihivést az jelentette az iizleti
szféra szamra, hogy a lezarasok miatt szdmos tevékenységet felfiiggesztettek, igy a vallalkoza-
sok bevételei erdsen visszaestek vagy gyakorlatilag megsziintek, mig a kiadasaik érdemben
nem csokkentek (pl. azért, mert a munkavallalokat nem bocsatottak el). Ez altalaban likviditasi
problémat okozott sok vallalkozo6 és vallalkozas szdmara, amelyet 6ner6bdl sokuk nem tudott
megoldani, mert nem volt elegendé tartalékuk. Igy sziikségessé valt az allam beavatkozésa.

Az akkor hatalyos unids allami tAmogatasi szabalyozés azonban csak nagyon szlik korben, és
limitalt 6sszegben engedélyezte likviditasi segitség nyljtasat. Ugyanis a likviditasi tAmogatas
miikddési tamogatas, amely foszabély szerint tilos az Eurdpai Unidban, hiszen az a fennalld
helyzet megtartasat (a vallalkozas ¢letben maradasat) segiti, plusz teljesitményre (pl. beruhazas,
kutatas, innovacid) viszont nem 0sztondz. Az é€letképtelen vallalatok €letben tartidsa rontja az
egészséges vallalatok helyzetét, esélyiiket a piacon maradasra.

2020 marciusaban a Bizottsag két forgatokonyv kozott valaszthatott: vagy felfiiggeszti az al-
lami tamogatasi szabalyok alkalmazésat, amire mindezidaig még soha nem keriilt sor, vagy a
helyzet megoldasat eldsegitd tdmogatasokat engedélyezd szabalyozast fogad el. A Bizottsag az
utobbi mellett dontott.

! Hargita Eszter a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (TVI) munkatéarsa. A cikkben megjelend
vélemény nem tekintheté a TVI hivatalos allaspontjanak.
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A 2020 marciusaban elfogadott Gin. dtmeneti kdzlemény? (a tovabbiakban: atmeneti kozlemény)
elsdleges célja a vallalkozasok likviditashoz juttatdsdnak segitése volt. A kozlemény alapjan
eredetileg 2020 végéig lehetett tdimogatast nyujtani, azonban a jarvany tovabbi hulldmai sziik-
ségessé tették a kdzlemény tobbszori meghosszabbitasat, és hatalyanak kiterjesztését ujabb és
ujabb tamogatasi célokra, mas néven tamogatasi kategoridkra. A cikk irasakor a kozlemény
alapjan 12 kiilonféle célra adhaté tamogatas, de ezek koziil tiz esetén csak 2022. junius 30-ig
lehetséges a tamogatas nyujtasa. Emellett a Bizottsag 2022. majus 13-an bejelentette, hogy a
kdzlemény meghosszabbitasara a tovabbiakban nem keriil sor.® Az 4&tmeneti kdzlemény hatalya
alatt a Bizottsag tobb mint 1300 hatarozatot fogadott el 950 tagallami intézkedésrdl, melyek
alapjan 3200 milliard euré timogatésrol dontott?.

Ugyanakkor nem az atmeneti kozlemény volt az egyetlen jogalap, amely alapjan a Bizottsag
engedélyezte vallalkozasok megsegitését a jarvany alatt. Az EUMSZ kozvetlen alkalmazasaval
is jovahagyott tamogatasokat, tobbségében karkompenzacids tamogatasokat az EUMSZ 107.
cikk (2) bekezdés b) pontja® alapjan.

Jelen cikk célja, hogy bemutassa, a tagallamok mennyi allami tdmogatést nyujtottak a korona-
virus jarvany hatasainak enyhitése érdekében 2020. marcius és 2021. junius kozott.® Ennek
kapcsan roviden ismertetjiik a jarvany miatt kialakult valsag kapcsan alkalmazott timogatasi
kategoriakat. Végil kiilon rész foglalkozik a Magyarorszag altal a koronavirus-jarvany miatt
adott tamogatasokkal a 2020. marcius és 2021. december kozotti idészakban.

A Kkoronavirus jarvany elleni védekezés kapcsan alkalmazott tamogatasi jogcimek az
EUMSZ alapjan

Az unids allami tAmogatasi szabalyozas logikaja, hogy az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésben
foglalt altalanos tdmogatasnyujtasi tilalom alél a 107. cikk (2) és (3) bekezdéseiben foglalt ren-
delkezések adhatnak mentességet, amennyiben a tdimogatas nyljtasat a Bizottsag engedélyezi.

A koronavirus-valsag kapcsan a Szerzddés harom rendelkezése, a 107. cikk (2) bekezdés b)
pontja, valamint a (3) bekezdés b) és c) pontjai szolgaltak jogalapul a Bizottsag jovahagyo ha-
tarozataihoz.

2 Allami tamogatési intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal
Osszefiiggésben valo tamogatasa céljabol” cimti, 2020. marcius 19-1 2020/C 91 1/01 szam1 eurodpai bizottsagi koz-
lemény €s annak modositasai

3 https://tvi.kormany.hu/az-europai-bizottsag-bejelentette-az-atmeneti-kozlemeny-kivezeteset

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 22 2980

5 Az BEUMSZ 107. cikk (2) bekezdés b) pontja alapjan a rendkiviili események, koriilmények okozta karokat a
tagallam megtéritheti a vallalkozasoknak.

® A tdamogatasnyUjtasra vonatkozo adatok a Competition State aid Brief (1/2022 — February; ISBN 978-92-76-
48573-5, ISSN 2363-3468) kiadvanybdl szarmaznak. A kiadvany elérhetdsége: https://ec.europa.eu/competition-
policy/publications/competition-policy-briefs_en

Ennél hosszabb id6szakot atfogo statisztikat a cikk irdsakor még nem publikalt a Bizottsag.


https://ec.europa.eu/competition-policy/publications/competition-policy-briefs_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/publications/competition-policy-briefs_en
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Az EUMSZ e harom bekezdésének alkalmazhatdsagat a koronavirus-jarvany vonatkozasaban
az alabbi tablazat foglalja dssze.

1. tablazat - A 107. cikk alkalmazhatosaga

Tamogathato Bizottsagi
cél az EUMSZ mérlegelési Megjegyzés

alapjan jogkor

i h . .
dkiviili Ninc§1§azai,l a Kizarélag a rendkiviili események-
. »ten ] vl , ? e}ga fdm ’e "~ | nek (jelen esetben a koronavirus-jar-
107. cikk (2) események al- | jesiti a jogcim vanviak. illetve az annak kancsin
bekezdés b) tal okozott alapvetd fel- yHas, R p,
ati Karok helvreal- | tateleit. kiteles bevezetett korlatozo intézkedések-
a -
B litashra™ y 5vah S nek) betudhaté karok kompenzalha-
itasara _!OV,EI agy,m az | o
intézkedést)
Atmeneti kozlemény 3.1-3.12 jogci-
»egy tagdllam mei (lasd alabb)
107. cikk (3) gazdasagaban ’ ’ o
bekezdés b) bekovetkezett | Van Olyan tdmogatasok, amelyek tobbé-
pontja komoly zavar kevésbé megfeleltek az atmeneti
megsziintetése” kozlemény szabalyainak, de valame-
lyik feltételtd] eltértek.®
107. cikk (3) ,,?giytes %izia- A koronavirus-jarvanyra is visszave-
b k. ¢ 50 Sz}g kevz eny- Van zethetd megmentési €s szerkezetat-
znf'za s e Siifias\;’l %};erﬁ alakitasi timogatas jovahagyasa a
B, zlgtek fejflg('i dése” vonatkoz6 iranymutatés® alapjan.'®
e

7 Magyarorszagnak egy ilyen programja volt, a 7/2020. (IV. 16.) KKM rendelet 2. § (1) bekezdés b) pontja és
II/A. fejezete szerinti kompenzacids tdmogatasi program. Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020)4286 final szamu,
2020. junius 23-i, SA.57375 (2020/N) iigyben hozott hatarozatat.

8 Péld4ul Eurdpai Bizottsag C(2021) 849 final szam, 2021. februér 4-i, SA.60251 (2020/N) szamu iigyben hozott
hatarozatanak koszonhetéen az osztrak utazasszervezOk hozzajuthattak a miikodésiikhoz kotelezden eldirt bizto-
sitds megkotéséhez sziikséges kezességhez, amit a piac az adott helyzetben nem biztositott volna. A kezességval-
lalas 6 honapra szolt, mértéke 100% volt. Az dtmeneti kozlemény azért nem volt alkalmazhat6, mert a kezesség-
vallalads mértéke meghaladta az dtmeneti kozlemény 3.2 szakasza szerint engedélyezhetd 90%-ot, bar ott a maxi-
malis id6tartam foszabaly szerint 6 év (részletesen lasd 2.4 pontot). Ebbdl latszik, hogy a Bizottsag ,,megkéri az
arat” a kozlemény szabalyaitol valo eltérés engedélyezésének.

° A nehéz helyzetben 1év8, nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott megmentési és szerkezetatalakitasi allami
tdmogatasrol szol6 iranymutatas, HL L 249., 2014.7.31., 1-28. o.

10 Lasd a Bizottsag C(2021) 3234 szamu, 2021. 4prilis 30-i, SA.58101 (2020/C) és SA.62403 (2021/C) szamu
iigyben hozott, valamint a Bizottsag C(2020) 3989 final szdmu, 2020. junius 10-i, SA.57369 (2020/N) szami
iigyben hozott hatarozatat.
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Tamogathato Bizottsagi
Jogalap cél az EUMSZ mérlegelési Megjegyzés

alapjan jogkor

Két atipikus ligyben (nehéz hely-
zetbe keriilt maganszemély-hitelfel-
vevok segitése €s egészségiigy koro-
navirus elleni védodfelszereléssel valo
ellatasa) alkalmazta a Bizottsag ezt a
jogcimet.

Atmeneti kozlemény 3.13-3.14 jog-
cimek (lasd alabb)

Forras: szerzo sajat szerkesztése

A fenti tablazatban szerepl6 jogcimeken a tagallamok igen jelentds 6sszegeket koltottek a jar-
vany hatdsainak enyhitésére €és a gazdasagi visszaesés elkeriilésére.

Az 1. abra szemlélteti, hogy a tagallamok milyen koltségvetéssel engedélyeztették tamogatéasi
programjaikat a Bizottsaggal.

1. abra - A koronavirus jarvany kapcsan 202 1. junius 30-ig engedélyezett tamogatas a
tagallami GDP %-ban
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Forras: Competition State aid Brief 1/2022

Az 1. dbra ramutat arra, hogy Németorszag jelentds koltségvetési forrasokat csoportositott at a
koronavirus-helyzet segitésére, és hatalmas koltségvetésii tamogatasi programokat hirdetett

1 Lasd a Bizottsag C(2020) 6458 szamu, 2020. szeptember 17-i, SA.58477 (2020/N) szamu és a C(2020) 7981
szamu, 2020. november 12-i SA:58555 (2020/N) szamu iigyben hozott hatarozatait.
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meg. Hasonld megkozelitést kdvetett Olaszorszag is. Az EU 26 tagillamanak!? atlaga alapjan
az EU GDP-jének 22%-a felett van a jovahagyott tdimogatasok mértéke azok koltségvetését
alapul véve. Ugyanakkor — gy tiinik — egyes tagallamok jelentdsen tulbecsiilték a sziikséges
koltségvetést, feltehetden részben azért, hogy a bizottsagi engedélyezési eljarast, amely a jar-
vany elott hosszu honapokig (néha évekig) tartott, ne kelljen ijra meginditani.

Ha megnézziik, hogy mennyi tamogatasrol dontottek a tagallamok (2. abra), az EU26 szintjén
a dontések ,,csak” az EU GDP-jének 5,4%-at érik el, és Németorszag tdmogatas-nyujtasa (4%)
bdven az unios atlag alatt marad. A legtobb GDP-ardnyos tamogatést Olaszorszag (9,4%), Spa-
nyolorszag (8,5%) és Franciaorszag (7,7%) nyujtotta a vizsgalt iddszakban, az atmeneti kozle-
mény és/vagy az EUMSZ szabdlyainak kozvetlen alkalmazasaval.

2. abra - A koronavirus jarvany kapcsan 2021. junius 30-ig odaitélt tamogatds a tagallami

GDP %-ban
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Forrds: Competition State aid Brief 1/2022

Abszolut 6sszegben (3. dbra) az EU 26 altal adott majdnem 726 milliard eur6é tdmogatas tobb
mint 25%-4at Franciaorszag adta, mig a sorban Olaszorszag (23%), Németorszag (19%) és Spa-
nyolorszag (14%) kovetkezett.

12 Ausztria nem szolgéltatott adatot a felméréshez.
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3. abra - A koronavirus jarvany kapcsan 2021. junius 30-ig odaitélt tamogatdas megoszldsa a

tagallamok kozott
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Forras: Competition State aid Brief 1/2022

A népességszamra vetitett tdimogatas tekintetében (4. dbra) az eddig megnevezett orszagok mel-
lett Malta (5. hely 1419 eurd/fével) és Dénia (6. hely 1364 eurd/fével) szerepel az élbolyban.

4. abra - A koronavirus jarvany kapcsan 2021. junius 30-ig odaitélt egy fore juto tamogatds

euroban
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Forras: Competition State aid Brief 1/2022

Ha a fenti abrat tovabb bontjuk, és kiilonvalasztjuk a tagallami kotelezettségvallalasokat azon-
nali kiadast nem jelentd kezességvallalasra €s az egyéb tdmogatési formakra (5. dbra), megal-
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lapithatd, hogy a magas tdmogatasi 6sszegeket biztosito tagallamok nagyobb aranyban nyujtot-
tak kezességvallalasokat a teljes odaitélt timogatason beliil. Az egyéb tdmogatési formak (visz-
sza nem téritendd tamogatés, visszatéritendd tdmogatas, téke, kedvezményes hitel, adokedvez-
mény, adoelengedés, stb.) tekintetében Németorszag (1238 eurd/f0) adta egy fore nézve a leg-
magasabb 0sszeget, 6t Hollandia (1142 eur6/f6) és Szlovénia koveti (1038 eurd/fo).

5. abra - A koronavirus jarvany kapcsan 2021. junius 30-ig odaitélt egy fore juto tamogatas
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Forras: Competition State aid Brief 1/2022

Mivel a tAmogatédsok jelentds részét az atmeneti kozlemény alapjan nyujtottak, ezért az alabbi-
akban a kozlemény tdmogatasi kategoriai szerinti kotelezettségvallalasokat ismertetjiik.

Atmeneti kozlemény szerinti allami tamogatasi kategoriak'3

Az atmeneti kozlemény két jogcim kivételével 2022. janius 30-ig hatalyos; az utols6 valtozata
Osszesen tizenkét allami tAmogatasi kategoriat tartalmaz. Az alabbiakban ezeket mutatjuk be.

Korlatozott osszegii tamogatdsok — az atmeneti kozlemény 3.1 szakasza

A villalkozéascsoportonként eredetileg 800 ezer eurd 0sszegli tamogatas az dtmeneti kozlemény
alapjan legegyszertibben nyujthato tAmogatasi eszkoz. Az eredeti értékhatart a Bizottsag a koz-
lemény modositasaival kétszer megemelte, igy a kozlemény lejartakor az értékhatar 2,3 millio

13 Allami timogatasok a gyakorlatban c. konyv (Kézirat) 4., A koronavirus-jarvany és az llami timogatési szaba-
lyok cimi fejezetének felhasznalasaval késziilt.
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euro (az elsédleges mezdgazdasagi, tovabba a haldszati tevékenységre alacsonyabb felsd kor-
14t'* vonatkozik). Az értékhatar nem jogalanyonként, hanem — az tn. csekély sszeg timoga-
tashoz hasonloan — cégcsoportonként szamitando, tehat egy vallalkozasnak és a kapcsolt valla-
latainak tagallamonként 0sszesen van egy 2,3 milli6 eurds kerete.

A korlatozott 6sszegli tdmogatasokat vissza nem téritendd tamogatas, adoelony, fizetési ked-
vezmény, visszafizetendo eldleg, kezességvallalas, hitel és toke formajaban lehet nytjtani. A
tamogatastartalom — eltérden a csekély 0sszegli timogatastol — mindig a tAmogatas névértéke,
azaz a vissza nem téritendd tdmogatas 0sszege (nem a jelenértéke), a hitel névértéke, a kezes-
séggel fedezett 0sszeg, toke esetén pedig a juttatott toke 0sszege. Egy 10 millid forint 6sszegli
vissza nem téritendé tamogatas tdmogatastartalma igy egyenld egy 10 milli6 forintos kamat-
mentes vagy kedvezményes kamatu hitel, illetve kezességvallalas Osszegével, amennyiben
mind a hdrmat korlatozott 0sszegli timogatasként nyujtjak.

Az egyetlen megkotés e tamogatési kategoria kapcsén a tdmogatasi 6sszegen tul, hogy abbdl a
2019. december 31-én nehéz helyzetben levd vallalkozdsok nem részesiilhetnek. E kizaras
azonban nem vonatkozik a mikro- és kisvallalkozasokra, kivéve, ha

(1) atamogatas nyujtasakor a nemzeti joguk szerinti kollektiv fizetésképtelenségi eljaras
(azaz a magyar jogban felszamolasi vagy csddeljaras) alatt allnak; vagy

(2) kaptak olyan megmentési tdmogatast hitel formajaban, amelyet még nem fizettek
vissza, vagy kezesség form4jaban, amely még nem jart le; vagy

(3) aBizottsag altal jovahagyott szerkezetatalakitasi terv van végrehajtas alatt esetiikben.

Ez utobbi két kivétel Magyarorszag esetében nem alkalmazandd, mivel nincsenek olyan vallal-
kozésok, amelyek a (2) és (3) pontok alé tartoznak.

A GDP %-aban mért korlatozott Osszegli tdmogatds nyujtasa tekintetében Magyarorszag
(2,57%) a 4. helyen all Gorogorszag (5,02%), Lengyelorszag (4%) és Szlovénia (3,2%) mogott.
Az EU26 atlaga 1,61%. Magyarorszag e jogcim alapjan fogadtatott el a Bizottsaggal példaul

beruhdzasi timogatasi,'> kamat- és dijtimogatasi,'® és tékeprogramot!’ is. Hazank ezen feliil

142021. januér 28-ig mez8gazdasagi tevékenységhez 100 ezer eurd, haldszatihoz 120 ezer eurd, ezt kdvetden 225
ezer, illetve 270 ezer eurd volt adhat6. 2021. november 18-t6] a mezdgazdasagi tamogatasok felsé korlatja 290
ezer, a halaszatié 345 ezer eurora nott.

15 Lasd példaul az Eurdpai Bizottsag C(2020) 2332 final szamu, 2020. aprilis 8-i, SA.56926 (2020/N) szam( iigy-
ben hozott hatarozatat (versenyképességi tamogatasi program).

16 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 3459 final szamu, 2020. majus 20-i, SA.57285 (2020/N) szamu iigyben
hozott hatarozatat (Széchenyi hitelprogramokhoz kapcsolodé dijtamogatas).

17 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 3462 final szamu, 2020. majus 20-i, SA.57269 (2020/N) szamu iigyben
hozott hatarozatat (varosi €s egyéb tokealapok).
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rendelkezik olyan intézkedéssel is,'® amelyben hitelt nytjt a timogatast ny1jto korltozott 5sz-
szegll tdmogatasként (tehat a hitel teljes 0sszege terheli a tdimogatasi keretet), valamint addin-
tézkedés'® esetén is alkalmazza a jogcimet.

6. abra - Az atmeneti kozlemény alapjan 2021. junius 30-ig nyujtott korlatozott dsszegii
tamogatds a tagallami GDP %-ban
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Kezességvillalas formdjaban nyujtott tamogatds — az dtmeneti kozlemény 3.2 szakasza

Az atmeneti kozlemény 3.2 szakasza alapjan a tagallamok hitelekhez nyudjthatnak maximum
90%-0s?? kezességet a kozleményben meghatarozott kedvezményes, de a futamidd soran foko-
zatosan novekvo dijazas ellenében. A kezesség és az ahhoz tartozo forgoeszkoz vagy beruha-
zasi hitel futamideje fOszabaly szerint maximum hat év lehet, de a Bizottsag engedélyezett
nyolcéves futamide;jii kezességvallalasokat is.?! Ez utobbi esetben a kezességvallaldsért jelen-

18 Lasd példaul a GINOP 9.1.1.-21. szamu hitelterméket: https://www.palyazat.gov.hu/ginop-911-21-kamatmen-
tes-jraindtsi-gyorsklcsn-hitelprogram

19 Lasd az Eur6pai Bizottsag C(2021) 589 final szamu, 2021. januér 29-i, SA.60910 (2020/N) szam {igyben hozott
hatarozatat (ipartizési adokedvezmény KKV-k részére).

20 90%-o0s akkor lehet a kezesség, ha a hitelezd és az allam ardnyosan osztoznak a veszteségen. Amennyiben az
allami viseli elsédlegesen a veszteséget, akkor a kezesség terjedelme a hiteldsszeg maximum 35%-a lehet.

21 Ennél hosszabb id6tartamra viszont nem engedélyezett a Bizottsag kezességvallalast e jogeim alapjan, bar ezzel
tobb tagallam, koztiik Magyarorszag is probalkozott.
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tdsen magasabb dijat kell fizetnie a kedvezményezettnek, mint a hatéves hitel esetén. Megen-
gedett a szabalyozas alapjan a futamidé alatt végig rogzitett (nem ndvekvo) dij alkalmazasa

is.??

A kedvezményes kezességvallalashoz tartozo hitelek maximalis névértéke a vallalkozas likvi-
ditasi igényeihez kapcsolodik: a felsd hatar a 2019-es bérkoltségének kétszerese vagy a 2019-
es arbevételének 25%-a. Kivételes esetekben lehetdség van a hiteldsszeget a vallalkozas konk-
rét likviditasi igényeihez igazitani.

A nehéz helyzetii vallalkozasok kizarasanak feltételei megegyeznek a korlatozott 6sszegii ta-
mogatasoknal bemutatott szabalyokkal.

Olaszorszag (6,81%), Franciaorszag (5,82%), Portugdlia (3,92%) és Spanyolorszag (3,81%)
mellett Magyarorszag (2,32%) is széles kdrben élt e tAmogatési jogcimmel.?* Az EU26 atlaga
2,56% a GDP %-aban kifejezve.

7. dbra - Az atmeneti kézlemény alapjan 2021. junius 30-ig nyujtott kedvezményes
kezességvallalas a tagallami GDP %-ban
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22 A Bizottsag a futamid6 ndvelésére és a dijszintek modositisara vonatkozo joggyakorlata az alabbi linken érhetd
el: https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-03/summary_of case practice_on_modulation_un-
der point 25%28b%29 of TF.pdf

2 Léasd példaul a Garantiqa Hitelgarancia Zrt., az Eximbank és az AHVGA programjait jovahagyo hatarozatokat:
az Europai Bizottsag C(2020) 2855 final szamu, 2020. aprilis 28-i, SA.57121 (2020/N) szamu iigyben hozott, a
C(2020) 2878 final szamt, 2020. aprilis 29-i, SA.57064 (2020/N) szamt iigyben hozott és az Eurdpai Bizottsag
C(2020) 3106 final szdmu, 2020. majus 7-1, SA.57198 (2020/N) szamu iigyben hozott hatarozatait.
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Kedvezményes kamatozdsu hitelek formdjaban nyujtott tamogatds — az dtmeneti kézlemény
3.3. szakasza

E kategoria feltételei a futamidd, a dijak, a maximalis 0sszeg, a célok (miikddési- és beruhdzasi
hitel), a f6szabalytol valo eltérés és a kizarasok tekintetében megegyeznek a kedvezményes
kezességvallalas el6z6 pontban bemutatott szabalyaival.

A két kategodria azonban ugyanarra az ligyletre egyszerre nem alkalmazhat6, azaz egy kedvez-
ményes kamatozasu hitel mogott nem lehet a kozlemény szerinti kedvezményes kezességval-
lalas. A két tamogatasi kategoria szerint 6sszes tamogatott hitel maximalis 6sszege nem lehet
tobb, mint az atmeneti kozleményben meghatarozott mérték (amelyet bérkoltség, arbevétel
vagy likviditasi igény alapjan kell meghatarozni).

E tamogatasi jogcim tekintetében Magyarorszag (1,01%) az elokeld masodik helyet foglalja el
Esztorszag (1,03%) mogott (a GDP aranyat alapul véve), koszonhetéen az Eximbank®* és a
kiilénboz6 tékealapok®® programjainak. Az EU étlag 0,16% volt.

8. dbra - Az datmeneti kézlemény alapjan 2021. junius 30-ig nyujtott kedvezményes kamatu
hitel a tagallami GDP %-ban
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24 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 2878 final szamu, 2020. &prilis 29-i, SA.57064 (2020/N) szamu iigyben
hozott hatarozatat.

% Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 6879 final szamu, 2020. oktober 1-jei, SA.58390 (2020/N) szamu iigyben
hozott hatarozatat.
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A koronavirussal kapcsolatos kutatdsi-fejlesztési és gydrtdsi jogcimek — az dtmeneti kozle-
mény 3.6-3.8 szakasza

Az eredeti atmeneti kozlemény csak a fenti harom jogcimet tartalmazta, de a jarvanyhelyzet
miatt az atmeneti kozlemény elsd modositasaval 2020 aprilisdban a Bizottsag harom, kifejezet-
ten a jarvany elleni védekezést segitd tamogatast vezetett be. Az egészségligyi dgazatban a ku-
tatas-fejlesztési tdmogatas vagy a beruhazasi tamogatas (regionalis beruhazasi tamogatasként)
,bekeidoben” is adhatd, azonban az atmeneti kozlemény a ,,normal” szabalyoknal joval maga-
sabb tdmogatasi intenzitas €s enyhébb feltételek mellett tette lehetové a jarvanyiigyi szempont-
bol fontos kutatasok és beruhazasok allami segitését, finanszirozasat. 26

Az atmeneti kozlemény kutatas-fejlesztési jogcimének alkalmazasa esetén a kedvezményezett-
nek ugyanakkor véllalnia kell, hogy a projekt eredményére nézve piaci feltételekkel hasznosi-
tasi engedélyeket ad diszkrimindciomentesen minden olyan, az Eurdpai Gazdasagi Térségben
letelepedett jogalanynak, amely ezt igényli.

A teszteléshez és felskalazashoz adott tdimogatas feltétele, hogy a beruhdzast hat hénapon beliil
befejezzEk, ellenkezd esetben a tdimogatast részben vagy egészben (késedelem mértékétdl fiig-
gden) vissza kell fizetni. Ugyanakkor a maximum két honapos befejezés esetén, vagy abban az
esetben, ha a tervezett fejlesztés tobb tagallam érdekeit is szolgalja, ezért azt tobb tagallam is

tdmogatja, intenzitasbonusz adhato.?’

A gyartasi tamogatas feltételei a tesztelési €s felskalazasi tamogatashoz hasonlok, azzal, hogy
e jogcim alapjan koronavirus-jarvannyal kapcsolatos relevans termékek gyartasdhoz sziikséges
beruhdzéasok tamogathatok.”®

26 A 3.6 szakasz szerinti kutatas-fejlesztési jogeim alapjan oltdanyagokkal, gyogyszerekkel és kezelésekkel, or-
vostechnikai eszkdzokkel, valamint korhazi és orvostechnikai felszerelésekkel, ferttlenitdszerekkel, védoruhaza-
tokkal és véddeszkozokkel, valamint ezek hatékony gyartdsa szempontjabol relevans eljarasi innovacioval kap-
csolatos kutatas-fejlesztési projektek (alapkutatas, ipari kutatas és kisérleti fejlesztés) tamogathatok, alapkutatas
esetén 100%-os, a masik két kategoria esetén 80%-os intenzitassal. A timogatas vissza nem téritendd tamogatas,
visszafizetendo eldleg vagy adokedvezmeény formajaban nyujthato; a projekttel kapcsolatos személyzeti, engedé-
lyezési, értékelési és klinikai vizsgalati kdltségek, valamint eszk6zok szamolhatok el.

A 3.7 szakasz alapjan a koronavirus-jarvannyal kapcsolatos relevans termékek teszteléséhez és felskalazasahoz
(azaz az elsé ipari hasznositashoz sziikséges kapacitds megteremtéséhez) nytjthatd beruhazasi tamogatas. A ta-
mogatas formaja vissza nem téritend6é tamogatas, visszafizetendd el6leg, adokedvezmény vagy veszteségfedezeti
kezességvallalas lehet. Elszamolhato koltség a teszteléshez és felskalazashoz sziikséges infrastruktura beruhazasi
koltsége lehet. Az infrastruktirahoz (annak felesleges kapacitasahoz) diszkriminaciomentes hozzaférést kell adni
piaci feltételekkel.

26 +15%pont

26 Az alapintenzitas 80%, és a gyartasi infrastrukturahoz nem kotelezé hozzaférést biztositani harmadik félnek.

26 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 5592 final szdm, 2020. augusztus 10-i, SA.58202 (2020/N) szamu iigyben
hozott hatarozatat (egészségipari és kutatas-fejlesztési tamogatasi program).

27 +15%pont

28 Az alapintenzitas 80%, és a gyartasi infrastruktirahoz nem kotelezd hozzaférést biztositani harmadik félnek.
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A 9. dbra jol szemlélteti, hogy a jarvany elleni védekezésre szant timogatasi kategdoridk nem
igazadn mozgattdk meg a tagallamok tobbségének fantazidjat. A GDP aranyosan legtobb tamo-
gatast ado Portugalia is csak GDP-je 0,14%-at koltotte erre a célra (Magyarorszag 0,11%-ot, az
EU26 atlaga 0,01%). Tesztelésre tiamogatast csak négy tagallam, Németorszag, Franciaorszag,
frorszag és Lengyelorszag adott. Magyarorszag a kutatas-fejlesztési és gyartasi tamogatasi ka-
tegoriakat alkalmazza.?

9. abra - Az atmeneti kozlemény alapjan 2021. junius 30-ig koronavirussal kapcsolatos
kutatasi-fejlesztési és gyartasi jogcimeken nyujtott tamogatas a tagadllami GDP %-ban
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Ado és/vagy tarsadalombiztositasi jarulékok elhalasztdasa formajaban nyujtott tamogatds — az
datmeneti kozlemény 3.9 szakasza

E jogcim alapjan az ado- és jarulékfizetési kotelezettségek elhalasztasanak engedélyezésére
volt lehetdsége a tagallamoknak. Az egyetlen érdemi feltétel, hogy az elhalasztott adot legké-
s6bb 2023. junius 30-ig meg kell fizetni, és a fizetési konnyitést 2022. junius 30-ig oda kell
itéIni.>* Szemben az eddig bemutatott timogatasi kategoridkkal, az atmeneti kdzlemény 3.9
szakasza szerinti intézkedések kedvezményezettjei 2019. december 31-én (vagy barmikor) ne-
héz helyzetben levd vallalkozasok is lehetnek.

A 9. dbra ramutat, hogy ezt a jogcimet nem nagyon alkalmaztak a tagallamok, vélhetden azért,
mert nem feltételezték, hogy a néhany honapos fizetési halasztdst megoldana a véallalkozasok
problémait.

2 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 5592 final szamu, 2020. augusztus 10-i, SA.58202 (2020/N) szamu iigyben
hozott hatarozatat (egészségipari és kutatas-fejlesztési tamogatasi program).

30 Atmeneti kozlemény 41. pont.
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A magyar allami timogatési gyakorlatban a kategoériat egy hatdrozat®! alkalmazza: egy komplex
bértamogatasi intézkedés keretében a rehabilitdcios hozzajarulassal kapcsolatos eldlegfizetési
kotelezettség elhalasztasat hagyta jova a Bizottsdg ezen a jogcimen.

Munkavallalok utani bértamogatas formdjaban nyujtott tamogatas a Covidl9-vilagjarvany
alatti elbocsatasok elkeriilése érdekében — az dtmeneti kozlemény 3.10 szakasza

Az atmeneti kézlemény 3.10 szakasza szerinti tAmogatasi kategoria alapjan a tagallamok bér-
tamogatasi programokat hozhatnak l1étre a munkavallalok elbocsatasat megelézendd. A tamo-
gatas feltétele annak igazoldsa, hogy az érintett munkavallalokat timogatas hijan elbocsatotta
volna a kedvezményezett (az Onfoglalkoztatd pedig megsziintette volna a tevékenységét). A
tamogatas intenzitasa a bért terheld adokat és jarulékokat is tartalmazo bérkoltség 80%-a lehet,
¢és nehéz helyzetben levo vallalkozéasok is kaphatnak tdimogatast a jogcimen.

Malta az altala nyujtott tamogatasok kozel 70%-at ezen a jogcimen nyujtotta (GDP-je 3,68%-
a). Relativ sok tdmogatast adott még ezen a jogcimen Szlovakia (1,48%) és Bulgaria (1,19%)
is. A bértamogatasi jogcimet Magyarorszag (GDP-jének 0,31%-a) tobb intézkedés esetén is
alkalmazta a lezarasokkal érintett Agazatokban; van példa tiszton bértdmogatasi intézkedésre, >
csak ado- és jarulékkedvezményrél rendelkezd programra,® a bértamogatast add- és jarulék-
mentességgel kombinal6 intézkedésre,** valamint dnfoglalkoztatok tamogatasara is.>

31 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 4737 final szam, 2020. julius 7-1, SA.57767 (2020/N) szamu {igyben hozott
hatarozatat (1égiipari vallalkozasok kozterhek aloli mentesitése).

32 Léasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 2584 final szamu, 2020. aprilis 17-i, SA.57007 (2020/N) szamu iigyben
hozott hatarozatat (kutato-fejleszté munkakdrben foglalkoztatottak bértdmogatasa).

33 Lasd az Eur6pai Bizottsag C(2020) 4737 final szam, 2020. julius 7-i, SA.57767 (2020/N) szam {igyben hozott
hatarozatat (Iégiipari vallalkozasok kozterhek aloli mentesitése).

34 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 9106 final szamu, 2020. december 10-i, SA.59477 (2020/N) szamu ligyben
hozott hatarozatat (gazdasagvédelmi intézkedések).

35 Lasd az Eurdpai Bizottsdg C(2021) 3546 final szamu, 2021. majus 12-1, SA.62913 (2021/N) szdmu iigyben
hozott hatarozatat (6nfoglalkoztatok kompenzacioja).
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10. abra - Az atmeneti kézlemény alapjan 202 1. junius 30-ig nyujtott, halasztott ado és/vagy
TB jarulek, illetve bértamogatas formdjaban nyujtott tamogatas a tagallami GDP %-dban
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Feltokésitési tamogatds — az atmeneti kozlemény 3.11 szakasza

Az adtmeneti kozlemény, a felt6késitési jogcim kapcesan, részletesen és szigortian szabalyozza a
befektetés, a dijazas és a kilépés feltételeit, a vallalatiranyitasra vonatkozo és a versenytorzitd
hatést ellensulyozé megkotéseket. Ezzel biztositva azt, hogy tényleg csak azok a vallalkozasok
vegyék ezt a tdimogatasi kategoriat igénybe, amelyek semmilyen més piaci megoldasban nem
bizhatnak. A tAmogatas formaja téke és aldrendelt kolcsontSke is lehet. Osszege nem haladhatja
meg sem a kedvezményezett vallalkozas életképességének biztositdsdhoz minimalisan sziiksé-
ges mértéket, sem pedig a 2019. december 31-én fennallo tokeszerkezet helyreéllitasdhoz sziik-
séges 0sszeget.

Bar a Lufthansa 6 millidrd eurds allami megsegitésérdl szolo sajtohirek®® alapjan azt gondol-
hatnank, hogy e timogatasi kategoriat Németorszag vezeti, az AirBaltic 250 milli6 eurés’’ és a
rigai repiilétér 35 milli euros feltdkésitésével*® GDP ardnyosan Lettorszag (0,99%) adta a leg-
tobb tdmogatast. Magyarorszag egyedi kedvezményezettnek nyujtott feltOkésitést ezen a jogci-
men jovahagyo feltOkésitési hatdrozattal nem, de a Bizottsag altal elfogadott feltokésitési prog-
rammal rendelkezik, melybdl nagyon kevés tdmogatast (10 millié eurét) nyujtottak.>

36 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1179
37 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1274
38 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 1013

39 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 8290 final szamu, 2020. november 20-1, SA.58420 (2020/N) szamu iigyben
hozott hatarozatat (a Hiventures Zrt. felt6késitési alapja).
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11. abra - Az atmeneti kézlemény alapjan 2021. junius 30-ig feltékésités formajaban nyujtott
tamogatas a tagallami GDP %-ban
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Forras: Competition State aid Brief 1/2022

Fedezetlen dllando koltségekhez nyujtott tamogatdas — dtmeneti kozlemény 3.12 szakasza

Ez a tAmogatasi jogcim kompenzacid fizetését teszi lehetdvé a vallalkozasok 2020. marcius 1-
je €és 2022. junius 30-a kozott felmeriilt veszteségeihez. Csak azok a vallalkozasok lehetnek
jogosultak a tdmogatasra, amelyek veszteségesek, és a timogathato iddszakban keletkezett ar-
bevételiik legalabb 30%-kal kisebb 2019 ugyanezen idészakanak bevételéhez képest.*

Az allam nem fedezheti a teljes veszteséget: a maximalis intenzitas 70% (90% mikro- és kis-
vallalkozasok esetén), €s a timogatas 0sszege nem haladhatja meg a 12 milli6 eurdt vallalko-
zasonként. A veszteség meértekét konyvvizsgald altal ellendrzott éves beszamold vagy annak
hijan adoiigyi kimutatasok alapjan kell meghatarozni.

E tdmogatasi jogcim az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdés b) pontja (rendkiviili események okozta
karok kompenzéciodja) szerinti timogatasok egyszeriibben alkalmazhato alternativaja, mivel al-
kalmazasakor nem kell bizonyitani a jarvanytigyi korlatozasok ¢s a kedvezményezett vesztesé-
gei kozotti ok-okozati Osszefiiggést.

Magyarorszag a 2020 novemberében elrendelt lezarasok miatt a szallashely-szolgaltatok fogla-
lasaibol kiesett bevételek kompenzalasara engedélyeztetett tamogatast a Bizottsaggal, tobbek
kozott ezen a jogcimen.*!

40 Nem tdmogathatok tovabba azok a vallalkozasok, amelyek 2019. december 31-én nehéz helyzetben voltak (a
mikro- és kisvallalkozasokra vonatkozé kivétel itt is €l).

4l Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 9106 final szamu, 2020. december 10-i SA.59477 (2020/N) sz. iigyben
hozott hatdrozatat és a vesz€lyhelyzet ideje alatt egyes gazdasdgvédelmi intézkedésekrdl szolo 485/2020. (XI. 10.)
Korm. rendeletet.
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12. abra - Az atmeneti kézlemény alapjan 2021. junius 30-ig fedezetlen dllando koltségekhez
nyujtott tamogatas a tagallami GDP %-ban
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Forras: Competition State aid Brief 1/2022

A fenntarthato helyredllitasra iranyulo beruhdzdsi tamogatdas és fizetéképességi tamogatds —
dtmeneti kozlemény 3.13 és 3.14 szakaszai

Az 4tmeneti kézlemény 2021. novemberi médositasaval két 0 jogcimet vezettek be. A 2020.
marcius és 2021. junius kozotti idészakot lefedd adatszolgaltatasban azonban még nincs adat
arrol, hogy e két jogcim alapjan mennyi tdmogatast nyujtottak a tagallamok, hiszen e vonatko-
zasban az els6 tamogatasi programok jovahagyasa 2021 végén €s 2022 elején tortént.

a. A koronavirus-jarvany miatt 2020-ban és 2021-ben szdmos beruhdzés elmaradt. A fenn-
tarthato helyreéllitasra irdnyuld beruhdzasi tdimogatas jogcim (3.13 szakasz) az elmaradt
beruhazasok megvalositasara 6sztondz az uj termeld beruhazashoz nyujthatd tdmoga-
tassal. Ennek 0sszege foszabaly szerint maximum 10 millié eurd (kizarolag hitel és ke-
zesség formdjaban nyujtott timogatas esetén 15 millié euré a maximum bizonyos to-
vabbi feltételek teljesiilése esetén), és egy vallalkozas legfeljebb a program koltségve-
tésének 1%-at kitevo Osszegben részestilhet.

A maximalis tamogatési intenzitas 15%, ami KKV-bonusszal (10/20%) novelhetd, il-
letve regionalis timogatasra jogosult térségekben a térkép szerinti maximalis intenzitas
is alkalmazhatd. A jogcim alapjan a 3.1-3.12 szakasz szerinti jogcimekhez képest fél
évvel tovabb, 2022. december 31-ig nytjthatd tdmogatas.

b. A fizet6képességi tiamogatas (3.14 szakasz) a valsdg miatt eladdsodott vallalkozasoknak
adhat6 tdmogatasi forma, aminek célja, hogy az addssagteher ne akadéalyozza a noveke-
dést és a beruhdzasokat. A jogcim alapjan befektetési alapoknak nyujthat az allam ta-
mogatast kezesség formajaban annak érdekében, hogy azok noveljék aktivitasukat a kis-
¢és kozépvallalkozasok, illetve a kisebb kdzepes piaci kapitalizacioju vallalkozasok felé.
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Ellentétben az atmeneti kozlemény tobbi pontjaval, e jogcim alapjan egészen 2023. dec-
ember 31-ig nyujthatd tamogatas.

Magyarorszag esetében az Eximbank*? és a Magyar Turisztikai Ugynokség* hagyatott jova
tdmogatasi programot a Bizottsaggal fenntarthat6 helyreallitasra irdnyuld beruhazasi timogatas
nyujtasa érdekében; a 3.14 szakasz szerinti jogcimet Magyarorszag nem alkalmazta.

Osszegzés

Az dtmeneti kozlemény alapjan a tagallamok jelentds forrdsokat pumpaltak a gazdasagba annak
érdekében, hogy a visszaesés mértékét enyhitsék.

A 11. édbra ramutat arra, hogy a tagallamok korlatozott 6sszegii tdimogatas és a kedvezményes
kezességvallalas formajaban adtak leggyakrabban tdmogatast a koronavirus-jarvany hatasainak
mérséklésére. E16bbi jogcim népszertiségét az okozhatta, hogy gyors segitséget jelentett az (at-
menetileg) bajba kertilt vallalkozasok szdmara, mivel az uniés szabalyok csak a timogatas 6sz-
szegére tartalmaztak megkotést, igy annak odaitélése utdn nem volt sziikség kiilondsebb ellen-
Orzésre, ellentétben példaul a fedezetlen alland6 koltségekre nyujthatd tAmogatassal.

13. dbra - Az dtmeneti kézlemény alapjan 2021. junius 30-ig odaitélt tamogatds, tamogatdsi
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Forras: Competition State aid Brief 1/2022

A masik tdmogatasi forma, amellyel minden tagallam élt, a kedvezményes, akar 90%-0s mér-
tékig terjedd kezességvallalas. Népszertiségét feltételezhetden az okozta, hogy e tdmogatési

42 Lasd az Europai Bizottsag C(2022) 1407 final szamu, 2022. marcius 2-i, SA.101494 (2022/N) szamu iigyben
hozott hatarozatat (Eximbank fellendiilést segitd tAmogatasi programja)

43 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2022) 2079 final szamu, 2022. mércius 29-i, SA.101821 (2022/N) szamu iigyben
hozott hatarozatat (Magyar Turisztikai Ugynokség fellendiilést segité timogatasi programja)
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forma nem jelent azonnali kiadast a tagallami koltségvetések szamara, ugyanakkor lehetéveé
tette, hogy a kereskedelmi bankok folytassdk az dtmenetileg minimalis bevétellel rendelkezd,
vagy azzal sem rendelkezd vallalkozéasok hitelezését, életben tartva az ligyfeleik és sajat tevé-
kenységiiket is.

A tobbi tamogatasi kategoria kapcsan a szdmadatok arra utalnak, hogy egyik sem jelentett olyan
megoldast, amelyet a tagallamok Osszessége alkalmazott volna a valsaghelyzet mérséklésére,
ugyanakkor kellden széles palettat kinaltak arra, hogy mindenki megtalélja a sajat gazdasagpo-
litikajahoz, koltségvetéséhez €s vallalkozasaihoz leginkabb illeszkedd eszkozt vagy eszkoz-
rendszert.

A koronavirus jarvany kapcsan Magyarorszag altal nyujtott tamogatasokrol

2021. december végéig Magyarorszag kozel 4500 milliard forint (tobb mint 12 milliard euro)
tdmogatast nyljtott a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi problémak enyhitésére. A tdmoga-
tas jelentds részét az atmeneti kdzlemény alapjan nyujtottak (14. dbra).

14. abra - A koronavirus-jarvany kapcsan 2021. december 3 1-ig Magyarorszdagon odaitélt
tamogatdas, jogalap szerint
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Forras: Tamogatadsokat Vizsgalo Iroda

Az atmeneti kézleményen beliil a kedvezményes kezességvallalas (50%) €s a korlatozott 6sz-
szegl tamogatas (27%) jatszott kiemelkedd szerepet (15. ébra), sok esetben a két intézkedés
kombinalasaval (a 3.2 szakasz szerinti minimumdijakat csokkentették a 3.1 szakasz szerinti
dijtdmogatassal). Ez azt eredményezte, hogy a 90%-0s kedvezményes kezességvallalas még
olcsobb volt a vallalkozasok szamara folydszamla-, forgdeszkoz- és beruhazasi hitelek eseté-
ben. Fontos kiemelni, hogy a 13. 4dbra és a 15. dbra adatai més-mas iddszakot fednek le, és a
tdmogatasi kategoriak kozotti jelentds eltérés arra enged kovetkeztetni, hogy 2021 masodik fe-
1ében a kedvezményes kezességvallalassal érintett hitelfelvételek 6sszege nagyon megndtt.
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15. abra - Az atmeneti kézlemény alapjan 2021. december 31-ig Magyarorszagon odaitélt
tamogatas, tamogatasi kategoridk szerint
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Forras: Tamogatasokat Vizsgalo Iroda

Erdekes eredményt mutat, ha megvizsgaljuk, milyen kedvezményezetti kort érintettek a beve-
zetett intézkedések (16. abra). A tdmogatasoknak csak 12%-at vették igénybe nagyvallalatok,
¢és 87%-a a kis- és kozépvallalkozéasokat (beleértve a mikro vallalkozasokat és a kezd6 vallal-
kozésokat) célozta.

16. abra - Az atmeneti kézlemény alapjan 2021. december 31-ig Magyarorszagon odaitélt
tamogatas, vallalatméret szerint
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Forras: Tamogatasokat Vizsgalo Iroda

Erdemes azt is szemiigyre venni, mely dgazatok részesiiltek a legtdbb tamogatasban a korona-
virus jarvany miatt, illetve azt, hogy ezeknek mekkora a sulya a magyar GDP-ben (17. 4bra).



A koronavirus-valsag kapcsan nyujtott allami tAmogatasokrdl a szamok tiikkrében 23

17. abra - Az atmeneti kézlemény alapjan 2021. december 31-ig Magyarorszagon odaitélt
tamogatas és a GDP (2020) megoszldsa, dgazatok szerint
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Forras: Tamogatasokat Vizsgalo Iroda

A tdmogatés abszolut Osszegét tekintve a koronavirus-jarvany miatt odaitélt timogatas egyér-
telmii ,,nyertesei” a feldolgozoiparban (29%), a kereskedelmi és gépjarmii-javitasi dgazatban
(27%) ¢és az épitdiparban (13%) tevékenykedd vallalkozdsok. Az adott 4gazat GDP-hez valo
hozzajarulasat tekintve a szallashely-szolgéltatas és vendéglatas dgazat mogott a kereskedelmi
¢és gépjarmii-javitasi agazat, valamint az épitdipar részesiilt joval nagyobb aranyban tdmogatas-
ban ahhoz képest, hogy mekkora a GDP-hez vald hozzdjarulasa. Feltételezhetden azért, mert a
lezarasok ¢és a kereslet visszaesése ezekben az agazatokban okozta a legnagyobb problémékat.

Konkluzio

Bér a fenti statisztikak még nem teljesek, hiszen a koronavirus-jarvany miatt bevezetett szaba-
lyok alapjan 2022. jinius 30-ig lehet tdmogatast nyujtani, és a rendelkezésre allo adatok az
Europai Unid esetében 2021. junius 30-ig, Magyarorszag esetében a 2021. december 31-ig ter-
jedo idészakot fedik le, az mar most latszik, hogy a tagallamoknak jelentds forrasokat kellett
atcsoportositaniuk azért, hogy egy mélyebb valsag kialakuladsat megeldzzek.

Véarhatoan azonban soha nem fogunk teljes képet kapni arrol, hogy a tagéllamok mennyi pénzt
koltottek el a vallalkozasok megsegitésére pusztan a koronavirus-jarvany miatt. Ennek magya-
razata, hogy a 2022. februar 24-én orosz agresszidé nyoman kirobbant orosz-ukran habort Gjabb
kihivasok elé allitotta a tagallamokat és a vallalkozasaikat. A konfliktus kezdete 6ta meredeken
emelkedik a legfontosabb alapanyagok, kiilondsen az energiahordozok vilagpiaci ara. A kozel-
multbeli dremelkedések ijabb nyomast gyakorolnak a piacokra,** amelyeken mar 2021-ben is

4 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-response-ukraine-invasion/
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minden korabbinal magasabb szintre emelkedtek az energia- és miitragyaarak, €s varhat6 a me-
z6gazdasagi termékek arszintjének jelentds ndvekedése is.

Az orosz-ukran konfliktus hatdsainak ellensulyozasara a Bizottsag egy ujabb atmeneti kozle-
ményt fogadott el 2022. marcius 23-4n*, igy jelenleg a két kdzlemény egyiitt alkalmazando, és
az altaluk lefedett célok keveredhetnek.

45 Errol részletesen lasd: Goncz Ildiko-Szalai Soma: Az ukrajnai orosz invazié gazdasigi hatdsai és az allami
tamogatasok cimi cikkét ugyanebben a szamban.
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ATTEKINTES A SPORTAGAZAT MEGSEGITESERE A JARVANYIDOSZAKBAN BE-
VEZETETT TAGALLAMI VALASZINTEZKEDESEKROL

AMBRUSZ Akos!

Targyszavak: koronavirus-jarvany, dtmeneti kézlemény, sportigazat, sporttamogatas, dllami
tamogatds

A sport Osszetett jelenség, olyan kiilonb6z6 szinten végzett fizikai aktivitasként hatarozathato
meg, amely alkalmanként vagy rendszeresen végzett tevékenységként hozzajarul az alloképes-
ség, a mentdlis jollét megdrzéséhez és fejlesztéséhez.” A sport fontos szerepet jatszik nemcsak
az emberek egészségligyi allapotanak javitdsdban, hanem szocialis funkcioja révén a szélesebb
tarsadalom formaldséban is. A sport elvitathatatlan tarsadalmi hasznossaga mellett jelentds ha-
tassal van a regiondlis fejlddésre is, mivel a sportagazat Gsszefiiggésbe hozhat6 a gazdasagfej-
lesztés fejlett formaival.

A sport 6sztondzheti a korszeri edzési lehetdséget biztositd infrastrukturalis beruhdzasok meg-
valositasat, szinergiak allnak fenn a nagyszabasu sportrendezvények szervezése €s a turisztikai
kinalat boviilése kozott, tovabb novelve ezzel a foglalkoztatasi lehetdségeket, €s mas gazdasagi
agazatok teljesitményét. Elmondhato, hogy a jol szervezett sportagazat, a sportklubok és a kap-
csolodo sportszolgaltatdsokat nyujto helyi vallalkozasok jelentds szerepet toltenek be a gazda-
sagban.

A 2020-ban Eurdpaba is begyliriizé Covid19-vildgjarvany a sportokoszisztémat sem kimélte.
Bar a tagallamok eltérd valaszokkal reagéltak az egészségiigyi veszélyhelyzet lekiizdésére, va-
lamennyi tagallam szigoru korlatozoé intézkedéseket vezetett be, ami jelentdsen visszavetette a
sportolasi lehetdségeket is. Nem csak a hivatasos sportbajnoksdgokat fliggesztették fel, €s sza-
mos vilageseményt halasztottak el, hanem a kijarasi korlatozasok kovetkeztében a sportolas
helyi szintere is besziikiilt, €¢s hdnapokra megsziint a szabad testmozgas lehetdsége. A tovagyti-
rizé hatasok eredményeképpen a vilagjarvany egyarant €rintette a professzionalis sportvallal-
kozésokat, hivatasos sportolokat, helyi (amatdr) sportklubokat, a sportlétesitményeket tizemel-
tetd és sportrendezvényeket szervezd vallalkozasokat is.

' A szerz6 a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgalo Irodajanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend vé-
lemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 A sportrél sz616 Fehér Konyv 2. labjegyzete, COM(2007) 391 final, 11.7.2007.
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Ebben a cikkben az Eur6pai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) 2020-ban és 2021-ben hozott
hatarozatai alapjan a sportdgazat védelmében kidolgozott tagallami tdmogatasi intézkedések
keriilnek bemutatasra.

Sport és az unios allami tAmogatasi szabalyozas

A Bizottsag idejekoran egyértelmiivé tette, hogy a tagallami valsagintézkedések nem keriilnek
ki a versenyjogi szabalyok hatalya alol, és azok forrasat elsddlegesen a nemzeti koltségvetések-
nek kell biztositani.> A tagallamok tobbsége célzott modon vissza nem téritendd tAmogatast
nyujtott, valamint a sportagazatban miikodo vallalkozasok ado- és jarulékkedvezményben
(mentességben) is részesiilhettek, de talalkozhatunk allami kezességvallalds és kedvezményes
koleson formajaban megvaldsuld intézkedésekkel is. A valsagintézkedések unids versenyjogi
értekelésére az altalanos unids allami tdmogatési szabalyok mentén kertil sor.

Az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdése alapjan a
foszabaly az, hogy a tagallamok nem vezethetnek be olyan tdmogatasi intézkedést, amely

i) gazdasagi tevékenységet finansziroz,
ii) az dllamnak betudhat6 forrasbol valosul meg,

iii) olyan gazdasagi elonyt juttat, amely rendes koriilmények kozott a piacon meg nem szerez-
heto,

iv) csak egyes vallalkozasok szamara elérhetd (szelektiv), €s

v) alkalmas (lehet) a verseny torzitasara, valamint érint(het)i a tagallamok kozotti kereskedel-
met.

Amennyiben az ily médon meghatarozott allami tdmogatas valamely konjunktiv fogalmi eleme
nem teljesiil, a tervezett intézkedés mentesiil az unids allami tAmogatési szabalyok alkalmazésa
alol.

A sporttamogatasok korében a bizottsagi esetjog alapjan elmondhatd, hogy az utanpotlas és
szabadidds (amatdr) sporttevékenység nem tekinthetd gazdasagi tevékenységnek,* azonban a
jarvany miatt bevezetett intézkedések jellemzden profi sportszervezetek megsegitésére, vala-
mint az elmaradt bevételek és a lemondott sportesemények miatt hirtelen likviditasi nehézsé-
gekkel szembesiilo sportlétesitményeket izemeltetd, illetve rendezvényszervezd vallalkozasok
tdmogatasara iranyultak. Ezek a tevékenységek unids versenyjogi szempontbol gazdasagi jel-
legiick, mivel ltaluk aruk és szolgaltatasok nyujtasara keriil sor.

3 A Tandcs és a tagallamok korméanyainak a Tandcs keretében iilésezd képviseldi éltal elfogadott kdvetkeztetések
a Covid19-vildgjarvany hatasardl és a sportagazat talpra allasardl 4. pontja (OJ C 214 1/01, 29.6.2020., 1. 0.)

4N/118/2000. szamu hatarozat

5> Az Bur6pai Unid miikodésérdl szolo szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett allami timogatas fogal-
marol sz016 bizottsagi kdzlemény (a tovabbiakban: NoA) 12. pontja. (HL C 262/1., 19.7.2016., 1. 0.) A bizottsagi
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Az allami tAmogatési szabalyok aloli mentesiilés lehetséges indokaként szolgalhat, ha a timo-
gatasra altaldnos intézkedésként, nem szelektiv médon keriil sor.® Tekintve azonban, hogy a
valsagintézkedések eltéré mértékben érintették az egyes gazdasagi agazatokat, és a timogata-
sok 4gazaton beliil sem mindenki szdmara voltak elérhetdek, ezaltal a szelektivitas hidnya csak
szlik korben jelenthette az allami tAmogatasi szabalyoktol vald eltekintés indokat.

Ugyanakkor a versenyjogi szabalyozas Iényeges eleme, hogy az EUMSZ 107. cikk (1) bekez-
désében foglalt allami tdmogatas nyujtasdnak tilalma nem abszolut jellegii, ugyanis a Bizottsag
felmentést adhat ez aldl. A Bizottsag felhatalmazassal bir’ arra, hogy jogszabalyban allapithassa
meg azokat a feltételeket, amelyek betartdsaval valamely intézkedés Osszeegyeztethetonek te-
kinthet a bels6 piaccal. A Bizottsag altal alkotott rendeletek kdzvetlen alkalmazasaval a tag-
allamok sajat hataskorben allami timogatasnak mindsiilé intézkedéseket vezethetnek be. To-
vabba a Bizottsag az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése szerinti eldzetes bejelentési eljarasban
megallapithatja a timogatas Osszeegyeztethetdségét akkor, ha arra a kovetkeztetésre jut az ér-
tékelés soran, hogy az intézkedés pozitiv hatdsai meghaladjék a versenytorzitds mértékét.

A sportagazatba iranyuld jarvanyintézkedések jellemzden mitkddési tipusi tdmogatast jelentet-
tek, igy a kozvetleniil alkalmazhatd unids rendeletek alapjan a tagéllamok részére elsésorban
csekély dsszegli (de minimis) tAmogatas® nyujtasara mutatkozott lehetdség.” Ebbol kovetkezik,
hogy a sportagazat szamara is a Bizottsagnak a Covid19-viladgjarvany okén kidolgozott atme-
neti kozleménye'® jelentett hatékony megoldast a felmeriilt problémak kezelésére.

A tagéllamok tilnyomo tobbsége az atmeneti kdzlemény 3.1 szakasza szerinti tamogatasi jog-
cim feltételei mentén dolgozta ki a timogatasi programot. Megjegyzendd azonban, hogy a Bi-
zottsag altal jovahagyott esetek kdrében taldlunk példat arra is, amikor a tagallamok az atmeneti
kozlemény 3.2, 3.10 és 3.12 szakaszait alkalmaztak, illetve esetenként a Bizottsdg kdzvetleniil
az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdésére alapitotta az intézkedés dsszeegyeztethetéségét.!! Mivel

gyakorlat szerint a hivatasos sportszervezetek gazdasagi tevékenysége abban nyilvanul meg, hogy jatékostransz-
fereket bonyolitanak, belépdjegyeket és bérleteket arusitanak, kozvetitési jogokat értékesitenek, egymassal verse-
nyeznek a nemzetkdzi bajnoksagokban valo indulasi jogokért, melynek bevételeibdl részesiilnek.

®NoA 118. pont

7 A Tanacs (EU) 2015/1588 rendelete az Eurdpai Unidé miikddésérdl szold szerzédés 107. és 108. cikkének a
horizontélis allami timogatasok bizonyos fajtaira torténd alkalmazasarol, (HL L 248/1.,24.9.2015., 1.0.)

8 Az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerz6dés 107. és 108. cikkének a csekély dsszegli tamogatasokra vald
alkalmazasarol szo6l6 1407/2013/ EU bizottsagi rendelet (HL L 352/1., 24.12.2013., 1.0.) alapjan vallalkozason-
ként 200 000 eur6 nyujthaté a tdmogatas évének €s az azt megel6z6 két pénziigyi év soran, figyelembe véve a
kedvezményezettel egy és ugyanazon vallalkozasnak mindsiilé vallalkozasokat is.

% A Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasdban bizonyos timogatasi kategoridknak a belsd piaccal dsszeegyez-
tethetdvé nyilvanitasarol szo16 651/2014/EU rendelet (HL L 187/1.,26.6.2014., 1. 0., csoportmentességi rendelet)
55. cikke alapjan tamogatas nyujthato sportlétesitmények iizemeltetéséhez, ez azonban kevésbé hatékony eszkoz,
mivel csak az infrastruktirahoz kapcsolodo koltségek szamolhatok el.

10 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye az allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret a gazdasag-
nak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal 6sszefiiggésben valo tdmogatasa céljabol [C(2020) 1863]

"' 1.4sd példaul a Csehorszagnal hivatkozott kdarkompenzacids timogatast.
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a sportcélu tagallami valaszintézkedéseket tilnyomu részt az atmeneti kdzlemény 3.1 szakasza
alapjan engedélyezte a Bizottsag, ebben a pontban csak e timogatasi jogcim alapvetd szabalyait
ismertetem roviden, az 6sszeegyeztethet0ség kapcesan emlitett tovabbi jogcimeket az adott ese-
teknél a sziikséges mértékben foglalom Ossze.

A t6bbszor modositott atmeneti kozlemény 3.1 szakasza a 2020. marciustol 2022. junius végéig
tartd idészakban 2 300 000 eur6 0sszegii tamogatas nyujtasat teszi lehetévé ugy, hogy az elsza-
molhat6 koltségek korére, és a maximalis tAmogatasi intenzitasra vonatkoz6 megkotéssel nem
talalkozunk.!? A rendelkezésre 4116 keretdsszeg vallalkozascsoportonként!? értendé azzal, hogy
fészabalyként'* nem részesiilhetnek ezen a jogcimen tdmogatasban azok a vallalkozasok, ame-
lyek a jarvany eurdpai megjelenése el6tt'> mar nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasnak mindsiil-
tek. Az atmeneti kozlemény 3.1 szakasza szerinti jogcim kedvezd szabalyaival a Bizottsag
mintegy ,,megemelt 6sszegli de minimis tamogatds™'® lehetéségét biztositotta a tagallamoknak.
Az atmeneti kozlemény alkalmazdséara egy tdmogatasi program eldzetes bizottsagi jovahagya-
sat kovetden keriilhet sor, mivel a jarvany miatt bevezetett intézkedések nem kertilnek ki a be-
jelentési kotelezettség hatalya alol figyelemmel arra, hogy az atmeneti kozleményben foglalt

tdmogatasi lehetdségek jogalapjat az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének b) pontja jelenti.

Tagallami intézkedések

A cikk tovabbi részében nem kimeritd jelleggel tekintem at a jelentdsebb tdmogatéasi progra-
mokat, melyek segitségével pontosabb képet kaphatunk arr6l, hogy az adott tagallamban a
sportdgazat mely szerepldire nehezedtek leginkabb a jarvanyiddszak terhei, illetve betekintést
nyerhetiink abba is, hogy a tagallamok milyen eltérd gazdasagi szempontok és sportszakmai
feltételek mentén dolgoztak ki a programokat, és mekkora forras allt rendelkezésre az dgazat
megsegitésére.

Az atmeneti kdzlemény 3.1 szakaszéara fokuszalo sportcélu intézkedések kapcsan elmondhato,
hogy bar ez a jogcim nem rendelkezik sem a tdmogatasi intenzitds mértékérdl, sem pedig arrol,
hogy mekkora kart (veszteséget) elszenvedd vallalkozasok lehetnek a tdimogatasra jogosultak,
az Europai Bizottsag ezekben az esetekben is a sziikségesség—megfeleloség—ardanyossag teszt
lefolytatasaval jut arra a kovetkeztetésre, hogy a bejelentett intézkedések dsszeegyeztethetok-e
a belsd piaccal. A tagallamoknak azt kell igazolni, hogy a tervezett program a sziikséges, a

12 Az atmeneti kozlemény 2020 marciusaban elfogadott elsé valtozatdban a 3.1 szakasz szerinti értékhatar 800
ezer eurd volt, ezt emelték meg el6szor 1,8 milli6 (2021. januar), majd 2,3 milli6é euréra (2021. november).

13 Ez a gyakorlatban a kapcsolt vallalkozas fogalménak felel meg.

14 A mikro-, kis-, és kozépvallalkozasokra kedvez8bb szabalyok érvényesiilnek az atmeneti kozlemény 22. pont-
janak c) alpontja értelmében.

152019. december 31-i allapot szerint

16 Ugyanakkor ezt a rendkiviili keretdsszeget nem csokkentik a korabban mar igénybe vett de minimis timogata-
sok, és a késobbi de minimis tdmogatasok lehetséges dsszegét sem érinti, mivel két kiilonbdzé tamogatasi jogeim-
r6l van sz6. Az altalanos tdmogatashalmozasi szabalyokra azonban azonos elszamolhatd kdltségek esetén figye-
lemmel kell lenni.
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leginkabb megfeleld és aranyos eszk6z ahhoz, hogy orvosolja az érintett tagallam gazdasdganak
— annak valamely dgazatanak — sulyos zavarat.

A vizsgalt hatdrozatokban megfigyelhetd, hogy a kompatibilitast megallapitd részek szinte
»~Check-list” jellegliek, az atmeneti kozleményben eldirt relevans feltételek megismétlésére szo-
ritkoznak. Lényegében az 0sszeegyeztethetOségi vizsgalatot a Bizottsdg mar az atmeneti koz-
lemény megalkotasa soran megkezdte azzal, hogy a Covid19-vilagjarvanyt a tagallami gazda-
sagokban bekovetkezett komoly zavarnak tekintette, és az dtmeneti kozlemény 3.1 szakasza
szerinti jogcimre vonatkozo feltételek teljesitésével az intézkedés sziikséges, megfeleld, és ara-
nyos eszkoznek tekinthetd. Ehhez a tagallamoknak a Bizottsag felé torténd bejelentés soran
tulajdonképpen elegendd volt tajékoztatast nydjtani a kormanyzatok altal bevezetett korlatoza-
sokrol, a jarvany aktualis alakulasardl és adatot szolgaltatni a gazdasagi kovetkezményekrol
(példaul az érintett dgazat GDP aranyos részesedése, foglalkoztatasi mutatoi, illetve ezekben
mért visszaesés). A jovahagyo hatarozatok felépitését tekintve elmondhatd, hogy a Bizottsag
csupan a kézlemény relevans pontjaira hivatkozik, és megéallapitja, hogy a kidolgozott program
ezeknek megfelel. A 3.1. szakasz szerinti jogcim szempontjabol ezek a kdvetkezok:

- atamogatds formdja (vissza nem téritendd tAmogatas, visszatéritendd eldleg, garancia,
koleson, toke, vagy addintézkedés)

- amaximalis keret0sszeg megtartasa, mely az aranyossagot igazolja (a kozlemény meg-
alkotasakor 800 000 eurd, majd ez az 6sszeg 2021 novemberében 2,3 milli6 eurdra
nétt!'7)

- a kedvezményezetti korre vonatkozo egyediili feltételként annak kizarasa, hogy nehéz
helyzetben 1évé vallalkozasok nem tdmogathatok,

- programalkotasi kotelezettség, és a kozlemény iddbeli hatalyanak betartasa.

Lathato, hogy az Osszeegyeztethetdséget igazolo bizottsagi teszt feltételei igen megengedok, és
azzal, hogy a szabalyozas nem egyedi tamogatasok jovahagyasat kivanja meg, a Bizottsag azt
1s mérlegelte, hogy az ezen a jogcimen kidolgozott tagallami intézkedések minél eldbb, széles
korben mentddvet nyljthassanak. A cikkben bemutatott tAmogatdsi programok kapcsan el-
mondhat6, hogy a jovahagyod hatdrozat elfogadasara atlagosan a tagallami notifikaciot kovetd
két hét alatt sor keriilt.!®

Belgium

2021 tavaszdn Belgium egy hivatdsos sportkluboknak szolé tdmogatasi programot!'® (SA.
62466) jelentett be, tobb mint 2,5 millid eurd dsszegii kdltségvetéssel. A tdmogatas a Flamand
teriileten miikodo olyan sportszervezeteknek szolt, amelyek

17 A mez6gazdasagi és halaszati 4gazatra alacsonyabb keretdsszegek vonatkoztak, de ezen dgazatok a jelen cikk
témaja szempontjabol nem relevansak.

8 A jarvanyid6szakon kiviili hazai tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a bejelentési eljaras 6-12 honapot is igénybe
vehet egy kevésbé bonyolult esetben.

19 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3 SA 62466
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- alezarasok soran a néz6kozonség nélkiili idészakban is folytattak sporttevékenységiiket
a bajnoksagban,

- ajarvany el6tti referencia idészakban?® 100 000 és 500 000 euré kozotti dsszesitett be-
vételt értek el, és

- ajarvany miatti bevételkiesés elérte a referencia idészak szerinti bevétel 60%-at.!

A belga allam a tamogatas mértékét illetéen igen sziikmarkinak bizonyult, a tamogatds maxi-
malis 0sszegét a referencia iddszak bevételeinek 10%-aban, de maximum 150 ezer eurdban
hataroztidk meg.??

A fenti intézkedés mellett a sportagazatban tevékeny vallalkozasok is mentesiiltek a tarsada-
lombiztositasi hozzajarulds megfizetése aldl.>* Ez a timogatas az dtmeneti kézlemény 3.10 sza-
kaszan alapult, amely jogcim az elbocsatasok elkeriilése érdekében bértdmogatast tesz lehetové,
a havi munkabér 80%-4ig terjedd mértékben.* A 2020 8szén a Bizottsagnak bejelentett belga
bértamogatasi programban kizarélag a tarsadalombiztositasi hozzéjarulas beszedésétol tekintett
el az 4llam, amelynek mértéke 21-32% kozott alakul,? igy ez a feltétel teljesiilt. A tamogatdsra
azok a munkaltatok voltak jogosultak, akik legalabb 65%-o0s bevételcsokkenést szenvedtek el
2020 masodik ¢és negyedik negyedévében az el6z6 év azonos idészakahoz képest. Az dtmeneti
kozlemény 43. pont ¢) alpontjaval 6sszhangban az igénybevétel tovabbi feltételeként a belga
hat6sagok eldirtak, hogy a tdmogatassal érintett munkavallalokat tovabbi harom honapig fog-
lalkoztatni kell.

Csehorszag

A cseh allam tobb intézkedésbdl allo tAmogatasi csomagot vezetett be a sportdgazat megsegi-
tésére, Osszesen kozel 97 millié eurd koltségvetéssel. Az SA.59340 és az SA. 59353 szamu
tamogatasi programokrol a Bizottsdg egy hatarozatot hozott?S, tekintettel arra, hogy azokat azo-
nos szempontok szerint vezették be.

- A ,,COVID Sport I’ elnevezésii program (SA.59340) a 2020. marcius-julius honapban
torolt vagy elhalasztott sporteseményeket szervezd vallalkozasok, €s 6t csapatsportag-
ban versenyz0, profitorientalt hivatasos sportszervezetek szamadra biztositott tamoga-
tast, mig

20 Bz a 2019-2020-as sportszezon kilenc honapjat jelentette.
2L SA.62466 szamu hatarozat (17) és (18) pont
22 A bevételt nett6 értéken és a szponzoracios dijak nélkiil szamitottak.

B A kedvezményt biztositd tdmogatasi programot a Bizottsdg az SA.59297 (2020/N) szamu hatarozattal hagyta
jova. (https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 59297)

24 Atmeneti kozlemény 43. pont d) alpontja
25 SA.59297 szamu hatarozat (23) pontja

26 https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case _details.cfim?proc_code=3 SA 59340
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- a,Sporttamogatasi program” (SA.59353) keretében ugyanazon 6t sportdg bajnoksa-
gaiban szereplé non-profit formaban miik6do profi sportszervezetek juthattak tdmoga-
tashoz.?’

A kedvezményezettek a miikddési koltségek 50%-aig igényelhettek tamogatast, melynek ter-
hére a 2020. marciustdl decemberig felmeriilt, a versenyeztetéssel (ideértve a nemzetkozi baj-
noksagokban valo szereplést is) dsszefiiggd személyi, dologi kiadasok, és szolgaltatasok sza-
molhatok el. A tAmogatds maximalis mértéke sportaganként eltérden, nagysagrendileg ~28 500
és ~477 000 eurd kozott alakult.?® A torolt vagy elhalasztott sporteseményekhez nytjtott tAmo-
gatés esetében a 2019-2020 évben felmertilt szervezési koltségeket téritették meg, minimum
~38 000 eurd, maximum ~380 000 eurd dsszegben.?

A fenti programokon tul az dtmeneti kozlemény 3.1 szakasza alapjan Csehorszag bejelentett egy
sipalyakat iizemeltetd vallalkozasok részére sz610, 38,5 milli6 eurd koltségvetésti tamogatasi
programot is (SA.61808).3" A cseh korméany a 2020/2021. évi téli siszezonban — 2020. decem-
ber 27-t61 2021. aprilis 8-ig — elrendelte a sikdzpontok lezarasat, a programban ez a tobb mint
szaz napos kényszersziinet jelentette a tamogatési idészakot. A vissza nem téritendd tamogatés
mértékét a szallitorendszerek tipusa,®! kapacitasa (iilésszama), valamint a vallalkozas utolsé két
lezart lizleti évének atlagos iizemeltetési koltsége hatarozta meg. A maximalisan igényelhetd
tamogatas igy az lizemeltetett eszkozok tipusa szerint iiléhelyenként és naponként 8 — 20 eurdt
jelentett, azonban a teljes 0sszeg nem haladhatta meg a két lezart iizleti €év szerint szamitott
4tlagos napi miikddési koltség felét.>

Kiemelést érdemel, hogy a Bizottsag kozvetleniil az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdés b) pontja
alapjan hagyta jova a cseh sportagazat karkompenzacios tamogatasat (SA.57614).%* Ez utobbi
esetben a tamogatas akkor egyeztethetd dssze a belsd piaccal, ha az intézkedés valamilyen rend-
kiviili esemény altal okozott kar helyreallitdsara irdnyul, ok-okozati dsszefliggés all fenn az
okozott kar és rendkiviili esemény, azaz a koronavirus-jarvany kozott, valamint a tdmogatas
sziikséges €s aranyos.

A karkompenzacids tdmogatas fobb elemei a kovetkezok:

- Az ,A” alprogram a nonprofit sportszervezetek tulajdonaban és/vagy lizemeltetésében
allo sportlétesitmények 2020. marcius-majus kozotti idészakban felmeriilt izemeltetési
veszteségeinek mérséklését szolgalja, mivel a miikodtetés szamos olyan fix koltséggel
jar, melyek a hasznalat mértékétdl fiiggetleniil terhelik az lizemeltetoket, mikozben a

27 SA.59340 és SA.59353 szamu hatarozat (13) és (14) pontja

28 A sportagi bontast 1asd az egy dokumentumba foglalt SA.59340 és SA.59353 szdmu hatérozat (19) pont a)
alpontjaban és (20) pontjaban.

29 SA.59340 és SA.59353 szamu hatarozat (19) pont b) alpont

39 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 61808

31 Felszini huzoliftek, iildliftek, felvonok.

32 SA.61808 szamu hatarozat (18) pont

33 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 57614
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korlatozasok miatt szinte teljes bevételkieséssel szembesiiltek. A tAmogatas keretében
a sportlétesitmények szinten tarté miikodését biztositd bérleti, rezsi €s biztositasi kolt-
ségek, valamint a csokkentett lizemeltetéshez sziikséges alkalmazottak utdn szamitott
személyi koltségek 50%-at kompenzaltak.

- A, B’ alprogram a torolt vagy elhalasztott sportrendezvények olyan szervezési koltsé-
geihez biztosit tamogatast, amelyek mas, késébbi sportesemények sordn nem hasznal-
hatok fel, mint példaul a marketing és promocios kiadasok, bérleti, utazasi, és szallas-
koltségek, valamint a szervezésben kozremiikodo személyek koltségei (legfeljebb havi
50 ezer korona személyenként). A maximalis tdmogatasi intenzitas ebben az esetben is
50%, a marketingkoltségek kivételével (ez utobbiak 25%-a tdmogathato).

- A, C” alprogram célja a bérleti dijak kompenzalasa olyan sportklubok részére, melyek
2020. januar 1-t6l fennallo, rendszeres sporttevékenységre szold bérleti szerzddéssel
rendelkeznek. A tdmogatas a bérleti koltségek 50%-at fedezte harom honapon at.

Esztorszig

Az észt allam a jarvany masodik hulldma utdn 2021 mdjusaban jelentette be a kulturalis, sza-
badidos és sportagazatra vonatkozé tdmogatasi programjat szintén az atmeneti kozlemény 3.1.
szakasza alapjan (SA.63164).3* A tAmogatott iddszak 2021. marciustol év végéig szolt, a prog-
ram rendelkezésére allo koltségvetés 6,5 millio eurd volt. A vissza nem téritendd tdmogatas
azokat a szabadid®s és sportagazatban tevékeny vallalkozasokat®® segitette, amelyek az ismételt
lezarasok kovetkeztében kénytelenek voltak korlatozni vagy megsziintetni tevékenységiiket, és
az érintett villalkozasok tevékenységeinek atalakitdsit 6sztonozte.*® Minden olyan koltség el-
szamolhato, amely kozvetleniil kapcsolodik a kedvezményezett szolgaltatasanak, termékének,
izleti folyamatanak vagy lizleti modelljének atalakitasdhoz, ha azok a tdmogatott idészakban
meriiltek fel.’” Az egy kedvezményezettre jutd tamogatas 6sszege nem haladhatja meg a bevé-
telek €s a kérelemben bemutatott koltségvetés kiadasainak kiilonbozetét, de legfeljebb az at-
menti kdzlemény 3.1 szakasza szerinti értékhatart.

Horvatorszag

2020 karacsonya el6tt a horvat allam harom alintézkedésbdl allo programot dolgozott ki a tu-
rizmus és a sportagazat megsegitésére 202 millié eurd tervezett kdltségvetéssel (SA. 60265).%
Az ,,A” és a ,,B” alprogram az atmeneti kozlemény 3.1 szakaszan alapult, azonban a timogatas

34 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 63164

35 A program eldirta, hogy a 2019. év soran bevételtermeld tevékenység timogathatd, melynek megallapitdsa soran
figyelmen kiviil kell hagyni az esetleges korabbi timogatasokat.

36 SA.63164 szamu hatarozat (23) pont és 10. 1abjegyzet
37 SA.63164 szamu hatarozat (27) pont

38 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 60265
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az elébbinél allami kezességvallalés, az utdbbinal kedvezményes kamatozéasu kdlcson forma-
jaban valosult meg. Ennek kapcsan kiemelend6 az, hogy ha az atmeneti kozlemény 3.1 szakasza
szerinti tamogatast a piaci feltételektdl eltérd hitelek vagy allami kezességvallalas formajaban
nyujtjak, az alapul szolgélo iigylet teljes névértéke (azaz a teljes garantalt 6sszeg vagy a kdlcson
egész névértéke) mindsiil az intézkedés tamogatastartalmanak, igy ez az 0sszeg terheli a ren-
delkezésre allo keretosszeget. A ,,C” alprogram a 800 000 eurds keretdsszeget — az atmeneti
kozlemény 3.1 szakaszhoz tartozd, az akkori maximalis értékhatart — meghalad6é hitelekhez
kapcsolodott, €s az atmeneti kozlemény 3.2 szakasza alapjan dolgoztak ki.

A tamogatasokat a horvat fejlesztési bank — kis- ¢s kozépvallalkozasok esetében a fejlesztési
ligynokség —, vagy kereskedelmi bankok nyujtottak, ezért a Bizottsag allami tamogatési szem-
pontu vizsgalata a hitelintézetek, mint lehetséges kozvetett kedvezményezettekre is kiterjedt.
Erre az esetre vonatkozoan az atmeneti kozlemény 3.4 szakasza alapjan az intézkedést olyan
modon kell kidolgozni, hogy a bankok a lehetd legnagyobb mértékben tovabbadjak az allami
kezességvallalasbol és a kedvezményes kamatlabu hitelekbdl eredd elénydket a végso kedvez-
ményezettek részére.>® Ezt a Bizottsag a horvat program kapcsan teljesitettnek talalta azaltal,
hogy a program lebonyolitdsdban valo részvétel valamennyi kereskedelmi bank szamadra nyitott
volt, és a partnerként szerz6do pénzintézeteknek vallalniuk kellett a piacitdl kedvezdbb feltéte-
lek alkalmazasat. A Bizottsag kovetkeztetése szerint a bankok kozotti verseny kizarta, hogy
kdzvetett modon a hitelintézetek is elényben részesiiljenek.*

Az ,,A” és ,,B” alprogram keretében elérhetdé kamattdmogatott és allami kezességvallalassal
fedezett hitelekre vonatkozo feltételek:

- mindkét eszk6z csak Gjonnan kihelyezett kolesonhoz kapcsolodhat,

- a kezességvallalasi dij 25 bazispont, mig a hitelekre vonatkoz6 kedvezményes kamat-
mértéket a minisztérium, illetve a fejlesztési bank és a fejlesztési tigyndkség jogosult
meghatarozni,

- akezességvallalas és a hitelek futamideje 1-5 év, a hitel esetén egyéves torlesztési mo-
ratorium lehetdségét biztositva.

A ,,C” alprogram azzal a lehet6séggel ¢lt, hogy az atmeneti kozlemeny 3.2 szakasza alapjan az
unids szabalyokkal 6sszeegyeztethetonek tekinthetok a korlatozott idétartamu és Osszegtli al-
lami kezességvallalasok. A Bizottsag eldre rogzitette a megfelelést eredményezd feltételeket,
melyekrdl elmondhato, hogy a kozlemény a csokkentett (ezaltal dllami tAmogatast tartalmazo)
minimalis dijszintet hatdrozta meg a vallalkozas mérete és a kezességvallalas id6tartama alap-
jan.

39 Atmeneti kozlemény 31. pont

40 SA.60265 szamu hatarozat (15) pont f) alpont és (36) pont 5. alpont
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1. tablazat - A minimalis dijszint mértéke

A kedvezményezett

i Az 1. évre A 2-3. évre A 4-6. évre
fipusa
KKV-k 25 bazispont 50 bazispont 100 bazispont
Nagyvallalkozdsok 50 bazispont 100 bazispont 200 bazispont

Forrds: Atmeneti kozlemény 25. pont

A ,,C” alprogram alatt a horvat intézkedés legfeljebb 5 évre szol6 kezességvallalast tartalma-
zott, és az érintett hitelek vallalkozasonkénti 6sszege az atmeneti kozlemény 25. pont d) alpont-
jéval Osszhangban legfeljebb a kedvezményezett 2019. évi teljes bérkoltségének kétszerese,
vagy a teljes arbevételének negyede lehetett. Horvatorszag kihasznalta tovabba azt a lehetdsé-
get, hogy az emlitett két modszer alapjan meghatarozott dsszeget meghalado hitelhez is nyujt-
hat6 kedvezményes kezességvallalas formajaban tamogatas, a kovetkezd 18 — nagyvallalat ese-
tén 12 — honap likviditasi igényre.*! Ennek feltétele likviditasi terv készitése, és az igy timoga-
tott hitel beruhazasi és forgotoke (azaz miikodési) hitel is lehet. A programban elérhetd allami
kezességvallalas mértéke kovette a kozlemény adta maximalis szinteket, azaz

- 90%, ha a bank ¢és az allam a veszteséget aranyosan ¢és azonos feltételekkel viselik,
- 35%, ha az allam az elsddleges veszteségviseld.*?

Lettorszag

A Bizottsag altal 2021 majusaban engedélyezett lett tamogatasi program 8 millié eurdt iranyzott
eld a sportcentrumok lecsokkent hasznalatabol eredd bevételkiesés kompenzéalasara
(SA.62917).% Tamogatasban azok a sportlétesitmények részesiilhettek, melyek alapteriilete
meghaladja az 500 négyzetmétert.** A tdmogatast azok a sportlétesitményeket fenntartd vallal-
kozasok* vehették igénybe, amelyek legalabb 60%-o0s bevételkiesést szenvedtek el 2020. dec-
ember és 2021. marcius kozotti idészakban az egy évvel korabbi azonos idészakhoz képest.*®
A tdmogatéas négyzetméterenként 25 eurd dsszegben hataroztak meg, de legfeljebb az érintett
idészakra vonatkozoan kimutatott bevételkiesésig terjedhetett (figyelemmel a kdzlemény 3.1

41 Atmeneti kozlemény 25. pont d) alpont iii. pont

42 SA.60265 szam hatarozat (17) pont d) alpont

43 https://ec.europa.ecu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 62917

4 SA.62917 szam hatéarozat (14) pont

45 Nem részesiilhettek timogatasban a kizarolagos vagy tobbségi allami tulajdonban all6 vallalkozasok.
46 SA.62917 szamu hatarozat (16) pont
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szakasza szerinti értékhatarra is).*’

A kedvezményezetti korre sajatos szabalyok is érvényesiil-
tek, igy az 1000 eur6t meghalad6 addtartozassal rendelkezé vallalkozasok mellett a programbol
kizartak az offshore allamokban bejegyzett vallalkozasokat, valamint a litvan székhelyt, de

legaldbb 25%-ban offshore illetéségii tulajdonban 1évé véllalkozasokat is.*®

A program deklaralt célja, hogy a sportlétesitmények fenntartdsahoz sziikséges miikodési kolt-
ségek fedezetét 2021. december 31-ig biztositsa, igy a tdAmogatas terhére a sportlétesitmények
rezsikoltsége, bérleti dija, a biztositasi és hiteldijak voltak elszamolhatok.*

Magyarorszag

A sportagazat vonatkozasadban hazank elso 1épésként egyes foglalkoztatassal dsszefiiggd fize-
tési kotelezettségek felfliggesztésével igyekezett mérsékelni a sportvallalkozasok és sportklu-
bok terheit. A tdmogatasi intézked¢s a belga programhoz hasonloan az atmeneti kézlemény 3.10
szakasza szerinti bértimogatasként valosult meg.>® A program keretében azok a véllalkozasok
mentesiiltek a szocialis hozzajarulasi ado, a szakképzési hozzdjarulas, a rehabilitacids hozzdja-
rulds, és a kisvallalati adofizetési kdtelezettség alol,>! amelyek tényleges fotevékenységként®
végzik a kovetkezd tevékenységeket:

- sport és szabadidds képzés,

- sportlétesitmény mitkddtetése,
- sportegyesiileti tevékenység,

- testedzési szolgéltatas,

- egyéb sporttevékenység. >

Az érintett kedvezményezetti kor részére a program tovabbi 50%-os munkabértdmogatast biz-
tositott a fenntartott munkahelyek utdn. Az ad6intézkedésekkel kapcsolatos timogatds mértéke
nem haladhatta meg a havi munkabér 20,25%-at (kisad6zok esetében a 15,75%-4t), igy ha va-
lamely kedvezményezett mindkét timogatasban részesiilt, a kumulalt timogatasi intenzitas sem
haladta meg az atmeneti kdzlemény 3.10 szakasz esetében eldirt 80%-ot.>* A tAmogatési prog-
ramnak az adointézkedésekre és bértamogatasra esd koltségvetése — a sportszektoron kiviil érin-
tett egyéb agazatokkal egyiitt — elérte a 90 millié eurdt (32,5 milliard forintot). A finanszirozas

47 SA.62917 szamu hatarozat (17) és (22) pont
48 SA.62917 szam hatéarozat (20) pont a)-b) alpont
4 SA.62917 szamu hatarozat (18) pont

50 Az Burdpai Bizottsag az SA.59477 szamu hatérozataval hagyta jova a programot, amelyet t5bb alkalommal
modositottak (SA.60367, SA.61842, SA.62268)

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 59477
51485/2020. (X1.10.) Korm. rendelet 1-4/A. §-ok

52 Tényleges f8tevékenység az a tevékenység, amelybdl a kormanyrendelet hatalyba 1épését megel6z8 6 honapban
a vallalkozasnak a legtobb bevétele, de legalabb a bevételének 30%-a szarmazott.

53.485/2020. (X1.10.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés 6., és 12-15. pontjai
34 SA.59477 szAmu hatarozat 59. és 65. pontjai


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_59477

36 AMBRUSZ Akos

sajatos jellemzdjeként emlithetd, hogy a program lebonyolitasa unids forrasbevonassal tortént,
mivel a fedezetet a REACT-EU biztositotta.

Tovéabbi tAmogatasi intézkedésként 2021 juniusaban az Un. ,minisztériumi ernydprogram” ki-
boviilt a sportpolitikéért felelés miniszter irdnyitasa ala tartozo allami sportcélu tdimogatasokkal
is (SA.63175).>% A program hazai jogalapja az allami sportcéli tamogatasok felhasznaldsarol
¢s elosztasarol szol6 474/2016. (XII. 27.) Korm. rendelet, mely alapjan a jarvanyhelyzetre te-
kintettel a sportszovetségek és sportszervezetek részesiilhettek tdimogatasban a szakmai felada-
tok ellatasahoz és a miikodési koltségek fedezéséhez. A tamogatas az dtmeneti kozlemény 3.1
szakasza szerint eredetileg 1,8 millio eurd, majd késébb 2,3 millié eurd 6sszeghatarig nyujthato.
A 2020. marcius 1-t6l elszamolhat6 koltségek korét a tdimogatast nyujto igen széleskoriien ha-
tarozta meg az alabbiak szerint:

a) hazai és kiilfoldi versenyeken, edzétaborokban, més szakmai programokon valé rész-
vétel, tovabba a felkésziilés szakmai koltségei,

b) versenyrendezés és mas szakmai programok rendezésének koltségei,

c) sportdiploméciai feladatokkal 6sszefiiggd koltségek,

d) sportegészségiigyi ellatassal, egészségvédelemmel (kiilondsen a koronavirus jarvany el-
leni védekezéssel) 0sszefiiggd koltségek,

e) doppingellenes tevékenységgel Osszefiiggd koltségek,

f) sportfelszerel€s, sporteszkdzok, sportagspecifikus technikai és digitalis, informatikai
eszk6zok, a sporttevékenységhez kozvetleniil kapcsolodd sportruhdzat biztositasaval
kapcsolatos koltségek,

g) sportszovetség, sportszervezet tulajdondban, vagyonkezelésében 1évl vagy az altala bé-
relt, a felkésziilésre vagy edzbétaborozasra szolgald sportlétesitmény vagyonkezelési,
bérleti dija, fenntartasaval, miikodtetésével, lizemeltetésével Osszefliggd koltségek,

h) munkaviszonyban, valamint munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban foglalkoz-
tatott, a sportolok €s a sportolok felkészitésében kozvetleniil kzremiikodd sportszak-
emberek, tovabba egyéb munkakorben foglalkoztatott munkavallalok bérkoltsége, bér-
rel kapcsolatos munkaadot terheld jarulékai és megbizasi dija,

1) sportszakmai kiadvanyok elkészitésének, megjelentetésének, beszerzésének koltségei,

j) sportszakemberek képzésének és tovabbképzésének koltségei,

k) nemzeti és a nemzetkozi szervezetek tagdijai, a regisztracios €s licencdijak,

1) sportszervezet, sportszovetség irodajanak mitkodésével kapcsolatos koltségek,

m) sporttevékenységgel kozvetleniil 6sszefliggd szakmai, kommunikacios és marketingki-
advanyok megjelentetésének, beszerzésének koltségei,

55 A REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe) egy kiegészitd tamogatas,
melyet a COVID-19 vilagjarvany okozta valsadgot ellenstlyozd intézkedésekhez nyujt az Eurdpai Unid. A
REACT-EU forrast a Strukturalis alapokbol finanszirozott 2014-20-as operativ programok keretén beliil kell fel-
haszndlni, vagy a mar 1étez6 operativ programok kiegészitésével, vagy egy 1j program létrehozéséval. A REACT-
EU forrasok régiokategoriatdl fiiggetleniil, igy Pest megyében és Budapesten is 100%-o0s tarsfinanszirozassal,
2023 végéig hasznalhatoak fel a 2020. februar 1. utan felmeriilt elszamolhato koltségek vonatkozasaban.

56 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 63175
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n) online kapcsolattartast, kommunikaciot, adatszolgaltatast segité rendszerek, eszkdzok
beszerzése, fejlesztése,

0) pénziigyi tevékenységgel és konyveléssel kapcsolatos koltségek, szakértdi dijak,

p) sportszervezet, sportszovetség sporttevékenységével kapcesolatos bel- és kiilfoldi utazasi
koltségek,

q) sportszakmai mitkodéssel osszefiiggd egyéb koltségek.>’

Az éllami célu sporttamogatasi programban — az el0zetesen felmért igények alapjan — kozel 20
milliard forint all a szakpolitika rendelkezésére, amelybdl 2021. év soran kozel 1,1 milliard
forintot itéltek oda a fenti célokra.’®

Végezetill a hazai valaszintézkedések korében emlitést érdemel az is, hogy a tarsasagi adorend-
szer keretében miikodtetett latvanycsapat-sporttamogatasi adokedvezmény felhasznalasaval ta-
mogathat6 célok kore kiegésziilt egy specidlisan a jarvanyhelyzet kezelésével dsszefliggd eset-
tel. A Tao. torvény 22/C. § 0 (1a) bekezdése ugyanis megteremtette annak lehetdségét, hogy
az adoz6 tamogatast nyUjthat a veszélyhelyzettel, az egészségligyi valsaghelyzettel, tovabba a
jarvéany elleni védekezéssel kozvetlen Osszefiiggésben eldirt biztonsagi intézkedésekkel kap-
csolatban felmeriild koltségek™ tdmogatasara. Unids dllami tdmogatasi szempontbol hangsu-
lyozando, hogy ez az intézkedés nem igényelte valamely Osszeegyeztethetdségi jogeim alkal-
mazasat, mivel a timogatas csak olyan kozegészségligyi célokat szolgalt, amely a sportszolgal-
tatasokat igénybe vevok védelme érdekében meriilt fel. A kdzhatalmi eldirasok teljesitése a
hivatasos sportszervezetek, és a sportlétesitményt lizemeltetok tekintetében sem mindsiil unios
versenyjogi értelemben vett gazdasagi tevékenységnek.

Németorszag

A német allam nagyvolumenti szovetségi programok keretében kérte a Bizottsag jovahagyasat
az un. ,,Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020 (kisosszegili tiamogatasok szdvetségi keretrend-
szere — SA.56790),% és a ,,Bundesregelung Fixkostenhilfe 2020” (fedezetlen allandé koltségek
tamogatasanak keretrendszere — SA.59289)%! elnevezésii tamogatasi intézkedésekre. A kisdsz-
szegll tamogatasi program az dtmeneti kézlemény 3.1 szakaszan, a fedezetlen fix koltségek el-
lentételezését célzo program pedig az atmeneti kozlemény 3. 12 szakaszan alapul. Mindkét prog-

57474/2016. (X11. 29). Korm. rendelet 50/A. § (2) bekezdés

8 A program keretében odaitélt timogatdsokrol a timogatast nyujto félévente szolgaltat adatot az 4llami timoga-
tasok versenyszempontu vizsgalataért felelds szervezet részére.

9 P¢1dalozo jelleggel a timogatas iranyulhat 1zmérd, maszk, gumikesztyti, fert6tlenitd szerek és eszkozok, egész-
ségiigyi védoruhéazat beszerzésére, koronavirus teszt €s annak szolgaltatdsként torténd megvasarlasara, valamint
egészségligyi vizsgalatok igénybevételére.

%0 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 56790

Modositotta az SA.56794 (2020/N) szamu hatdrozat: https://ec.europa.eu/competi-
tion/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 56794

81 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 59289
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ram valamennyi gazdasagi agazatra kiterjed, és a Bizottsag értékelése a szovetségi szinten meg-
allapitott altalanos keretszabalyokra irdnyult, mivel az egyes tamogatasi intézkedések részletes
kidolgozésara szovetségi szinten vagy decentralizalt médon (tartomanyi és helyi szinteken) ke-
riilt sor.®?

A kisdsszegii tamogatasi program részeként 200 millio eurd keretdsszeg®® nyilt meg a hivatasos
sport szamara (,,Coronahilfen Profisport” elnevezéssel), amely elsd intézkedésként a 2020. ap-
rilis-december kozotti bevételkiesés mérséklésére iranyult. A program a jegyarbevétel csokke-
nést veszi alapul, részletes feltételeit szdvetségi szinten allapitottdk meg®* tobbek kozott az
alabbiak szerint:

- Azok anémet adoilletéségli sportszervezetek és a német sportszovetségek jogosultak az
igénylésre, amelyek 2020. aprilis-december kozott nem, vagy csak részben tudtak a baj-
noksagokban (kupasorozatokban) részt venni, illetve azokat megszervezni, vagy meg-
tartani. A program hatalya a német férfi labdartig6 bajnoksagra (Bundesliga) nem terjed
ki.®

- A sportszervezetnek legalabb egy csapata a német els6-, masod-, és harmadosztalyban
kellett szerepeljen, és a foglalkoztatottak szama legfeljebb 249 6 lehetett. Azonos fog-
lalkoztatési limit mellett a szovetségeknek legalabb egy csapattal kellett rendelkezniiik,
vagy legalabb egy eseményt kellett rendezniiik az olimpiai, nem olimpiai, vagy para-
limpiai sportagakban.

- A korlatoz6 intézkedések miatt a jegybevétel elmaradasabol szarmazo veszteség eléri a
2500 eurot (ideértve a vasarloknak visszatéritett jegyek arat is).

- Atamogatas alapja a 2019. aprilis-december és a 2020. aprilis-december kozotti idészak
tényleges jegybevétel kiillonbozete, a tdimogatds maximalis mértéke a kiilonbozet (vesz-
teség) 80%-aig terjedhet, figyelemmel az atmeneti kdzlemény 3.1 szakasza szerinti ke-
retosszegre.

- A tamogatottak vallaljak, hogy 2020. december 31-ig munkaerd elbocsatasokra nem
kertiil sor.

A jarvanyhelyzet elhtizodasaval a jegyarbevétel kiesést kompenzald tdmogatas kovette az at-
meneti kozlemény 3.1 szakaszat érintd modositasokat, és 2022. marcius 31-ig hosszabbitottak

62 SA.56790 szamu hatarozat (14) pont, és SA.59289 szamu hatérozat (8) pont

6 A kozzétett adatok alapjan a keretosszeg terhére tobb mint 165 millio eurdt fizettek ki.
https://www.bva.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Unternehmen-Verbaende/Compliance-Recht/Corona-
hilfe Profisport/uebersicht coronahilfen.html;jsessionid=521F616356D20E2FF37366948BDBB369.intranet251

64 Lasd részletesen: Richtlinie des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat iiber die Gewdhrung von
Billigkeitsleistungen fiir Sportvereine, Unternehmen und Verbdnde im professionellen und semiprofessionellen
Wettbewerb in der Bundesrepublik Deutschland zur Uberbriickung von Einnahmeausfillen im Zusammenhang mit
dem Ausbruch von COVID-19 (,, Coronahilfen Profisport”) 3.1, 3.2, és 4. pontjai.

65 Coronahilfen Profisport” 4. pont (2) bekezdés


https://www.bva.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Unternehmen-Verbaende/Compliance-Recht/Coronahilfe_Profisport/uebersicht_coronahilfen.html;jsessionid=521F616356D20E2FF37366948BDBB369.intranet251
https://www.bva.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Unternehmen-Verbaende/Compliance-Recht/Coronahilfe_Profisport/uebersicht_coronahilfen.html;jsessionid=521F616356D20E2FF37366948BDBB369.intranet251
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meg (Coronabhilfen Profisport 2021, 2022), valamint az igénybevétel feltételei is némiképp val-
toztak: a maximalis timogatasi intenzitds 90%-ra emelkedett,°¢ és a 2022. januar-mérciusi ta-
mogatas id6szakban a jegybevétel kiesés elvart mértéke 2500 eur6rol 1250 eurdra csdkkent. S

A német sporttdmogatasi program a Bizottsag SA.59289 szdmu jovahagyo hatarozata alapjan
kiegésziilt a fedezetlen fix koltségekhez nyujtott tamogatas lehetdségével, melynek keretében
elébb a 2021. januar-junius, majd a 2022. januar-marcius honapokra esé idészakban felmertilt,
méshonnan meg nem tériil6®® veszteségeket téritették meg. Az dtmeneti kozlemény 3.12 sza-
kasz b) pontjaval 6sszhangban az igényloknek legaldbb a 2019-es referencia idészakhoz képest
30%-os teljes arbevétel csokkenést kellett elszenvedni (melynek legalabb el kellett érnie a
2021-es tamogatasi id6szakban a 2500 eurot, a 2022-es id6szakban az 1250 eurdt). A fedezetlen
fix koltségekhez nyujtott timogatas maximalis intenzitisat 70%-ban rogzitette a program.®® A
3.12 szakasz alapjan igénybe vett tiamogatas 0sszege mas intézkedésekkel egyiitt nem halad-
hatja meg a 12 milli6 eurét.

Olaszorszag

Olaszorszagban 2020 februarjatdl négy honapra felfiiggesztették a sportbajnoksagokat, és be-
zartak a sportlétesitményeket, aminek kovetkezében az dgazat komoly veszteségeket szenvedett
el.’”? Az elséként bevezetett olasz program (SA.58208)"! amatdr sportszervezetek és sportszo-
vetségek — ideértve a sport és fitneszlétesitmények tizemeltetdit is — szdmara biztositott kamat-
tamogatott hiteleket ingyenes allami kezességvallalas mellett, mivel az érintettek a mitkodoke-
pességiiket piaci feltételek mellett nem tudtdk volna megdrizni. A tdmogatasi program becsiilt
koltségvetése 1,6 millid eurd. A tamogatassal érintett kdlcsondsszeg a megeldz6 lezart tizleti
év szerinti bevétel 25%-a, de legfeljebb 25 ezer eurd volt.”” A kdlcson futamideje legfeljebb 72
hénap, és a téketdrlesztést két évre felfiiggesztették. A kamattamogatas mértéke 1,12%.73

A program végrehajtasa soran a horvat intézkedésekhez hasonldéan — az unids allami tdmogatasi
szabalyoknak valdé megfelelés szempontjabol — a teljes garantalt 6sszeget, és a kolcson teljes
néveértékét kell figyelembe venni. Az olasz program végrehajtasara is jellemzd, hogy a 3.1 sza-
kasz szerinti tamogatast kereskedelmi bankokon keresztiil biztositottak, igy ebben az esetben is
vizsgalta a Bizottsag, hogy a kdzremiik6do hitelintézetek nem részesiilnek-e kozvetett elony-
ben. A horvéat programmal megegyezden a Bizottsag kiilon értékelte azt, hogy a bankok az

66 Coronahilfen Profisport 20217 és ,,Coronahilfen Profisport 2022” 3.3. pont (2) bekezdések
67 Coronahilfen Profisport 2022 3.2. pont (1) bekezdés b) pont
68 Példaul biztositasi jogviszony keretében, vagy a kisosszegli timogatas és egyéb timogatas révén.

% Az atmeneti kozlemény 3.12 szakasz c) pontjaval dsszhangban. A szabalyozds a kis- és kdzépvallalkozasok
esetében a tamogatasi intenzitas 90%-ig valo emelését is lehetove tette, de ezt a német program nem alkalmazta.

0 A Bizottsagnak bemutatott adatokat l4sd részletesen az SA.58208 szamu hatarozat 3. ldbjegyzetében.
"1 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 58208

2 SA.58208 szamu hatarozat (18) pont

73 SA.58208 szamu hatarozat (19) pont


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58208
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allami garanciavallalasbol és a tdimogatott hitelekbdl eredd eldnydket minél nagyobb mértékben
tovabbadjak-e a célcsoport részére, valamint azt, hogy a hitelintézetek kozotti verseny indoko-
latlan torzulasa korlatozott keretek kozott maradt-e. Az olasz program erre vonatkozo biztosi-
tékait a Bizottsdg megalapozottnak tartotta, mivel a timogatas csak az Gjonnan kihelyezett kol-
csondkre vonatkozott, legfeljebb az 1,12%-ig terjedd kamatlabakra terjedt ki, és az Olaszor-
szagban miikkodési engedéllyel rendelkez6 valamennyi kereskedelmi bankon keresztiil tortén-
hetett a timogatott hitelek folydsitasa.”* Ezek révén a Bizottsag igazoltnak latta, hogy a sport-
szervezetek ¢és a sportszovetségek szabadon Osszehasonlithatjdk a kiilonb6zé pénzintézetek
ajanlatait, és kivalaszthatjak a szamukra legelonyosebbet, igy a bankok kozotti verseny kizarja
a kozvetett tdimogatas meglétét a hitelintézetek szintjén.

A masik olasz intézkedés (SA.61841)7 is az dtmeneti kozlemény 3.1 szakaszan alapult, ez eset-
ben vissza nem téritend6 forméaban nyujtott tAmogatasra keriilt sor mindossze egy millié eurd
koltségvetéssel. Az intézkedés kedvezményezettjei a nemzetkozi sportrendezvények szervezoi
voltak. A program érdekessége, hogy nem a bevételkiesés, vagy a fedezetlen fix koltségek kom-
penzaldséra irdnyult, hanem csupan egy 10 napos iddszak sordn a nézdk biztonsagos jelenlé-
tének érdekében felmeriilt koltségek megtéritését szolgalta. A 2020. oktdber 24-én elfogadott
olasz rendelet alapjan ugyanis 2020. november 6-t0l nézok nélkiil kellett megtartani az érintett
sportrendezvényeket. A tdmogatasi program a rendelet elfogadasa és hatalya 1épése kozott (10
nap) megtartott rendezvényeken a jarvany elleni védekezés miatt felmertilt koltségekhez nyt;-
tott tamogatast. Az olasz hatdsagok szerint ez a rovid tdmogatési iddszak is elegendd ahhoz,
hogy a szervezdk alkalmazkodjanak a zartkapus sportrendezvényekhez, mivel ezt kdvetden né-
z6k nem vehettek részt a rendezvényeken, ezért a jovében mar ilyen tobbletkdltségekkel nem
kell szamolniuk.”® A program nagysagrendileg husz kedvezményezettet iranyzott el8, amelyek
kozott — a felmertilt koltségek alapjan — aranyosan kertiil elosztasra a rendelkezésre 4116 forras.

Romania

Romanidban a sepsiszentgyorgyi onkormanyzat hozott 1étre tdimogatasi programot az dtmeneti
kézlemény 3.1 szakasza alapjan (SA. 64591).”7 Azok a sportklubok részesiilhettek tAmogatas-
ban, melyek legaldbb 2018. januar 1-je 6ta mikodtek a telepiilésen, igy a program sziik hato-
korli volt, legfeljebb tiz sportszervezet részére kinalt megoldast a korlatozo intézkedések okozta
likviditasi problémak helyreallitasara. A programban valamivel tobb mint 808 000 eur6 allt
rendelkezésre, €s egy sportszervezet maximum 606 ezer eurd Osszegli tdimogatasban részesiil-
hetett.”® Jogosultsagi feltételként a 2019 évre vonatkozo6 bevétel alapulvételével volt sziikséges
bemutatni a veszteséget, €s a ki nem egyenlitett szamlak listajat is be kellett nyujtani. Bar a

74 SA.58208 szamu hatarozat (38) pont 5. albekezdés

75 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 61841
76 SA.61841 szamu hatarozat (12) pont

7 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 64591
8 SA.64591 szamu hatarozat (10) és (20) pont


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_61841
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_64591
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Bizottsag deklaralt célja volt, hogy a tagallamok atfogo programokat jelentsenek be az atmeneti
kozlemény alkalmazasa soran, lathato, hogy kisebb volumenii intézkedéseket is elfogadott a
Bizottsag, ha azokat tiamogatasi program jelleggel alakitottak ki.

Szlovakia

A szlovak hatdsagok 6t csapatsportag’’ tizenegy topligajaban érdekelt hivatasos sportszerveze-
tek megsegitésére hoztak 1étre 6sszesen 28 millio eurd koltségvetésii programot, amely — az
1d6kozben tobbszor modositott atmeneti kozlemény hatalyanak megfeleléen — 2020 marcius 1.
—2022. junius 30. kozotti tAmogatasi idészak soran keletkezett veszteségek fedezéséhez nyj-
tott, nyudjt timogatast (SA.60212).8° A sportklubok a tAmogatott idészak soran keletkezett be-
vételek €s az alabbi kiadasok kiilonbozeteként szamitott timogatas irant nyujthattak be kérel-
met:

a) a sportolok bérkoltsége, fejenként havi 1100 eurd 0sszegig (ez az dsszeg késébb 1650
euréra emelkedett®!),

b) a sportolok szamdra nyujtott sportszolgaltatasok koltsége szintén 1100 eurd/ho/fo
(2021-t61 1650 eurd/ho/f0),

c) szakmai személyzet bérkoltsége €s sportszakértdi szolgaltatdsok koltségei egységesen
1100 eur6/ho/f6 (2021-t61 1650 eurd/ho/fo),

d) sportlétesitmények iizemeltetési koltségei (energiadijak, takaritasi és 6rzési koltségek),

e) bérleti dijak és egyéb miikodési koltségek (internet és telefonszolgaltatas, konyvelési és
tigyvédi dijak, jarvanykezeléssel Osszefliggd egészségiigyi koltségek, stb.),

f) utaztatasi és szallaskoltségek, marketing koltségek.

A tamogatds maximalis mértékét sportdganként és bajnoksdgonként eltérd dsszegben rogzitet-
ték, a 2020-as tAmogatott iddszak esetében vallalkozascsoportonként 75 000 — 500 000 eurd, a
2021-2022-es tamogatasi iddszakra vonatkozodan vallalkozéascsoportonként 60 000 — 500 000
eurd dsszegben.®?

7 Jégkorong, labdarugas, kézilabda, réplabda és kosarlabda.
80 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 60212

81 SA.64148 — https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 64148 és annak
meghosszabbitasa SA.100962 — https://ec.europa.eu/competi-

tion/state aid/cases1/202202/SA_100962 F030E67D-0000-C16A-B6F9- 3D4EC7D54274 55 1.pdf

82 Az SA.64148 szamu bizottsagi hatarozattal 2021-t61 érvényesiild feltételek alapjan a d)-f) pontban emlitett kolt-
ségek mar kikeriiltek az elszamolhato kdltségek korébol.

83 SA.60212 szamu bizottsagi hatdrozat 21., és SA.64148 szamu bizottsagi hatdrozat 23. pont


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_60212
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_64148
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202202/SA_100962_F030E67D-0000-C16A-B6F9-%203D4EC7D54274_55_1.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202202/SA_100962_F030E67D-0000-C16A-B6F9-%203D4EC7D54274_55_1.pdf
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Norvégia

Norvégia nem tagja az Eurdpai Unidnak, a norvég valsagkezelési intézkedések versenyjogi ér-
tékelése az Eurdpai Gazdasagi Térségrol (EGT) szol6 megallapodason alapul. Az EGT megal-
lapodas 61. cikke az EUMSZ 107. cikkével azonos mdédon szabélyozza az allami timogatasok
kontrolljat, igy az allami tamogatas fogalmi elemeinek megfeleld tamogatasi intézkedéseket
eldzetesen be kellett jelenteni az EFTA-Feliigyeleti Hatosagnak (EFTA Surveillance Authority,
ESA).

A két norvég sportprogram (033/20/COL3* #, és 022/21/COL8® szamt dontések) érdekességét
az adja, hogy bar lényegében azonos szabalyok mentén miikodtek, az dsszeegyeztethetoségi
jogalapot tekintve az ESA el6bb — a cseh karkompenzdcios tamogatashoz hasonloan — kdzvet-
leniil az EGT megallapodas 61. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan adott ki jovahagyo hataro-
t,” majd a masodik programrdl hozott dontésnél az ESA az atmeneti kozlemény 3.1 szaka-
szanak szabalyait alkalmazta az értékelésnél.®® A két dontés kozott alig 5 honap telt el, de ezalatt
megvaltozott a bizottsagi gyakorlat.

zato

Mindkét program a térolt vagy elhalasztott sport- €s ,,0nkéntes” eseményeket szervezok vesz-
teségeinek (felmeriilt tobbletkdltségeinek) ellentételezésére iranyult, elébb a 2020. marcius 5.-
december 31. kozotti idoszak, majd a 2021. januar 1-2021. janius 30. k6zotti idészak soran. Az
elsé program csak azokra a szervezdkre terjedt ki, amelyek esetében a veszteség (tobbletkolt-
ség) mértéke meghaladta a 2225 eurdt, és a 2019-ben elért bevételiik kevesebb, mint 60%-a
szarmazott allami forrasbol. Ezekkel a sziikitd feltételekkel mar nem taldlkozunk a masodik
programban. Ez vélhetden azzal is indokolhatd, hogy a program miikodése sordn a timogatasi
intenzitas csokkenését figyelhetjiik meg: a program bevezetésekor még 100%, majd kiilonbsé-
get téve a részben megtartott, és a teljesen torolt események kozott 70%-ra és 50%-ra mérsék-
16dott. A két tdmogatési program becsiilt koltségvetése 6sszesen 209 millid eurd.

Osszegzés

Kétségtelen, hogy a jarvany az egész sportvilagot érintette. A leginkabb veszélyeztetettek ko-
z6tt az alulrdl szervezdd6 amatdr sportklubok és szovetségek allnak, amelyek non-profit jelle-
giik miatt komoly likviditashiannyal és a megsziinés tényleges veszélyével szembesiiltek, mivel

8 https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/5324-College%20De-
¢ision%20033%2020%20COL%20-%20State%20aid%20-%20Norway%20-%20Compensa-
tion%20scheme%20for%20the%?20cancellation%200r%20postponement%200f%20spor.pdf

85 A jovdhagyott programot médositotta a 092/20/COL, 117/20/COL szamu dontések.

8 https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/College%20De-
cision%20022%2021%20COL%20-%20State%20A1d%20-%20Norway%20-%20COVID-
19%20NOR%20Sports%20Events.pdf

87 Az értékelés szempontjai: 1) a COVID-19 jarvany rendkiviili eseménynek mindsiil, 2) az intézkedés a jarvany
altal okozott karok helyreallitasara irdnyul, 3) ok-okoztai 6sszefiiggés all fenn az okozott kar és rendkiviili esemény
kozott, 4) az intézkedést sziikséges és aranyos modon alakitottak ki.

8 Ez a gyakorlat az EGT megéllapodas 1. cikk (1) bekezdésében talalhato ,,homogenitasi klauzulan” alapszik.


https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/5324-College%20Decision%20033%2020%20COL%20-%20State%20aid%20-%20Norway%20-%20Compensation%20scheme%20for%20the%20cancellation%20or%20postponement%20of%20spor.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/5324-College%20Decision%20033%2020%20COL%20-%20State%20aid%20-%20Norway%20-%20Compensation%20scheme%20for%20the%20cancellation%20or%20postponement%20of%20spor.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/5324-College%20Decision%20033%2020%20COL%20-%20State%20aid%20-%20Norway%20-%20Compensation%20scheme%20for%20the%20cancellation%20or%20postponement%20of%20spor.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/College%20Decision%20022%2021%20COL%20-%20State%20Aid%20-%20Norway%20-%20COVID-19%20NOR%20Sports%20Events.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/College%20Decision%20022%2021%20COL%20-%20State%20Aid%20-%20Norway%20-%20COVID-19%20NOR%20Sports%20Events.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/College%20Decision%20022%2021%20COL%20-%20State%20Aid%20-%20Norway%20-%20COVID-19%20NOR%20Sports%20Events.pdf
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a bevételeik teljesen megsziintek a lezarasok alatt. Mig a nagyobb sportagak (példaul profi lab-
darugés) tehetdsebb klubjainak valoszinii, hogy megvannak a pénziigyi forrasai, tartalékai ah-
hoz, hogy megbirkozzanak egy idészakos bevételkieséssel még akkor is, ha kiadésaik is na-
gyobbak, ez nem feltételezhetd az alacsonyabb szintii bajnoksdgokban, vagy a kevésbé nép-
szerl sportagakban szereplokre, melyek jellemzden 6nkéntes alapon, tagdijakbodl finanszirozot-
tak. A sportagazatot kiszolgalo vallalkozasok miikodoképessége is veszélybe keriilt a sportte-
vékenységet érintd korlatozasok elhuzodasaval.

A fent bemutatott esetek alapjan elmondhato, hogy a jarvanyiddszak alatt a tagallamok azon
faradoztak, hogy lehetdségeikhez mérten mérsékeljék a vildgjarvany gazdasagi hatasat atfogo
intézkedések és/vagy célzott timogatasok révén ebben az agazatban is. A tagallami 1épések
eredményességének novelése érdekében az Eurdpai Bizottsag sem késlekedett, idélegesen le-
hetévé tette a versenyjogi szabalyoktol valo eltérést az atmeneti kdzleményben kidolgozott ta-
mogatasi eszk6zok igénybevételével. A szabalyozas felpuhitdsa az d&tmeneti kdzlemény alkal-
mazasaval nem csak a sportagazatban, hanem a gazdasag egészében felmeriild eltérd igények
kezelésére is rugalmas és hatékony eszkdznek bizonyult. A Versenypolitikai Féigazgatdsag
2022. méjus 12-i sajtokdzleménye® alapjan a Bizottsag tobb mint 1300 hatarozatot fogadott el,
¢és kozel 950 tagallami intézkedést hagyott jova.

A bemutatott tamogatési programok kapcsan elmondhato, hogy azok tobbsége teljes mértékben
kihasznalta az atmeneti kozlemény adta kereteket, mind a maximalis tdmogatasi intenzitas,
mind a minimalisan sziikséges feltételek alkalmazasaval. Jellemzden a nagyobb, erdsebb gaz-
dasaggal biro tagallamok esetében talalunk olyan intézkedést, amely tobbletfeltételeket irt eld
(példaul a 3.1 szakasz szerinti jogcim esetén tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség), vagy ahol az
igényelhetd tdmogatds Osszege €s intenzitdsa mélyen a kozlemény adta lehetdségek alatt ma-
radt, esetenként pedig a tdmogatasi iddszak csupan a jarvanyhelyzet kezdeti hullamaira korla-
tozodott. Az attekintett programok a rendelkezésre alld forrasok kapcsan nagy szorast mutat-
nak, ugyanakkor megallapithat6, hogy valamennyi intézkedés els6sorban a hosszan tart6 likvi-
ditasi problémak megeldzéséhez és a munkahelyek megdrzéséhez jarult hozza a tagallami kolt-
ségvetési keretek kozott.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/statement_22 2980
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AZ UKRAJNAI OROSZ INVAZIO GAZDASAGI HATASAI ES AZ ALLAMI TAMOGA-
TASOK

GoONcz T1dikd — SZALAI Soma'

Targyszavak: orosz-ukran haboru, ideiglenes valsdagkezelési keret, koronavirus jarvany, val-
sagkozlemények, atmeneti tamogatds

A 2014-ben kezddd6 orosz-ukran habort 2022. februéar 24-én 1) szakaszba lépett: Oroszorszag
lerohanta Ukrajnat. A 2014-ben indul¢ els6 felvonds, ami eldszor a Krim félsziget megszallasat
¢s torvénytelen annexidjat, majd Kelet-Ukrajna Donbasz régidjaban két szeparatista entitas 1ét-
rejottét eredményezte, mind intenzitdsban, mind teriiletileg egy korlatozott hdbort volt?.

2022. februar 22-én Oroszorszag fiiggetlen allamokként ismerte el Ukrajna nem kormanyzati
ellendrzés alatt all6 donyecki és luhanszki régioit, majd februar 24-én provokaciod nélkiili és a
nemzetko6zi jogot sértd tamadast inditott. Ez 0j szintet jelentett a két orszag kozotti konfliktus
eszkalacidja szempontjabol: a korlatozott habort szakasza véget ért’.

Az Europai Unid azonnal reagalt Ukrajna teriileti integritdsanak, szuverenitasanak és fligget-
lenségének megsértésére, €s szankciokat vezetett be Oroszorszag ellen. A habort harmadik ho-
napjara mar 6t kiilonb6zo szankciocsomagot fogadtak el, €s e cikk zarasakor targyaldsok foly-
nak egy hatodikrol is®.

A Kkivetett szankciok fajtai és varhato hatasai

Az Uni6 2014 6ta alkalmaz szankciokat Oroszorszaggal szemben, véalaszul a Krim félsziget
torvénytelen annexiodjara és a korlatozott haboru atrocitasaira. Ahogy a konfliktus intenzitasa
szintet 1épett 2022 februdrjaban, ugy fokozodott ezeknek az intézkedéseknek az ereje és volu-
mene is.

Az EU elsddleges célja a kivetett szankciokkal az, hogy gyengitse a Kreml habort finansziro-
zasi képességét, valamint sulyos gazdasagi €s politikai hatranyt okozzon az invazidért felelds

I A szerzék a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (TVI) munkatarsai. A cikkben megjelend
vélemény nem tekintheté a TVI hivatalos allaspontjanak. A cikk az abban hivatkozott szabalyok 2022. majus 16-
i allapota alapjan késziilt.

2 Fredman, Lawrence (2014): Ukraine and the Art of Limited War. Global Politics and Strategy, 56(6) pp. 7-38.
3 Récz, Andras (2022): A vilag nem lesz mar ugyanolyan — az orosz-ukran habor( els6 tanulsdgai. Valasz Online,
https://www.valaszonline.hu/2022/02/28/oroszorszag-ukrajna-haboru-racz-andras-elemzes/

4 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/
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orosz politikai elitnek. Ezen intézkedések koz¢ tartoznak az egyéni szankciok, gazdasagi szank-
ciok, médiakorlatozasok, diplomadciai szankcidk és a donbaszi régioval fennalld gazdasagi kap-
csolatok megsziintetése’.

A szankcidcsomagok részeként az EU szdmos import- és exportkorlatozast vezetett be Orosz-
orszaggal szemben. A tiltott termékek korét ugy alakitottak ki, hogy az intézkedéseknek az
orosz gazdasagra gyakorolt negativ hatasat maximalizaljak, ugyanakkor minimalizaljak az
unios vallalkozasokat és polgarokat érintd hatranyokat. A lista tobbek kozott kiterjed a cstics-
technoldgiara, az energiaipari berendezésekre, a 1égikozlekedési technologiara, katonai célokra
is hasznalhat6 termékekre (példaul dronok) és luxuscikkekre. Az importkorlatozasok miatt
Oroszorszagbol tilos a szén és egyéb szilard fosszilis tiizeldanyagok, az acél és vas, a fa, cement
és bizonyos miitragyak, valamint a tengeri ételek és alkohol behozatala®.

Fontos kiemelni, hogy az export- és importkorlatozasok nem terjednek ki az elsdsorban lakos-
sagi fogyasztasra szant egészségligyi, gyogyszeripari, €lelmiszeripari és mezdgazdasagi termé-
kekre annak érdekében, hogy ne okozzanak kart az orosz lakossagnak.

A hatékonyabb fellépés érdekében az EU Osszehangolja szankcidit nemzetkdzi partnereivel,
tobbek kozott az Egyesiilt Allamokkal. Az intézkedések elfogadasat az unids tagallamok ko-
zotti politikai megallapodas el6zi meg, majd az Eurodpai Kiiliigyi Szolgélat és/vagy az Europai
Bizottsag elokésziti a szlikséges jogi aktusokat, amelyeket elfogadasra a Tandacs elé terjeszte-
nek’.

A felsoroltakon kiviil az EU a nemzetkdzi partnereivel egyiittmiikddve nyilatkozatot fogadott
el, amelyben fenntartja magéanak a jogot, hogy Oroszorszag esetében ne érvényesiiljon a ,,leg-
nagyobb kedvezmény elve”® a WTO? keretein beliil. Az EU és partnerei emellett felfliggesztet-
ték Fehéroroszorszag WTO-csatlakozasaval kapcsolatos valamennyi tevékenységiiket.

A szankciok pontos hatdsairdl és eredményérél majd hosszitavon érdemes kovetkeztetéseket
levonni. Kétségtelen azonban, hogy az intézkedések — az orosz vélaszlépésekkel egyiitt — hat-
ranyosan hatnak az Uni6 gazdasagara, amelynek miikodésében a hdbori kozvetett hatasai is
zavarokat okoznak.

2022 februarjaig Oroszorszag az EU egyik {6 kereskedelmi partnere volt. Részesedése az Unio
harmadik orszagokkal folytatott teljes aruforgalombdl tavaly 5,8% volt, amivel a partnerek

5 Ibid.

® https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/sancti-
ons-against-russia-explained/

7 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/

8 Elv, amelynek értelmében a kereskedelmi kapcsolatban levé orszdgok megadnak egymasnak minden olyan ked-
vezményt, elényt, amelyet mar megadtak egy masik orszagnak.

® World Trade Organization/Kereskedelmi Vilagszervezet
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rangsoraban az 5. helyet foglalta el'”. A 2021-es adatok alapjan az eurdpai export 4,2%-a'!
iranyult Oroszorszagba, mig az import 7,1%-a'? érkezett onnan.

Habér a szankciok foképp Oroszorszagot sujtjak, és hatdsuk korlatozott az unids vallalkoza-
sokra, ezek nagyon is érezhet6k lehetnek akar kdzvetlen, akéar kozvetett moédon. Az Eurdpai
Bizottsag ezeket a hatasokat a kovetkezSképpen foglalja dssze':

- Csokkenhet a kereslet, zavarok keletkezhetnek az ellatasi lancokban, projektek allhat-
nak le és szerzodéseket mondhatnak fel, ami mind hozzajarulhat a bevételkieséshez.

- Az uni6s energiapiacra erételjesen kihatott a villamos energia és a foldgaz aranak emel-
kedése. Az Ukrajna elleni orosz katonai agresszio lehetdsége mar joval a timadas meg-
inditasa el6tt hatassal volt erre a folyamatra. A magas energiadrak szamos — koztiik a
Covid19-vilagjarvany altal kiilondsen sujtott — gazdasagi agazatot is €rintenek, példaul
a kozlekedési és az idegenforgalmi dgazatot.

- A hatés a pénziigyi piacokon is érezhetd, kiilonos tekintettel a likviditasi helyzettel és
az arukereskedelem piaci volatilitasaval kapcsolatos aggodalmakra.

- A haboru miatt soha nem latott mértékii menekiiltvalsag van kialakuloban, ami jelentds
humanitarius és gazdasagi kovetkezményekkel jar.

- Komoly problémat jelent az Ukrajnabol és Oroszorszagbol szdrmazd gabona behozata-
lanak esetleges kiesése, ami globalis élelmezési valsaghoz is vezethet.

- Tovabbi negativ gazdasagi hatést jelent szdmos eurdpai vallalatnak az ukran, orosz €s
fehérorosz piacok kiesése.

Az Eurodpai Uni6 tagallamainak 2022-ben magasabb inflacios ratakkal és ellatasi zavarokkal
kell szembenézniiik az ukrajnai orosz invazié okan. Mivel Szaud-Arabia jelenleg megtagadja,
hogy novelje olajkitermelését, ami az orosz forrast potolhatnd, az olajar elmult idészakban ta-
pasztalt novekedési trendje toretlen marad'.

Viarhatdan a haboru visszaveti az EU gazdasagi novekedési kilatasait is az emelkedd energia-
arak €s a csokkend befektetési bizalom révén. Christina Lagarde, az Eurdpai Kézponti Bank
vezetdje szerint!® az energiadrak és a bizonytalansag hatdsa lesz a legfontosabb tényezé, az EU-
orosz arukereskedelem érintettsége masodlagos fontossagu. A tartds bizonytalansag valoszinii-

10 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/russia_en
! https://tradingeconomics.com/european-union/exports-by-country
12 https://tradingeconomics.com/european-union/imports-by-country

13 A Bizottsag kozleménye — Allami timogatasi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes vélsigkezelési keret a gaz-
dasagnak Oroszorszag Ukrajna elleni agresszigjat kdvetd tamogatasa céljabol (HL CI 131/1, 2022.3.24.)

4 Lanktree, Graham (2022): Businesses in Britain, EU brace for impact of Ukraine conflict. Politico,
https://www.politico.eu/article/businesses-in-britain-and-europe-brace-for-impact-of-ukraine-conflict/

15 Strupczewski, Jan és Thomas Leigh: Ukraine crisis will hit economy but EU is ready, officials say. Reuters,
https://www.reuters.com/markets/europe/eu-ready-take-economic-pain-imposing-sanctions-russia-2022-02-25/
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leg visszafogja a fogyasztast és a beruhazasokat, illetve gatolja a ndvekedést. Az Europai Bi-
zottsag 4ltal negyedévente készitett gazdasagi elérejelzés'® szerint az eurdzona 2022-es ndve-
kedése 4% lesz, ami a 2021 novemberi becslés (4,3%) alatt van. Mivel ez az eldrejelzés még az
orosz invazio elott késziilt, a 0,3%-os kiilonbség foként a Covid19-vilagjarvany hatdsainak és
az energiadr-novekedésnek tudhaté be. A héborl okozta bizonytalansdg miatt 4% alatti GDP
ndvekedés sem zarhato ki.

Osszességében tehat az ukrajnai orosz invazié gazdasagi hatdsai nem csak jelentdsek, de meg-
lehetdsen sokrétiiek is: nincs olyan gazdasagi agazat, amelyet valamilyen szinten ne érintené-
nek. A szabadpiaci mechanizmusok alkalmatlanok a kibontakoz6 gazdasagi valsag teljes korti
kezelésére, ezért az allami beavatkozas elkertilhetetlen. Erre tekintettel az Eurdpai Bizottsag az
egységes piac egyenld versenyfeltételeinek fenntartasa mellett lazitott az allami tAmogatasi sza-
balyokon. A konfliktus gazdasagi hatdsainak kezelésére iranyuld allami tdmogatasok 0ssze-
egyeztethetdségi jogalapja az EUMSZ!” 107. cikkének (3) bekezdésének b) pontja, amely alap-
jan a Bizottsag valsagkezelési célu allami tdmogatasokat hagyhat jova az Eurdpai Uni6 tagal-
lamainak ,,gazdasdgaban bekdvetkezett komoly zavar megsziintetésére”.

Ideiglenes valsagkezelési keret (Temporary Crisis Framework, TCF)

Az Eurépai Bizottsag 2022. marcius 23-4n 0j dllami tAmogatasi kdzleményt!®

fogadott el ,,al-
lami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes valsagkezelési keret a gazdasagnak

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziojat koveto tamogatdsa céljabol” cimmel.

A kozleménnyel a Bizottsag olyan allami tdmogatasi intézkedéseket kivan a tagallamok sza-
mara lehetdvé tenni, amelyek enyhithetik az orosz katonai agresszié €s az unids valaszlépések
(személyi szankciok, pénziigyi piaci intézkedések, az orosz illetdségli repiilok kizarasa az eu-
ropai 1égtérbdl, kereskedelmi korlatozasok stb.) eurdpai gazdasagot érintd negativ kvetkezmé-
nyeit.

A kozlemény alapjan nem nyujthat6é timogatés a szankciok hatalya alatt all6 jogalanyoknak, a
szankciok sujtotta személyek iranyitasa alatt 1évo vallalkozasoknak, illetve az unios szankciok
altal sujtott 4gazatokban tevékenykedd vallalkozasoknak, ha a tamogatassal a szankcidk célja
meghitsulna.'

16 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip169_en.pdf

17 Az Burdpai Uniordl szolo szerzédés és az Europai Unid milkodésérdl szolo szerzodés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata 2012/C (HL C 326, 2012.10.26)

18 https://tvi.kormany.hu/az-europai-bizottsag-ujabb-valsagkozlemenyt-fogadott-el
19 A kozlemény 33. pontja.
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A kozlemény az alabbi timogatasi kategoridkat tartalmazza:

Az els6 tamogatasi kategoria (a kozlemény 2.1 szakasza) a koronavirus-jarvany kapcsan el-
fogadott, 2022. jinius 30-4n lejaré un. dtmeneti kozlemény?® (Temporary Framework, TF) 3.1
szakaszahoz hasonl6 rugalmas tdimogatasi kategorianak felel meg. A jogcim alapjan 2022. dec-
ember 31-ig vallalkozasonként 6sszesen 400 ezer eurd (mezogazdasagi €s haldszati tevékeny-
séghez Gsszesen maximum 35 ezer eurd) tamogatas itélhetd oda rugalmas formaban (vissza
nem téritendd tAmogatas, visszatéritendd tdmogatas, hitel, kezesség, toke, adointézkedés) azok-
nak a vallalkozasoknak, amelyeket az orosz agresszid okozta gazdasagi valsag érint.

Az atmeneti kozleményhez hasonléan a beavatkozas forméajatol fiiggetleniil ennél a jogcimnél
is az intézkedés névértéke terheli a keretet, azaz 10 ezer eur6 vissza nem téritendd tamogatas
ugyanannyival csokkenti a 400 ezer eurds keretet, mint egy 10 ezer eurds hitel, kezességvallalas
vagy addintézkedés. A tamogatast kizardlag tdmogatasi program alapjan lehet nyujtani. A visz-
szatéritendd tdmogatasok 2023. junius 30-ig vissza nem téritenddvé alakithatok.

A masodik tamogatasi kategoria (2.2 szakasz) szerint a kozlemény lehetdvé teszi kedvezmé-
nyes (de a futamidd alatt fokozatosan ndvekvd) diju, fészabaly szerint maximum 90%-0s mér-
teki és legfeljebb 6 évre sz616 allami kezességvallalas nytjtasat likviditasi célu hitelekhez (az
atmeneti kdzlemény 3.2 szakasza szerinti intézkedés mintajara).

A hitelosszeg nem haladhatja meg a vallalkozasnak az elmult harom év pénziigyi adatai alapjan
szamitott atlagos éves nettd arbevételének 15%-4at, a tamogatasi kérelem benyujtasat megel6zo
12 honap energiakoltségének 50%-at, vagy bizonyos, a valsag miatt kiilondsen érintett (pl. az
orosz vagy az ukran piacnak kiilondsen kitett) vallalkozasok esetén a vallalkozas rovid tava
likviditasi sziikségletét. A kezességvallalas 2022. december 31-ig adhat6 (addig kell megkotni
a kezességvallalasi szerz0dést). A kdzlemény nem engedélyezi ezen tdmogatési kategoria és a

crer

egyiittes alkalmazasat ugyanannak a hitelnek a biztositasara.

A harmadik tamogatasi kategoria (2.3 szakasz) alapjan a kézlemény engedélyezi a tagalla-
moknak kedvezményes likviditasi hitelek nyujtasat is az el6z6 kategorianal ismertetett maxi-
malis hitelosszegben, kedvezményes, de fokozatosan novekvd kamatozas mellett, f6szabaly
szerint maximum hat éves futamiddre (ez a tamogatasi jogcim az atmeneti kozlemény 3.3 sza-
kasza szerinti kategoridhoz hasonlit). A kamatmérték a 2022. februar 1-jei referencia-alapkamat
¢és egy felar 0sszege. A felarat a futamidd hatarozza meg (a f6szabaly szerinti n6é a futamidd
alatt). A hitelszerzédést 2022. december 31-ig meg kell kotni. A hitelhez nem vehetd igénybe

a 2.2 szakasz szerinti kezesség.

20 Az, Allami timogatasi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jar-
vannyal 6sszefiiggésben vald tamogatasa céljabol” cimi, 2020. marcius 19-1, C(2020) 1863 final szamu europai
bizottsagi kdzlemény. Modositotta a C(2020) 2215 szamt, 2020. aprilis 15-1, a C(2020) 3156 szamu, 2020. ma-
jus 8-1, a C(2020) 4509 szam1, 2020. janius 29-i, a C(2020) 7127 szamu, 2020. oktober 13-i, a C(2021) 564
szamu 2021. januar 28-i és a C(2021) 8442 szamu 2021. november 18-i bizottsagi kozlemény.
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A kozlemény negyedik tamogatasi kategéridja (2.4 szakasz) az dtmeneti kdzleményhez ké-
pest ndbvum, ugyanis az aktualis valsag sajatossagara reagal: a gaz- és dramarak extrém nove-
kedésére tekintettel lehetévé teszi a tagallamok szdmara miikodési tamogatas nyujtasat. Az in-
tézkedés formdja vissza nem téritendd tamogatés, hitel, kezesség, adointézkedés és toke is lehet.
A tamogatast 2022. december 31-ig oda kell itélni azzal a feltétellel, hogy a visszafizetendo
tamogatasok (pl. a hitelek) vissza nem téritendévé alakithatok 2023. janius 30-ig.

A szintén csak tdmogatasi program keretében alkalmazhat6 tamogatasi kategorianak harom al-
kategoriaja van a kozleményben:

1. Az elszdmolhato koltség a 2022. februar 1. és 2022. december 31. kozotti idészakban
(tamogathat6 id0szak) beszerzett energia (gaz és villamos energia) koltsége, csokkentve
a 2021-es ugyanezen iddszak (referenciaiddszak) atlagos arszintjének kétszeresével. A
tamogatas 6sszege nem haladhatja meg a 2 millié eurdt és maximum az elszdmolhato
koltségek (a referenciaarhoz képest 100%-ot meghalado aremelkedés) 30%-at fedez-
heti. A tagéallamok kdotelesek visszakdvetelési mechanizmust alkalmazni arra az esetre,
ha a tamogatést eldzetes becslések alapjan itélték oda, de utdlag kevesebb tdmogatasra
lett volna jogosult a kedvezményezett.

2. Az1n. energiaintenziv agazatokban az elszamolhato koltségek (a 100% feletti aremel-
kedés) 50%-aig is nyUjthatd tdmogatas, ha a vallalkozasnal miikodési veszteség kelet-
kezik az orosz agressziot kovetd iddszakban, €s a miikodési veszteség legalabb felerészt
a megemelkedett energiadrak eredménye. A tdmogatas tovabbi feltétele, hogy az nem
haladhatja meg a miikddési veszteség 80%-at. Az el6zd alkategoriatol eltéréen az ener-
giaintenziv vallalkozasok esetén a tdmogatas maximalis dsszege 25 millio eurd. Ener-
giaintenziv vallalkozasnak mindsiil az energiatermékek és a villamos energia kézosségi
adoztatasi keretének dtszervezésérol szolo 2003/96/EK tanacsi iranyelv 17. cikk (1) be-
kezdés a) pontja alapjan az a vallalkozas, amelynél vagy az energiatermék és a villamos
energia beszerzési érteke eléri legalabb a termelési érték 3,0%-4t, vagy a fizetendd nem-
zeti energiaado eléri legalabb a hozzaadott érték 0,5%-at.

3. A kézlemény mellékletében felsorolt tevékenységek?! esetén az intenzitds 70%, a timo-
gatési Osszeg pedig akar 50 millio euro lehet (de legfeljebb a miikddési veszteség 80%-

2! Bérruhazat gyartasa; aluminiumgyartas; szervetlen vegyi alapanyag gyértasa; 6lom, cink, 6n gyartasa; papiripari
rostanyag gyartasa; szinesfém érc banyaszata; papirgyartas; vas-, acél-, vasdtvozet-alapanyag gyartasa; szintetikus
kaucsuk alapanyag gyartdsa; vasontés; vegyi szal gyartasa; kdolaj-feldolgozas; rézgyartas; miianyag-alapanyag
gyartasa; textilszalak fonésa; egyéb nem vas fém gyartdsa; keramiacsempe, -lap gyartdsa; nem szott textilia és
termék gyartasa (kivéve: ruhazat); iivegszalgyartas; mutragya, nitrogénvegyiilet gyartasa; falemezgyartas; sikiiveg
gyartas; oblosiiveggyartas; az ipari gaz gyartasa agazat kovetkezo alagazatai: hidrogén; nemfémek szervetlen oxi-
génvegyliletei; a szerves vegyi alapanyag gyartasa agazat kdvetkez6 aldgazatai: ciklohexan; benzol; toluol; orto-
xilol; para-xilol; meta-xilol és xilolizomerek keveréke; sztirol; etil-benzol; kumol; mas ciklikus szénhidrogének;
etilénglikol (etandiol); 2,2-oxidietanol (dietilénglikol, digol); etilén-oxid (oxiran); benzol, toluol és xilol; naftalin
és mas aromas szénhidrogén-keverékek (a benzol, toluol és xilol kivételével); a m.n.s. egyéb nemfém alapanyag
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a), mivel ezeket a tevékenységeket a Bizottsag értékelése szerint kiilondsen hatranyosan
érinti az energiahordozok arndvekedése.

hatarideje

Tamogatas

1. tablazat - Tamogatasi alkategoriak

Energiaarak emelke-
dése miatt érintett val-

lalkozasok (altalanos)

2022. december 31-ig nyujthato.

Energiaintenziv vallal-
kozasok

Kiilonosen érintett
szektorokban tevé-
kenyked6 vallalkoza-
sok

Tamogatas
formaja

Az intézkedés formdja vissza nem téritendd tdmogatas, hitel, kezesség, ado-
intézkedés €s toke is lehet. A tAmogatast 2022. december 31-ig oda kell itélni,
¢s a visszafizetendd tdmogatdsok vissza nem téritendévé alakithatok 2023.

junius 30-ig.

Tamogathato
vallalatok
kore

Barmely vallalkozas jo-
gosult lehet, de 4gaza-
tokra korlatozhat6. Eze-
ket a korlatozasokat
azonban ,,tagan kell
megszabni, €és azok nem
vezethetnek a potencia-
lis kedvezményezettek
korének mesterséges
szlikitéséhez”.

Energiaintenziv  vallal-
kozasok (energiatermék
¢s a villamos energia be-
szerzési értéke eléri leg-
alabb a termelési érték
3,0%-at, vagy a fize-
tend6 nemzeti energia-
ado eléri legalabb a hoz-
zaadott érték 0,5%-at),
és mukodésiik vesztese-
ges, ugy, hogy a miiko-
dési veszteség legaldbb
50%-a az energiadrakra
vezethetd vissza.

Energiaintenziv  vallal-
kozdsok a kozlemény
mellékletében felsorolt
szektorokban.

Elszamolhato
koltségek sza-
molasa

Az elszamolhat6 koltség a 202 1-es (referenciaiddszak) energiahordozd-atlag-
aranak ¢s a 2022. februdr 1. és 2022. december 31. kozotti (tdAmogathatd 1d6-
szak) fogyasztas dranak kiilonbozete akkor, ha a tamogathat6 iddszak atlagéara
100%-kal meghaladja a referenciaiddszak arszintjét.

Tamogatas
maximalis ér-
téke

Elszdmolhato koltségek
30%-a, maximum 2 mil-
1i6 euro.

Elszamolhat6 koltségek
50%-a, ami a mukodési
veszteség maximum

Elszamolhato koltségek
70%-a, ami a mikodési
veszteség maximum

gyartasa dgazat kovetkez6 aldgazatai: salakgyapot, kdzetgyapot és hasonld asvanyi gyapotféle, valamint ezek ke-
veréke, dmlesztve, lap vagy tekercs alakban.



Az ukrajnai orosz invazi6 gazdasagi hatdsai és az allami tdmogatasok 51

Kiilonosen érintett
Energiaintenziv vallal-  szektorokban tevé-

Energiaarak emelke-
dése miatt érintett val-

kozasok kenykedo vallalkoza-
lalkozasok (altalanos) 02aso enykedo vaflatkoza
sok
80%-a, maximum 25 80%-a, maximum 50
milli6 euro. milli6 euro.

Ugyanazokhoz az elsza-
molhato koltségekhez

50 milli6 euroig a tAmo-
gatas halmozhat6; ha az

Ugyanazokhoz az elsza- | Ugyanazokhoz az elsza- .. ,
adott energiaintenziv

molhat6 koltségekhez 2 [ molhato koltségekhez

Kumulacio . . o, ge s . ., |vallalkozas t6bb szek-
milli6 eurdig mas tdmo- |25 milli6 eurdig mas ta- . ,
) ] ) | torban aktiv, akkor a ta-
gatassal halmozhato. mogatassal halmozhato. , L.
mogatas halmozasat is
agazatonként kell ellen-
Orizni (25/50 millio
euro plafonnal).
Eldleg nytjthat6 a koltségek felmertilése (a tdmogathatd 1ddszak) eldtt becs-
1és alapjan, a maximalis tAmogatasi intenzitas és 0sszeg figyelembevételével.
Eléleg A tdmogathat6 iddszak utan legfeljebb hat honappal meg kell vizsgalni, hogy

ténylegesen felmertiiltek-e a koltségek, és az esetleges ttltamogatast vissza
kell tériteni.

Forras: szerzé sajat szerkesztése

A kozlemény alapjan nyujthatd tdmogatasok feltételéiil szabhatja a tagallam kiilonb6z6 fo-
gyasztas-, kibocsatas-csokkentési, energiahatékonysagi és mas kornyezetvédelmi feltételek, in-
tézkedések vallalasat (az intézkedés eldirdsa nem kdotelezd, nem Osszeegyeztethetdségi feltétel,
tehat ez a tagallam dontése).?

A tamogatasi kategoriak alkalmazasahoz — a koronavirus jarvany kapcsan bevezetett &tmeneti
kozlemény szabalyaihoz hasonléan — minden esetben az Eurdpai Bizottsdg elézetes jovaha-
gyasa szlikséges. A kozlemény alapjan 2022. december 31-ig lehet majd tdmogatéast nyujtani,
de a koronavirussal kapcsolatban elfogadott dtmeneti kdzleményhez hasonléan a Bizottsag
fenntartja a jogot a kozlemény modositasara és meghosszabbitasara is a gazdasagi helyzet fligg-
vényében.

22 Lasd a kozlemény 22. pontjat.



52 GONCz 11dikd — SZALAI Soma

A 100 ezer eurd (mezdgazdasagi és halaszati agazat esetén a 10 ezer eurd) feletti timogatasokat
az odaitéléstél szamitott 1 éven beliil kozzé kell tenni a Bizottsag kozzétételi adatbazisaban?’.
Ezek a tamogatasok éves jelentéstételi kotelezettség alé tartoznak. A Bizottsag ezen feliil bar-
mikor kérhet dsszesitett adatokat a tagéllamoktol a kozlemény alkalmazasarol.>*

Az Europai Bizottsag és a valsagkozlemények

Nem az ukrajnai orosz invazio kapcsan kiadott ideiglenes valsagkezelési keret volt az elsé al-
kalom, amikor a Bizottsag egy atmeneti kdzleménnyel lazitott az allami tdimogatasi szabalyo-
kon. Ez egy bevett valsdgkezelési mdodszer, amelynek bizottsagi gyakorlata az elmult évtizedek
soran alakult ki. E fejezetben a korabbi valsagkozleményeket mutatjuk be roviden.

2008-ban egy olyan pénziigyi valsag razta meg a vilagot, amelynek hatasa az 1929-ben kirob-
bant ,,nagy gazdasagi vilagvalsaghoz mérheto.

A valsag az Egyesiilt Allamokbol, a jelzaloghitel piac és bankszektori szabalyozas anomaliaibol
indult ki, majd tovagyliriizé hatdsa Europat és az egész vilagot elérte. Alapvetden az amerikai
ingatlanpiacon tapasztalt gyorsuld dremelkedés, a jelzdlogpiac novekedése és a finanszirozo
bankok tulzott, sokszor fedezetlen hitelkihelyezése okozta a pénzpiacok rendkiviil gyors, do-
minoelv alapjdn miikodo, kivédhetetlen 6sszeomléasat. A valsag soran nagy multu, tobb évtize-
des miikddésre visszatekintd bankok €s az altaluk finanszirozott nagyvallalatok mentek csddbe.
A folyamat kiilondsen érzékenyen érintette a kis- és kozépvallalkozoi szektort is, aminek hatasa
az egész vilaggazdasigban megmutatkozott®>.

A kirobbant pénziigyi valsag kezelésére az Europai Unid gyorsan reagalt. 2008 oktoberében az
Eurdpai Bizottsag rekordgyorsasaggal adta ki azt az elsd atmeneti kozleményt*®, amely a nega-
tiv hatasok enyhitése és a versenytorzitd timogatasok megeldzése céljabdl a pénziigyi intézmé-
nyeknek nyujthat6 allami tdimogatasok szabalyait rogzitette. Ezt tovabbi, elsdsorban a pénziigyi
szektor jovébeni szabalyozasat érintd, valamint a redlgazdasag szerepldi likviditasi helyzeté-
nek, forrdshoz jutisanak konnyitését célzé bizottsagi kozlemények?’ kovették.

2 Transparency Award Module https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en
24 Lasd a kozlemény 3. szakaszat.

25 Hardi, Zsuzsanna és Szapary, Gyorgy: Két valsag, eltéré sokkhatdsok: miben mas a koronavirus? Portfolio,
https://www.portfolio.hu/gazdasag/202004 17/ket-valsag-eltero-sokkhatasok-miben-mas-a-koronavirus-426672

26 Az allami tAmogatasokrol szolé szabélyoknak a pénziigyi intézmények vonatkozasaban a jelenlegi pénziigyi
vilagvalsaggal Osszefliggésben teendd intézkedésekre torténd alkalmazasardl szoldé kozlemény (HL C 270,
2008.10.25.)

27 A hitelintézetek felt6késitése a jelenlegi pénziigyi valsdgban: a tamogatas sziikséges minimalis szintre torténd
korlatozasa és az indokolatlan versenytorzulas kikiiszobolését célzd biztositékok cimii kdzlemény, HL C 10.,2009.
01.15.,2-10. 0. és Az értékvesztett eszk6zok kdzdsségi bankszektorban torténd kezeléseérdl szold kdzlemény, HL
C 72.,2009. 03. 26., 1-22. 0.,A pénziigyi szektor életképességének helyreallitasa €s a jelenlegi valsagban hozott
szerkezetatalakitdsi intézkedések értékelése az allami tamogatasi szabalyok alapjan cimii bizottsagi kdzlemény,
HL C 195.,2009. 08. 19., 9. o.
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Az éllami tAmogatasi tilalom aléli mentesités jogcime minden esetben az EUMSZ 107. cikk (3)
bekezdés b) pontja volt, amely kimondja, hogy a kozos piaccal sszeegyeztethetd lehet ,.egy
tagallam gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére” nytjtott tAmogatas.

A 2008-as nagy pénziligyi valsag utan ujabb globalis gazdasagi krizist okozott 2020-t6l a
Covid19-vilagjarvany. Legalabb olyan gyorsan, mint a 2008-as valsag idején, a pandémia kap-
csan is szilikségessé valt az allami tAmogatasokra vonatkozd unios jogszabalyok rugalmas ke-
zelése ¢és a gyorsitott intézkedések meghozatala.

Az Eurdpai Bizottsag 2020. marcius 19-an kiadta az ,, Allami tdmogatdsi intézkedésekre vonat-
kozo ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi Covidl9-vilagjarvannyal osszefiiggésben valo
t28 (4tmeneti kozlemény vagy TF). Ez szamos intézke-
dést tesz lehetdvé a tagallamoknak, hogy a jarvany hatasai kovetkeztében érintett vallalatok
miukddtetése és sokszor életben tartasa érdekében siirgds allami timogatast nytjtsanak. Az al-
lami tAmogatas nyujtasanak jogalapja ebben az esetben is az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b)
pontja volt.

tamogatdsa céljabol” cimil kozlemény

Jol mutatja a Bizottsag gyakorlati megkozelitésében bekdvetkezett fejlodést, hogy az atmeneti
kozlemény rendkiviil rugalmas €s a folyamatosan valtoz6 aktualis pénziigyi—gazdasagi koriil-
ményekhez adaptivan alkalmazkodé allami tdmogatasi formakat tesz lehetdové a bajba jutott
vallalkozasok megsegitésére. A kozleményt a jarvany 2020-as kirobbanasat kdvetden, a tagal-
lami tapasztalatokat értékelve a Bizottsag hat alkalommal, legutoljara 2021. november 18-an
médositotta?® és Uj timogatasi kategoriakkal bovitette. A Bizottsdg 2022. majus 12-én jelentette
be az atmeneti kozlemény fokozatos kivezetését, melynek legtobb jogcime 2022. jinius 30-an
jar 1e%°.

Az atmeneti kdzlemény (TF) és a jelenlegi ideiglenes valsagkezelési keret (TCF) meglehetdsen
hasonlé mintara késziilt. A kovetkezOkben a két kdzlemény hasonl6 rendeltetésti (rugalmas ta-
mogatasi lehetdséget biztosito, illetve a likviditasi problémakat kezeld) jogcimeit vetjiik Ossze.

28 A Bizottsag 2020. mércius 19-1 kézleménye, C(2020) 1863 (HL C 0911., 2020.3.20.)

2 Modositasok: 2020. aprilis 3-1, C(2020) 2215, majus 8-i C(2020) 3156, junius 29-i C(2020) 4509, oktober 13-i
C(2020) 7127, valamint a 2021. januar 28-i C(2021) 564, 2021. november 18-i C(2021) 473 szdmu bizottsagi
kozlemény

30 https://tvi.kormany.hu/az-europai-bizottsag-bejelentette-az-atmeneti-kozlemeny-kivezeteset
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TF3! vs.
TCF??
Elszamolhato
koltségek

2. tablazat - Korlatozott osszegii tamogatasok

TF 3.1.3

TCF 2.1.34

Nincs megkdtés.

Tamogathaté
vallalatok
kore

A Covid19-vilagjarvany kovetkezté-
ben pénziigyi nehézségekkel kiizdd
¢letképes vallalatok (a TF gyakorlata
soran a nehéz helyzetre vonatkozo
korlatozasnak megfeleld barmely
vallalkozas ilyennek volt tekinthetd,
nem kellett kiilon bizonyitani az érin-
tettséget)

A héboru és szankciok gazdasagi ha-
tasai altal érintett vallalatok (azt, hogy
az érintettséget mennyire kell bizonyi-
tani, még kérdéses, de az eddigi bi-
zottsadgi hatdrozatok a TF szerinti
megengedd joggyakorlat fel¢ mutat-
nak, azaz val6sziniileg nem lesz 0sz-
szeegyeztethetOségi feltétel a kdzvet-
len érintettség).

Tamogatas
maximalis ér-
téke

2,3 milli6 EUR?’ vallalkozasonként
(345 ezer EUR a halészati szektor,
290 ezer EUR a mezdgazdasagi szek-
tor esetén).

400 ezer EUR vallalkozasonként
(35 ezer EUR a halészati és mezdgaz-
dasagi szektor esetén).

Feltétel, hogy a kedvezményezett
vallalkozas 2019. december 31-én

Nyujthato nehéz helyzetben 1évo val-
lalkozasnak is.

:ezl‘tmét(;?:itas nem volt nehéz gazdasagi helyzetben

(bizonyos kisvallalkozasoknak ebben

az esetben is nytjthato).
Tamogatds |, > janius 30. 2022. december 31.
hatarideje
Tamogatas | Vissza nem téritendd tdmogatas, visszafizetendd eldlegek vagy adokedvez-
lehetséges mények, garancidk, kolesondk (valtoztatni lehet a forman, ha az atalakités
formaja 2023. junius 30-ig megtorténik).

Az éltalanos szabalyok szerint halmozhatd, vagyis azonos elszamolhat6 kolt-
Kumulicio |ségek esetén a csoportmentességi rendeletek, illetve a bizottsagi hatdrozat

szerinti maximalis intenzitasig vagy 0sszegig.

Forrads: szerzd sajat szerkesztése

31 TF = Temporary Framework = covid atmeneti kdzlemény

32 TCF = Temporary Crisis Framework = ideiglenes valsagkezelési keret

33 A kozvetlen timogatasok, visszafizetendd el8legek vagy adokedvezmények formajaban nytjtott timogatés

34 Korlatozott dsszegli timogatasok

35 Az eredeti, 2020. marcius 19-i dtmeneti kozlemény szerint 800 ezer eurd volt az 4ltalanos keret, ez a meghosz-
szabbitasokkal id6aranyosan nott.
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TF vs. TCF

3. tablazat - Garancidk formajaban nyujtott tamogatdsok

TCF 2.2.%7

Elszamolhato
koltségek

Nincs megkotés (beruhazasi,

miikodési hitel is nytjthato).

Tamogathato
vallalatok
kore

A Covid19-vildgjarvany kovetkezté-
ben pénziigyi nehézségekkel kiizdd
¢letképes vallalatok (a TF gyakorlata
soran a nehéz helyzetre vonatkozo
korlatozasnak megfeleld barmely
vallalkozas ilyennek volt tekinthetd,
nem kellett kiilon bizonyitani az érin-
tettséget).

A héboru és szankciok gazdasagi ha-
tasai altal érintett vallalatok.

Tamogatas (a
kezességgel
fedezett hitel)
maximalis
osszege

Nem haladhatja meg:

(1) a kedvezményezett 2019. évi vagy
az utolso rendelkezésre allo éves bér-
tomeg dupléjat; vagy

(i1) a kedvezményezett teljes forgal-
manak 25%-at 2019-ben; vagy

(111) megfeleld indoklas esetén a kol-
cson Osszege megemelhetd a likvidi-
tasi igények fedezésére az odaitélés
pillanatatol kezdve a kovetkez 18
honapra KKV-k esetében, illetve a
kovetkezd 12 honapra nagyvallalko-
zasok esetében

Nem haladhatja meg:

(1) a kedvezményezett atlagos éves
teljes forgalmanak 15%-at az utolso
harom lezart pénziigyi id6szakban

(i1) az energiakdltségek 50%-at a ta-
mogatasi kérelem benyljtdsanak ho-
napjat megel6z6 12 honapban; vagy
(111) megfeleld indoklas esetén a kol-
csOn Osszege a folyositas idépontjatol
kezdddden a likviditasi igények fede-
zésére KKV-k esetében 12 honapra,
nagyvallalkozasok esetében 6 ho-
napra novelhetd

Tamogatas
feltételei

Egyforma a kezesség dija, amely a kezesség iddtartama soran alapesetben fo-
kozatosan novekszik. A kezesség a beruhazasi ¢s miikodotoke-hitelekre is

vonatkozhat.

Mindkettd hat évre sz6l, de az allami kezességvallalas fedezete nem halad-

hatja meg:
(@)

(i)

a hitel t6kedsszegének 90 %-at, ha a veszteségeket a hitelintézet
¢s az allam aranyosan €s azonos feltételekkel viseli; vagy

a hitel tokedsszegének 35 %-at, ha a veszteségeket el0szor az al-
lam viseli, €s csak utdna a hitelintézetek (vagyis az elsd veszte-
ségre nyujtott garancia esetében); valamint

3¢ Hitelgaranciak formajaban nyjtott timogatas”

37 Garanciak formajaban nytjtott likviditasi timogatas”
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TCF 2.2.%7

(iii)

mindkét fenti esetben, amikor a hitel vagy a pénziigyi kotelezett-

ség 0sszege idovel csokken — példaul a hiteltorlesztés megkezdé-
sével —, a garantalt 6sszegnek aranyosan csokkennie kell.
A kezesség id6tartama és a felarak ,,modulalhatok”, azaz lehetdség van pl.
egységes felar alkalmazasara vagy hat évnél hosszabb futamidore, ha a Bi-

zottsag ezt jovahagyja.

Tamogatas
hatarideje

2022. junius 30.

2022. december 31.

Tamogatas
lehetséges
formaja

Allami kezességvallalds kolcsondkre
(korlatozott id6étartamra és hitelosz-
szegre), allami kezességvallalés bizo-
nyos faktoring termékekre, visszkere-
seti garanciak ¢€s forditott faktoring.

Allami kezességvallalas kolcsonokre
(korlatozott idétartamra és hitelosz-
szegre).

Kumulacio

Nem halmozhaté ugyanazon mogot-
tes hitelt6kére nyujtott tamogatassal
és forditva.

A 3.2 és 3.3 szakasz szerint nyujtott
tamogatds kiilonb6zd kolcsondokhoz
halmozhato, feltéve, hogy az egy
kedvezményezettre jutd kolcsonok
teljes 0sszege nem haladja meg a ma-
ximalis értéket.

Egy kedvezményezett pairhuzamosan
tobb, a 3.2 szakasz szerinti intézke-
désbdl is részesiilhet feltéve, hogy a
kolesonok teljes 0sszege kedvezmé-
nyezettenként nem haladja meg a
meghatarozott felsé hatart.

Ugyanazon mogottes hitel tokedssze-
gére nem halmozhat6 a jelen kozle-
mény 2.3 szakasza alapjan nyujtott ta-
mogatassal és forditva, illetve a TF
3.2 vagy 3.3 szakasza alapjan nyujtott
tdmogatassal.

A garancidk halmozhatoak, feltéve,
hogy a garantalt hitelek teljes 6sszege
nem haladja meg a jogcim szerinti
maximalis 0sszeget.

A TF alapjan mar fedezett likviditasi
sziikségletek nem fedezhetdk az e
kozlemény alapjan elfogadott intézke-
désekkel.

Forras: szerzd sajat szerkesztése
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4. tablazat - Kedvezményes hitelkamatlabak és hitelek formajaban nyujtott tamogatdsok

TF vs. TCF

TCF 2.3.%

Elszamolhato
koltségek

Nincs megkotés (beruhazasi,

miikodési hitel is nytjthato).

Tamogathaté
vallalatok
kore

A Covid19-vilagjarvany kovetkezté-
ben pénziigyi nehézségekkel kiizdd
¢letképes vallalatok (a TF gyakorlata
soran a nehéz helyzetre vonatkozo
korlatozasnak megfeleld barmely
vallalkozas ilyennek volt tekinthetd,
nem kellett kiilon bizonyitani az érin-
tettséget).

A haboru és szankcidk gazdasagi ha-
tasai altal érintett vallalatok (azt,
hogy az érintettséget mennyire kell
bizonyitani, még kérdéses, de az ed-
digi bizottsagi hatdrozatok a TF sze-
rinti megengedd joggyakorlat felé
mutatnak, azaz valdsziniileg nem lesz
Osszeegyeztethetdségi feltétel a koz-
vetlen érintettség).

Tamogatas
maximalis ér-
téke

Nem haladhatja meg:

(1) a kedvezményezett 2019. évi vagy
az utolso rendelkezésre allo éves bér-
tomeg dupldjat; vagy

(i1) a kedvezményezett teljes forgal-
manak 25%-at 2019-ben; vagy

(111) megfeleld indoklas esetén a kol-
csOn Osszege megemelhetd a likvidi-
tasi igények fedezésére az odaitélés
pillanatatol kezdve a kovetkezd 18
honapra KKV-k esetében, illetve a
kovetkezd 12 honapra nagyvallalko-
zasok esetében.

Nem haladhatja meg:

(1) a kedvezményezett atlagos éves
teljes forgalmanak 15%-at az utolso
harom lezért elszamolési id6szakban
(i1) az energiakoltségek 50%-at a ta-
mogatasi kérelem benyujtasanak ho-
napjat megeldz6 12 honapban; vagy
(ii1) megfeleld indoklas esetén a kol-
csOn Osszege a folyositas idépontjatol
kezdddden a likviditasi igények fede-
zésére KKV-k esetében 12 honapra,
nagyvallalkozasok esetében 6 ho-
napra novelhetd (de TF alapjan mar
fedezett likviditasi sziikségletek nem
fedezhetdk).

Egyforma a kamatfelar, amely a futamid6 sordn alapesetben nd; a hitel beru-
hazasi és miikodotoke-sziikségletekhez is kapcsolodhat.
Eltérd alapkamatlab (TF-nél: 2020.01.01-jei referencia-alapkamat, TCF-nél

Ee?tm&(;%:itas a 2022.02.01-jei referencia-alapkamat).
A futamido hat év lehet. A futamidé és a kamatfelarak ,,modulalhatok™, azaz
lehetdség van pl. egységes felar alkalmazasara vagy hat évnél hosszabb fu-
tamiddre, ha a Bizottsag ezt jovahagyja.

Tamogatas > itnius 30. 2022. december 31.

hatarideje

38 Kedvezményes hitelkamatlabak formajaban nyujtott timogatasok”

39 Kedvezményes hitelek formajaban nyujtott likviditasi timogatas”



58

GONCz 11dikd — SZALAI Soma

TCF 2.3.%

Tamogatas le-
hetséges for-
maja

Kedvezményes hitelkamatldbak formajaban nyujtott timogatasok (korlato-

zott idOtartamra és hitelosszegre).

Kumulacio

Nem halmozhat6 a 3.2 pont szerint
ugyanazon mogottes  hiteltOkére
nyujtott tamogatassal ¢és forditva.
A 3.2 és 3.3 szakasz szerint nyujtott
tdmogatas kiilonb6zé kolesondkhoz
halmozhato, feltéve, hogy az egy
kedvezményezettre jutd kolesonok
teljes 0sszege nem haladja meg a ma-
ximalis értéket.

Egy kedvezményezett parhuzamosan
tobb, a 3.3 szakasz szerinti intézke-
désbdl is részesiilhet feltéve, hogy a

Ugyanazon mogottes hitel tokedssze-
gére nem halmozhaté a jelen kozle-
mény 2.2 szakasza alapjan nyujtott
tdmogatassal és forditva.

Eltérd hitelcélokhoz nytjtott kdleso-
nok ¢és garancidk halmozhatodak, fel-
téve, hogy a hitelek teljes O0sszege
nem haladja meg a kiiszobértékeket.
TF altal mar fedezett likviditasi sziik-
ségletek nem fedezhetdk az e kozle-
mény alapjan elfogadott intézkedé-
sekkel.

kolesonok teljes 0sszege kedvezmé-
nyezettenként nem haladja meg a
meghatarozott felso hatart.

Forras: szerzo sajat szerkesztése

Konkluzio

Az orosz-ukran haboru és a szankciok gazdasagi hatasa vilagszerte érezhetd. Az Eurdpai Unid
gazdasagara ez fokozottan igaz: a beszallitdi lancokban fennakadasok érezhetdk, a piacokon
bizonytalansag uralkodik, az inflacié n6*°. Ezekre a jelenségekre reagalva az Eurdpai Bizottsag
lazitott a meglehetdsen szigoru €s az unids jogban kdzponti szerepet betodltd allami tAmogatasi
szabalyokon, ahogy azt kordbban, a Covid19-vildgjarvany kapcsan is megtette. A koriilmé-
nyekhez képest az EU gazdaséaga viszonylag jol teljesit, legalabbis nincs kibontakozdoban egy
2008-as szintli valsag.

Egyes vélemények szerint azonban ez a relativ siker elsdsorban annak kdszonhetd, hogy az EU
megkeriili a sajat szabalyait: atmeneti valsagkdzleményekkel 2020 marciusa 6ta eltekint az al-
lami tdmogatési szabdlyok szigoru alkalmazasatol*!. A teljes kép érdekében megjegyzends,
hogy a rugalmasan kezelt 4llami tdmogatési szabalyok sem Iépnek ki az EUMSZ-ben rogzitett

40 Mbah, Ruth Endam és Wasum, Divine Forcha (2022): Russian-Ukraine 2022 War: A Review of the Economic
Impact of Russian-Ukraine Crisis on the USA, UK, Canada, and Europe. Advances in Social Sciences Research
Journal, 9(3) pp. 144-153.

4 Ammann, Janos (2022): The EU works — when it ignores its rules. Euractiv, https://www.eurac-
tiv.com/section/economy-jobs/news/the-eu-works-when-it-ignores-its-rules/
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jogi keretek koziil. Alapesetben az dllami tdmogatasi szabalyozas célja a belsd piac versenytor-
zulas-mentes mitkddésének biztositasa, ami fontos eurdpai érdek, de valsag idején a sztenderd
szabalyozas akadalyozhatja a gyors beavatkozast.

Masrészrol, bar a fellazitott allami tAmogatési szabalyok rugalmasak, mégis egy egységes ke-
retet biztositanak: a tagallamok ugyanazon feltételek mellett tudnak allami forrasokat biztosi-
tani a gazdasagi szereploiknek. Az allami tamogatasok novelhetik a befektetdi bizalmat, ami
valsagos idokben kényes kérdés, hiszen a bizalom csokkenése gazdasagi visszaeséssel jarhat.

A Bizottsag eddigi joggyakorlata alapjan az 0j kozlemény valoban rugalmas valsagkezelést tesz
lehetévé: a habori gazdasagi hatasait altalanosnak veszi és igy adgazati megkotés, valamint a
direkt vagy indirekt gazdasagi érintettség részletes bizonyitdsa nélkiil engedélyez tdmogatasi
programokat*’. A koronavirus jarvany okozta vélsagra vélaszul adott dtmeneti kdzlemény a
jovo tekintetében jo kiindulasi alap lehet; azt az adott helyzet tiikrében a Bizottsag tobbszor
(6sszesen hatszor) modositotta, illetve hosszabbitotta meg. A jelenlegi, ideiglenes valsagkeze-
1¢ési keret esetében is ez a gyakorlat varhatd, bar remélhetéleg meghosszabbitasara nem lesz
sziikség.

42 14sd: https://tvi.kormany.hu/az-europai-bizottsag-11-milliard-euros-nemet-tamogatasi-keretprogramot-hagyott-
jova-az-ukran-orosz-haboru-miatt-bevezetett-ideiglenes-valsagkezelesi-keret-alapjan vagy https://tvi.kor-
many.hu/az-europai-bizottsag-155-milliard-euros-francia-likviditas-tamogatasi-programot-hagyott-jova-az-uj-
valsagkozlemeny-alapjan
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TERMESZETVEDELMI TERULETEN, VEDETT ALLATOK ALTAL OKOZOTT
KAROK MEGTERITESENEK ALLAMI TAMOGATASI MEGITELESE

STAVICZKY Péter!

Targyszavak: allami tamogatas fogalma, elony fogalma, elozetes dontéshozatal, védett dallatok
altal okozott kar, szokasos miikodesi koltség

Az Eurdpai Unidé Miikodésérdl szold Szerzodés (EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése hata-
rozza meg az allami tdmogatas fogalmat, amelynek konjunktiv eleme az allam altal nyujtott
elény. Ez az elony bizonyos esetekben egyértelmii, példaul amikor az allam vissza nem téri-
tendd tdmogatast vagy adokedvezményt nyujt. Ugyanakkor Osszetettebb feladat az eldny fenn-
allasanak ¢és mértékének megallapitasa pénziigyi konstrukciok esetén. Ilyenkor a piaci viszo-
nyokhoz és arhoz kell hasonlitani az 4llami konstrukciok feltételrendszerét és drazasat. Ugyan-
igy 0sszetett kérdés lehet az eldny megitélése kiilonbozo tobbletkdltségek és karok allami kom-
penzélasa esetén.

Az Eurdpai Birosag 2022 januarjaban egy eldzetes dontéshozatali eljarasban foglalt allast az
allam altal nyujtott kdrkompenzacio allami tdmogatasi jellegét illetden €s értelmezte ebbdl a
szempontbol az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjat (Charta) is. A lett Legfelsobb Birdsag altal
kezdeményezett eljaras jelentdségét az mutatja, hogy abban beavatkozoként frorszag és Hol-
landia is részt vett, az Eurdpai Bizottsag pedig az Eurdpai Birdsag hataskorének hidnyara hi-
vatkozassal lépett fel, mivel allaspontja szerint a vizsgalt esetben a kartalanitasi kotelezettség
nem az uniods jogon, hanem nemzeti jogszabalyon alapul. A C-238/20. sz. Satini-S ligyben ho-
zott itélet egyértelmi iranymutatast ad az allam altal jogszabalyok altal el6irt korlatozasok miatt
felmeriilt karok allami kompenzéalasanak uniés allami tdmogatédsi szempontt értékelését ille-
ten.

Az iigy hattere

A lett Satini-S vallalat 2002-ben 687 hektar teriiletet vasarolt, amibdl 600 hektarnyi védett ter-
mészetmegOrzési teriileten taldlhato to volt. Ezt a teriiletet 2005-ben Natura 2000 tertiletté nyil-
vanitottadk. A cég 2017-ben kérelmet nyujtott be a kornyezetvédelmi hatésaghoz a madarak és
mas védett allatok altal az akvakultirdban okozott karok megtéritése irant. A hatosag elutasi-

! A szerzé Magyarorszag briisszeli Allando Képviseletének munkatérsa. A cikkben megjelend vélemény nem te-
kinthet az Allandé Képviselet hivatalos allaspontjanak.
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totta a kérelmet azzal az indokkal, hogy a vallalkozas mar elérte a 717/2004/EU rendelet (hala-
szati de minimis rendelet) alapjan maximalis halaszati és akvakultira dgazatban nyujthatd de
minimis tamogatas 30 000 eurds felsé hatarat, igy tovabbi timogatasra nem jogosult.

A Satini-S képviseldi nem fogadtak el a kdrnyezetvédelmi hatdsdg dontését és birdsdghoz for-
dultak arra hivatkozva, hogy ,,a védett allatok altal az akvakultiraban okozott kdrok megtéritése
— a kompenzacios jellegére tekintettel — nem mindsiil allami tAmogatasnak.”? Kérelmiiket a lett
birdsagok els6- és masodfokon is elutasitottak. Ezt kovetden a Satini-S feliilvizsgalati kérelmet
terjesztett a lett LegfelsObb Birdsag el¢ a kartalanitas érdekében. A testiilet az unios jog értel-
mezése soran viszont nem tudott egyértelmien allast foglalni azon kérdést illetéen, hogy a val-
lalat altal kért kartalanitas allami tdmogatasnak mindsiil-e, ezért el6zetes dontéshozatali elja-
rasban az Eurdpai Birésaghoz fordult az alabbi kérdésekkel:?

,»1) Lehetové teszi-e [a Charta] 17. cikke altal biztositott, a tulajdonhoz val6 jog korlatozasa
miatt jaré méltanyos 6sszegii kartalanitashoz valo jog, hogy [a madarvédelmi irdnyelv] alapjan
védett madarak altal a Natura 2000 héldzat teriiletén az akvakultura tekintetében okozott vesz-
teségek miatt valamely allam altal nytjtott kartalanitas jelentdsen alacsonyabb legyen a tényle-
gesen elszenvedett veszteségeknél?

2) A [madarvédelmi iranyelv] alapjan védett madarak altal a Natura 2000 haldzat teriiletén az
akvakultirdban okozott veszteségek miatt valamely &allam 4altal nyujtott kartalanitds az
EUMSZ 107. ¢s EUMSZ 108. cikk értelmében vett allami tamogatasnak mindsiil-e?

3) A masodik kérdésre adando igenld valasz esetén, alkalmazhato-e [a 717/2014 rendelet]
3. cikkének (2) bekezdésében a csekély Osszegli tdmogatdsra vonatkozdan meghatarozott
30 000 eur6 dsszegli értékhatar az alapjogvitiban targyalthoz hasonlé kartalanitds esetében?”*

Az Europai Birosag itélete
Az elsd kérdésre adott valasz

Az els6 kérdés tartalmat az Eurdpai Birosag az alabbiak szerint foglalta 6ssze: ,,A Charta 17.
cikkét ugy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az, ha annak a kartalanitdsnak az 9sszege,
amelyet a tagallam egy gazdasagi szerepld altal egy Natura 2000 halézathoz tartozo teriileten a
madarvédelmi irdnyelv alapjan alkalmazott védelmi intézkedések miatt elszenvedett vesztesé-
gek cimén nyjt, jelentdsen alacsonyabb az e gazdasagi szerepldt ténylegesen ért karok dssze-
génél?”

2 Az itélet 17. pontja.

3 A vallalat a természetvédelmi teriiletek hasznositdsaval kapcsolatosan egy maésik elézetes dontéshozatali eljaras-
ban is érintett volt (A C-234/20. sz. ,,Satini-S” SIA iigyben hozott itélet, ECLI:EU:C:2022:56), amir6l az Europai
Birésag a jelen iliggyel egy napon hozott dontést. Azonban ennek az eljarasnak nem volt allami tdmogatasi jogi
relevancigja.

4 Az itélet 19. pontja.

5 Az itélet 20. pontja.
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Miutan az Eurdpai Birosag megallapitotta, hogy — ellentétben az Eurdpai Bizottsag altal allitot-
takkal — hataskorrel rendelkezik a kérdés eldontésére,® azt is levezette, hogy a Charta 17. cikke’
kizarolag a tulajdontdl valdé megfosztas (példaul kisajatitas) esetén biztosit kifejezetten kartala-
nitashoz valo jogot. E cikk tehat a jelen ligyben nyilvanval6an nem relevans, mivel a Natura
2000 halozathoz tartoz¢ teriilet tulajdonosainak az akvakultura védett, vadon ¢16 madarakkal
szembeni védelmét szolgald intézkedések megvalasztasaval és végrehajtasaval kapcsolatos sza-
badsagat korlatozo jogszabalyi kotelezettségek nem az e teriilet tulajdonjogétol valdo megfosz-
tast, hanem a hasznalatdnak korlatozasat képezik. Az Eurdpai Bir6sag ramutatott arra is, hogy
a tulajdonhoz valo jog nem abszolut, annak gyakorlasat az Europai Uni6 kézérdeku célkitiizései
korlatozhatjak.® A kdrnyezetvédelem ilyen kozérdekii célkitlizésnek mindsiil, ami alapjan iga-
zolhaté a tulajdonhoz valo jog korlatozasa.” Emellett az Eurdpai Birdsag szerint a lett jogban
az unids iranyelvek alapjan elfogadott korlatozdsok nem akadalyozzék meg az akvakultira-gaz-
dalkodast az érintett teriileteken, hanem csupan meghatarozzak az emlitett tevékenység gyakor-
lasdnak keretet ad¢ feltételeket. Azonban e korldtozasok nem tlinnek az érintett tulajdonosok
kartalanitdsanak hianyaban aranytalan és megengedhetetlen beavatkozasnak, amely sértené a
tulajdonhoz valo jog Iényegét. Az Eurdpai Birosag emellett elismerte, hogy a tagallamok — az
unids jog tiszteletben tartdsa mellett — adhatnak kartalanitast az érintett tulajdonosoknak, ez
azonban az unids szabalyok alapjan nem kotelezettségiik.

A fenti gondolatmenet alapjan a testiilet az els6 kérdésre azt a valaszt adta, hogy ,,a Charta 17.
cikkét ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az, ha annak a kartalanitasnak az 6sszege,
amelyet a tagallam egy gazdasagi szerepld altal egy Natura 2000 halozathoz tartozo teriileten a
madarvédelmi irdnyelv alapjan alkalmazott védelmi intézkedések miatt elszenvedett vesztesé-
gek cimén nyjt, jelentdsen alacsonyabb az e gazdasagi szerepldt ténylegesen ért karok Ossze-
génél.”!?

A masodik kérdésre adott valasz

Megvalaszolasa elott az Eurdpai Birdsag a méasodik kérdést az aldbbiak szerint foglalta Gssze:
»Az EUMSZ 107. cikket ugy kell-e értelmezni, hogy az allam altal az olyan veszteségek cimén

6 A Birosag szerint fliggetleniil attol, hogy a természetes él8helyek, valamint a vadon €18 allatok és ndvények
védelmérol sz616, 1992. méjus 21-i1 92/43/EGK tanécsi irdnyelv (HL 1992. L 206., 7. 0.) és a vadon €16 madarak
védelmérol sz616, 2009. november 30-1 2009/147/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2010. L 20., 7. o)
nem tartalmaz kartalanitasi rendszert, vagy hogy nem kotelezik a tagallamokat ilyen kartalanitasi rendszer alkal-
mazasara, ez a tény nem értelmezhetd ugy, hogy a Charta 17. cikke ne lenne alkalmazhato.

7 A Charta 17. cikke a tulajdonhoz valé védelem elvét rdgziti: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogszertien
szerzett tulajdonat birtokolja, hasznalja, azzal rendelkezzen és azt 6rokiil hagyja. Tulajdonatdl senkit sem lehet
megfosztani, kivéve, ha ez kozérdekbdl, a torvényben meghatarozott esetekben és feltételekkel, valamint az ezaltal
elszenvedett veszteségekért kelld idoben fizetett méltanyos 6sszegl kartalanitds mellett torténik. A tulajdon hasz-
nalatat, az altalanos érdek altal sziikségessé tett mértékben, torvénnyel lehet szabdlyozni.”

8 A C-8/15 P-C-10/15 P. sz. Ledra Advertising és tarsai kontra Bizottsag és EKB itélet, EU:C:2016:701, 69. pontja.
® A C-416/10. sz. Krizan és tarsai itélet, EU:C:2013:8, 114. pontja.

10 Az itélet 37. pontja.
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nyujtott kartalanitas, amelyeket egy gazdasagi szerepld a Natura 2000 hal6zathoz tartozo terii-
leten a madarvédelmi iranyelv alapjan alkalmazandé védelmi intézkedések miatt szenvedett el,
az emlitett rendelkezés értelmében vett ,,allami tdmogatdsnak” mindsiil-e.”!!

A kérdés megvalaszolasanak megalapozédsaként az Eurdpai Birosag megismételte az allando
joggyakorlat megéallapitasat, miszerint azok az intézkedések mindsiilnek allami tAmogatasnak
az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerint, amelyek mindegyik abban talalhato feltételt telje-
sitik.!? Ezt kdvetden a testiilet leszdgezte, hogy az unids jog allami timogatas-fogalma nem tesz
kiilonbséget az allami beavatkozas okai vagy célkitlizései szerint, hanem azt annak hatésai alap-
jan hatarozza meg.'

Ezen gondolatok elére bocsatasat kovetden az Eurdpai Bir6sag ramutatott arra, hogy a lett Leg-
fels6bb Birdsag kérdése tulajdonképpen annak megallapitasara iranyul, hogy a védett allatok
altal az akvakultiraban okozott karok az allami forrasbol nyujtott kartalanitasként valé megté-
ritése ,,allitolagos kompenzacios jellegére figyelemmel” az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése
értelmében vett elonyt biztosit-e a kedvezményezettje szamara.

A testiilet kiemelte, hogy az 4llandé joggyakorlat alapjan'* minden, a piacon meg nem szerez-
hetd eldny alkalmas az allami tAmogatas megvaldsulasdhoz. Emellett a joggyakorlat egyértelmii
a tekintetben is, hogy az elény fogalmat szélesen kell értelmezni, igy nem csak a vissza nem
téritendo forrasokat, allami kolcsonoket vagy ,,a vallalkozas tOkéjében valo részesedéshez ha-
sonld pozitiv juttatisokat foglalhatjadk magukban, hanem azokat a juttatasokat is, amelyek kii-
16nb6z6 formadban enyhitik a vallalkozas koltségvetésének altalanos terheit, €s amelyek ezaltal,
anélkiil hogy a sz6 szoros értelmében tdmogatasok lennének, azokkal azonos természetiiek és
hatastak.”'® Tovabba ,,a véllalkozas koltségvetésére dltalaban nehezedé teher” fogalma maga-
ban foglalja tobbek kozott azokat a tobbletkoltségeket, amelyeket a vallalkozasoknak olyan, a
gazdasagi tevékenységre vonatkozé kotelezettségek miatt kell viselnitlik, amelyek valamely tor-
vénybél, rendeletbél vagy megéllapodasbol erednek. '

1 Az itélet 38. pontja.

12 Az itélet 39. pontja szerint ,,E18szor is allami beavatkozéasrol vagy allami forrasbol térténd beavatkozasrol kell,
hogy sz6 legyen. Masodszor, e beavatkozasnak alkalmasnak kell lennie arra, hogy érintse a tagallamok kozotti
kereskedelmet. Harmadszor, a kedvezményezettje szamara szelektiv elonyt kell biztositania. Negyedszer, torzita-
nia kell a versenyt, vagy azzal kell fenyegetnie”.

13 A C-124/10 P. sz. Bizottsag kontra EDF itélet, EU:C:2012:318, 77. pontja, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat.

4 A C-362/19 P. sz. Bizottsag kontra Fitbol Club Barcelona itélet, EU:C:2021:169, 58. pontja, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat.

15 Az itélet 42. pontja.
16 A C-270/15 P. sz. Belgium kontra Bizottsag itélet, EU:C:2016:489, 35. és 36. pontjai.
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fgy az Europai Birosag — egyetértve a fotanacsnok allaspontjaval'” — kiemelte, hogy az allami
intézkedés utjan nyujtott elény 1étét nem kérddjelezi meg az ilyen intézkedés allitdlagos ,.kom-
penzacios” jellege azon az alapon, hogy ezen intézkedés a gazdasagi szerepld altal az unios
szabalyozasbol fakado kotelezettség végrehajtasa miatt elszenvedett veszteségek megtéritésére,
vagy az ilyen gazdasagi szerepld kartalanitasara iranyul a gazdasagi tevékenységének rendes
gyakorlasa keretében bekovetkezett természeti események nyoman a vallalkozasanak okozott
karok cimén.!'® A joggyakorlat tehat a kdrnyezetvédelmi eldirasok betartisanak és a vadon ¢é10,
védett allatok altal okozott karok helyrehozasanak koltségét a vallalkozasok altalanos vagy ren-
des miikddési koltségeinek tekinti, amelyeket az adott véallalkozasnak kell viselnie.
Ugyanakkor az Eurdpai Birdsag szerint a kérdés egy tovabbi aspektussal is bir, miszerint az
allam altal nytjtott kartalanitas esetén az eldny és ezzel a tdimogatasként vald mindsités kizar-
hat6-e arra hivatkozassal, hogy az érintett vallalkozasok altal teljesitendd olyan ,kozérdekii
kotelezettségek miatt elszenvedett kar ellentételezésére iranyulnak, amelyeket a székhelyiik
szerinti tagallam az unids jog kornyezetvédelmi szabalyainak, jelen esetben a madarvédelmi
irdnyelvnek a végrehajtasa keretében irt eld.”!” Vagyis a vallalkozasnak nincsen valasztasi le-
hetdsége a kozérdeki cél teljesitése tekintetében, ez viszont tobbletkdltségekkel jar szamara.

A kérdés ezen aspektusara a testiilet azt a valaszt adta, hogy az unids jog szerinti kozszolgalta-
tasi kotelezettséggel*® megbizott vallalkozasok esetében az Altmark Trans itéletben®! meghata-
rozott négy feltétel?” teljesiilése esetén nem beszélhetiink az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése
szerinti elony fennallasarol. Ugyanakkor az Eurdpai Birosag szerint a kdrnyezetvédelmi kote-
lezettségek teljesitése nem tekinthetd kozszolgaltatasi kotelezettségnek, ami lehetévé teszi,

17 A f6tanacsnoki vélemény 40. pontja

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=245763 &pagelndex=0&doc-
lang=hu&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2653349

18 Az itélet 43. pontja.

19 Az itélet 45. pontja.

20 Az unios terminoldgia szerint altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatas ellatasaval megbizott vallalkozas.
21 A C-280/00. sz. Altmark Trans és Regierungsprisidium Magdeburg itélet, EU:C:2003:415.

221.) A kedvezményezett vallalkozast ténylegesen kdzszolgaltatasi kotelezettségnek kell terhelnie, és e kotelezett-
ségnek egyértelmiien meghatarozottnak kell lennie. 2.) Az ellentételezés vagy a kartalanitas kiszamitasanak alap-
jaul szolgal6 feltételeket targyilagos és atlathatd mdodon eldzetesen kell megallapitani. 3.) Az ellentételezés vagy
a kartalanitas nem haladhatja meg a kozszolgaltatasi kotelezettségek végrehajtasa soran felmeriil6 koltségek fede-
zéséhez sziikséges mértéket, figyelemmel a vonatkozo bevételekre és az e kotelezettségek teljesitésébdl szarmazo
méltanyos nyereségre. 4.) Amennyiben a kdzszolgaltatasi kotelezettséggel terhelt vallalkozas kivalasztasara nem
kozbeszerzési eljaras keretében kertil sor, az ellentételezés vagy a sziikséges kartalanitas mértékét azon koltségek
elemzése alapjan kell megallapitani, amelyek egy atlagos, jol vezetett és az eldirt kozszolgaltatasi kovetelmények
kielégitésére szolgalod eszkozokkel megfelelden felszerelt vallalkozasnal e kotelezettségek végrehajtasakor felme-
rilnének, figyelemmel a vonatkozo6 bevételekre €s az e kotelezettségek teljesitésébdl szarmazo tisztességes nyere-
ségre.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=245763&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2653349
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=245763&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2653349
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hogy — adott feltételek teljesiilése esetén — az allam altal a feladat ellatdsaért nyujtott kompen-
zacio kozszolgaltatasi kotelezettség ellentételezéseként ne mindsiiljon az EUMSZ 107. cikk (1)
bekezdése szerinti elénynek.?

A testiilet nem fogadta el frorszag érvelését sem, miszerint a jelen tigyben a karok kompenza-
lasa az Asteris itélet?* alapjan nem mindsiil 4llami tdmogatasnak. Ezen itéletben az Eurdpai
Bir6sag megallapitotta, hogy az elony Iéte kizart, amennyiben a nemzeti hatésagok kotelesek
megtériteni az altaluk bizonyos vallalkozasoknak okozott karokat. Az Europai Birosag viszont
kiemelte, hogy az Asteris itélet szerinti — szerzdédésen kiviil okozott karokért valo — allami fe-
lelosség esete elvalasztando a jelen tigyt6l, ahol vallalkozéasok altal a gazdasagi tevékenységiik
soran viselt, szabalyozasi kotelezettségekbol vagy természeti eseményekbdl eredd koltségek
allami megtéritésének allami tdmogatasi aspektusa a relevans kérdés. Ugyan mindkettd iigy
karok megtéritéséhez kapcsolodik, azonban az Asteris ligy alapjan, mivel az allam feleldssége

polgari jogi kotelezettség megsértésén alapul,?®

az allami tdmogatas és az elony 1étezését ille-
tden nem azonos a helyzet a jogszabdlyok altal eldirt — kdzszolgaltatasnak nem mindsiild —
kotelezettségekbdl szarmazo tobbletkoltségek megtéritésével. Tehat a Satini-S ligyben nem az
allam vagy szervei altal okozott kdrok megtéritésére iranyulo kartalanitas az allami timogatas
gyanujat felvetd intézkedés, igy az Asteris-itélet nem relevans. Emellett az Europai Birosag azt
is tisztazta, hogy a Satini-S iigy nem hasonlithat6 a jogellenesen beszedett adok visszatéritésé-
nek esetéhez sem, amikor az allam szintén nem nyujt eldnyt, hiszen csak azt adja vissza az
adofizetonek, amit nem is kellett volna beszednie. Hasonloképpen nem mindsiil allami tamo-
gatasnak a kisajatitas ellentételezéseként nyujtott kartalanitas,?® de a Satini-S ligy esetében nem
beszélhetiink kisajatitasrol sem.

Az Eurodpai Birosag tehat a masodik kérdésre adott valaszaval megallapitotta, hogy a tagallam
altal az olyan veszteségek cimén nyujtott kartalanitas, amelyeket egy gazdasagi szerepld a Na-
tura 2000 halézathoz tartozo teriileten a madarvédelmi iranyelv alapjan alkalmazand6 védelmi
intézkedések miatt szenvedett el, az érintett szamara olyan elOnyt biztosit, amely az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett dllami tAmogatasnak mindsiilhet, amennyiben
a 107. cikk (1) bekezdésének tobbi fogalmi eleme is teljesiil. Az dllami tamogatas tobbi feltétele
teljesiilésének vizsgalata az adott ligyben az eldzetes dontéshozatali eljarast kezdeményezo lett
Legfelsobb Birdsagra harul.

23 Az itélet 48. pontja.
24 A 106/87-120/87. sz. Asteris és tarsai iigyben hozott itélet, EU:C:1988:457.

%5 Az unids jog tényleges érvényesiilésének elve (effet utile) miatt a tagallamok természetesen nem adhatnak ga-
rancidt vagy barmilyen kompenzacios intézkedést tiltott dllami taimogatas visszafizetésének ellentételezésére. Lasd
e tekintetben a T-384/08. sz. Elliniki Nafpigokataskevastiki és tarsai kontra Bizottsag itéletet, EU:T:2011:650.

26 Lasd az itélet 51. pontjaban felsorolt joggyakorlatot.
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A harmadik kérdésre adott valasz

A harmadik kérdésben a lett Legfelsobb Birdsag annak megerdsitését kérte, hogy a fenti karta-
lanitasra alkalmazando-e a halaszati de minimis rendeletben talalhat6 30 000 eurds értékhatar.?’

A kérdés megvalaszolasa soran az Eurdpai Birosag eldszor megéllapitotta, hogy a kartalanitas
nem esik a haldszati de minimis rendelet 1. cikk (1) bekezdésében a rendelet hatalya aldl kizart
esetkorok egyikébe sem. Ezt kovetden a testiilet azt is megallapitotta, hogy a kartalanitas min-
dig meghatarozott felsé Osszeggel bir, €s nyljtasa soran a brutté tdmogatasi egyenérték (az
elony tényleges mértéke) konnyen megallapithato, részletes kockazatelemzésre a nytjtas soran

nincs sziikség. Vagyis a tdmogatas teljesiti a rendelet 4. cikke szerinti ,,atlathatd” tdmogatasi
forma kovetelményét.

Ezen megallapitasok alapjan az Eurdpai Birdsag levonta a kovetkeztetést, hogy amennyiben a
halaszati de minimis rendelet alkalmazando, akkor a tagallam donthet ugy, hogy a tdmogatas
felsd értékét 30 000 eurdban hatdrozza meg, azt halaszati de minimis tdmogatasnak mindsiti,
és elézetesen nem jelenti be az Eurdpai Bizottsagnak. Igy az Eurdpai Birdsag megerdsitette,
hogy a kérnyezetvédelmi teriileten védett allatok altal okozott karok kompenzaldsa — amennyi-
ben allami tdmogatasnak mindsiil, és az intézkedés az akvakultura 4gazatot érinti — a haldszati
de minimis rendelet hatalya al4 tartozik, és ebbol kovetkezden a tamogatas dsszege vallalkoza-
sonként nem haladhatja meg a kedvezményezett rendelkezésére allo szabad keretosszeget, €s
legfeljebb 30 000 eurd lehet.

Osszegzés, az itélet értékelése

Az Eurdpai Birosag itélete egyértelmiivé tette, hogy a kornyezetvédelmi teriileten, védett alla-
tok altal okozott karok allam 4ltali megtéritése eldnyt biztosit az érintett vallalkozasnak, mivel
e karok viselése a vallalkozas rendes koltségei kozé tartozik. Az itélet alapjan a jovében érdem-
ben nem meriilhet fel kérdés jogszabalyok altal keletkeztetett tobbletkoltségek viselésének al-
lami tdmogatasi megitélése tekintetében. Tehat példaul természetvédelmi teriiletek vasarlasa €s
hasznositasa soran a vallalkozasnak mérlegelnie kell, hogy e tobbletkoltségek, a hasznositas
jogszabalyban kialakitott korlatai és az esetlegesen jelentkezd karok miatti alacsonyabb meg-
tériilés mellett érdemes-e a teriileten gazdasagi tevékenységet folytatnia. A tagallamok segithe-
tik e teriileteken a gazdasagi tevékenység végzését a vallalkozas éltal elszenvedett karok vagy
azok egy részének kompenzalasaval, de csak az allami tAmogatasi jog éltal szabott keretek ko-
z0tt.

Természetesen lathato, hogy a véllalatok szeretnék egyes miikddési koltségeik viselését az al-
lamra terhelni, és ugyanakkor azt is szeretnék elkeriilni, hogy ez a kompenzaci6 allami tdmo-
gatasnak mindsiiljon, mivel ezekben az esetekben miikodési tamogatasrol van sz6, aminek
nyujtasat az unios szabalyok igen sziik keretek kozott engedélyezik csak. Az Eurdpai Birosag

27 A 717/2014/EU bizottsagi rendelet 3. cikk (2)-(3) bekezdése alapjan a kedvezményezettnek és a vele egy és
ugyanazon vallalkozésnak barmely harom pénziigyi évet feldleld id6szakban nytjthatd haldszati csekély 6sszegli
tamogatas nem haladhatja meg a 30 000 eurdt, valamint a tagallamonként megallapitott nemzeti korlatot.
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kordbban is elutasitotta ezeket a probalkozasokat.”® A kérdés jelentéségét mutatja, hogy testiilet
a Satini-S itélet meghozatalat kovetden is foglalkozott érintdlegesen ezzel a témakorrel. >’

A Satini-S iigyben adott valasz a korabbi joggyakorlat és az elony fogalmanak tradicionalisan
sz¢€les értelmezése fényében nem meglepd, de mindenképpen hasznos az allami tAmogatasi jog
fejlodése szempontjabol. Mivel az itélet koveti az elony fogalma terén kialakult irdnyt, de egy-
ben a fogalom tobb aspektusat is értelmezi, igy hivatkozasi alapot képez majd a jovoben.

Az itélet tovabba fenntartja azt az értelmezési keretet, hogy a vallalkozasok tobbletkdltségeit
az allam kizéarolag az allam altal megrendelt kozszolgaltatasok esetében kompenzalhatja anél-
kiil, hogy az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének értelmében vett timogatast nyujtana.’® A
kompenzacié minden mas esetben eldnyt biztosit a vallalkozasnak akkor is, ha versenytarsainal
nem jelentkeznek ilyen tobbletkdltségek. Ebbdl kdvetkezoen ezek az intézkedések nagy valo-
szintiséggel allami tAmogatasnak mindsiilnek.

Az itélet tovabbi érdeme, hogy pontosan elvalasztja egymastol az allam altal kiilonboz0 jogala-
pon nyujtott karkompenzacidk allami tdmogatasi értékelését. Az allam polgari jogi feleldssége
(pl. szerzddésen kiviili karokozas) vagy a jogszabalyok megszegése alapjan nyujtott kartérités
mas értékelés alé esik, mint a kdzpolitikai indokok alapjan nyujtott kompenzacid, ahol az allam
jogellenes magatartasanak kérdése nem meriil fel. Az utobbi esetben ugyanis az intézkedés nem
keriil ki az unios allami tdimogatasi szabalyok hatalya al6l.

Végiil, de nem utolsé sorban, az itélet fontos eleme, hogy tisztdzza a de minimis tdmogatasok
alkalmazhatdsagat a timogatasnak mindsiild karkompenzaciok esetére. Kozvetve az is kiolvas-
hat6 beldle, hogy — részben mivel az unids jog nem ir eld kartéritési kotelezettséget — teljes
mértékben a tagallamok dontése ezekben az esetekben a kompenzacio nyujtasa, de azt csak az
uniods allami tAmogatasi szabalyokkal 6sszhangban tehetik meg. Az itélet azt is pontositja, hogy
az egyik lehetséges megoldas a de minimis szabalyok alkalmazasa, de a tagallam adott esetben
bejelentést is tehet, ha a vonatkoz6 irdnymutatasok ezt lehetdvé teszik, vagy akar kdzvetleniil
az EUMSZ egyes rendelkezései alapjan is bejelentheti az intézkedést az Eurdpai Bizottsag ré-
szére.

28 A T-538/11. sz. Belgium kontra Bizottsag iigyben hozott itélet, ECLI:EU:T:2015:188, és a C-270/15. sz. Bel-
gium kontra Bizottsag tigyben hozott itélet, ECLI:EU:C:2016:489,

2 A C-167/19. P. és C-171/19. P. sz. Bizottsag kontra Freistaat Bayern és tarsai egyesitett tigyekben hozott itélet,
ECLI:EU:C:2022:176.

30 A kompenzacionak természetesen ezekben az esetekben is meg kell felelnie az Altmark Trans itéletben kialaki-
tott, meglehetdsen szigoru, négy elembdl allo feltételrendszernek.
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